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LANDINFORMATION Rapportnummer: 50382

1. Inledning

1.1  Syfte, avgransningar och informationslage

Denna rapport har i huvudsak sammanstéllts under september 2026 och f6ljer av en
bestillning fran Migrationsverkets réttsavdelning.

Syftet med rapporten &r att redogdra for utvecklingen i Iran under perioden fran
arsskiftet 2025/2026 till september 2026 med sérskilt fokus pé konflikt- och siker-
hetsutveckling i landet, situationen for méanskliga rattigheter och regimens age-
rande gentemot individer och grupper den definierar som ett hot mot den islamska
republiken. Nar det giller konflikt- och sdkerhetsutvecklingen avgrénsas rapporten
till att fokusera pa héndelser och paverkan i Iran.

Informationslaget &r komplicerat. Under perioder och sedan arsskiftet 2025/2026
har regimen vid flera tillfdllen stingt ned eller kraftigt begrénsat internet och andra
kommunikationsmedel, vilket minskat insynen i Iran. Kriget med USA och Israel
har ocksé péverkat tillgdngen till information, méjligheterna att kommunicera och i
perioder har manga§ tvingats pa flykt. Okad repression i Iran, transnationell re-
pression och digital 6vervakning bidrar ocksa till att en del offer och vittnen tystas.

Rapporten grundar sig pa rapportering fran exempelvis FN och MR-organisationer,
nyhetsrapportering samt analyser frén olika tankesmedjor och organisationer. Tre
Iranexperter har konsulterats. Darutover redovisas konfliktdata fran Armed Con-
flict Location & Event Data Project (ACLED) och Uppsala Conflict Data Program
(UCDP) i rapporten.

1.2 Om anvandningen av konfliktdata i rapporten

Statistik och data rérande exempelvis konflikthdndelser, dodsoffer och internflyk-
tingar i en pagaende konflikt ar alltid osdkra och bor beddmas tillsammans med
mer kvalitativa redogdrelser for konflikten.

I denna rapport forekommer kvantitativa uppgifter fran en rad olika killor, sasom
FN, MR-organisationer, nyhetskéllor och iranska myndigheter. Vi anvénder dven
konfliktdata frin ACLED och frdn UCDP. Denna data och statistik bor tolkas med
stor forsiktighet, inte minst med tanke pé det svara informationsléget och de omfat-
tande internetrestriktionerna som under aret ratt i Iran.

Nir det géller ACLED och UCDP baserar de sin data pa uppgifter fran olika ny-
hetskéllor, rapporter frén internationella organ och civilsamhéllesorganisationer.
De anvénder dven vissa sociala mediekéllor och andra specialkéllor. ACLED har
vidare utvecklat samarbeten med lokala partners som kan bidra till datainsamling.

1 ACLED Codebook, odaterad; UCDP, UCDP Methodology, 2024-05-21



https://acleddata.com/methodology/acled-codebook
https://www.uu.se/en/department/peace-and-conflict-research/research/ucdp/ucdp-methodology
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ACLED och UCDP studerar nérliggande men olika &mnen. ACLED samlar in data
om politiskt vald och utvalda politiska hindelser som inte med nddvandighet invol-
verar véldsinslag.2 UCDP samlar in data om organiserat dodligt vald, och det pri-
mira studieobjektet ir en konflikthiindelse som resulterar i dddsoffer.

Det finns vissa vésentliga skillnader mellan ACLED:s och UCDP:s metoder.
UCDP registrerar exempelvis endast konflikthédndelser som resulterat i dodsoffer
medan ACLED har ett bredare registreringsfalt och inkluderar d&ven valdshindelser
som inte leder till dodsoffer, liksom demonstrationer, upplopp och strategisk ut-
veckling.*

En annan skillnad handlar om hur en héndelse registreras. ACLED registrerar en
hindelse som utspelar sig over flera dagar som separata hindelser for varje dag
som héndelsen pagér.® UCDP registrerar istillet en sddan héindelse med ett start-
och ett slutdatum om det inte framgar av killan att det kan ses som separata hén-
delser.®

Det ska ocksa noteras att bAde ACLED’ och UCDP® generellt registrerar en attack
pa en viss dag och plats som en hdndelse 4ven om denna hindelse innehaller
manga olika sorters angrepp, sisom flygbomber, dronare, missiler, etc.® Enligt
UCDP har projektet exempelvis registrerat endast en konflikthédndelse i Teheran
den dagen kriget brot ut, trots att denna konflikthdndelse innehéller manga olika at-
tacker.’ Att endast titta pa data Sver konflikthindelser kan dirmed bli vildigt
missvisande vid beddmningar av konfliktintensiteten.

Savil ACLED som UCDP registrerar ett uppskattat antal dodsoffer kopplat till
varje hiandelse. UCDP sérredovisar civila offer och offer bland de stridande par-
terna (kombattanterna), vilket ACLED inte gor.** Aven om ACLED inte fullt ut
sdrredovisar civila dodsoffer i sin incidentrapportering har de en incidentkategori
som bendmns vdld mot civila (violence against civilians) som innefattar vald som
riktas mot civilpersoner. Denna kategori omfattar dock generellt sett inte civila som
dott av exempelvis flygbombningar eftersom dessa hiandelser kommer att registre-
ras inom en annan incidentkategori, benimnd explosioner/fjcirrutlost véild .*?

2 ACLED Codebook, odaterad

3 UCDP, UCDP Methodology. Unit of Analysis., 2024-05-21

4 ACLED Codebook, odaterad

5 ACLED Codebook, odaterad

6 Hogbladh, S. Department of Peace and Conflict Research, Uppsala University, UCDP Candidate
Events Dataset Codebook, v.1.1, 2020, s. 4-8

" Enligt ACLED registreras handelser som sker samtidigt, i samma kontext, enligt en hierarki. Om exem-
pelvis en flygbombning pagar samtidigt som en markstrid pa samma plats, i samma kontext, kommer
endast markstriden registreras som en handelse.: ACLED Codebook, odaterad

8 UCDP registrerar en konflikthandelse pa en viss plats, en viss dag, dven om det pagar olika strider
och attacker mellan samma aktorer. Ibland kan dock en sadan handelse utvecklas till tvd om exempel-
vis en ytterligare aktér kommer in i bilden. Ett exempel héar ar en terrorgrupps sjalvmordsattack mot ett
civilt mal (one-sided violence), dar regeringsstyrkor sedan anlander och borja strida mot terrorgruppen
(state-based violence).: UCDP, e-post, 2026-09-22

® ACLED Codebook, odaterad; UCDP, e-post, 2026-09-22

10 UCDP, e-post, 2026-09-22

11 ACLED Codebook, Reported fatalities, odaterad; Hogbladh, S. Department of Peace and Conflict Re-
search, Uppsala University, UCDP Candidate Events Dataset Codebook, v.1.1, 2020, s. 8; ACLED
Methodology: Fatalities, 2024-05-07

12 ACLED, Methodology: Fatalities, 2024-05-07



https://acleddata.com/methodology/acled-codebook
https://www.uu.se/en/department/peace-and-conflict-research/research/ucdp/ucdp-methodology
https://acleddata.com/methodology/acled-codebook
https://acleddata.com/methodology/acled-codebook
https://ucdp.uu.se/downloads/candidateged/ucdp-candidate-codebook%201.1.pdf
https://ucdp.uu.se/downloads/candidateged/ucdp-candidate-codebook%201.1.pdf
https://acleddata.com/methodology/acled-codebook
https://acleddata.com/methodology/acled-codebook
https://acleddata.com/methodology/acled-codebook#reported-fatalities-8
https://ucdp.uu.se/downloads/candidateged/ucdp-candidate-codebook%201.1.pdf
https://ucdp.uu.se/downloads/candidateged/ucdp-candidate-codebook%201.1.pdf
https://acleddata.com/methodology/fatalities
https://acleddata.com/methodology/fatalities
https://acleddata.com/methodology/fatalities
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ACLED anger att deras metod kan leda till en underskattning av antalet dodsof-
fer,”® medan UCDP anger att deras metod och bista uppskattningar sannolikt leder
till en underskattning av antalet dodsoffer.'*

Migrationsanalys har i denna rapport valt att bendmna ACLED:s konflikthéndelser
valdsincidenter.

I rapporten redovisar vi statistik som bygger pa ACLED-data angéende dels dods-
offer, dels valdsincidenter ur fljande tre huvudkategorier:

o FExplosioner/fidrrutlost vald. Har ingér till exempel flyg-och dronarattacker
samt robotangrepp.

e Strider. Denna kategori omfattar bland annat vipnade sammandrabbningar.

e Vald mot civila. Denna kategori inbegriper vildsamma incidenter dér en
aktor riktar vald mot civila. Civil i detta ssmmanhang ska forsts som en
obevipnad, icke-stridande person. Aven personer med koppling till en vip-
nad aktdr, exempelvis en militdr ur tjénst, rdknas som civil om denne vid
hindelsen ér obevipnad och virnlds. '

I rapporten redovisar vi ocksa statistik som bygger pA UCDP-data géllande dodsof-
fer, dér civila offer sérskiljs fran offer bland kombattanterna/de stridande parterna.

Den data fran ACLED och UCDP som anvénds i rapporten omfattar perioden 28
februari till 31 augusti 2026 samt delperioder av denna. Det ska noteras att bade
ACLED och UCDP kontinuerligt uppdaterar sin data, varfor antalet incidenter som
de registrerat i sina databaser ett visst datum kan komma att foréndras i takt med att
nya uppgifter tillkommer och nya verifieringar av hindelser gors.

1.3 Bakgrund till konflikten och MR-utvecklingen

Under hela den islamiska republikens existens sedan revolutionen 1979 har fiend-
skap och konflikt priglat relationerna mellan Iran och USA samt Israel.’® Denna
fiendskap har dock under flera decennier framst kommit till uttryck genom ett
’skugg-krig” med hemliga operationer och agerande via ombud/allierade®’ i reg-
ionen.’® Hamas terrorattack mot Israel den 7 oktober 2023 kom dock att bli en
viandpunkt i detta avseende, och den tidigare dynamiken av indirekt konflikt mellan
Iran och Israel eskalerade direfter nir parterna under olika vandor gick till mer di-
rekta angrepp mot varandra under 2024. Konflikten kulminerade sedan 2025 i det

13 ACLED, Methodology: Fatalities, 2024-05-07

14 UCDP, UCDP Methodology: Source Evalutation, 2024-05-21

15 ACLED Codebook, odaterad

16 Globalis, Iran — parterna i konflikten, (odaterad)

17 Irans natverk av ombud i regionen benéamns ofta Axis of Resistance och utgérs av grupper allierade
med Iran, som generellt delar Irans anti-israeliska och anti-amerikanska ideologi.: Stimson, As |srael
and the US Attack Iran, the 'Axis of Resistance’ Remains on the Sidelines, 2025-06-23; Dessa allierade
har utgjorts av Hamas i Gaza, Hizbollah i Libanon, Huthierna i Jemen och olika shiamiliser i Irak. Innan
regimkollapsen i Syrien ingick dven Bashar al-Assads regim.: Chatham House, The shape-shifting "axis
of resistance’, How Iran and its networks adapt to external pressures, mars 2025, s. 4

18 Migrationsverket, Migrationsanalys, Iran: MR-situationen efter tolvdagarskriget, 2025-12-12, s. 7; The
Wall Street Journal, Shadow War With Iran Risks Turning Into a Direct Conflict, 2024-02-01



https://acleddata.com/methodology/fatalities
https://www.uu.se/en/department/peace-and-conflict-research/research/ucdp/ucdp-methodology
https://acleddata.com/methodology/acled-codebook
https://globalis.se/konflikter/iran
https://www.stimson.org/2025/as-israel-and-the-us-attack-iran-the-axis-of-resistance-remains-on-the-sidelines/
https://www.stimson.org/2025/as-israel-and-the-us-attack-iran-the-axis-of-resistance-remains-on-the-sidelines/
https://www.chathamhouse.org/2025/03/shape-shifting-axis-resistance
https://www.chathamhouse.org/2025/03/shape-shifting-axis-resistance
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=49655
https://www.wsj.com/world/middle-east/shadow-war-with-iran-risks-turning-into-a-direct-conflict-6b8eddd9
https://www.wsj.com/world/middle-east/shadow-war-with-iran-risks-turning-into-a-direct-conflict-6b8eddd9
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sa kallade tolvdagarskriget — ett krig dér Israel gick till angrepp mot militdra och
karntekniska mal i Iran, och dér Iran svarade med robot- och drénarangrepp mot
bland annat israeliska stdder. Under krigets sista dagar anslot sig &ven USA till den
israeliska sidan och bombade flera kirnenergianliggningar i Iran,’® i syfte att for-
stora eller allvarligt degradera Irans kirntekniska program.?® Striderna upphorde
sedan efter att president Trump deklarerat att sa skulle ske.?

Liksom under tidigare krisperioder svarade den iranska regimen under och efter
tolvdagarskriget med 6kad repression mot olika grupper i samhaéllet. Regimen in-
ledde en intensiv jakt pa missténkta spioner och sikerhetshot, och situationen trig-
gade ocksa en bredare respons mot en rad olika grupper och profiler som betraktas
utgora ett hot mot den islamiska republiken.?

Samtidigt som repressionen dkade i Iran efter tolvdagarskriget bestod grundkon-
flikten mellan parterna, och det blev med tiden allt mer tydligt att uteblivna for-
handlingar och en rddande osékerhet om Irans nukleéra kapacitet innebar en bety-
dande risk for ett nytt krigsutbrott.?® Inom det iranska styret var ménga forvissade
om att ett nytt angrepp skulle komma.?*

Det kom dock att drdja cirka atta ménader innan konflikten mellan Iran och
USA/Israel utmynnade i ett nytt krigsutbrott, och detta en tid efter att det i [ran
forst utbrutit en ny runda av folkliga protester med krav pa bland annat genomgri-
pande politisk forindring i landet.”® Den iranska regimen besvarade dessa landsom-
fattande protester med massivt vald, pd nivaer som inte skidats under tidigare pro-
testrundor i landet.?®

2. Protesterna vid arsskiftet
2025/2026 och regimingripanden

2.1 Omfattning och den inledande utvecklingen

Under mellandagarna utbrét demonstrationer i Iran. Den direkt utldsande faktorn
var rekordhdg inflation, valutakollaps och forsimrade levnadsvillkor. Till en borjan
var det framfor allt personer inom handeln som protesterade, men protesterna fick
tidigt en bredare spridning och ett bredare fokus med krav pa genomgéende

19 Migrationsverket, Migrationsanalys, Iran: MR-situationen efter tolvdagarskriget, 2025-12-12, s. 7-8

20 U.S. Department of War, Secretary of Defense Pete Hegseth and Chairman of the Joint Chiefs of
Staff General Dan Caine Hold a Press Conference, 2025-06-22

21 Politico, Trump announces Israel-lran ceasefire, 2025-06-23

2 Migrationsverket, Migrationsanalys, Iran: MR-situationen efter tolvdagarskriget, 2025-12-12, s. 17, 28
2 Migrationsverket, Migrationsanalys, Iran: MR-situationen efter tolvdagarskriget, 2025-12-12, s. 8, 17
2 Iransk analytiker, baserad i Europa, digitalt méte, 2026-09-11

% NPR, After 6 months of war, Iran’s battered regime remains entrenched, 2026-08-28

26 UN Human Rights Council, Report of the Independent International Fact-Finding Mission on the Is-
lamic Republic of Iran 2026-03-10, s. 18; Amnesty International, What happened at the protests in Iran?
2026-01-26



https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=49655
https://www.war.gov/News/Transcripts/Transcript/Article/4222543/secretary-of-defense-pete-hegseth-and-chairman-of-the-joint-chiefs-of-staff-gen/
https://www.war.gov/News/Transcripts/Transcript/Article/4222543/secretary-of-defense-pete-hegseth-and-chairman-of-the-joint-chiefs-of-staff-gen/
https://www.politico.com/news/2025/06/23/israel-iran-ceasefire-trump-00419364
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=49655
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=49655
https://www.npr.org/2026/08/28/nx-s1-5947854/us-iran-war
https://www.ecoi.net/en/file/local/2138042/a-hrc-61-60-auv.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2138042/a-hrc-61-60-auv.pdf
https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2026/01/what-happened-at-the-protests-in-iran/
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samhéllsfordndringar. De véxte ocksa snabbt frén lokala missndjesyttringar till
landsomfattande protester i Irans samtliga 31 provinser.?’

Ekonomisk kris, bristande transparens i de politiska institutionerna och en misstro
mot regimen bland delar av landets befolkning samlade ménniskor till historiskt
omfattande protester.?® Protesterna kulminerade den 89 januari 2026 da regimen —
efter att ha stingt ned internet och telefonnit och dirmed begrinsat omvirldens in-
syn i hdndelseutvecklingen — ingrep med vald och repression i en skala som ur ett
historiskt perspektiv var mycket omfattande. Under regimens ingripande dédades,
skadades och greps tiotusentals demonstranter, varefter demonstrationerna snabbt
avtog och sedan upphorde.?

Internationellt fanns stora sympatier for demonstrationerna och férhoppningar om
att de skulle leda till ett regimskifte i Iran. I flera véstldnder skedde stora stodde-
monstrationer och ledande politiska foretrddare i olika lander uttalade oro om hén-
delseutvecklingen kopplad till protesterna i Iran.*® Stodet fran utlandet och uttalan-
den fran exempelvis USA:s president Trump och Reza Pahlavi, son till Irans stor-
tade shah®!, kan enligt Migrationsanalys ha bidragit till att protesterna vixte snabbt
och av regimen kom att uppfattas som ett sikerhetsmassigt problem och ett véix-
ande hot mot dess legitimitet.

2.2 Repression och sakerhetsatgarder

Foretridare for regimen, bland annat presidenten, visade inledningsvis viss forsté-
else for missnodje och protester mot den ekonomiska situationen. Men nér protes-
terna vaxte, fick ett bredare fokus och uppmérksammades internationellt sa fordnd-
rades samtidigt retoriken i Iran, sdkerhetsstyrkorna ingrep mot demonstrationer i
storre utstrickning och ingripandena blev stegvis mer valdsamma.®?

Négon vecka in i januari 2026 genomforde regimen i princip en total nedstdngning
av internet och telefonnét. Det bade forsvarade mobilisering av protester inne i lan-
det och minskade kraftigt omvirldens méjlighet att dokumentera utvecklingen.®
Nér internet och telefonnit vil stingdes ned genomforde sékerhetsstyrkorna det
som troligtvis dr de mest valdsamma ingripandena mot civila demonstranter i Irans
moderna historia.3* Tusentals tros ha ddats pa olika platser runt om i landet och ti-
otusentals greps i centralt koordinerade ingripanden i syfte att {4 ett slut pa protes-

terna.®

27 The New York Times, Inside Iran’s Protests: How a Plunging Currency Set Off Wide Unrest, 2026-01-
10; UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in the

Islamic Republic of Iran: Situation of human rights in 2025 and the nationwide protests, 2026-03-09, s. 4
2 Home Office, Iran: protests of December 2025 to January 2026, 2026-08-26

2 Home Office, Iran: protests of December 2025 to January 2026, 2026-08-26

30 The Guardian, Rallies held across the world in support of Iran’s anti-government protesters, 2026-02-
15; Federal Foreign Office, Joint G7 Foreign Ministers’ Statement, 2026-01-14

31 The New York Times, Deposed Shah’s Son Seeks Center Stage Amid Iran Protests, 2026-01-13; The
New York Times, Trump Supports the Protesters, Except Those Protesting Him, 2026-01-13

32 The New York Times, Inside Iran’s Protests: How a Plunging Currency Set Off Wide Unrest, 2026-01-
10

33 Human Rights Watch, Iran’s Internet Blackout Concealing Atrocities, 2026-01-12

3 Human Rights Watch, Iran: Growing Evidence of Countrywide Massacres, 2026-01-16

35 Amnesty International, What happened at the protests in Iran?, 2026-01-26; Human Rights Watch,
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https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session61/advance-version/a-hrc-61-59-aev.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session61/advance-version/a-hrc-61-59-aev.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/iran-country-policy-and-information-notes/country-bulletin-iran-protests-of-december-2025-to-january-2026-accessible
https://www.gov.uk/government/publications/iran-country-policy-and-information-notes/country-bulletin-iran-protests-of-december-2025-to-january-2026-accessible
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https://www.nytimes.com/2026/01/13/world/middleeast/iran-protests-shah-son-pahlavi.html
https://www.nytimes.com/2026/01/13/us/politics/trump-protesters-iran-minnesota.html
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Rapportering om hur manga som drabbats varierar kraftigt mellan olika kéllor. Det
ar en stor diskreprens mellan vad regimen samt internationella medier och organi-
sationer rapporterar. Medan regimen bekréftat cirka 3 000 dodade i samband med
protesterna finns det organisationer och medier som rapporterar om tiotusentals
doda. Siffrorna &r svara att verifiera, men det rader i princip samforstand om att an-
vindandet av vald®® varit p en helt annan niva 4n tidigare.®” FN:s oberoende utred-
ning menar att det finns starka skél att tro att de verkliga siffrorna 6ver antal doda
och skadade #r visentligt hogre #n vad regimen rapporterat.®

Efter regimens ingripanden den 8-9 januari 2026 mattades protesterna av for att se-
dan ganska snabbt i princip upphora.® Nattligt utegangsforbud infordes i storre sti-
der, tillgéng till internet och telefonnit férblev mycket begrinsat, och gripandena
och frihetsberdvanden fortsatte.*

Regimen gick in i en mer kontrollerad fas med rattsprocesser och fortsatt hért tryck
mot personer och grupper som uppfattats utgora ett hot. Irans sikerhetsapparat fick
en mer framtrddande roll med fler vagsparrar, patrulleringar av tungt bevépnade
styrkor samt kontroll av fordon och mobiltelefoner.** Repressionen har enligt FN:s
sdrskilda rapportdr om situationen for de ménskliga réttigheterna i Iran paverkat sé-
vil organisationer inom civilsamhéllet och etablerade aktivister som individer utan
nagon tidigare historik av aktivism eller delaktighet offentliga protester.*?

Demonstranter, studenter, MR-aktivister, jurister, journalister och personer ur et-
niska och religidsa minoriteter liksom anhoriga till personer som uppmairksammats,
ar exempel p& grupper som drabbats av myndigheternas repression.*® Migrations-
analys noterar att detta dr grupper som redan innan protesterna pé olika sitt levde
med begrinsningar och som i flera fall dven i anslutning till tidigare protester ham-
nat i en allt svarare position.

Efter att demonstrationerna upphort och kriget brutit ut i Iran sa har regimen vid
upprepade tillfdllen anklagat demonstranter, diribland de som sedan avrittats, for
att vara associerade med de amerikanska och israeliska styrkorna samt for att ha
skapat ett motiv for angreppen mot Iran i februari 2026.%

Iran: Growing Evidence of Countrywide Massacres, 2026-01-16

36 | jamforelse har en FN-tillsatt oberoende utredning uppskattat att 551 personer dédades i anslutning
till "Kvinna, liv, frihet”-protesterna 2022.

37 The New York Times, How Iran Crushed a Citizen Uprising With Lethal Force, 2026-01-25

38 UN Human Rights Council, Report of the Independent International Fact-Finding Mission on the |s-
lamic Republic of Iran, 2026-09-21, s. 5

3 Home Office, Iran: protests of December 2025 to January 2026, 2026-08-26

40 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in the
Islamic Republic of Iran: Situation of human rights in 2025 and the nationwide protests, 2026-03-09, s.
6; Amnesty International, What happened at the protests in Iran?, 2026-01-26

41 Amnesty International, Iran: Authorities unleash heavily militarized clampdown to hide protest massa-
cres, 2026-01-26

42 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in the
Islamic Republic of Iran: Situation of human rights in 2025 and the nationwide protests, 2026-03-09, s. 2
43 Amnesty International, Iran: Authorities unleash heavily militarized clampdown to hide protest massa-
cres, 2026-01-26

4 Human Rights Watch, Iran: Growing Evidence of Countrywide Massacres, 2026-01-16
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3. Krigsutbrottet och
konfliktutvecklingen

3.1 Deninledande intensiva fasen

Den 28 februari 2026 initierade USA och Israel militdroperationerna Epic Fury
(USA) och Roaring Lion (Israel) nir de gick till gemensamt angrepp mot Iran.*
Det var ett omfattande angrepp med ett stort antal attacker redan under de forsta
tolv timmarna.*® Attackerna riktades mot bland annat kiirnenergianliggningar, mili-
tdra mal samt det iranska ledarskapsskiktet, och redan pé krigets forsta dag dodades
landets hogste ledare ayatolla Ali Khamenei jimte en rad andra seniora ledare.*’ In-
ledningsvis riktades ocksa angrepp mot enheter som tillhérde den inrikespolitiska
sdkerhetsapparaten, sdsom polis, underrittelseenheter och den paramilitira basij-
styrkan.*®

Iran besvarade snabbt det amerikansk-israeliska angreppet genom attacker mot
bade Israel och mot amerikanska mal i regionen.*® Redan fore krigsutbrottet hade
Iran varnat for att man skulle angripa amerikanska méal och samarbetspartners, men
de iranska hdmndattackerna kom att bli mer omfattande 4n manga forvéntat sig och
innefattade bade militdra mal och civil infrastruktur i Gulfstaterna.> Iran svarade
ockséd med att, genom hot och faktiska angrepp, stinga Hormuzsundet for fri sjofart
— en passage dir omkring en femtedel av varldens utbud av olja och naturgas vanli-
gen passerar for att nd ut pa globala marknader.>

Denna forsta intensiva fas, som senare bendmnts ”40-dagarskriget”, pagick fran
den 28 februari till den 8 april 2026 da en vapenvila inleddes. Under denna period
genomfordes tusentals amerikansk-israeliska attacker mot Iran, och samtliga 31
provinser i landet drabbades.?

3.2 Mal och prioriteringar hos parterna

I inledningsskedet av kriget hyste bdde USA och Israel forhoppningar om att den
iranska regimen skulle kollapsa,®® och president Trump uppmanade det iranska fol-
ket att ta 6ver landets styre”.% Det blev dock snart tydligt att den iranska regimen

4 Congressional Research Service, U.S. Conflict with Iran, 2026-03-26

46 |SW & CTP, Iran Update Evening Special Report, 2026-02-28

47 Chatham House, US and Israel attack Iran, killing Khamenei. Tehran launches counterstrikes: Early
analysis from Chatham House experts, 2026-03-02; ICT, Operations “Epic Fury” & Roaring Lion”, 2026-
03-18

48 ACLED, Middle East Overview: April 2026, 2026-04-08

4 1SW & CTP, Iran Update Special Report: US and Israeli Strikes, February 28, 2026

50 International Crisis Group, A Sprawling Middle East War Explodes, 2026-03-06; Atlantic Council, The
Gulf that emerges from the Iran war will be very different, 2026-03-02

51 The Guardian, How the Iran war unfolded: every attack and oil price change — visualised, 2026-08-28;
Council on Foreign Relations, The Strait of Hormuz: A U.S.-Iran Maritime Flash Point, 2026-07-15; Con-
gressional Research Service, The Strait of Hormuz: Security Developments and Impacts on Oil, Gas,
and Other Commodities, 2026-07-08

52 ACLED, Middle East Overview: April 2026, 2026-04-08

53 BBC News, Bowen: Trump and Netanyahu wanted to reshape the Middle East - now they risk a per-
macrisis, 2026-06-09; Atlantic Council, From a gap to a chasm: Diverging US and Israeli interests in the
war with Iran, 2026-06-10

5 The New York Times, Trump Tells Iranians to ‘Take Over Their Government. But How?, 2026-02-28
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formadde uthirda trots massiva militdra angrepp och att ménga seniora iranska le-
dare dodats.® Efter hand tonades hoppet om regimforéndring ner frdn amerikanskt
hall,*® och fran Vita huset kommunicerades att USA hade som mal att forstora
Irans produktion samt arsenal av ballistiska missiler; utplana den iranska flottan;
forhindra Irans stod till regionala ombudsgrupper samt forsikra sig om att Iran ald-
rig kommer att kunna skaffa kdrnvapen.®” Karaktiristiskt for den amerikanska si-
dan har dock varit att de uttalade malsittningarna med kriget har varit otydliga
samt skiftat 6ver tid.*

Irans omedelbara prioritering i borjan av kriget var att sdkra regimens dverlevnad
genom att behélla kontinuitet, befélsstrukturer och férméga att sla tillbaka samt att
upprétthélla inrikespolitisk sdkerhet. Efter ett par veckors krig verkade dock Iran
redo for ett utdraget utndtningskrig hellre 4n ett snabbt avslut. Fran iranskt hall be-
farades att ett snabbt krigsavslut utan garantier mot ytterligare angrepp endast
skulle mojliggora for USA och Israel att omgruppera for att sedan sla till igen nir
de ansag det fordelaktigt.®® En utdragen konflikt diremot skulle oka krigets kostna-
der for USA och Israel, samtidigt som det kunde ge Iran strategiska fordelar.®

Det blev ocksa snart tydligt att de taktiska framgéngar som USA och Israel hade,
med allvarliga skador pa Irans lednings- och kontrollfunktioner samt pa militér in-
frastruktur, inte automatiskt medforde strategisk framgéng. Istillet lyckades Iran,
trots sin militdra underldgsenhet, utéva ekonomisk press genom att stéinga Hor-
muzsundet och paverka globala marknader.®

Hormuzsundet har sedan dess varit i fokus for konflikten mellan USA och Iran,®?
och att 6ppna sundet for fri sjofart har under konfliktens géng kommit att bli ett av
de viktigaste malen for USA,® medan tillerkéind suverinitet ver Hormuzsundet
kommit att bli en primir malsittning for Iran.% Teheran har ocksi som mal att ater-
uppritta militir avskrickning for att undvika framtida angrepp.®®

55 Atlantic Council, From a gap to a chasm: Diverging US and Israeli interests in the war with Iran, 2026-
06-10; Gulf International Forum, The Impact of Leadership Loss in Iran, 2026-04-14

% The New York Times, Trump Signals Retreat From Goal of Regime Change in Iran, 2026-03-20

57 The White House, Operation Epic Fury: Decisive American Power to Crush Iran’s Terror Regime,
2026-03-12

%8 Council on Foreign Relations, Trump’s Iran Deal May Be Over, But It Is Clear What the Regime
Wants, 2026-07-14

59 Jran Analytica/ Hamidreza Azizi, How Iran Rewrote Its War Strategy, 2026-03-25

80 |ran Analytica/ Hamidreza Azizi, How Iran Rewrote Its War Strategy, 2026-03-25; Democracy Now!
“Iran Is Playing the Long Game”: Prof. Vali Nasr on What to Expect from Protracted War in Middle East,
2026-03-19; Al Jazeera, The ‘Fourth Successor’: Iran’s plan for a long war with the US and Israel, 2026-
03-10; BBC News, Why limited war with the US may suit Iran better than peace, 2026-07-30

61 |nstitute of Geoeconomics, Iran: A ‘War of Choice’ No Longer Worth the Cost, 2026-08-21; The
Washington Institute for Near East Policy, Iran’s Force Multiplier: Tracking the War’s Maritime and En-
ergy Effects, 2026-03-23; Israel Policy Forum, Win, Lose, or Draw: Assessing Four Weeks of the Iran
War, 2026-03-27

62 Council on Foreign Relations, The Strait of Hormuz: A U.S.-Iran Maritime Flash Point, 2026-07-15;
The Guardian, How the Iran war unfolded: every attack and oil price change — visualised, 2026-08-28
8 AP, US goals have shifted after 6 months of Iran war. The Strait of Hormuz is now a top concern,
2026-08-27

84 Institute for the Study of War, How Iran Hopes To Control The Strait Of Hormuz: It's Not Just About
Fees, 2026-05-23; Council on Foreign Relations, Trump’s Iran Deal May Be Over, But It Is Clear What
the Regime Wants, 2026-07-14

% |ransk analytiker, baserad i Europa, digitalt méte, 2026-09-11;
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USA och Israel delar méalsdttningen att Iran aldrig ska kunna skaffa sig kdrnva-
pen.% Israel har dock mer langtgiende ambitioner i Iran och vill, enligt en analyti-
ker som konsulterats av Migrationsanalys, forsvaga hela den iranska staten — inte
bara den islamiska republiken.®” Medan USA fokuserat alltmer pa de ekonomiska
aspekterna av kriget har Israel haft fortsatt fokus pa sikerhetsfrdgorna.®® Hittills
verkar dock Israel i huvudsak ha f6ljt USA:s ledning nér det géller angrepp pa Iran
och exempelvis avstétt fran att angripa energiinfrastruktur ndr USA uppmanat om
detta.%® Medan Israel var fullt delaktig under den inledande intensiva krigsfasen 28
februari till 8 april holls de utanfor angreppen under den senare eskaleringen i juli
2026.7 Enligt vissa uppgifter berodde detta pé att Washington inte ville riskera en
okontrollerad eskalering, 4ven om Israel ocksd vid tidpunkten uttryckte sig ndjda
med att std utanfor.” Israel har inte heller varit formellt involverade i de forhand-
lingar och samtal som skett mellan USA och Iran.”

3.3 Vapenvila, sporadiskt vald och samforstandsavtal

I boérjan av april uttalade president Trump hot om att ”forinta hela den iranska civi-
lisationen” om inte Teheran 6ppnade Hormuzsundet.” Medling med hjilp av Paki-
stan medforde dock istéllet att parterna kom 6verens om en tva veckors vapenvila
som inleddes den 8 april.” Enligt dverenskommelsen skulle Hormuzsundet 6ppnas
under vapenvilan och férhandlingar med syfte att nd en bredare 6verenskommelse
inledas.”

Samtalen, som inleddes p& hog niva i Islamabad, avbrots dock snart. Den ameri-
kanske vicepresidenten J. D. Vance ldmnade Pakistan och hinvisade till oenighet i
karnteknikfragan, och istillet inférde USA en blockad i Hormuzsundet riktad mot
trafik till och frén iranska hamnar for att 6ka den ekonomiska pressen pa Iran.”
Samtal och utbyte av meddelanden mellan parterna fortgick dock samtidigt som
misstro och spanningar mellan dem ledde till sporadiskt véld till f6ljd av framfor-
allt konflikten om Hormuzsundet.”’

86 Atlantic Council, From a gap to a chasm: Diverging US and Israeli interests in the war with Iran, 2026-
06-10

57 Iransk analytiker, baserad i Europa, digitalt méte, 2026-09-11

8 Atlantic Council, From a gap to a chasm: Diverging US and Israeli interests in the war with Iran, 2026-
06-10

8 The Times of Israel, Katz says Israel ‘very much’ wants to strike Iran, US ‘not approving it at the mo-
ment’, 2026-07-28

70 Al Jazeera, March to July: What's different as US-Iran fighting escalates again?, 2026-07-13

" The Wall Street Journal, Why Israel Is Sitting Out the Latest U.S. Bombing Campaign in Iran, 2026-
07-21; The Times of Israel, Israel remains on sidelines of US-Iran fight, which for Jerusalem is just fine
for now, 2026-07-21

2 Council on Foreign Relations, The Iran Deal Comes at a Cost to Israel. The White House Hasn'’t
Acknowledged It, 2026-06-26

8 France 24, US, Iran agree to ceasefire as Trump pulls back on threat to destroy Iranian 'civilisation',
2026-04-08

74 Al Jazeera, ‘Stone Age to Golden Age’: How the final hours before the truce unfolded, 2026-04-08;
France 24, US, Iran agree to ceasefire as Trump pulls back on threat to destroy Iranian 'civilisation',
2026-04-08

> The White House, Peace Through Strength: Operation Epic Fury Crushes Iranian Threat as Ceasefire
Takes Hold, 2026-04-08

8 NPR, The U.S. military says it will blockade Iranian ports as Iran peace talks collapse, 2026-04-12;
AP, Trump says US military has blockaded Iranian ports to pressure Tehran, 2026-04-18

77 Al Jazeera, US, Iran have launched multiple attacks during ceasefire: A timeline, 2026-05-27; United
Against Nuclear Iran, Iran War Shipping Update, 2026-06-04
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I borjan av juni 2026 gick Iran till attack mot Israel for forsta gdngen sedan vapen-
vilan ingétts. Attacken sades vara en svarsattack pé israeliska attacker mot Hizbol-
lah i omriden nira Beirut. Israel svarade med motattacker i Iran. Aven USA attack-
erade mél langs Irans sddra kust i vad som sades vara en hdmndattack for en ned-
skjuten amerikansk helikopter nira Hormuzsundet.”® Trots det uppblossade véldet
uttryckte bada sidor fortsatt intresse for diplomati, och snart dérefter tillkdnnagavs
att parterna natt ett samforstandsavtal.”

Samforstindsavtalet, som signerades den 17 juni 2026,%° innebar att kriget omedel-
bart och permanent skulle upphora pa samtliga fronter, inklusive i Libanon. Fort-
satta forhandlingar skulle ske inom en 60-dagarsperiod med mal om att n en slut-
lig 6verenskommelse. Enligt avtalet skulle ocksd Hormuzsundet 6ppna for sjofart.
Vidare intygade Iran att man inte skulle skaffa kdrnvapen, medan USA utlovade
stegvisa sanktionsldttnader for Iran, att tillgangliggora landets frysta tillgdngar samt
att bidra till en plan for att finansiera ateruppbyggnad av Iran efter kriget.8! USA
hivde ocksa sin blockad mot iranska hamnar dagen efter att avtalet signerats.®2

Endast négra dagar efter att avtalet undertecknats annonserade dock det iranska re-
volutionsgardet att man pé nytt skulle stinga Hormuzsundet pa grund av israeliska
krigshandlingar i Libanon, vilket man ansdg utgdra ett brott mot avtalet och over-
enskommelsen om “’krigets upphdrande pa samtliga fronter”. Spénningar och inci-
denter fortsatte under resten av juni minad samtidigt som diplomati pagick paral-
lellt.8

3.4 Vapenvilans sammanbrott

Omkring en vecka in i juli ménad 2026 borjade de militdra konfrontationerna pé
nytt eskalera mellan Iran och USA. Iranska attacker mot fartyg i Hormuzsundet
ledde till amerikanska angrepp mot Iran, som i sin tur svarade genom attacker mot
amerikanska mal i regionen.?* Bakgrunden till eskaleringen var oenighet om artikel
5 i samfOrstandsavtalet som enligt Iran innebar att alla fartyg maste koordinera sina
genomfarter i sundet med iranska myndigheter. Nar USA, utan sddan koordinering,
istéllet borjade leda fartyg genom en sydlig korridor i sundet, nidra Omans kust,
borjade Iran angripa dessa fartyg.®

Den 8 juli 2026 uttalade president Trump att vapenvilan var éver,®® och utveckl-
ingen gick mot mer ihdllande krigshandlingar igen, dock denna gidng med ldgre in-
tensitet och med mer begrinsad geografisk rickvidd &n under 40-dagarskriget.%’

USA fokuserade under denna anfallsfas framst pd militdra mal i sddra Iran, bland

® The New York Times, Iran War Timeline: The Latest on Where the Iran War Stands, 2026-08-09
 The Guardian, How the Iran war unfolded: every attack and oil price change — visualised, 2026-08-28
80 Council on Foreign Relations, Global Conflict Tracker, 2026-06-17

81 BBC News, US-Iran memorandum of understanding in full, 2026-06-18

82 US Naval Institute, US Reinstates Naval Blockade in Strait of Hormuz, 2026-07-13

83 Council on Foreign Relations, Global Conflict Tracker, 2026-06-20 till 2026-06-29

84 Council on Foreign Relations, Global Conflict Tracker, 2026-07-07 respektive 2026-07-08

8 |ransk analytiker, baserad i Europa, digitalt méte, 2026-09-11

86 Al Jazeera, March to July: What's different as US-Iran fighting escalates again?, 2026-07-13

87 |SW & CTP, Iran Update Special Report, 2026-07-13; Al Jazeera, March to July: What's different as
US-Iran fighting escalates again?, 2026-07-13
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annat i syfte att degradera Irans forméaga att attackera fartyg i Hormuzsundet.®® Ut-
vecklingen innebar att samforstindsavtalet 6vergavs,® och USA inforde dterigen
en blockad mot iranska hamnar.*

Enligt uppgifter frdn amerikanska tjénstemén, citerade i New York Times, ska
USA ha attackerat omkring 1 000 mal under en tvaveckorsperiod i juli 2026 — att
jamfora med omkring 13 000 mal under de forsta 38 dagarna av kriget.®! Till skill-
nad fran vad som var fallet under 40-dagarskriget, deltog inte Israel i bombning-
arna av Iran under eskaleringen i juli,® enligt vissa uppgifter pa grund av att
Washington inte ville riskera en okontrollerad eskalering.®

I augusti ménad inleddes en period av minskat militirt vild efter att president
Trump plétsligt i sociala medier forklarat att USA kommer avsté frén fortsatta at-
tacker mot Iran om en 6verenskommelse istillet kan uppnas snart.* En avsaknad
av genombrott pd forhandlingssidan fick dock USA att istéllet i mitten av augusti
inleda Operation Economic Outcast med syfte att skira av den iranska regimens
ekonomiska livlinor och isolera Iran genom utdkade sanktioner.%

3.5 Léaget hosten 2026

Efter ett relativt lugn under augusti manad 2026, 6kade spanningarna aterigen vid
manadsskiftet till september med intensifierat vald kring Hormuzsundet och med
iranska missilattacker mot amerikanska styrkor i Jordanien.® Under en veckas tid i
borjan av september attackerade USA 10 iranska oljetankrar — att jimfora med 12
under foregdende 4 ménader. Attackerna reflekterade Washingtons nya “’tanker-for
tanker-policy” dir USA himnas varje fartyg som Iran attackerat.”” Parallellt med
eskaleringen i Hormuzsundet intog ocksé den Iran-allierade Huthimilisen ny mark i
Jemen och utdkade sina mdjligheter att hota sjofart i Réda havet och sundet Bab el-
Mandeb.%® Milisen angrep ocksa oljeinstallationer i Saudiarabien vilket medférde
okad press pa den globala oljemarknaden.®

88 |SW & CTP, Iran Update Special Report, 2026-07-13; ISW & CTP, Iran Update Special Report, 2026-
07-19

8 Council on Foreign Relations, Trump’s Iran Deal May Be Over, But It Is Clear What the Regime
Wants, 2026-07-14

% US Naval Institute, US Reinstates Naval Blockade in Strait of Hormuz, 2026-07-13

91 The New York Times, Trump Meets With Top Advisers as He Weighs a Major Escalation in Iran,
2026-07-24

92 The Times of Israel, Israel remains on sidelines of US-Iran fight, which for Jerusalem is just fine for
now, 2026-07-21

% The Wall Street Journal, Why Israel Is Sitting Out the Latest U.S. Bombing Campaign in Iran, 2026-
07-21

%4 Council on Foreign Relations, Global Conflict Tracker, 2026-08-01; BBC News, Trump cancels Iran
strikes subject to deal being made 'rapidly’, 2026-08-02

9 Council on Foreign Relations, Global Conflict Tracker, 2026-08-23 respektive 2026-08-24; US Depart-
ment of the Treasury, Operation Economic Outcast Sanctions Major Bank Helping Iran Evade Sanc-
tions, 2026-09-14

% AP, US hits Iranian oil tankers, and other key Mideast developments, 2026-09-05; Council on Foreign
Relations, Global Conflict Tracker, 2026-08-30 respektive 2026-09-09

97 ACLED, Tanker for tanker: Why are US attacks in the Persian Gulf and Strait of Hormuz escalating?,
2026-09-09

%8 DW, Saudi Arabia faces hard choices as Houthis gain in Yemen, 2026-09-15

% Al Jazeera, Trump claims direct talks with Iran: Is diplomacy picking up again?, 2026-09-17
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Enligt en iransk analytiker som Migrationsanalys konsulterat i september 2026 ar
bade Iran och USA under press. Pressen mot Iran dr dock mer direkt pa grund av
den mycket allvarliga ekonomiska situationen till foljd av kriget, oljeblockaden och
sanktionerna. Washington &dr under press pa grund av krigets paverkan pa varlds-
marknaden och pa grund av det kommande mellanarsvalet i november. Enligt ana-
lytikern verkar bada parter vilja na en 6verenskommelse, men i nuldget saknas vilja
till eftergifter hos bdda.® Iran har forklarat sig vilja se en dtergang till samfor-
stindsavtalet frén juni - ndgot som USA forklarat sig ovilligt till.}1" Samforsténds-
avtalet viickte stark intern kritik i USA, dven bland vissa republikanska ledare.%

Efter att det diplomatiska sparet 6verskuggats av eskaleringen i Hormuzsundet un-
der forsta halvan av september,’® aterupptogs indirekta samtal i slutet av septem-
ber under Qatars ledning. Iran foreslog en “ny”* plan for att avsluta kriget och
oppna Hormuzsundet, vilken dock forkastades offentligt av president Trump.1%°

Enligt den iranska analytiker som Migrationsanalys konsulterat innebar nuvarande
lasta lage en betydande risk for militir eskalering om inga genombrott sker pé for-
handlingssidan.!®® Aven andra bedémare framhéller denna risk och pekar pa att
USA i bdrjan av oktober 2026 vidtagit dtgirder for truppforstarkning i Mella-
ndstern till nivéer som inte setts sedan konflikten inleddes.’®” Oaktat om en ny
storre eskalering och krigsrunda ar forestdende eller inte, menar flera analytiker/ob-
servatorer som foljer utvecklingen att den pagéende konflikten riskerar att bli lang-
varig.1%®

100 Jransk analytiker, baserad i Europa, digitalt méte, 2026-09-11

101 ransk analytiker, baserad i Europa, digitalt méte, 2026-09-11; The Wall Street Journal, Iran Talks
Sputter as Trump Spurns a Return to His June Deal, 2026-08-27; Al Jazeera, Trump claims direct talks
with Iran: Is diplomacy picking up again?, 2026-09-17

102 AP, Some GOP senators and Trump allies have harsh reviews of his agreement to end Iran war,
2026-06-18

103 Jransk analytiker, baserad i Europa, digitalt méte, 2026-09-11

104 Planen var i princip samma som samférstandsavtalet men med en snabbare stegvis process.

105 AP, Where things stand after Iran’s new pitch for a deal to open the Strait of Hormuz, 2026-09-26
106 Jransk analytiker, baserad i Europa, digitalt méte, 2026-09-11

107 The Soufan Centre, U.S. and Iran Could Be Moving Toward Escalation, 2026-10-08

108 The Guardian, Iran war likely to drag on for another six months, ex-US defense secretary warns,
2026-09-06; Al-Monitor, UAE's Gargash expects 'prolonged' war, calls for Iran-Gulf security talks, 2026-
09-21; The New York Times, This Is a Forever War in the Making, 2026-07-15
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4. Konfliktdata och paverkan pa
civilbefolkningen

4.1 Valdsincidenter och dddsoffer

All konfliktdata ar behéftad med osdkerhet och redovisad statistik bor tas som
grova uppskattningar. Konfliktdata kan indikera trender i ett konfliktférlopp och ge
en viss, om dn oprecis, bild av en konflikts intensitet. Lids ocksd avsnitt 1.2 om an-
vandning av data fran ACLED och UCDP i rapporten.

Figur 1. Valdsincidenter och dodsoffer 28 februari till 31 augusti 2026
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ACLED-data'® bearbetad av Migrationsanalys.

Grafen ovan visar antalet valdsincidenter och konfliktoffer som registrerats av
ACLED G&ver tid. Den stora toppen speglar den inledande intensiva krigsfasen fram
till vapenvilan den 8 april dé antalet vdldsincidenter var som hogst och da flest
konfliktoffer skordades. Efter vapenvilan minskade antalet valdsincidenter och
dodsoffer kraftigt, och har sedan dess hallit sig pa en relativt sett 1agre nivad med en
mindre topp under den militdra eskaleringen i juli manad.

De valdsincidenter som ingér i grafen &r kategorierna explosioner/fjdrrutlost vald,
vald mot civila samt strider. Antalet dodsoffer innehaller bade civila och kombat-
tanter dd ACLED inte sidrredovisar dem.

109 ACLED, Data Export Tool, konfliktdata nedladdat 2026-09-29
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Den absoluta merparten (cirka 95 procent) av alla valdsincidenter som registrerats
av ACLED under konflikten hor till kategorin explosioner/fjdrrutlést vaild samt un-
derkategorin luftangrepp/drénarattacker *'° De amerikansk-israeliska attackerna
har i synnerhet innefattat flygbombningar och dronarattacker efter att linderna
snabbt efter krigsutbrottet skaffat sig kontroll over stora delar av det iranska luft-
rummet. !

Det ska noteras att incidenter av kategorin explosioner/fjdrrutlést vald ocksa be-
nidmns strike events av ACLED, och att en sddan *angreppshéndelse’ kan innehélla
flera individuella flygbomber, missiler samt dronarattacker om de sker pa samma
plats och samma dag. Den 29 september 2026 hade ACLED registrerat totalt 3 698
strike events i Iran sedan kriget brot ut.!?

Resterande incidenter som registrerats av ACLED utgors av vadld mot civila samt
strider. Nér det géller vald mot civila, star denna kategori for cirka tre procent av
det totala antalet véldsincidenter. Véldet har utforts av olika aktdrer: oidentifierade
vipnade grupper, den iranska regimen samt kurdiska grupper. En stor andel av val-
det mot civila har registrerats i Sistan och Baluchistan,'*® en av de mest marginali-
serade provinserna i landet.!**

Nér det géller incidenttypen strider sa utgdr den cirka tva procent av det totala an-
talet incidenter. Aven dessa incidenter har varit mest frekvent férekommande i
Sistan och Baluchistan,'® och direfter i de kurddominerade!!® provinserna Kurdis-
tan och Vistazerbaijan. Det har omfattat strider mellan exempelvis regimstyrkor
och baluchiska, kurdiska samt oidentifierade vipnade grupper.t'’

Tabell 1. Valdsincidenter och dddsoffer per provins 28 februari till 31 augusti
2026

Provins Valdsincidenter Dodsoffer

Alborz 196 76
Ardabil 13 5
Bushehr 180 12
Chaparmanal 1 o
Ostazerbaijan 96 88
Fars 184 68

110 ACLED, Data Export Tool, konfliktdata nedladdat 2026-09-29

111 The Institute for National Security Studies, Operation Roaring Lion — Interim Summary, 2026-04-12;
The White House, Peace Through Strength: Operation Epic Fury Crushes Iranian Threat as Ceasefire
Takes Hold, 2026-04-08

112 ACLED, Iran war updates, hamtad 2026-09-30

113 ACLED, Data Export Tool, konfliktdata nedladdat 2026-09-29

114 Migrationsverket, Migrationsverkets funktion fér land- och omvérldsanalys, Iran: Efterspelet till pro-

testerna 2022 (version 1.0), 2024-10-28, s. 22

115 ACLED, Data Export Tool, konfliktdata nedladdat 2026-09-29

116 ACLED, ACLED spokesperson on Kurdish dynamics in Iran’s western war zone, 2026-03-07

17 ACLED, Data Export Tool, konfliktdata nedladdat 2026-09-29
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Provins Valdsincidenter Dodsoffer

Gilan 47 8
Golestan 3 2
Hamadan 44 7
Hormozgan 373 270
Ilam 52 49
Isfahan 284 93
Kerman 48 19
Kermanshah 110 74
Khuzestan 290 68
Soroyen oot 1 1
Kurdistan 96 96
Lorestan 76 45
Markazi 65 23
Mazandaran 73 4
Nordkhorasan 1 0
Qazvin 36 10
Qom 36 45
Razavikhorasan 31 3
Semnan 18 10
Sydkhorasan 8 0
Tehran 957 469
Vastazerbaijan 80 86
Yazd 45 1
Zanjan 21 28
Eé)r:ra Indiska ocea- 89 9
Totalt 3809 1837

ACLED-data*® bearbetad av Migrationsanalys.

Som framgar av tabellen ovan har ACLED under perioden 28 februari till 31 au-
gusti 2026 registrerat flest valdsincidenter i provinserna Teheran (957), Hormozgan

118 ACLED, Data Export Tool, konfliktdata nedladdat 2026-09-29
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(373), Khuzestan (290) Isfahan (284) samt i Sistan och Baluchistan (233). I dessa
fem provinser har 56 procent av det totala antalet incidenter registrerats. Tre av
dessa provinser ar beldgna langs Iran sodra kust: Khuzestan, Hormozgan och Sistan
och Baluchistan (se karta i figur 3).

De provinser dar flest dodsoffer (bade civila och kombattanter) har registrerats av
ACLED iér Teheran (469) och Hormozgan (270) foljt av Sistan och Baluchistan
(156). Det ska noteras att 182 av de dodsoffer som registrerats for Hormozgan var
foljd av en attack som drabbat en flickskola beldgen nira en anldggning tillhdrande
revolutionsgardet i Minab city den 28 februari 2026.1*° Det ska ocksa noteras att
sist i tabell 1 redovisas antalet incidenter och dodsoffer i norra Indiska oceanen.
Detta avser incidenter i havet i och omkring Hormuzsundet.

Figur 2. Antal dodsoffer (civila, okanda och kombattanter) per provins 28 feb-
ruari till 31 augusti 2026

250
200
150
100
50
v ¥ O S W 0 0 Y VO Y Y VYV YU T VYV Y VDV U Y
O O O @© O O OO O O O O VU Vv VU VU © OO O OO o oo o o
£ £ £ 5 £ £ £ £ £ £ £ £ £ c c g £ £ c c £ c ¢
S 5 35555 35005050505
© © DX D D 0 D 2 © 2 2 o o 95 o o o o o 0o o0
e 2 2 T o £ o2 o 2 2 2 2 2 2 2 co2 2 2 2 2 2
9 3 @ 8 22 8 2343488484488y a3 S aaad
N = % c ©c w < c© < C c £ C c C g € c© <
angmm;mmmm%mmmg‘mmgmm';g
o ¢ § =< f = £ - WO ¢ c P 2 08 x 5 a9 ] 8
e} < |7 N w M »n unu T © © @]
=2 o — ® @®© O g © 2 o [ ] -
I - @ = o &£ L £ o s < ¥ o e & T g
< 5 ® = & e) = g g § 2B 5 s ¢ ©
m © © W ® & £ c © S o c <
© N T < ] N X
e o N N 4 ©
= 3 T @] o S £
- wn ~ > ot
T (@© =} ]
L w =
© o0 =2
< <
(@] (]
~

OCivila M@Okand identitet M Kombattanter

Killa: UCDP™

119 ACLED, Data Export Tool, konfliktdata nedladdat 2026-09-29
120 UCDP, e-post, 2026-09-22
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I figur 2 ovan redovisas antalet dodsoffer per provins som registrerats av UCDP
under perioden 28 februari till 31 augusti 2026. Till skillnad fran ACLED sérredo-
visar UCDP civila offer, offer med okdnd identitet samt kombattantoffer.

Det gar inte att direkt jamfora data frin ACLED och UCDP pa provinsniva. Medan
ACLED registrerar alla dodsoffer i en specifik provins, undviker UCDP att gora
detta nir det rdder osékerhet om i vilken provins dodsfallet har skett. I dessa fall re-
gistrerar UCDP dodsoffret i okdnd provins. Observera att dodsoffer i okédnd provins
inte finns med 1 diagrammet ovan. Det handlar om 1 962 dddsoffer av totalen om

3 636 dodsoffer som registrerats av UCDP den aktuella perioden.*?!

Trots denna skillnad och att 6ver hilften av UCDP:s registrerade dodsoffer inte
kunnat placeras i en specifik provins, kan det konstateras att provinserna Teheran
och Hormuzgan sticker ut som de tva provinser som haft tydligt flest registrerade
dodsoffer av bade ACLED och UCDP. UCDP registrerade totalt 433 dodsoffer 1
Teheran och 249 i Hormozgan under perioden 28 februari till 31 augusti 2026. Av
UCDP-data framgar vidare att det ocksé var i1 dessa tva provinser flest civila offer
skordades, i Teheran 220 och i Hormozgan 190.1%

Utover liknande monster for Teheran och Hormozgan finns vissa pétagliga skillna-
der mellan var ACLED och UCDP registrerat flest dodsoffer. ACLED har exem-
pelvis Sistan och Baluchistan tydligt pé tredje plats bland provinser med flest dods-
offer (156), medan UCDP har Isfahan som tredje provins i detta avseende (148
dodsoffer totalt, varav 79 civila). Till skillnad frin ACLED har UCDP registrerat f4
dodsoffer i Sistan och Baluchistan (21 totalt, varav § civila).1?3

Det ar svart att veta exakt vad dessa skillnader beror pa, men en forklaring kan vara
att UCDP inte registrerar alla véldshéndelser som orsakat dodsoffer om det inte
framgar att aktdren &r en organiserad vipnad grupp, och i fallet Sistan och Ba-
luchistan finns en hel del incidenter som registrerats av ACLED dér aktoren ér oi-
dentifierad. En annan forklaring kan vara skillnaden att UCDP endast anger pro-
vinstillhdrighet for ett dodsoffer nér det anses sékert var dodsfallet skett, i annat
fall placeras dodsfallet i kategorin okénd provins”.

For samtliga 6vriga provinser (dn de ovan nimnda Teheran, Horomozgan, Sistan
och Baluchistan samt Isfahan) har bAde ACLED och UCDP registrerat farre &n 100
dodsoffer totalt (civila och kombattanter). Av dessa 6vriga provinser har flest civila
offer registrerats av UCDP i Fars (52) och Alborz (47).1%

Vid en jamforelse av det totala antalet dodsoffer (civila och kombattanter) mellan
UCDP och ACLED kan vi ocksa konstatera att UCDP:s totalsiffra for dodsoffer
ligger markant hogre &n ACLED:s. Totalt sett registrerade UCDP 3 636 dodsoffer
under perioden 28 februari till 31 augusti 2026 medan ACLED endast registrerade

121 UCDP, e-post, 2026-09-22

122 UCDP, e-post, 2026-09-22; ACLED, Data Export Tool, konfliktdata nedladdat 2026-09-29
123 UCDP, e-post, 2026-09-22; ACLED, Data Export Tool, konfliktdata nedladdat 2026-09-29
124 UCDP, e-post, 2026-09-22; ACLED, Data Export Tool, konfliktdata nedladdat 2026-09-29

21


https://acleddata.com/conflict-data/data-export-tool
https://acleddata.com/conflict-data/data-export-tool
https://acleddata.com/conflict-data/data-export-tool

LANDINFORMATION Rapportnummer: 50382

1 837 dodsoffer under samma period. Det dr for Migrationsanalys oklart vad denna
differens beror pa.

Uppgifter om konfliktrelaterade dodsoffer i Iran har ocksa rapporterats sporadiskt
av till exempel FN-organisationer. Enligt rapportering frén FN:s oberoende utred-
ning hade Irans forensiska medicinska organisation den 9 augusti 2026 annonserat
att 3 519 personer hade dodats i kriget, varav 517 kvinnor och 270 studenter.'?® Det
kan konstateras att siffran avseende dodade ligger relativt nira, dock lagre én,
UCDP:s siffra for det totala antalet registrerade dodsoffer per den 31 augusti 2026.

Figur 3. Karta 6ver Irans provinser
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Killa: Wikimedia Commons.*?®

4.2  Konfliktens geografiska tyngdpunkt o6ver tid

Pé kartan nedan askadliggors var de amerikansk-israeliska attackerna i huvudsak
varit koncentrerade i Iran sett till hela perioden fran krigsutbrottet den 28 februari
till den 18 september 2026. Det dr fraimst de véstra och centrala delarna av landet
frén norr till sdder som blivit utsatta for attacker under konflikten. Den absoluta

125 UN Human Rights Council, Report of the Independent International Fact-Finding Mission on the |s-
lamic Republic of Iran, 2026-09-18, s. 11
126 Zifan. A./Wikimedia Commons, Map of Iran with province names, 2017-04-18
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merparten av attackerna har utgjorts av luftangrepp, i synnerhet flygbombningar
och dronarattacker.'?”

Figur 4. Amerikansk-israeliska attacker mot Iran
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Under den forsta intensiva fasen av kriget fram till vapenvilan den 8 april fokuse-
rade Israel geografiskt framst pa att sl& ut mal i Teheran och intilliggande provinser
samt 1 Isfahan. I krigets inledningsskede riktade man ocksa tunga angrepp mot om-
raden lings Irans vistra gréns, varifrén missiler avfyrades mot Israel.*?* USA foku-
serade samtidigt pa de sddra delarna av landet dar missiler avfyrades mot ameri-
kanska baser i regionen, samt pé att sl ut den iranska flottan.*® Samtliga 31 pro-
vinser i landet var dock drabbade av anfallen.'®

127 The Institute for National Security Studies, Operation Roaring Lion — Interim Summary, 2026-04-12;
The White House, Peace Through Strength: Operation Epic Fury Crushes Iranian Threat as Ceasefire
Takes Hold, 2026-04-08; ACLED, Data Export Tool, konfliktdata nedladdat 2026-09-29

128 ACLED, Iran War Updates, hdmtad 2026-09-29

129 ACLED, Middle East Overview: April 2026, 2026-04-08; The Times of Israel, IDF planning for at least
1-2 more weeks of Iran ops; over 5,000 bombs dropped, 2026-03-05

130 The Times of Israel, IDF planning for at least 1-2 more weeks of Iran ops; over 5,000 bombs
dropped, 2026-03-05

131 ACLED, Middle East Overview: April 2026, 2026-04-08

23


https://www.inss.org.il/social_media/operation-roaring-lion-interim-summary/
https://www.whitehouse.gov/releases/2026/04/peace-through-strength-operation-epic-fury-crushes-iranian-threat-as-ceasefire-takes-hold/
https://www.whitehouse.gov/releases/2026/04/peace-through-strength-operation-epic-fury-crushes-iranian-threat-as-ceasefire-takes-hold/
https://acleddata.com/conflict-data/data-export-tool
https://acleddata.com/iran-crisis-live
https://acleddata.com/update/middle-east-overview-april-2026
https://www.timesofisrael.com/idf-planning-for-at-least-1-2-more-weeks-of-iran-ops-over-5000-bombs-dropped/
https://www.timesofisrael.com/idf-planning-for-at-least-1-2-more-weeks-of-iran-ops-over-5000-bombs-dropped/
https://www.timesofisrael.com/idf-planning-for-at-least-1-2-more-weeks-of-iran-ops-over-5000-bombs-dropped/
https://www.timesofisrael.com/idf-planning-for-at-least-1-2-more-weeks-of-iran-ops-over-5000-bombs-dropped/
https://acleddata.com/update/middle-east-overview-april-2026

LANDINFORMATION Rapportnummer: 50382

Efter vapenvilan den 8 april har den geografiska tyngdpunkten i konflikten dock
forskjutits soderut, och till omrdden néra Hormuzsundet.**> Under den militéra es-
kaleringen i juli ménad 2026 genomforde USA framforallt attacker i omréden léngs
Irans sodra kust, ndra Hormuzsundet,'*® dven om angrepp ocksé skedde djupt inne i
landet.** Enligt ACLED-data registrerades valdsincidenter av kategorin fjcrrutlist
vdld/explosioner i 25 provinser i landet under juli manad.**

De tva diagrammen (figur 5 och 6) nedan fran UCDP visar registrerade dodsoffer
per provins. Diagrammen visar tva enskilda perioder under konflikten: den inle-
dande intensiva krigsfasen (figur 5) och den militdra eskaleringen i juli manad (fi-
gur 6) i syfte att dskadliggora att det dodliga véldet var betydligt mer begrénsat un-
der julieskaleringen samt frimst koncentrerat till sédra Iran. Det registrerades ex-
empelvis inga dodsoffer i Teheran under juli ménad samtidigt som provinsen Tehe-
ran ligger tydligt hogst avseende dédsoffer om man tittar pd bade den inledande in-
tensiva krigsfasen och pé hela tidsperioden fran krigsutbrottet till den 31 augusti
2026.

Figur 5 visar dodsoffer per provins under den inledande intensiva krigsfasen och
hur dodligt vald mot civila da fraimst registrerats i provinsen Teheran, f6ljt av Hor-
mozgan.®® Det ska dock noteras att ett stort antal dodsoffer inte finns med i dia-
grammet i figur 5 dA UCDP inte kunnat lokalisera offren till en viss provins. Det
giller 1 946 av det totala antalet dodsoffer om 3 523.1%

Det kan vidare noteras att antalet dodsoffer som registrerats under denna inledande
intensiva fas av kriget inte skiljer sig ndmnvart frén det som registrerats for hela
perioden 28 februari till 31 augusti 2026. (se foregdende avsnitt) Det beror pa att de
allra flesta dodsoffer skdrdades just under den inledande intensiva fasen fran krigs-
utbrottet i februari och fram till vapenvilan den 8 april.

Trots att over hélften av UCDP:s registrerade dodsoffer i figur 5 nedan inte kunnat
placeras in i en specifik provins, kan det konstateras att monstren avseende dodligt
véald 1 UCDP:s data under den inledande krigsfasen (28 februari till 8 april) stim-
mer vil Gverens med det monster som syns i ACLED:s data dver hela konfliktperi-
oden (28 februari till 31 augusti 2026) nér det géller de mest drabbade provinserna
Teheran och Hormozgan, dir antalet dodsoffer ligger tydligt hogst.*3®

132 Jransk analytiker, baserad i Europa, digitalt méte, 2026-09-11; The National, Why is the US now tar-
geting Iranian fishing harbours?, 2026-07-15; ISW & CTP, Iran Update Special Report, 2026-07-13

133 Al Jazeera, What are ‘civilian’ sites in international law and where have the US, Iran hit? 2026-07-20;
HRANA, Ten-Day Report on the New Wave of Attacks on Iran: Human Casualties and Disruption of
Critical Infrastructure, 2026-07-18

134 |SW & CTP, Iran Update Special Report, 2026-07-13; HRANA, Ten-Day Report on the New Wave of
Attacks on Iran: Human Casualties and Disruption of Critical Infrastructure, 2026-07-18

135 ACLED, Data Export Tool, konfliktdata nedladdat 2026-09-29

136 | Hormozgan skérdades manga civila offer under en attack som drabbade en flickskola i Minab city.
137 UCDP, e-post, 2026-09-22

138 ACLED, Data Export Tool, konfliktdata nedladdat 2026-09-29; UCDP, e-post, 2026-09-22
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Figur 5. Dédsoffer per provins** under den inledande krigsfasen 28 februari
till 8 april 2026
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Av figur 6 nedan framgér att dodligt vald mot civila under den militéra eskale-
ringen i juli 2026 framforallt drabbade den sydliga provinsen Hormozgan. Enligt
UCDP orsakade konflikten 37 dodsoffer, varav 25 civila, i provinsen under juli mé-
nad.***

Det ska vidare noteras att Teheran som under den inledande intensiva krigsfasen
drabbades av manga dodsoffer inte finns med alls i UCDP:s data 6ver juli ménad.
Endast provinser dédr dodsoffer registrerats finns med i diagrammet och stapeln
”blank” avser okénd provins, dvs. dddsoffer ddr UCDP inte kunnat lokalisera off-
ren till en viss provins.

13 Provinsen Sydkhorasan saknas i diagrammet da UCDP inte registrerat nagra dodsoffer dar under
perioden.

140 UCDP, e-post, 2026-09-22

141 UCDP, e-post, 2026-09-22
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Figur 6. Dodsoffer per provins under eskaleringen i juli manad 2026
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4.3  Annan paverkan pa civilbefolkningen

FN:s oberoende utredning'®® rapporterade i september 2026 att konflikten haft stor
paverkan pé civilbefolkningen i Iran.}** Utdver de véldsincidenter och dddsoffer
som konflikten genererat (se avsnitt 4.1) har ocksé tiotusentals ménniskor skadats
enbart under den fOrsta intensiva krigsfasen fram till vapenvilan den 8 april
2026.1% Konflikten har ocksa drivit drygt 3 miljoner manniskor i Iran pa flykt in-
ternt i landet, d&ven om uppgifter frain UNHCR 1 augusti 2026 ger vid handen att
majoriteten av dem ska ha &terviint hem.46

Enligt FN:s oberoende utredning finns atskilliga rapporter om forstorelse av civil
infrastruktur sdsom sjukhus, halsokliniker, skolor/utbildningscenter, bostider,
véagar och transportnitverk, liksom storningar i tillgéng till grundlaggande service
sdsom vatten och elektricitet.'*” WHO hade den 31 mars verifierat 28 attacker som
drabbat sjukvard i Iran.'*® Enligt det iranska Roda korset hade minst 149 000

142 UCDP, e-post, 2026-09-22

143 Utredningen, som pa engelska benamns UN Fact-Finding Mission, tillsattes for att utreda férekoms-
ten av MR-krankningar av staten i samband med "Kvinna, liv, frihet’-protesterna 2022. Utredningen fick
férlangt och vidgat mandat i april 2025 for att utreda och dokumentera allvarliga MR-krénkningar i Iran
ur ett bredare perspektiv.

144 UN Human Rights Council, Report of the Independent International Fact-Finding Mission on the Is-
lamic Republic of Iran, 2026-09-18, s. 11

145 WHO, Situation Report No. 6, Middle East Conflict, 10-16 april 2026, s. 7

146 WHO, Situation Report No. 6, Middle East Conflict, 10-16 april 2026, s. 1; UNHCR, Emergency Up-
date: Middle East Situation, 2026-08-06, s. 3—4

147 UN Human Rights Council, Report of the Independent International Fact-Finding Mission on the Is-
lamic Republic of Iran, 2026-09-18, s. 11

148 WHO, Health Response to the Middle East Escalation of Violence, March-August 2026, 2026-04-02,
s.2-3
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bostadsenheter blivit forstorda sedan krigsutbrottet och fram till borjan av juni
202614

Under den militéra eskaleringen i juli 2026 fick USA:s fokus pa militédra mal i
sOdra Iran konsekvenser for civilbefolkningen i dessa omréden, exempelvis nér fis-
kebétar, broar, hamnar och transportvigar attackerades och nér civil infrastruktur
for vatten och mat forstordes.’™ Vissa minniskor flydde tillfilligt frén de mest be-
rorda omrédena, inklusive fran oar till fastlandet. I provinsen Hormozgan forstor-
des en avsaltningsanldggning och vattentillgangen bréts, vilket pdverkade omkring
10 000 ménniskor.*>!

Kriget har inneburit ett hart slag mot den iranska ekonomin som redan fore kriget
var ansatt av langvariga sanktioner mot landet.’® Den iranska valutan har sjunkit
till historiskt 1dga nivaer och inflationen &r hdgre dn nigonsin.® Arbetslosheten
stiger kraftigt och vanligt folk fér allt svarare att ha rdd med basvaror.'**

Enligt iranska uppgifter refererade av Associated Press i april 2026 hade kriget di-
rekt orsakat minst 1 miljon forlorade arbetstillfdllen, medan kedjeeffekter antogs
kunna péverka ytterligare ett antal miljoner. Flygbombningarna angavs ha forstort
omkring 20 000 fabriker — cirka 20 procent av landets produktionsenheter, enligt
en iransk ekonom vid ett amerikanskt universitet. Bland de industrier som forstorts
fanns landets storsta ladkemedelsbolag som bland annat tillverkar cancermedici-
ner.' Priset for mediciner har kraftigt hojts pa grund av sanktioner samt marin-
blockaden, och brist rdder p4 ménga livsnddvindiga preparat.'®®

Till de grupper som drabbats svarast av kriget hor afghanska medborgare i Iran.
Detta till foljd av bland annat redan existerande socioekonomisk marginalisering,
osidker legal status, begrinsad tillgéng till service och risken for att deporteras till
hemlandet.™’

149 OCHA, Islamic Republic of Iran, Humanitarian Udate, Nr 7, 2026-07-31, s. 1

150 HRANA, Ten-Day Report on the New Wave of Attacks on Iran: Human Cas-ualties and Disruption of
Critical Infrastructure, 2026-07-18, 2026-07-18; Al Jazeera, What are ‘civilian’ sites in international law
and where have the US, Iran hit? 2026-07-20

151 OCHA, Islamic Republic of Iran, Humanitarian Udate, Nr 7, 2026-07-31, s. 1

152 AP, Iran’s economy has been battered. Its leaders still think Trump will blink first, 2026-04-28; BBC
What are the US sanctions on Iran and who else will be affected?, 2026-08-25

153 Jransk analytiker, baserad i Europa, digitalt méte, 2026-09-11

154 Haaretz, 'The People Can't Live Like This'": Iranian Families Struggle to Afford the Basics as U.S.
Ratchets Up Economic Warfare, 2026-08-21

155 AP, Iran’s economy has been battered. Its leaders still think Trump will blink first, 2026-04-28

156 Euronews, War, sanctions and inflation leave Iran short of hundreds of medicines, 2026-09-11

157 ACAPS, Iran - Humanitarian consequences of the escalating conflict, 2026-03-20
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5. Handelseutvecklingens paverkan
pa MR-situationen

5.1 Myndigheternas agerande och repression

Redan efter tolvdagarskriget 2025, vidtog den iranska regimen olika atgérder for att
stirka sin forméga att std emot savil yttre som inre hot. Till dtgérderna horde bade
institutionella férdndringar for att sidkra en enad ledning av landet, ledarskapsfor-
andringar och ny lagstiftning. Dartill intensifierade regimen sin repression och age-
rade med kraft mot misstinkta spioner och andra misstinkta inre sdkerhetshot — vil-
ket drabbade en rad olika grupper i samhéllet.'%®

Den iranska regimen antog ocksa ny “’spionlagstiftning” 2025. Bade rattsliga ex-
perter och aktivister varnade tidigt for att denna lagstiftning riskerade sudda ut lin-
jen mellan spioneri och oliktdnkande, eftersom den gav sdkerhetsorganen stort ut-
rymme att inkludera handlingar som exempelvis aktivitet i sociala medier eller del-
tagande i protester.'®®

Nér de landsomfattande protesterna sedan brot ut vid &rsskiftet 2025/2026 verkar
bade regimen och demonstranterna ha upplevt protesterna som ett storre hot mot
det iranska systemet &n under tidigare protestrundor.®® Under trycket frén protes-
terna och president Trumps uppmuntran av desamma samt hot om att intervenera
militért, beslutade den davarande hogste ledaren Ali Khamenei att protesterna
skulle slds ner med alla tillgéingliga medel.’®! Det massiva vald som anviindes av
regimen har inte skddats under tidigare protestrundor i landet.%?

Nér sedan kriget brot ut den 28 februari 2026 hanvisade regimen till att det radde
“krigstillstand” och genomforde massgripanden, drev igenom paskyndade och
rattsosékra réttsprocesser och verkstéllde politiskt motiverade avrittningar. Strénga
straff utdomdes och egendom konfiskerades. Enligt Amnesty International hade
iranska myndigheter fran krigsutbrottet och fram till maj ménad godtyckligt avrat-
tat 39 personer i politiskt relaterade mal som omgéardats av anklagelser om tortyr
och réttsosédkra processer. Dessa avrittningar omfattade 16 demonstranter, 9 olik-
tankande, 10 personer som missténkts for spioneri och 4 som missténkts for vap-
nat motstand mot staten”. Under samma period ska myndigheterna ocksé godtyck-
ligt ha gripit mer &n 6 000 personer, enligt Amnesty. De gripna inkluderade

158 Migrationsverket, Migrationsverkets funktion fér land- och omvérldsanalys, Iran: MR-situationen efter
tolvdagarskriget, 2025-12-12, s. 7-8, 10-11, 14

159 Al-Monitor, Reeling from Israel war, Iran expands espionage law, bans Starlink use, 2025-10-05

160 Congressional Research Service, Protests in Iran: Possible U.S. Responses and Issues for Con-
gress, 2026-01-14

161 The New York Times, How Iran Crushed a Citizen Uprising With Lethal Force, 2026-01-25

162 UN Human Rights Council, Report of the Independent International Fact-Finding Mission on the |s-
lamic Republic of Iran, 2026-03-10 2026-03-10, s. 18; Amnesty International, What happened at the

protests in iran? 2026-01-26

28


https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=49655
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=49655
https://www.al-monitor.com/originals/2025/10/reeling-israel-war-iran-expands-espionage-law-bans-starlink-use
https://www.everycrsreport.com/reports/IF13153.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.everycrsreport.com/reports/IF13153.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.nytimes.com/2026/01/25/world/middleeast/iran-how-crackdown-was-done.html
https://www.ecoi.net/en/file/local/2138042/a-hrc-61-60-auv.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2138042/a-hrc-61-60-auv.pdf
https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2026/01/what-happened-at-the-protests-in-iran/
https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2026/01/what-happened-at-the-protests-in-iran/

LANDINFORMATION Rapportnummer: 50382

demonstranter, journalister, advokater, MR-forsvarare, oliktdnkande samt medlem-
mar ur etniska och religiésa minoriteter.'%®

Enligt Human Rights Watch (HRW) fortgick avrittningarna av demonstranter och
oliktdnkande i september 2026 och organisationen framhdll da att avrittningar
skedde varje vecka. Mellan den 18 mars och 31 augusti 2026 hade atminstone 59
personer avréttats for politiskt relaterade brott, inklusive 29 personer med koppling
till protesterna 2025/2026. HRW menade ocksa att atskilliga fler befann sig i ome-
delbar risk att avrittas.’6

Ett antal FN-rapportorer har uttryckt oro dver tillimpningen av den nya “spionla-
gen” fran 2025. Enligt rapportdrerna har tillimpningen accelererat efter de omfat-
tande protesterna vid &rsskiftet 2025/2026 och kriget med USA och Israel. Lagen
har anvénts for att utdéma dodsstraff i sdkerhetsrelaterade mél och har omfattat till
exempel brottet ’spioneri och samarbete med fientliga makter”. FN-rapportorerna
lyfte ocksé fram att rittsprocesserna, som hélls i revolutionsdomstolar, dr paskyn-
dade, stingda och malen till stor del baserade pa sikerhetsorganens rapporter och
framtvingade erkénnanden.®

Utover intensifierad repression mot olika grupper efter protesterna och krigsutbrot-
tet i borjan av 2026,1% har iranska lagstiftare under aret utarbetat ett lagforslag be-
nimnt som “motarbetande av utlindsk infiltration”. Parlamentet godkénde den 16
augusti 2026 forslaget med stor majoritet, men en fortsatt process aterstar innan
den formellt kan antas.'®” Enligt artikel 5 i lagforslaget ska det iranska underrittel-
seministeriet uppdras att ta fram en &rlig lista 6ver utlindska regeringar, universitet
och organisationer som &r godkinda att interagera med. Interaktioner med andra
entiteter utanfor listan kan ge fingelse mellan sex ménader och tv4 &r.1%8 Vissa
brott mot lagen foreslés dock kunna ge fingelse i upp till 30 &r.°

FN:s oberoende utredning uppmanade i borjan av september 2026 iranska myndig-
heter att dra tillbaka lagforslaget. De menade att lagen, om den antas, skulle kunna
leda till att exempelvis journalister, akademiker och aktivister doms till stringa
fangelsestraff, endast pa grund av att de kommunicerat med personer och organi-
sationer i utlandet.*™

163 Amnesty International, Iran: Mass arbitrary arrests and political executions mark intensifying repres-
sion, 2026-05-28

164 Human Rights Watch, Iran: Ongoing Unlawful Execution Campaign Against Protesters, 2026-09-10
165 UN, FN:s sérskilda rapportérer, Communication on the Law on Intensification of Punishment for Espi-
onage and Cooperation with the Zionist Regime and Hostile States Against National Security and Inter-
ests, 2026-08-28, s.13

166 Amnesty International, Iran: Mass arbitrary arrests and political executions mark intensifying repres-
sion, 2026-05-28; UN, FN:s sarskilda rapportérer, Communication on the Law on Intensification of Pun-
ishment for Espionage and Cooperation with the Zionist Regime and Hostile States Against National
Security and Interests, 2026-08-28, s.13

167 Center for Human Rights in Iran, Iran’s Sweeping New Bill Threatens to Isolate Its People From the
World, 2026-09-15

168 |ran Wire, Iranian Parliament Approves Framework for Controversial “Anti-Influence” Bill, 2026-08-18
169 Al Jazeera, Iran’s hardline parliament raises concerns with ‘foreign infiltration’ plan, 2026-08-19

170 UN Human Rights Council, UN Fact-Finding Mission urges withdrawal of bill criminalizing contact
with foreign entities, 2026-09-03
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5.2 Grupper som paverkats sarskilt

Migrationsanalys har tidigare skrivit om hur situationen utvecklats for vissa grup-
per till foljd av tolvdagarskriget mellan Iran samt USA och Israel 2025. Rapporten
ar 1 manga delar fortsatt aktuell tar upp fler grupper och exempel pé beteenden som
adragit sig myndigheternas negativa intresse det senaste dryga aret. Den ér tillgdng-
lig i Migrationsverkets landinformationsdatabas Lifos: [ran: MR-situationen efter
tolvdagarskriget, 2025-12-12.

Regimens ingripande i borjan av 2026 mot protesterna, krigen under 2025 och
2026 och en generellt hogre grad av kontroll- och sékerhetsfokus frén den iranska
regimen har fatt foljder for olika grupper i Iran.!”* Givet hiindelseutvecklingen och
forhallandena i Iran sa &r det svart att hitta fordjupad information om hur olika
grupper har paverkats. Det gér inte heller att presentera ndgon uttémmande lista
over vilka grupper eller personprofiler som drabbats. Vissa grupper har dock lyfts
fram sérskilt i rapportering i media samt av FN- och MR-organisationer.'’

FN-experter har i augusti 2026 uttryckt oro dver situationen for etniska grupper
sdsom kurder och balucher. Godtyckliga gripanden, patvingade forsvinnanden, tor-
tyr och annan illabehandling samt avrattningar har enligt experterna eskalerat. Un-
der aret har 46 kurder och balucher avrittats'’®, samtidigt som fler 16per risk att av-
rattas. Situationen har forvarrats och anklagelser om nationella sékerhetsbrott och
politiskt motiverade domar har blivit vanligare. Spionlagstifiningen fran 2025 till-
sammans med annan lagstiftning har anvénts mot kurder som ett verktyg for att
motverka politiskt motstand. FN-experterna lyfter ocksa att situationen &r sarskilt
svar for grupper som &r i minoritet bade vad géller etnicitet och religion. Det hand-
lar till exempel om sunnimuslimska kurder och yarasani som under perioder av
oroligheter anklagats vara ett hot mot den nationella séikerheten.*™

Etniska grupper i grinsomraden har under lang tid varit utsatta for utbredd diskri-
minering och olika former och grader av repression.'” Det finns viss rapportering
kring att kurdiska och baluchiska grupper med externt stoéd och under vissa andra
forutséttningar skulle kunna komma att utmana regimen. Det 4r en faktor som tro-
ligtvis bidragit till att regimen 6kat sin nédrvaro och sina kontroller i omraden dér de
ar verksamma.'’® Under senare tid verkar sammandrabbningar mellan iranska styr-
kor och baluchiska viapnade grupper ha okat. I anslutning till dessa forekommer re-
gelbundet att Iran anklagar grupperna for samrore med USA och Israel.)”” ACLED
hade i oktober 2026 registrerat omkring 70 véipnade sammandrabbningar under

171 Jransk analytiker, baserad i Europa, digitalt méte 2026-09-11; Amnesty International, Iran: Mass ar-
bitrary arrests and political executions mark intensifying repression, 2026-05-28

172 \ad géller tiden efter kriget 2025 har Migrationsanalys tidigare uppmarksammat den férsvarade situ-
ationen for bland annat mediearbetare, advokater och MR-forsvarare, etniska och religidsa minoriteter,
afghanska medborgare samt vissa andra grupper i rapporten Iran: MR-situationen efter tolvdagarskri-
get, 2025-12-12

173 Det framgar inte av kallan, men enligt Migrationsanalys bedémning inkluderar detta troligtvis bade
personer som ar démda for politiska och opolitiska brott.

174 UN Human Rights Council, UN experts urge Iran to end escalating targeting of ethnic minorities
2026-08-06

175 Human Rights Watch, World Report 2026, 2026-02-04; Amnesty International, Iran: Human Rights
Abuses against the Baluchi Minority, 2007-09-17

176 Al Jazeera, The domestic armed threat facing Iran, 2026-09-07

177 Al-Monitor, Fresh clashes leave 6 dead in Iran's Sistan and Baluchistan, 2026-09-23
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2026 mellan vipnade grupper och iranska sékerhetsstyrkor i provinsen. Det var re-
dan d4 hogsta érliga nivan pa minst ett decennium.!’

FN-experter har i juli 2026 uttryckt en oro 6ver en 6kning av gripanden efter att
kriget brét ut och hur det paverkar religidsa minoriteter i Iran. Experterna lyfter
sarskilt situationen for bahd'ier som de menar drabbats av hogre grad av repression,
gripanden och stigmatisering.'”® Tidigare under 2026 rapporterade FN:s sirskilda
rapportdr om situationen for de ménskliga réttigheterna i Iran att baha'iernas situat-
ion efter kriget 2025 och protesterna kring &rsskiftet 2025/2026 skérpts. Det hand-
lar exempelvis om riktade anklagelser om samrore med nétverk backade av ut-
landska intressen och Israel. Det har forekommit att baha'ier under pétryckningar
tvingats erkinna sddana anklagelser. Aven kristna och sérskilt kristna konvertiter
har efter tolvdagarskriget hamnat i en allt svarare situation dir de drabbats av gri-

panden och anklagelser om samrére med Israel. X

Amnesty International menar att regimen med hianvisning till kriget med USA och
Israel okat fortrycket av oliktdnkande och att det motiverat godtyckliga frihetsberd-
vanden, skyndsamma och rittsosékra réttsprocesser, politiskt motiverade avratt-
ningar och fiangelsestraff samt konfiskering av egendom. Bland de som paverkats
av detta finns exempelvis demonstranter, journalister, jurister, MR-forsvarare, poli-
tiskt oliktinkande, liksom ovan nimnda etniska och religiésa minoriteter.*8! FN:s
oberoende utredning menar att de dvergrepp regimen begar ar del av en omfattande
och systematisk attack som péverkar delar av den civila befolkningen, sdsom de-
monstranter, politiska grupper, organisationer inom det civila samhiéllet och fack-
foreningar. 182

5.3 Transnationell repression

Den iranska regimens ingripande mot oliktdnkande stricker sig utanfor landets
granser och regimen har under lang tid intresserat sig for och med olika medel an-
gripit individer och organisationer i utlandet som &r engagerade i utvecklingen i
Iran.'®® Migrationsanalys har tidigare redogjort for detta i en rapport frin december
2025: Iran: MR-situationen efter tolvdagarskriget.

Overvakning, patryckningar, forsok att tysta, kidnappningar och mord runt om i
virlden har férekommit som en del av den iranska regimens strategi for transnat-
ionell repression. Vissa analytiker har pekat ut Europa som en plats dir Iran med

178 ACLED, Is a more entrenched insurgency emerging in Iran's Sistan and Baluchestan?, 2026-10-08

17 UN Human Rights Council, Report of the Independent International Fact-Finding Mission on the |s-

lamic Republic of Iran, 2026-07-29

180 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in the
Islamic Republic of Iran: Situation of human rights in 2025 and the nationwide protests, 2026-03-09, s.
15

181 Amnesty International, Iran: Mass arbitrary arrests and political executions mark intensifying repres-
sion, 2026-05-28

182 N Human Rights Council, Report of the Independent International Fact-Finding Mission on the Is-

lamic Republic of Iran, 2026-09-18, s. 16

183 |ran’s Intelligence Organizations and Transnational Suppression, The Washington Institute for Near
East Policy, 2021-08-05
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stod av exempelvis sina ambassader angripit iransk diaspora. Historiskt finns ex-
empel dir iranska beskickningar varit involverade i uppmirksammade hindelser.'8*

Vad giller Sverige har sikerhetspolisen under lang tid beskrivit hur iranska under-
rattelse- och sékerhetstjanster genom bland annat hot, patryckningar och kartlagg-
ning av oppositionella i Sverige bedriver sikerhetshotande verksamhet i och mot
Sverige.'® Beskrivningen upprepades av regeringsforetridare nir en iransk diplo-
mat i september 2026 uppmanades ldmna Sverige pa grund av verksamhet som inte
anségs forenlig med Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser. Enligt fore-
tridarna utvisades mannen for att skydda svenska medborgare och intressen. 8

Under senare ar, och kanske framforallt efter ”Kvinna, liv, frihet”-protesterna
2022, sa har regimen kommit att se den iranska diasporan som en mer organiserad
rorelse som kan péverka internationella medier och uppfattningen om Iran i vést-
lander. Ur regimens perspektiv har aktivism inom den iranska diasporan kommit att
uppfattas som ett allt starkare hot.*®’

Mot bakgrund av den politiska och sdkerhetsrelaterade utvecklingen i Iran sedan
2025 kan aktiviteter hos diasporan som tidigare varit av begrénsat intresse for regi-
men nu uppfattas som mer allvarliga. Aven ett mer begriinsat deltagande i regim-
kritiska aktiviteter utanfor Iran riskerar att i storre utstrdckning én tidigare upp-
mirksammas. Bland de som drabbats av transnationell repression finns exempelvis
medier och mediearbetare, politiskt oliktdnkande, manniskorattsforsvarare och
andra aktivister, etniska minoritetsgrupper och anhoriga till personer som dr fangs-
lade i Iran eller pa annat sitt dr utsatta for repression av myndigheterna.'®

FN:s oberoende utredning menar att regimens 6kade fortyck av iranier, inklusive
genom transnationell repression, skapat en riadsla for repressalier som medfor att
allt fler vittnen och offer inte vagar samverka med exempelvis utredningen och be-
riitta om vad de har varit med om.*® I anslutning till protesterna kring arsskiftet
2025/2026 forsokte regimen tysta personer inom diasporan som uttalat sig kritiskt
om situationen for de ménskliga rittigheterna i landet genom att angripa deras an-
hériga i Iran. Denna upprepning av regimens tidigare monster av transnationell re-
pression oroar dven FN:s sdrskilda rapportor om situationen for de ménskliga rét-
tigheterna i Iran.1%

I bérjan av 2026 och i anslutning till kriget uttalade Irans rikséklagare att de plane-
rade att konfiskera egendom eller vidta andra atgérder mot iransk diaspora som
sympatiserade, stottade eller samverkade med fientliga stater eller grupper som inte

184 Engelsberg ldeas, Iran targets its diaspora, 2026-04-20

185 Sakerhetspolisen, Sakerhetspolisens lagesbild 2025/2026, 2026-03-18
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189 UN Human Rights Council, Report of the Independent International Fact-Finding Mission on the |s-
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Islamic Republic of Iran: Situation of human rights in 2025 and the nationwide protests, 2026-03-09, s.
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virnade Irans intressen.’! I mitten av september 2026 rapporterade en regimanknu-
ten nyhetsbyra att myndigheter konfiskerat 240 egendomar, blockerat cirka 180
bankkonton och kontrollerat ett par tusen bankkonton. Bland de drabbade fanns
personer i och utanfor Iran som regimen definierat som forridare.®? I oktober 2026
rapporterade Sveriges Radio om att detta dven drabbat svensk-iranier. En expert
som konsulteras i inslaget konstaterar att det ar svart att veta hur ménga svensk-ira-
nier som drabbats, men att det ar ett sétt for regimen att skrimma oppositionella i
utlandet.®3

I mitten av september 2026 rapporterade medier som stod regimen néra att en inter-
netsajt kallad elaj (stavas ibland alaj) lanserats dér allménheten kunde ange perso-
ner i utlandet som ansags vara forrddare. Syftet med internetsajten, menade medi-
erna, var att skydda den nationella sikerheten mot kritiska och separatistiska grup-
per och organisationer som stottade sanktioner och militira attacker mot Iran. Per-
soner som anges till sajten riskerar fa sina tillgdngar frysta samt forlora konsulart
stdd och medborgartjénster.’®* Enligt Iranwire, en nyhetssajt som bland annat drivs
av journalister i den iranska diasporan och fokuserar pA MR-6vertradelser i Iran,
finns pé sajten profiler med bilder 6ver misstinkta personer. Besokare till sajten
uppmanas komplettera med information sdsom fullstindigt namn, nationellt id-
nummer, konton i sociala medier, boséttningsland, bostadsadress, anstéllning, civil-
tillstind, samt information om partner och andra anhoriga. Nar underlaget &r kom-
plett skickas det till rittsviisendet.!®® Migrationsanalys konstaterar att det i nuliget
finns begrinsat med rapportering om internetsajten elaj/alaj samt hur férteckningen
av individer och organisationer tillimpas i praktiken och vilka foljder det far for
personer som riskerar att beroras.

Iran har under lang tid rekryterat informanter inom diasporan och pressat bade ira-
nier och personer med dubbelt medborgarskap att limna information om andra.
Vissa experter menar att detta intensifierats efter protesterna i januari 2026 och att
iranier som rest till och fr&n Nordamerika, Europa och andra platser i anslutning till
resa i storre utstrackning én tidigare forhorts eller tvingats besvara fragor. Det har
bland annat handlat om vilka kontakter man har i utlandet, aktiviteter i utlandet el-
ler kinnedom om andra personers engagemang i politiska aktiviteter. Detta &r na-
got som dven drabbat personer som inte har en politisk profil eller stérre nérvaro pa
sociala medier.%
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6. Avslutande kommentarer

Sakerhetslaget i Iran under tidig host 2026 kannetecknas av relativt sett 1agre ni-
vaer av konfliktrelaterade valdsincidenter och dodsoffer jamfort med den inledande
intensiva fasen av kriget frdn 20 februari till 8 april samt under den mer begrénsade
eskaleringen i juli ménad.

Situationen dr dock mycket instabil och svarforutsdgbar. Konflikten mellan USA
och Iran préglas av ett dodlage med lasta positioner kring framforallt Hormuzsun-
det. Bida parter 4r i nuldget ovilliga att gora eftergifter och verkar istéllet forvis-
sade om att de har tiden pa sin sida. Enligt olika beddmare ar dock l4get ohéllbart i
langden med Iran som drabbas hért av den amerikanska marinblockaden och USA
som avsitter omfattande resurser till att lotsa fartyg med olja ut ur det omstridda
omradet. Flera bedomare anser att risken for ny militér eskalering dr betydande,
och tiden kring det uppkommande mellanarsvalet i USA i borjan av november ter
sig som kritisk i detta avseende. USA har ocksa den senaste ménaden vidtagit at-
gérder for truppforstirkning i Mellandstern till nivaer som inte setts sedan kriget
inleddes.

Det saknas i nuldget indikationer p&d mdjliga genombrott pé forhandlingssidan, men
plotsliga vindningar har skett tidigare i den pagéende konflikten.

Nér det giller situationen for de ménskliga réttigheterna i Iran forsdmrades laget re-
dan efter tolvdagarskriget 2025, men regimens repression har ytterligare intensifie-
rats under 2026. Nér de omfattande folkliga protesterna brot ut vid arsskiftet
2025/2026 och president Trump samtidigt hotade att intervenera militirt, agerade
den iranska regimen med ett véaldskapital mot demonstranter som &r odvertréffat
under den islamiska republikens existens sedan 1979.

Nér sedan USA och Israel pa nytt gick till angrepp mot Iran i februari 2026 gick
Iran in i ett 6verlevnadstillstdnd for att sékra regimens fortlevnad. Regimens reakt-
ion har inte enbart handlat om militira attacker mot USA/Israel och deras allierade
utan betydande resurser har ocksa anvints for att kvésa ”inre hot”. En generellt
hogre grad av kontroll- och sékerhetsfokus hos regimen har fétt foljder for olika
grupper i form av intensifierad repression. Denna yttrar sig i exempelvis godtyck-
liga gripanden, paskyndade réttsprocesser, tortyr, fangelsestraff och avréttningar.
Allt fler anklagas for nationella sékerhetsbrott och politiskt relaterade domar har
blivit vanligare. Till de som drabbats hor grupper som redan tidigare haft det svart,
exempelvis demonstranter, vissa journalister och jurister, MR-forsvarare, politiskt
oliktdnkande, liksom etniska och religidsa minoriteter, for att nimna nagra. Det
handlar om individer och grupper i Iran, men ocksé om de som vistas utanfor lan-
det och uppméarksammas.
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