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Migrationsverket: Landinformation: Demokratiska republiken Kongo. Sékerhetssi-
tuationen i Nordkivu, Sydkivu och Ituri (version 1.0)
Framstalld av: Nationella operativa avdelningen, Migrationsanalys —
Migrationsverkets funktion for land- och omvérldsanalys.
Rapporten har publicerats i Migrationsverkets databas for landinformation,
Lifos, © Migrationsverket (Swedish Migration Agency), 2026.
Datum: 2026-06-23


https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2023_02_EUAA_COI_Report_methodology.pdf

Innehallsforteckning

FOrKOrtminGAr............ccoiiiiiiiiii e 6
SUIMIMIATY ... e ne e 7
1.1 GENETAL OVETVIEW ...eiiiiii ettt et st b e e 7
1.2 Provincial [evel........cccoiviiiiiiii 8
2. INledning...........ooooiiiiiiii 11
2.1 Syfte 0ch INNEHAIL.........cooviiiiiiie e 11
22 AVEIANSTUINZAL «...viveeeviirieieere et 11
23 Informationstillgng gillande Ostra DRK..........ccccovviiiiiiiiiiici 11
2.3.1  Angdende statistik over vald och méanniskorattsbrott.............ccvevvvivernenn 13
3. BaKg@rund...........cccoooiiiiiiii 15
3.1 Demokratiska republiken Kongo (DRK)........ccccvviiiiniiiiiiincc 15
3.2 Provinserna Nordkivu, Sydkivu och Tturi........ccccoovviiniiiiiiie e 17
3.2.1  Overgripande om siikerhetssituationen och civilbefolkningen.................. 17
3.2.2  Drivkrafter och bakomliggande faktorer till konflikt ............cc.coevvennnnnen. 20
3.2.2.1 Oroligheternas Karaktar ............cccoveeiiiiiiiiiiiiesecse e 24
4. AKLIOTCE ... 26
4.1 FARDC (Forces armées de la république démocratique du Congo) ......... 26
4.2 MONUSCO (United Nations Organization Stabilization Mission in the
Democratic Republic of the COngo)........cevvririiininiieiineee e 28
43 WaAZALIENAO ... 29
44 FDLR (Forces démocratiques de libération du Rwanda) ............cccceuvenee 31
4.5 AFC/M23 (Alliance Fleuve Congo/Mouvement du 23 mars) och Rwanda
................................................................................................................... 33
4.5.1  Rwandas inblandning ..........ccoceerviiriniiineiineee e 34
452  AFC/ M23:S MAL...ciiiiiiiiiiiiiiie et 36
453 AFC/M23:s organisation och allierade...........ccoceverriiiiiniinnienie e 37
454 REKIYIETINZ ..veiuviiiiiiieieiie ettt et bbb e 39
4.5.5 Utmérkande drag for omraden ockuperade av AFC/M23 .........ccoovvvennnnn 40
4.6 ADF (Allied Democratic FOTCES) .......covvuiriiiiiiiiiiiciicniee s 44
4.7 CODECO (Coopérative pour le développement du Congo) ..........cveveenee. 48
4.8 MaT Mai=gIUPPET ...ttt sttt sr bbb s 50



5. Provinsen NOTAKIVU...........oooiviiiiii e eeeaans 52

5.1 Sakerhetssituationen 1 NOrdKivU.........cccovvviiiiiiiiiciie e 53
5.2 Statistik om vAldSINCIAENter. .......cccvviiiiiiiicii 57
53 Civilbefolkningens SItUALION. ........cvvvviiiiieiiiiii e 59
6. Provinsen SydKivUl..........cccoooiiiiiiiiii e 61
6.1 Sékerhetssituationen 1 SydKivU........ccoccviiiiiiii 62
6.2 Statistik om vAldSINCIAENteT........cccvviiiiiiiicii 65
6.3 Civilbefolkningens STTUALION . ......c.vevirrireerriseeie e 67
7. Provinsen Ituri............cccoooiiiiiiii 69
7.1 Sakerhetssituationen 1 Tt .......cocviviiiiiiiiii e 70
7.2 Statistik om VAIASINCIAENTET.......ccviiiiiiiiiiiii e 73
7.3 Civilbefolkningens STUALION . ......c.veverrerierriresie s 75
8. Kvinnor och flickor .............ccocooiiiiiiiiiii e 77
8.1 ALIMENL 1.ttt sb e sbeesraeeae e 77
8.2 Konfliktrelaterat sexuellt och kdnsrelaterat vald..........ccoccoovviviieiiniennnn 78
8.2.1  Stod och samhilleliga reaktioner efter konfliktrelaterat sexuellt vald ...... 80
9 BAID oo e 82
10. InternflyKtingar .............ccooooiiiii 84
11. Avslutande KOmMmeNtarer ...............cccoccoviiiiiniii 85
11.1  OVergripande NIVA ........c.ccevevrevriveisiiieiesesese s nans 85
11,2 PrOVINSIIVA ..veeitiiiiiiiiiiiii ettt ettt sttt st st ssa et e sbe e b sneesnee e 87
11.3  Konflikternas varaktighet ...........ccocoeiiiiiiiiiiiei e 89
KAIFOrteckning ..........cooiviiiiiiiiie e e e 920
Elektroniska KALLOT ........eeiiiiiiiiiiiiii sttt 90
TTYCKEA KAIIOT . e 101

Otryckta KALLOT ..o s 102



LANDINFORMATION Rapportnummer: 50122

Forkortningar

ACLED Armed Conflict Location & Event Data Project
ADF Allied Democratic Forces
AFC Alliance Fleuve Congo

CODECO Cooperative for the Development of Congo

CRP Convention pour la Révolution Populaire

FARDC Forces Armées de la République Démocratique du Congo

FDLR Forces démocratiques de libération du Rwanda

M23 Mouvement du 23 mars

MONUSCO United Nations Organization Stabilization Mission in the DR Congo
RDF Rwanda Defence Force

UNJHRO United Nations Joint Human Rights Office

UPDF Uganda People's Defence Force

VDP Volontaires pour la défense de la Patrie



LANDINFORMATION Rapportnummer 50122

Summary

1.1 General overview

In large parts of eastern DRC, the security situation since the 1990s has been char-
acterized by conflicts where fighting and other serious violence have flared up
against a backdrop of widespread militarisation.

The conflict situation has been shaped by a combination of local, national and re-
gional dynamics. Migration Analysis notes that this remains the case today and as-
sesses that key mechanisms of crucial importance to the security situation continue
to be lacking, including effective state control over vast areas and an independent
and well-functioning judiciary.

In the three provinces in question — North Kivu, South Kivu, and Ituri — there are
still numerous conflicts. In the region, these conflicts may vary in nature, but what
they have in common is that they tend to have multiple components — driving
forces and underlying factors — such as land and other natural resources, as well as
ethnicity. Furthermore, there are many actors operating in the area (local, national
and international), which adds to the complexity of the security situation.

In a context of very scarce resources and a lack of peaceful conflict resolution pro-
cesses, it is more likely that disputes are resolved by force. These shortcomings
also continue to create opportunities for non-state armed groups that fuel local con-
flicts and exploit security vacuums for their own gain and that of associated stake-
holders (e.g. ethnic groups, allied armed groups or political actors).

International actors have indicated that the security and humanitarian situation in
the three provinces has undergone a marked deterioration since the beginning of
2025. The worsening humanitarian situation in eastern DRC has coincided with
cuts to humanitarian aid.

Since the AFC/M23’s rapid advance from January 2025 onwards, the government
has lost control of large areas in North and South Kivu, including the provincial
capitals Goma and Bukavu. It seems clear that Rwanda and its RDF troops have
been heavily involved in these developments. In the AFC/M23’s core areas, i.e.
parts of North and South Kivu, the group is establishing a parallel administration
that replaces the Congolese state’s de facto rule. By all accounts, the group exer-
cises authority through coercion and violence. Forced labour, forced recruitment,
gender-based and lethal violence against civilians are some of the human rights vi-
olations reported under the AFC/M23’s rule.

The AFC/M23 crisis is, however, only one of several conflict situations. It is esti-
mated that up to 120 armed groups are active in North Kivu, South Kivu, Ituri (and
Tanganyika). Several of these are fighting alongside the Congolese army, the
FARDOC, against the AFC/M23 and the Rwandan armed forces under the umbrella
designation Wazalendo.
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State security forces are present in certain areas. They are also redeployed to con-
flict hotspots as they flare up, creating opportunities for armed groups to take con-
trol of areas. In this way, they can subject the local population to illegal taxation
and human rights abuses, as well as illegally appropriating natural resources. A
symptom of a lack of state accountability and control is the involvement of security
forces in a large proportion of the abuses against civilians. Both security forces and
armed groups carry out targeted attacks against the civilian population. In addition,
civilians are injured and killed in the course of fighting between different parties.
Targeted attacks on villages are used as a tool of conflict in acts of revenge against
communities linked to the opposing side.

Women and children are two examples of particularly vulnerable groups, not least
in conflict zones. Although sexual assaults are significantly underreported, the
scale of conflict-related sexual violence in North Kivu, South Kivu, and Ituri ap-
pears to be extremely large-scale at the moment.

Targeted violence and aggression based on ethnicity continue to be commonplace
in the provinces in question. Given the limited information available from the area,
and the great ethnic diversity, no comprehensive picture of the vulnerability of in-
dividual ethnic groups emerges. The vulnerability depends on factors such as time,
place and political developments. In the context of the AFC/M23’s violent offen-
sive, significant territorial gains and authoritarian exercise of power with external
support (Rwanda), it is nevertheless apparent that Rwandophone groups, including
Tutsis/Banyamulenge and Hutus, remain in a clearly vulnerable position within a
generally precarious situation — both in terms of security and humanitarian condi-
tions. Furthermore, the vulnerability of the Hema, Lendu and Alur to serious vio-
lence has become apparent, at least locally in Ituri.

Fighting is taking place between various armed groups and between the army and
armed groups. Foreign armies are also involved in the conflicts. The use of heavy
and advanced weapons with the potential to inflict greater harm on both combat-
ants and the civilian population appears to have increased in recent years, particu-
larly among the AFC/M23 and the RDF. The FARDC is reported to be making in-
creasing use of drones. Foreign armed groups, such as the Ugandan ADF and the
Rwandan FDLR, continue to destabilise the security situation in the three prov-
inces, and are also regarded as a security threat by neighbouring countries.

1.2 Provincial level

Given the difficult information situation in conflict-affected areas, there is reason
to be cautious about the precision in available reports — particularly regarding the
quantitative conflict data. In all three provinces, however, levels of violence appear
to be very high in terms of intensity and fatalities. As regards quantitative conflict
data from ACLED — based on violent incidents they have recorded — incidents in
the categories ‘Battles” and ‘Violence against civilians: attacks’ dominate in all
three provinces.
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In terms of violence intensity and fatalities, North Kivu emerges as the province
with the highest level of violence during 20252026 (January—April), followed by
South Kivu and Ituri. At the same time, differences emerge between the three prov-
inces. North Kivu had just over 65% more of the violent incidents recorded by
ACLED than South Kivu. And South Kivu had approximately 50% more incidents
than Ituri. At the same time, it is worth noting that the conflict data indicates a
higher death toll in Ituri compared to South Kivu.

A comparison of ACLED’s records for the incident category “Battles” during
20252026 (January—April) with the period 2019-2020 (Q1) reveals a marked in-
crease in all three provinces. It is, however, unclear to Migration Analysis to what
extent ACLED’s ability to monitor events in the provinces has changed between
2019 and 2026.

These high levels of violence are accompanied by large populations of internally
displaced persons. In February 2025, there were 1.8 million in North Kivu, 1.5 mil-
lion in South Kivu and 920,000 in Ituri.

In North Kivu, the security situation is characterised by structural instability with
persistent and widespread violence. Clashes between armed groups and govern-
ment forces continue, as do skirmishes between armed groups. Since the start of
the reporting period in January 2025, the AFC/M23 offensive has had a significant
negative impact on the security situation in North Kivu. However, the province is
home to a multitude of local, national and international armed actors who continue
to sow insecurity. In the northern territories of Beni and Lubero, the IS-affiliated
ADF, among others, is involved in violence — not least attacks against the civilian
population.

Fighting between the FARDC/Wazalendo and the AFC/M23 and RDF in North
Kivu has been intense during this period, with front lines reported across the terri-
tories of Masisi, Rutshuru, Walikale, Nyiragongo and on the outskirts of Goma. An
escalation was noted in the autumn of 2025. In addition, there are a number of re-
lated risks with severe implications for the civilian population. Migration Analysis
notes, not least, the statement by the UN expert group in December 2025 that the
humanitarian situation in the province has deteriorated further, with an alarming in-
crease in widespread and systematic attacks against civilians and conflict-related
sexual violence.

The insecurity in South Kivu can also be characterised as structural in nature, with

factors such as ethnic conflicts, targeted reprisals, economic burdens/struggles over
resources and restricted freedom of movement. The security situation became even
more volatile following MONUSCO’s withdrawal from the province in June 2024.
Since the beginning of 2025, the AFC/M23 offensive and its advance into the prov-
ince have had significant consequences for stability.

Since the winter of 2026, fighting linked to the AFC/M23 conflict has increasingly
spread to the highlands in the territories of Fizi, Mwenga, Uvira and Kalehe. On
the plateaus, the AFC/M23-allied groups Ngumino and Twirwaneho are active in
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the fighting against the FARDC and Wazalendo. There have also long been ethnic
tensions in the area, particularly affecting the Banyamulegne, Bafuliro and Bembe
ethnic groups.

Migration Analysis notes reports of intensified fighting between the AFC/M23 and
the FARDC/Wazalendo and other groups between December 2025 and March
2026. In this context, both heavy artillery and air strikes have been used. The
clashes in the province have led to large-scale population displacements, serious
human rights violations and acute humanitarian needs.

According to ACLED’s conflict data from South Kivu, the monthly average of vio-
lent incidents in 2025 was 84. Between January and April 2026, this rose to 94.

Ituri has endured cycles of violence for many years and is now a major conflict
hotspot. The AFC/M23 offensive has had a negative impact on security in Ituri as
FARDC forces have been redeployed to areas outside the province where
AFC/M23 operates. Armed groups such as CODECO and ADF have exploited the
resulting security vacuum. Despite the Congolese and Ugandan forces’ Operation
Shujaa against the ADF, the group’s attacks on civilians are reported to have inten-
sified in the province between September 2025 and March 2026. Irumu and Mam-
basa have been severely affected. CODECO has been particularly active in the
Djugu territory, where, among other things, it has carried out massacres of civil-
ians.

The challenges that need to be addressed in order to establish and maintain a last-
ing and stable security situation in North Kivu, South Kivu and Ituri are extensive
and complex. In order to reduce the driving forces behind violence and armed mo
bilisation, it appears that addressing even more underlying factors, such as under-
development and severe poverty, is of central importance. Such measures require
political will on the part of the Congolese state, but also on the part of neighbour-
ing countries that have economic and security interests in the DRC and have been
directly and indirectly involved in the events.

In summary, we assess that the security situation will remain unstable in North
Kivu, South Kivu and Ituri in the medium to long term. The areas affected, and to
what extent, are likely to continue to vary in line with the prevailing pattern of flar-
ing and fluctuating conflicts, in some cases involving foreign interference, and to a
large extent involving severe violence.

10
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2.Inledning

2.1 Syfte och innehall

Rapporten dr framtagen pa bestéllning av Migrationsverkets rittsavdelning. Syftet
ar att ge en aktuell bild av sékerhetssituationen i delar av dstra Demokratiska re-
publiken Kongo (DRK), ndrmare bestimt provinserna Nordkivu, Sydkivu och Ituri.
Aven civilbefolkningens situation i omradet belyses.

Rapporten ger efter inledningen en bakgrund som forst behandlar bland annat stats-
makten, landets befolkning, sprak och administrativa indelning. Efterfoljande un-
deravsnitt 3.2 tar upp det dvergripande sékerhetsldget i aktuella omrdden samt situ-
ationen for civilbefolkningen. Det syftar till att ge en dkad forstaelse for kompo-
nenter, drivkrafter, forhdllanden och relevanta aktorer i sdkerhetskontexten.

I kapitel 4 behandlas ett urval av framtrddande aktorer. Dérefter foljer separata ka-

pitel om Nordkivu, Sydkivu och Ituri. Dessa inleds med kort 6vergripande inform-

ation om respektive provins foljt av underavsnitt om sikerhetssituationen, valdssta-
tistik samt civilbefolkningens situation. Kapitel 8 belyser kvinnor och flickors situ-
ation. Dérefter behandlar kapitel 9 och 10 barn respektive internflyktingar.

Kapitel 11 rymmer en avslutande kommentar.

Rapporten dr i huvudsak, men inte uteslutande, baserad pa dppna elektroniska kél-
lor. Vissa muntliga kéllor har anonymiserats med hénsyn till kéllskydd och 6nske-
mal fran uppgiftsldmnare. Migrationsanalys har striavat efter att anvénda ett brett
spektrum av aktuella kéllor for att ge en s& nyanserad bild som mojligt.

2.2 Avgransningar

Utvecklingen i de berdrda provinserna beskrivs 1 huvudsak frén den 1 januari 2025
fram till den 30 april 2026.

2.3 Informationstillgang gallande 6stra DRK

FN-styrkan MONUSCO (United Nations Organization Stabilization Mission in the
DR Congo) och flertalet andra FN-organ finns pé plats i 6stra DRK och dé dven
som informationsresurser. FN har lokala partners och observatorer ute i provin-
serna som bland annat inhdmtar information.! En viktig roll spelar UNJHRO (Uni-
ted Nations Joint Human Rights Office), det integrerade kontoret for méanskliga rat-
tigheter, som bland annat dokumenterar méanniskoréttsbrott. UNJHRO bestér av
MONUSCO:s ménniskoriéttsavdelning och f.d. Kontoret for FN:s hogkommissarie
for ménskliga réttigheter i DRK. Restriktioner gdllande MONUSCO:s tilltrdde till
omraden, inte minst de kontrollerade av den vépnade gruppen Alliance Fleuve

1 Migrationsverket, Landinformation: Sékerhetssituationen i 6stra Demokratiska republiken Kongo (vers-
ion 1.0), 2020-06-15, s. 6
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Congo/Mouvement du 23 mars (AFC/M23),2 och dess gradvisa avveckling frén
Sydkivu har forsvarat organets mojligheter att 6vervaka, utreda och rapportera
overgrepp. UNJHRO har logistiska och sikerhetsméssiga hinder att na vissa omra-
den, sirskilt i Ituri, Nordkivu, Sydkivu och Tanganyika.®

Sedan ldnge har dven FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter OHCHR (Of-
fice of the United Nations High Commissioner for Human Rights) dokumenterat
manniskorittsbrott i DRK. Organisationen signalerade dock under hdsten 2025 att
verksamheten var starkt hotad pa grund av kronisk underfinansiering.* UNHCR do-
kumenterar s.k. skyddsincidenter i 6stra DRK. Incidenterna géller rétten till liv och
fysisk integritet, ratten till frihet, 4ganderétt, sexuellt och konsrelaterat vald, samt
anklagelser om brott mot resolution 1612 avseende skydd av barn som drabbas av
vipnad konflikt. 2025 saknade dock UNHCR tickning i stora omraden jAmfort
med 2024. Angaende 2025 ars totaldata skriver de att den stora skillnad som kan
observeras mellan dessa ar kan tillskrivas en drastisk minskning av ekonomiska re-
surser. Den har orsakat sen insamling av data och begrinsad territoriell tickning.

Humanitira aktorers tilltrdde till lokalbefolkningen och information om hindelseut-
vecklingen forsvaras av extremt dalig infrastruktur, svarforcerad terrdng, avlagsna
omraden, begrinsad statlig nérvaro och, framfor allt, sikerhetslaget. Véigspérrar,
utpressning och viapnade aktorers skiftande kontroll 6ver omraden ar faktorer i
sammanhanget. Vald mot humanitér personal bidrar till en minskad narvaro i falt.
Mellan januari och oktober 2025 dokumenterade OCHA (United Nations Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs) 626 sikerhetsincidenter och 13 dodsfall
som drabbade dessa aktorer i 6stra DRK. Svenska Sida uppger att det starkt be-
gransade tilltradet har stor negativ paverkan pa skyddet av civila.®

I sammanhanget kan noteras att journalister, ménniskoréttsforsvarare och civilsam-
hille i rebellkontrollerade omraden dven fortsédttningsvis utsitts for trakasserier och
godtyckligt frihetsberdvande.” Lokal media har rapporterats endast ge en fragmen-

terad insikt i lokala incidenter i konfliktdrabbade provinser.®

Sammanfattningsvis finner Migrationnsanalys att ovan omstédndigheter bidrar till
morkertal avseende sékerhetsincidenter. Vart intryck &r att detaljerad och uppdate-
rad information &r en bristvara i stora omraden i 6stra DRK. Varierande grad av in-
formationsbegransningar omraden emellan kan forsvara jamforelser i savil nuldge
som bak i tiden.

2 Alliance Fleuve Congo/Mouvement du 23 mars

3 FEN, UN Peacekeeping, DR Congo: violence intensifies as UN mission pledges continued support,
2026-03-26; FN, UN Human Rights Council, Human rights situation and the activities of the United Na-
tions Joint Human Rights Office in the Democratic Republic of the Congo; Report of the United Nations
High Commissioner for Human Rights, 2025-09-01, par. 3, 5

4 EN, OHCHR, Protecting human rights in the DRC amid escalating conflict, 2025-09-10

5 FEN, UNHCR, République Démocratique du Congo - Tableau de bord de Monitoring de Protection de
janvier a décembre 2025, 2026-01-30

6 Sida, Humanitarian Crisis Analysis 2026, Democratic Republic of the Congo, 2026-03-31, s. 3; Global
Protection Cluster, République Démocratique du Congo, Analyse de Protection, 2025-11-20, s. 13, 17
7" EN, UN Peacekeeping, DR Congo: violence intensifies as UN mission pledges continued support,
2026-03-26

8 ACAPS, DRC: Conflict and displacement in Nord Kivu and Ituri, 2019-05-14
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2.3.1 Angaende statistik 6ver vald och manniskorattsbrott

| rapporten anvands kvantitativa konfliktdata fran ACLED (Armed Conflict Locat-
ion & Event Data Project). ACLED samlar in data om politiskt vald, men ocksa ut-
valda politiska handelser som inte med nodvandighet har valdsinslag. Kallan base-
rar sin statistik pa uppgifter fran internationella, nationella och lokala nyhetskallor,
men kompletteras med exempelvis rapporter fran internationella organ och civil-
samhéllesorganisationer. ACLED anvander aven sociala medier i urval och uppgif-
ter fran lokala samarbetspartners.®

| studiet av politiskt vald ar handelsen/incidenten det primara studieobjektet. |
ACLED:s mening innefattar incidenter en aktdr — t.ex. en namngiven rebellgrupp,
statlig styrka eller oidentifierad vapnad grupp — som ut6var vald med politiska mo-
tiv. Incidenterna behover dock inte resultera i dodsfall, &ven exempelvis sexuellt
vald, kidnappningar och skadade resulterar i incidentrapportering. Varje incident
knyts till en specifik plats och dag och noteras som separata handelser — dven nar
en strid har ett forlopp som stracker sig 6ver flera dagar.*

Nér det galler dodsoffer ar dock ACLED:s uppskattningar av antalet dédsoffer
osakra — eller t.o.m. sannolikt i underkant. Osékerheten och underskattningen kan
enligt kallan bero pa bl.a. partisk eller bristfallig medierapportering.* For att mota
denna osékerhet har kéllan ett system for att hantera osakra uppgifter. Inexakt rap-
portering om “manga” eller ”hundratals” dodsoffer registreras exempelvis som tio
respektive hundra dédade. Om det daremot forekommer rapporter om offer utan att
det explicit framgar att det ror sig om dodsfall, registreras inga dédsoffer alls. Med
detta i atanke bor statistiken dver dodsoffer iakttas med en mycket stor forsiktighet.
Nar det galler andra valdsoffer kan det tillaggas att ACLED inte redogor systema-
tiskt for antalet skadade i sin incidentrapportering.

En annan viktig aspekt som ror antalet dédade ar att ACLED inte skiljer civila
dodsoffer fran andra konfliktrelaterade dodsfall.*® De intresserar sig visserligen for
civila som maltavlor i sin incidentrapportering, men kan inte pa ett heltackande satt
ge en uppfattning om civila dodsoffer. Deras incidenter &r ndmligen indelade i
olika kategorier, som bl.a. utgar fran aktor, maltavla och tillvagagangssatt, men
inom varje kategori kan civila dodsoffer inga. Vi har anvant data fran tre av dessa
kategorier:

o strider (battles)
e vald mot civila (violence against civilians)
o explosioner/fjarrutlost vald (explosions/remote violence).

® Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), ACLED Codebook, odaterad

10 ACLED, ACLED Codebook, odaterad

11 ACLED, ACLED, Methodology — Fatalities, 2024-05-27; ACLED, ACLED Codebook, odaterad

12 ACLED, ACLED Codebook, odaterad

13 ACLED, ACLED, Methodology — Fatalities, 2024-05-27; Hogbladh, S. Department of Peace and Con-
flict Research, Uppsala University, UCDP Candidate Events Dataset Codebook, v.1.1, 2019, s. 8-9

13


https://acleddata.com/methodology/acled-codebook
https://acleddata.com/methodology/acled-codebook
https://acleddata.com/methodology/fatalities
https://acleddata.com/methodology/acled-codebook
https://acleddata.com/methodology/acled-codebook
https://acleddata.com/methodology/fatalities
https://ucdp.uu.se/downloads/candidateged/ucdp-candidate-codebook%201.1.pdf
https://ucdp.uu.se/downloads/candidateged/ucdp-candidate-codebook%201.1.pdf

LANDINFORMATION Rapportnummer 50122

o strategisk utveckling (underkategorin Plundring/forstorelse av egendom)

Strid ar en valdsam sammandrabbning mellan tva politiskt organiserade vapnade
aktorer vid en given tid och plats.®®

Vald mot civila innefattar incidenter dar en organiserad vapnad aktér med uppsat
riktar vald mot civila. I ssmmanhanget ska civila forstas som icke stridande och
obevépnade. Hit hoér bland annat vapnade angrepp mot civila, ofrivilliga bortféran-
den, godtyckliga arresteringar och olika former av sexuellt vald.'®

Explosioner/fjarrutlost vald inkluderar bl.a. sjalvmordsbomber, minor, improvise-
rade sprangladdningar och kemiska vapen. Incidenter med saval civila maltavior
som stridande ingar i denna kategori. Sjalvmordsdad riktade mot civila med enbart
sprangamnen hor darmed hit — medan komplexa attacker mot civila mal med bade
skjutvapen och sjalvmordsbomber hor till kategorin vald mot civila.t’

Strategisk utveckling avser kontextuellt viktiga handelser som kan bidrar till poli-
tisk oordning och/eller kan utlosa framtida handelser. Det kan inkludera gripanden
av politiska nyckelpersoner, massarresteringar, demonstrationer, samt plundring
och forstorelse av egendom. Vi har dock endast beaktat incidenter av plundring och
forstorelse av egendom fran denna kategori. 8

14 ACLED, ACLED, Methodology — Fatalities, 2024-05-27; ACLED, ACLED Codebook, odaterad
15 ACLED, ACLED Codebook, odaterad
16 ACLED, ACLED Codebook, odaterad
17 ACLED, ACLED Codebook, odaterad
18 ACLED, ACLED Codebook, odaterad
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3. Bakgrund

3.1 Demokratiska republiken Kongo (DRK)
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Folkméngden i DRK uppskattades 2024 till cirka 109 miljoner invanare och brukar

delas in i minst 200 etniska grupper. Befolkningen &r ojdmnt férdelad dver en

enorm landyta och stora omraden i landets inre dr obebodda. Over 200 sprik talas,

varav franska utgor det officiella spréket. Swahili, tshiluba, lingala och kikongo

(kituba) klassificeras som nationella sprak.?’ Franska anvinds frimst inom forvalt-
ning, néringsliv och utbildningsvésen. Efter en ny administrativ indelning 2015, da
flera fore detta provinser delades upp (bland annat Orientale och Katanga i 0stra

19 EN, UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), RD Congo - Nouvelle Carte Ad-

ministrative, 2015-04-21

20 Utrikespolitiska institutet (Ul), Landguiden, Kongo-Kinshasa, Befolkning och sprak, 2025-08-13
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DRK), finns numera 26 provinser i landet. Provinserna indelas i territorier och dér-
till ytterligare underliggande enheter.?

DRK har vildiga naturtillgangar, sirskilt olika mineraler, men &r idag en av vérl-
dens mest utblottade stater. | FN/UNDP:s Human Development Index (2023) hittas
DRK pa plats 171 av 193 lander och 2022 rapporterades DRK ha det nist hogsta
antalet extremt fattiga i Afrika sdder om Sahara.?? FN:s livsmedels- och jordbruks-
organisation (FAQO) rapporterade 2023 att 82 procent av hushéllen fortsatt var bero-
ende av det de odlar for eget bruk eller informell handel. I de konfliktdrabbade om-
radena ar de médnniskor som drivits bort fran sina hem beroende av nddhjilp och
annat bistdnd for sin 6verlevnad.?

DRK har en léng historia av kolonialstyre, diktatur och inbdrdeskrig, och den de-
mokratiska kulturen beskrivs som svag.?* Bertelsmanns Stiftung uttrycker att DRK
endast uppvisar ett skort och ytligt engagemang for demokratiska institutioner. In-
stitutitioner existerar formellt, men brister i1 substans, vilket resulterar i ett urholkat
ramverk.?® Forskaren och DRK-experten Jason Stearns m.fl. foreslér begreppet
kompetitiv oligarki for den rddande styrelseformen. Det ska spegla en situation med
”de fas styre” som bland annat kdnnetecknas av brist pd ansvarsskyldighet mellan
den styrande eliten och befolkningen i stort. I detta finns &ven en konkurrenssituat-
ion mellan potentiella presidentkanditater inom eliten. Aven om konkurrensmo-
ment kvarstar har valmyndigheterna politiserats, oppositionskandidater och med-
lemmar i civilsamhaillet regelbundet utsatts for repression, och rostningsprocessen
saknat transparens. Institutioner som parlament och rittsvisen har allt mer politise-
rats och forsvagats sedan 2006 ars val och &r ofta dominerade av den exekutiva
makten.?®

Samma kéllor noterar att opinionsbildare néra makthavarna borjat tala om énd-
ringar av konstitutionen och dess bestimmelser. Det skapar en osékerhet om
huruvida de fa existerande demokratiska normer och institutioner som finns kvar
kommer att uppratthéllas efter sittande president Félix Tshisekedis &mbetstid 16pt
ut 2028.%

21 Ul, Landguiden, Kongo-Kinshasa — Inrikespolitik och férfattning, 2025-12-05; FN, UNHCR, Républi-
que Démocratique du Congo Nouveau Découpage Administratif des Provinces: Les changements ma-
Jeurs, 2015-07-01; EN, OCHA, RD Congo - Nouvelle Carte Administrative, 2015-04-21

22 |, Landguiden, Kongo-Kinshasa — Ekonomisk dversikt, 2025-03-12; FN, United Nations Develop-
ment Programme (UNDP), Human Development Report 2025, A matter of choice: People and possibili-
ties in the age of Al, 2025, s. 276; Varldsbanken, Poverty & Equity Brief. Africa Eastern & Southern:
Democratic Republic of Congo, april 2023; Ul, Landguiden, Kongo-Kinshasa — Inrikespolitik och
forfattning, 2025-12-05,

2 Ul, Landguiden, Kongo-Kinshasa — Ekonomisk dversikt, 2025-03-12; Bertelsmann Stiftung, BTI 2026
Country Report - Congo, DR, 2026-03-26, s. 23

24 Bertelsmann Stiftung, BTI 2018 Congo DR Country Report, 2018, s. 10; Bertelsmann Stiftung, BTI
2020 Congo DR Country Report, 2020, s. 11

% Bertelsmann Stiftung, BTl 2026 Country Report - Congo, DR, 2026-03-26, s.12

% The Brookings Africa Growth Initiative (AGI), Batumike, Ithiel; Bauma, Fred; & Sterans, Jason, The
Democratic Republic of the Congo: A Competitive Electoral Oligarchy, 2025, s.16

27 AGl, Batumike, Ithiel; Bauma, Fred; & Sterans, Jason, The Democratic Republic of the Congo: A
Competitive Electoral Oligarchy, 2025, s.16
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DRK:s statliga strukturer har forblivit ytterst svaga eller obefintliga. Korruption
rapporteras vara endemisk. Bertelsmann Stiftung uppger att demokratiska institut-
ioner har fortsatt att vittra sonder under under president Félix Tshisekedis styre.?®

Administrativ infrastruktur beskrivs som i stort sett obefintlig och ineffektiv. Dess
funktion himmas av korruption, bristande professionalism och etniska rivaliteter.
Under ménga decennier har dven den kongolesiska administrationens geografiska
rackvidd varit mycket begransad. Landsbygdsomradena saknar i stor utstrackning
statlig representation och leverans av grundlidggande tjanster, sdsom elektricitet, sa-
nitet, utbildning, hilsovard och statligt rattsvésende. Enligt Bertelsmann Stiftung
bestdms lag och ordning i de flesta landsbygdsomraden av de som dr bevédpnade,
inte av domstolar. I ett fatal storre stdder dér juridisk infrastruktur finns brister
rattsvisendet 1 oberoende och effektivitet. Det rdder omfattande begransningar vad
avser vagnit, jarnvig och séker sjofart. De svaga transportforbindelserna inverkar
negativt pd myndigheternas styrning, ekonomi och humanitért bistdnd, sarskilt i
Nordkivu och Ituri.?

Sedan maj 2021 har president Tshisekedi inrittat ett s.k. belagringstillstand (state
of siege) 1 Nordkivu och Ituri. Stora delar av Nordkivu har dérefter ockuperats av
AFC/M23 (se kapitlen 5 och 6). I praktiken utgdr det ett undantagstillstdnd dér ci-
vila myndigheter ersatts av militira och polisidra tjinstemén, samtidigt som krigs-
lagar inforts. Maktutovningen beskrivs som svepande for att begrénsa grundlag-
gande friheter, sésom métes- och foreningsfrihet.*

3.2 Provinserna Nordkivu, Sydkivu och Ituri

3.2.1 Overgripande om sakerhetssituationen och civilbefolkningen
Sakerhetssituationen i manga delar av landet, bland annat i 6stra DRK, karaktérise-
ras som labil och of6rutsigbar.®! Stora delar av 6stra DRK har varit ansatta av et-
niska, politiska och regionala konflikter sedan 1990-talet.®? Generellt har siikerhets-
situationen kénnetecknats av aterkommande konfliktcykler med uppblossande
valdsamheter av allvarlig art. Antalet konflikter, deras geografiska ldge och utbrot-
tens intensitet har tenderat att forhalla sig till perioder av dkad instabilitet och osé-
kerhet pa dvergripande niva.>® Osikerheten i de dstra provinserna Nordkivu, Syd-
kivu och Ituri &r av strukturell karaktér med faktorer som etniska konflikter, riktade

28 Bertelsmann Stiftung, BTl 2024 Country Report - Congo, DR, 2024-03-19, s. 3; Bertelsmann Stiftung,
BTI 2026 Country Report - Congo, DR, 2026-03-26, s. 3, 28

2 Bertelsmann Stiftung, BTl 2024 Country Report - Congo, DR, 2024-03-19, s. 8, 22; Bertelsmann
Stiftung, BT1 2026 Country Report - Congo, DR, 2026-03-26, s. 7-9, 28

30 Bertelsmann Stiftung, BTl 2026 Country Report - Congo, DR, 2026-03-26, s. 9, 11,

31 USA, OSAC, Democratic Republic of Congo (DRC) Country Security Report, Political Violence and
Civil Unrest, 2024-12-30, s. 1; EN, UN security Council, Eastern Democratic Republic of Congo Crisis
Risks Spillover, Senior UN Official Warns Security Council, Calling for Swift Action on Resolution 2773
(2025), 2025-12-12

32 Stearns, Jason K., Dancing in the Glory of Monsters, Public Affaris 2012, s. 8; Ul, Landguiden
Kongo-Kinshasa — Befolkning och sprak, 2025-08-13; USA, U.S. Department of State, OSAC, Demo-
cratic Republic of Congo (DRC) Country Security Report, Political Violence and Civil Unrest, 2024-12-
30

33 USA, OSAC, Democratic Republic of Congo (DRC) Country Security Report, Political Violence and
Civil Unrest, 2024-12-30

17


https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48188
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=49942
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=49942
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48188
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=49942
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=49942
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=49942
https://www.osac.gov/Country/CongoDemocraticRepublic/Content/Detail/Report/03be037d-8602-4543-a1b2-1c9056b99254
https://www.osac.gov/Country/CongoDemocraticRepublic/Content/Detail/Report/03be037d-8602-4543-a1b2-1c9056b99254
https://press.un.org/en/2025/sc16244.doc.htm
https://press.un.org/en/2025/sc16244.doc.htm
https://press.un.org/en/2025/sc16244.doc.htm
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/afrika/kongo-kinshasa/befolkning-och-sprak/
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/afrika/kongo-kinshasa/befolkning-och-sprak/
https://www.osac.gov/Country/CongoDemocraticRepublic/Content/Detail/Report/03be037d-8602-4543-a1b2-1c9056b99254
https://www.osac.gov/Country/CongoDemocraticRepublic/Content/Detail/Report/03be037d-8602-4543-a1b2-1c9056b99254
https://www.osac.gov/Country/CongoDemocraticRepublic/Content/Detail/Report/03be037d-8602-4543-a1b2-1c9056b99254
https://www.osac.gov/Country/CongoDemocraticRepublic/Content/Detail/Report/03be037d-8602-4543-a1b2-1c9056b99254

LANDINFORMATION Rapportnummer 50122

repressalier, ekonomiska bordor/kamp om resurser och begrénsningar av rorelsefri-
heten. Global Protection Cluster signalerar att &ven zoner som inte har upplevt di-
rekta sammandrabbningar fortsatt genomsyras av etniska spanningar och vépnade
grupper som rér sig genom omradet.**

Utover DRK:s vipnade styrkor FARDC (Forces armées de la République
déemocratique du Congo), samt nationella trupper fran Uganda, Rwanda och
Burundi,® uppskattas dver 120 vipnade grupper vara aktiva i provinserna
Nordkivu, Sydkivu, Ituri och Tanganyika.®

Sammandrabbningar mellan olika vdpnade aktorer och annat vald i 6stra DRK fort-
sdtter att berora befolkningen i vad som beskrivs av UNHCR som en av de mest
komplexa humanitira kriserna i virlden.?” Utdver ménniskorittsbrott resulterar det
fortsatta valdet i storskaliga och upprepade internflyktingrorelser.3®

Global Protection Cluster signalerar att sékerhetsldget och den humanitéra situat-
ionen genomgatt en markant omvélvning i negativ riktning sedan borjan av 2025.
Forsamringen uppges ha orsakats av en kombination av faktorer, bland dessa:

e militér eskalering i Nord- och Sydkivu mellan FARDC och den vipnade
gruppen AFC/M23, med allierade till respektive part

e eskalerade stridigheter mellan vipnade grupper med etnisk férankring i
Ituri

o fortsatta aktiviteter fran IS-anknutna ADF (Allied Democratic Force) i
grinszonen mellan Nordkivu och Ituri.®

Den ovanndmnda militdra eskaleringen i Nord- och Sydkivu priglades av
AFC/M23:s landvinningar i januari 2025, understddda av Rwanda. Den 27 januari
intogs Nordkivus provinshuvudstad Goma, varefter man snabbt avancerade vidare i
Nordkivu och Sydkivu.*° Flertalet strategiska platser sisom Minova, Kalehe och,
Kabare kom att falla och i mitten av februari erévrades Sydkivus huvudstad Bu-
kavu.** Den 10 december 2025 intogs Uvira (varifran man sedan drog sig till-
baka).*?

34 Global Protection Cluster, République Démocratique du Congo, Points saillants de la situation de pro-
tection — Février 2026, 2026-03-31, s. 1

35 International Crisis Group (ICG), The M23 Offensive: Elusive Peace in the Great Lakes, 2025-12-19,
s. ii, 6, 21-22

3 Global Centre for the Responsibility to Protect, Democratic Republic of the Congo, 2025-11-14

37 EN, UNHCR, DR Congo emergency, December 2025, december 2025

38 MSF, New wave of violence in Ituri, DRC, further risks civilian lives, 2025-03-25; Ul Landguiden
Kongo-Kinshasa — Befolkning och sprak, 2025-08-13

39 Global Protection Cluster, Républiqgue Démocratique du Congo, Analyse de Protection, 2025-11-20,
s.2

40 |CG, The M23 Offensive: Elusive Peace in the Great Lakes, 2025-12-19, s. |

41 Radio France Internationale (RFI1). A la Une: aprés une année noire dans I'est de la RDC, une inflex-
ion diplomatique? 2026-01-26; Global Protection Cluster, Républigue Démocratique du Congo, Analyse
de Protection, 2025-11-20, s. 1-4

42 The Critical Threats Project at the American Enterprise Institute (Critical Threats Project), Boko Mas-
sacre in Nigeria; Ethiopia on the Brink; M23 Drone Attack; IS Attacks Niamey: Africa File, February 5,
2026, 2026-02-05; RFI, A la Une: aprés une année noire dans I'est de la RDC, une inflexion diploma-
tique? 2026-01-26
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Flertalet analytiker var dvertygade att gruppen AFC/M23 skulle fortsatta och ta sig
an Kinshasa och/eller mineralrika Katanga. ICG menar dock att ju langre kriget
fortsatt desto mindre sannolik har en sadan tillspetsad utveckling blivit. Flera kéllor
har vidare bedémt att AFC/M23 har for avsikt att etablera sig i Nordkivu och Syd-
kivu.*® Aven provinserna Tanganyika, Maniema och Tshopo med staden Kisangani
har lyfts fram som ténkbara destinationer i framtiden.** Migrationsanalys bedémer
att AFC/M23:s geografiska frammarch med tiden kan komma att stricka sig till yt-
terligare provinser.

For karta 6ver AFC/M23:s avancemang i dstra DRK, se avsnitt 4.5.5

I april 2026 rapporterades fredsforhandlingar mellan DRK och AFC/M23 samt
DRK och Rwanda ha stannat av, men att nya samtal var planerade. Sdvil USA som
Qatar har varit inblandade i processen. USA inforde sanktioner mot de rwandiska
regeringsstyrkorna RDF (Rwanda Defence Force) i mars samma ar.*® Parallellt
med forhandlingarna har dock valdsamheterna fortsatt. FN signalerade i slutet av
mars 2026 att sdkerhetsldget 1 0stra DRK hade forsdmrats trots vissa diplomatiska
framsteg.*® Vid UN Human Rights Councils sextioforsta session i Genéve den 25
mars 2026 varnade MONUSCO for en allvarlig forsdmring av ménniskoréattsldget i
DRK och d& sirskilt i Nordkivu, Sydkivu och Ituri.*’

Vissa internationella bedomare menar att DRK och Rwanda med hdgsta sannolik-
het kommer att fortsitta signalera stod for fredsprocessen i syfte att kunna gynnas
av ett langsiktigt amerikanskt stod. Det finns dock farhagor om att parterna dven
fortsittningsvis kommer att stodja proxystyrkor i DRK.*8

Vid sidan av Nordkivu och Sydkivu kan Ituri betecknas som en oroshérd for svara
valdsamheter. Den langvariga konflikten mellan de etniska grupperna lendu och
hema édr central. Utdver valdsamheterna fran lendugruppen CODECO (Coopérative
pour le développement du Congo) uppges framtradandet av den viapnade he-
magruppen®® CRP (Convention pour la Révolution Populaire) ha understrukit pro-
vinsens instabilitet. Dértill kommer IS-anknutna ADF:s aktiviteter. I grinszonen
mellan Ituri och Nordkivu har 2025 medfort en eskalering av ADF:s attacker mot
civila.%°

43 |CG, The M23 Offensive: Elusive Peace in the Great Lakes, 2025-12-19, s. 19

4 1CG, On the Horizon: November 2025-April 2026, 2005-11-28

45 Center on International Cooperation, The M23: A Fractious, Entrenched Rebellion, 2026-04-01, s. 5,
11

4 EN, UN Security Council (UNSC), Implementation of the Peace, Security and Cooperation Framework
for the Democratic Republic of the Congo and the Region; Report of the Secretary-General, 2026-03-
31, par. 93,

4T EN, MONUSCO [X, f.d. Twitter] 2026-03-27@MONUSCO

48 Critical Threats Project, Deadlock in the DRC: Africa File Special Edition, 2026-03-20,

4 Hema &r en etnisk grupp.

%0 Global Protection Cluster, République Démocratique du Congo, Analyse de Protection, 2025-11-20,
s.1-4; Critical Threats Project, M23 Massacres Undermine DRC Peace Process: Africa File, 2025-08-21
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Den forviarrade humanitira situationen i 6stra DRK har intrédffat i samband med en
drastisk revidering av USA:s politik for humanitért bistand och utveckling; USA
hade fram till dess finansierat nistan 70 procent av den humanitéra insatsen i DRK.
Nedskirningarna rapporteras ha begrinsat de humanitira aktorernas kapacitet. >

3.2.2 Drivkrafter och bakomliggande faktorer till konflikt

Den svaga statsmakten, med brister bdde avseende integritet och kapacitet, brukar
framhéllas som en central forklarande faktor bakom de vidpnade véaldsamheterna i
ostra DRK, inklusive Nordkivu, Sydkivu och Ituri.? I ssmmanhanget betonas frén-
varon av effektiv statlig kontroll 6ver vidstrackta omraden, avsaknad av bade poli-
tisk vilja/ansvarstagande och ett oberoende rittsvisende samt en utbredd straffri-
het.>® Styrelseskicket beskrivs som i praktiken starkt centraliserat, till stor del inrik-
tat pd huvudstaden Kinshasa.>*

Utover statens tillkortakommanden finns ett flertal bakomliggande monster och
drivkrafter till konflikt, exempel pa detta ar etniska spanningar och diskriminering,
fattigdom (avsaknad av ekonomiska mojligheter hindrar ménniskor att fa tillgang
till sjukvard, mat och utbildning samt ger néring at vapnade stridigheter och etniskt
betingat vald), konkurrens om bordig mark och andra naturtillgdngar och utlindska
intressen. Valdet baseras saledes pa savil ekonomiska som politiska, sociala och
etniska grunder.® Konfliktdynamiken kan skilja sig frdn territorium till territo-
rium.%®

Radande skiljelinjer i samhéllet motsvarar etnisk och regional tillhoérighet, och till-
gang till resurser, mark och medborgarskap ir kinsliga imnen.%” Norwegian Refu-
gee Council i Goma, Nordkivu, har understrukit att etnicitet 4r en mycket viktig
faktor i stra DRK. Den traditionella makten/ledaren® ir baserad pé etnicitet och
finns generellt nédra individen, vilket &r ett incitament att vinda sig till den. Den
formella makten kan vara langt bort, inte minst pa landsbygden. Aven bristande

51 Global Protection Cluster, Républiqgue Démocratique du Congo, Analyse de Protection, 2025-11-20,
s. 2; ICG, The M23 Offensive: Elusive Peace in the Great Lakes, 2025-12-19

52 FN, UNHCR, UNHCR Position on Returns to North Kivu, South Kivu and Ituri in the Democratic Re-
public of the Congo - Update IV (Revision 1), 2025-04-01; Governance In Conflict Network (GIC)/Con-
flict Research Group (CRG), Pourquoi la paix ne vient pas en RDC? Lignes rouges vitales, négociations
bloguées et voies de sortie radicales, 2026-01-01, s. 30

53 Bertelsmann Stiftung, BTI 2024 Country Report - Congo, DR, 2024-03-19, s. 3-7, 11-12, 29, 39; GIC/
CRG, Pourguoi la paix ne vient pas en RDC? Lignes rouges vitales, négociations bloquées et voies de
sortie radicales, 2026-01-01, s. 33, 35; Internationell icke-statlig organisation, méte i Goma, 2015-10-07
5 GIC/CRG, Pourguoi la paix ne vient pas en RDC? Lignes rouges vitales, négociations bloquées et
voies de sortie radicales, 2026-01-01, s. 16

55 USA, OSAC, Democratic Republic of Congo (DRC) Country Security Report, Political Violence and
Civil Unrest, 2024-12-30; Ul, Landguiden, Konflikter i Kongo-Kinshasa, 2025-04-25; Amnesty Interna-
tional, Why is the Democratic Republic of Congo wracked by conflict? 2024-10-29; Bertelsmann
Stiftung, BTI 2024 Country Report - Congo, DR, 2024-03-19, s. 28

% Ebuteli/REFRACT, Escalation and Restraint in Conflicts in the Democratic Republic of the Congo,
2026-03-09, s. 26

57Bertelsmann Stiftung, BT1 2018 Congo DR Country Report, 2018, s. 31

%8 En i 6stra DRK ofta forekommande bendmning pa den hogsta traditionella ledaren, hévdingen, ar
mwami. Se: Migrationsanalys. Migrationsverkets funktion for land- och omvérldsanalys, Landinformat-
ion: Demokratiska republiken Kongo. Fraga-svar. Traditionella ledare: succession, uppgifter, sedvane-
ratt med mera, 2025-12-11, s. 2
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fortroende for statsmakten pa grund av korruption uppgavs kunna leda till att be-
folkningen vinder sig till traditionella ledare.*

Befolkningen behover organisera sig for att fylla det tomrum som finns nér staten
inte dr ndrvarande och ger skydd. Man organiserar sig da efter etniska linjer. Vap-
nade lokala grupper skapas for att forsvara det egna samhéllet mot inkriktare, d&ven
om de i praktiken dven kan trakassera sitt samhélle. Aven inom den politiska are-
nan inkluderar man sitt eget folk och dé inte nédvéndigtvis de som har fardig-
heter.®® De etniska konflikterna ér inte sillan smaskaliga.5!

Politiker anviander dven etnicitet i politiska syften, vilket leder till att folkgruppers
situation kan forvirras.®? Aven vipnade grupper som frimst forknippas med et-
niska konflikter (om exempelvis mark eller traditionellt sedvanerittsligt ledarskap)
kan vara kontrollerade av beslutsfattare i Kinshasa eller provinshuvudstider.5®

En analytiker i Goma har betonat att alla etniska grupper &r sarbara och graden be-
ror pa situationen. De kan vara svaga pa en plats dir de ar fa, medan de ar starka
och inflytelserika pa en annan. Det rapporteras dock finnas en generell diskrimine-
ring mot rwandofona grupper, déribland tutsier (inklusive banyamulenge).®*

MONUSCO uttryckte i mars 2025 djup oro 0ver dkande hatretorik och etniskt rik-
tade fientligheter mot tutsier och swabhilitalande, sarskilt nar internflyktingpopulat-
ioner ror sig vasterut mot DRK:s inre.5 OHCHR rapporterade i september samma
ar att fientlighet mot rwandofona grupper underbléses av hatpropaganda och upp-
vigling till v&ld.% Fientlighet och misstinksamhet mot tutsier hérrér bland annat
frén deras relationer med Rwanda.’” Rwandofona folk betraktas ofta som fram-
lingar med for mycket makt, dven om de levt i landet i generationer.®® AFC/M23
uppger sig vilja skydda kongolesiska tutsier. Gruppens offensiva operationer, un-
derstodda av Rwanda, och 6vergrepp rapporteras dock ha underblést etniskt hat
mot den folkgruppen.®

59 Migrationsanalys. Migrationsverkets funktion for land- och omvarldsana-lys, Landinformation: Demo-
kratiska republiken Kongo. Fraga-svar. Traditionella ledare: succession, uppgifter, sedvaneratt med
mera, 2025-12-11, s. 12

60 |nternationell organisation, méte i Goma, Nordkivu 2015-10-05; Migrationsanalys. Migrationsverkets
funktion fér land- och omvarldsana-lys, Landinformation: Demokratiska republiken Kongo. Fraga-svar.
Traditionella ledare: succession, uppgifter, sedvaneratt med mera, 2025-12-11, s. 16

61 vasterlandsk ambassad B, méte i Kinshasa, 2015-09-29

62 |nternationell icke-statlig organisation i Goma, méte i Goma, 2015-10-07; Bertelsmann Stiftung, BTI
2024 Country Report - Congo, DR, 2024-03-19, s. 34

83 Ebuteli/REFRACT, Escalation and Restraint in Conflicts in the Democratic Republic of the Congo,
2026-03-09, s. 16

64 Politisk analytiker i Goma, méte i Goma, 2015-10-05

8 FEN, Armed groups install ‘parallel administration’ in DR Congo, Security Council hears, 2025-03-27
8 FN, UN Human Rights Council, Report of the OHCHR Fact-Finding Mission on the situation in North
and South Kivu Provinces of the Democratic Republic of Congo, 2025-09-05, s. 65

67 Chef for icke-statlig organisation i Goma, méte i Goma, 2015-10-08

68 Bertelmann Stiftung, BT! 2018 Congo DR Country Report, 2018, s. 8

8 Human Rights Watch. HRW, DR Congo: Killings, Rapes by Rwanda-Backed M23 Rebels, 2023-06-13
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Forskningsinstitutet Ebuteli’® skriver att konflikt dver resurser i DRK alltid berott
pa en sammanstrélning av faktorer. Till exempel, i konflikterna dar de rwandofona
banyarwanda och banyamulenge stélls mot andra etniska grupper, har marktvister
kombinerats med resonemang om ursprungsbefolkning och konkurrens om admi-
nistrativ makt.”

Under OHCHR:s utredningsuppdrag med resor till DRK, Rwanda och Burundi un-
der mars till augusti 2025 inkom ett flertal rapporter om tutsier som dddats, utsatts
for diskriminering och anklagats for att ha orsakat den pagdende AFC/M23-krisen i
Nord- och Sydkivu.”

Dartill har immigrationen av rwandiska hutuer efter folkmordet av tutsier i Rwanda
1994 péverkat relationerna mellan olika folkgrupper och skapat spinningar.’

Dartill beskriver FN en langvarig tendens att sammanblanda hutusamhéallen med
den véapnade hutugruppen FDLR, ett monster som historiskt sett underblast stigma-
tisering och cykler av repression mot civila. FN noterar ocksa i slutet av december
2025 att AFC/M23 och rwandiska styrkor (RDF), i sin offensiv for att bekdmpa
FDLR efter Gomas fall i januari 2025, genomf6rde utbredda och systematiska at-
tacker riktade mot civila och da sarskilt i hutudominerade omraden i Bwito och
Bwisha, Nordkivu.’

Konflikter i dstra DRK bygger ofta pa forbittring, sociala spanningar och minnen
som skapats av 6ver tre decenniers vald. Krig har militariserat samhallet, normali-
serat vald och skapat djupt rotat missnéje. Sedan borjan pa 1990-talet har kongole-
sisk konflikt praglats av en blandning av lokal, nationell och regional dynamik.”

Utover odlingsbar mark har naturtillgngar, inte minst mineraler, spelat en viktig
roll i underblasandet av vdpnade oroligheter. Vipnade grupper har utvecklat verk-
samhet kopplad till mineraler, handelsvégar, kolproduktion, tjuvjakt med mera, vil-
ket har militariserat de lokala ekonomierna starkt. Vissa grupper &r direkt inblan-
dade i gruvdrift eller produktion av andra produkter. Kontroll 6ver dessa produkt-
ionscentra dr en betydelsefull faktor i vipnad konfrontation mellan grupper i kon-
flikt och en viktig forklaring till konfliktens forlangning i vissa specifika omraden.
Kampen om resurser kan ocksa tolkas som orsakad av andra, strukturella faktorer.
Nér det géller mark kan den tillskrivas avsaknaden av institutionella ramverk (se

0 Ebuteli arbetar tillsammans med Groupe d'étude sur le Congo (GEC) som bland annat bestar av fors-
karna och DRK-kénnarna Jason Stearns och Koen Vlassenroot. Stearns ar aven medlem av Ebuteli.
Se: https://www.ebuteli.org/about

" Ebuteli/REFRACT, Escalation and Restraint in Conflicts in the Democratic Republic of the Congo,
2026-03-09, s. 13

2 EN, UN Human Rights Council, Report of the OHCHR Fact-Finding Mission on the situation in North
and South Kivu Provinces of the Democratic Republic of Congo, 2025-09-05, s. 65

73 ACAPS, DRC: Conflict and displacement in Nord Kivu and lturi, 2019-05-14

7 EN, UNSC, Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2025-
12-30, s. 2 och par.15, 38

s Ebuteli/REFRACT, Escalation and Restraint in Conflicts in the Democratic Republic of the Congo,
2026-03-09, s. 14-15
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ovan), massiva befolkningsforflyttningar, brist pa ekonomisk utveckling och demo-
grafisk press.”

Det forekommer vidare att trosforestéllningar anvénds for att rattfardiga vald. Ex-
empelvis legitimerar ADF vald utifran en radikal och selektiv tolkning av islam,
forstéirkt av systematisk religids propaganda. Ledare for CODECO presenterar
gruppens sak som ett gudomligt mandaterat forsvar av det egna lendu/bale-folket
mot hema-folkets dominans och en trakasserande statsmakt. Vapnade grupper kan
aven tilldmpa mysticistiska sedvinjor for att réttfardiga vald. I Nordkivu, Sydkivu
och Ituri forekommer bruket av dawa (en ritualmedicin eller amulett som for bru-
karna ger en spirituell dimension av konflikt). I alla dessa fall &r det trossystem
som ger mening och moraliska riktlinjer fér samhéllen/etniska grupper.’’

Governance In Conflict Network (GIC)/Conflict Research Group (CRG) menar att
konflikt reproducerar sig sjilv eftersom den dr rotad i specifika territoriella sprid-
ningsomraden som stindigt frimjar vipnad atermobilisering. Omrédena sigs kin-
netecknas av en kombination av faktorer:

e nirvaro av rwandofona befolkningsgrupper, eller de som uppfattas som sa-
dana, kring vilka konflikter om tillhorighet och medborgarskap uppstar

e nérvaro av utlindska vipnade grupper, vilket underblaser lokal osdkerhet
och réttfardigar sé kallad sjidlvforsvarsmobilisering

o forekomst av en tradition av vapnat motstand
e strukturerad cirkulation av vapen

e nérvaro av resurser som inte kontrolleras av staten, sirskilt gruv- eller jord-
bruksresurser.

Dessa forhallanden uppges vara sérskilt tydliga i territorier som Fizi, Mwenga,
Kalehe, Masisi, Rutshuru, Walikale, Beni, Djugu och Mambasa (samtliga &r del av
Nordkivu, Sydkivu eller Ituri). I omradena uppstar, fragmenteras, férsvinner och
aterkommer vdpnade grupper, ofta oberoende av avtal som undertecknats nagon
annanstans.’®

6 Ebuteli/REFRACT, Escalation and Restraint in Conflicts in the Democratic Republic of the Congo,
2026-03-09, s. 13

7 Ebuteli/REFRACT, Escalation and Restraint in Conflicts in the Democratic Republic of the Congo,
2026-03-09, s. 11, 21

8 GIC/CRG, Pourquoi la paix ne vient pas en RDC? Lignes rouges vitales, négociations bloquées et
voies de sortie radicales, 2026-01-01, s. 31-32
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3.2.2.1 Oroligheternas karaktar

Ar av konflikt rapporteras ha foranlett ett kollektivt trauma hos befolkningen i all-
ménhet och normaliserat vald och militarisering av samhiillet.” I berorda omraden
forsvagas sékerhetssituationen av lokala konflikter, militdroperationer samt at-
tacker och annan aktivitet frn vipnade grupper.®

Over 120 viipnade grupper beddms vara aktiva i provinserna Nordkivu, Sydkivu,
Ituri och Tanganyika.®! Dértill dr trupper frin Rwanda, Uganda och Burundi in-
blandade i det aktuella omradet (Nordkivu, Sydkivu och Ituri), liksom
MONUSCO.#

De flesta véapnade grupper som verkar idag har sina rétter i traditioner av vapnad
kamp som gar tillbaka till forsta och andra Kongokriget (19961997 resp. 1998—
2003) och i vissa fall annu tidigare. Grupperna utvecklas, slas samman, splittras el-
ler byter namn, ofta som svar pa forandringar i ledarskap och lokala omstandig-
heter, men de &r fortfarande influerade av tidigare valdsvagor.8

De vipnade gruppernas motiv, interna organisation och finansiering rapporteras
ofta vara oklar. Deras nétverk och forbindelser sinsemellan, samt med politiska och
ekonomiska intressenter, har karaktiriserats som komplexa och forinderliga.3
Manga vépnade grupper har utvecklats till semi-kriminella ging som exploaterar
naturresurser och utovar press pa lokalbefolkningen genom illegal beskattning i
omré&dena de kontrollerar.8

Vissa grupper ér véilorganiserade med uttalade befélsordningar, roller och funkt-
ioner. Somliga befdlhavare dr avhoppade militdrer frdn armén, dvs. FARDC. Grup-
perna kan anvénda sig av traditionella vapen, sésom machete, pilbage och yxa, men
dven av moderna skjutvapen, inte minst AK-47.86 Det finns dven grupper som bru-
kar tyngre och/eller hdgteknologiska vapen sasom artilleri och drénare. Forskaren
Koen Vlassenroot m.fl. har kategoriserat vapnade grupper i 6stra DRK i fem hu-
vudkategorier: upprorsgrupper, sjalvforsvarsgrupper, grupper for erkdnnande, re-
formistiska grupper och utlindska grupper (se fotnot for nirmre detaljer).®”

79 Bertelsmann Stiftung, BT/ 2018 Congo DR Country Report, 2018, s. 31

80 Bertelsmann Stiftung, BTl 2024 Country Report - Congo, DR, 2024-03-19, s. 28; Critical Threats Pro-
ject, Africa File Special Edition: Uganda in the DRC’s M23 Conflict—Friend to All, Enemy to None,
2025-04-30; Global Centre for the Responsibility to Protect, Democratic Republic of the Congo, 2025-
11-14

81 Global Centre for the Responsibility to Protect, Democratic Republic of the Congo, 2025-11-14,

82 FN, UNSC, MONSCO: Report of the Secretary-General, 2025-12-01, par. 16-23, 37; Jeune Afrique
Est de la RDC : les combats s’intensifient a Luvungi, prés d’Uvira, 2025-12-08

83 Ebuteli/REFRACT, Escalation and Restraint in Conflicts in the Democratic Republic of the Congo,
2026-03-09, s. 14

84 ACAPS, DRC: Conflict and displacement in Nord Kivu and lturi, 2019-05-14

85 Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), Securing legitimate stability in the DRC:
External Assumptions and local perspectives, september 2019, s. 7-8

86 EN, MONUSCO, Détérioration de la situation des droits de ’homme dans le Masisi et le Lubero
(NordKivu) [...], 2018-12-19, s. 5 ff., 15 ff; EN, UNSC, Midterm report of the Group of Experts on the
Democratic Republic of the Congo, S/2019/974, 2019-12-20, paragraf. 76, 79, 83
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Det forekommer allianser mellan vipnade grupper och mellan FARDC och vép-
nade grupper. Allianser forindras rebelbundet.?8 Som respons till AFC/M23:s pa-
gaende offensiv har regeringen forlitat sig pa lokala miliser och vidpnade grupper,
ibland kallade Wazalendo. Ett flertal vapnade grupper i Nordkivu, Sydkivu och
Ituri har i stillet allierat sig med AFC/M23 — &ppet eller i hemlighet.?* DRK:s och
AFC/M23/Rwandas militdra stod till méngfalden vipnade grupper befaras kunna fa
konsekvenser i form av framtida fragmentering av mer utbildade, utrustade och er-
farna grupper én tidigare.*

Enligt UNHCR har alla konfliktens parter i de tre provinserna begétt mannisko-
rittsbrott.! I Nordkivu, Sydkivu och Ituri rapporteras bevipnade aktorer frekvent
attackera byar, brianna hus, stjila boskap och férnodenheter samt doda, skada och
fora bort civilbefolkning. Sexuellt och konsrelaterat vald &r regelbundet forekom-
mande, liksom tvangsrekrytering av barn och illegal beskattning av befolkningen.®?

Det stora flertalet kongolesiska grupper dr baserade i rurala omraden.*® Véldsam-
heter sker dock inte enbart i avldgsna omrdden. Sedan januari 2025 har exempelvis
Goma, Bukavu, Uvira och Minova drabbats med anledning av AFC/M23:s offen-
siv.%

Global Protection Cluster signalerade i december 2025 att medan Nordkivu och
Ituri fortsatt utmirks av en kronisk osékerhet, karaktariseras Sydkivu av en valds-
eskalering och viipnade gruppers ockupation av nya zoner.® Stridigheter i de tre
aktuella provinserna rapporteras ofta ha varit mycket valdsamma och involverat
tunga vapen och bombning av titbefolkade platser, inklusive zoner dér internflyk-
tingar uppehaller sig. Valdet har medfor storskaliga och aterkommande befolk-
ningsforflyttningar, allvarliga minniskorattsbrott och akuta humanitira behov.
Samma kélla uppger att konflikdynamiken upprétthéllit en aktiv frontlinje dver
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lic of the Congo: lturi civilians trapped in a murderous cycle, 2025-11-06
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flera territorier i Nordkivu, Sydkivu och Ituri, vilket orsakat en kritisk forsdmring
av skyddet av civila.%

For perioden januari till december 2025 rapporterade UNHCR 29 483 dokumente-
rade skyddsincidenter i provinserna Nordkivu och Sydkivu: 10 558 respektive

18 925 incidenter. 2024 var motsvarande data 10 978 och 8 561. UNHCR rapporte-
rar om drastiskt minskade ekonomiska resurser under 2025, vilket orsakat en redu-
cerad territoriell incidentbevakning och sen datainsamling. Det &r f6r Migrations-
analys oklart om dven bevakningen av Nord- och Sydkivu paverkats.%

Under perioden 1 december 2025 till den 8 mars 2026 dokumenterade UNJHRO 1
555 ménniskoréttsbrott och 6vergrepp i DRK, varav 893 i Nordkivu, 345 i Sydkivu
och 161 i Ituri. AFC/M23 uppgavs fortsatt vara den storsta forévaren med 503
Overgrepp omfattande 1 648 minniskor, foljt av Wazalendo-grupperna med 221
Overgrepp mot 573 personer. Statliga aktorer begick 425 dokumenterade brott som
berdrde 949 personer. FARDC noterades som den storsta statliga forovaren, foljt
av polisen.®

Fér MONUSCO:s uppskattning av ett flertal vapnade huvudaktdrers narvaro i de
tre aktuella provinserna den 1 november 2025, se karta i rapport fran FN:s séker-
hetsrad (s. 7).%° Kartan visuliserar inte samtliga vapnade aktorers narvaro i omra-
det.

4.Aktorer

4.1 FARDC (Forces armées de la république démocratique
du Congo)

DRK:s viapnade styrkor FARDC rapporteras fortsatt brista i kapacitet och integri-
tet. Styrkorna ar ansatta av systematisk och utbredd korruption, avsaknad av utrust-
ning och utbildning samt parallella befdlsordningar med splittrad lojalitet mellan
olika befdlhavare. FARDC ir dven beroende av icke-statliga allierade som uppges
vara svarkontrollerade.® Styrkornas numerira storlek i dstra DRK rapporteras
vara svar att uppskatta.1®

% Global Protection Cluster, République Démocratique du Congo, Analyse de Protection, 2025-11-20,
s.2,4,9

9 EN, UNHCR, République Démocratique du Congo - Tableau de bord de Monitoring de Protection de
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cales, 2026-01-01, s. 21, 35; The Africa Report, Conflict in eastern DRC provokes fears of regional war,
2025-02-14
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Bertelsmann Stiftung rapporterar att FARDC alltjamt &r i sonderfall och oférmdgen
att kontrollera landets hela territorium.'% International Crisis Group beskriver den
som kaotisk till sin karaktir.'®® FN rapporterade 2023 att 60 procent av FARDC-
styrkorna i Nordkivu var oldmpliga for strid.’* Vidare har FARDC en historik av
att inkorporera vépnade grupper i sina led, bland dessa finns element skyldiga till
svara manniskorattsovergrepp.i® Armén anklagas ocksa frekvent for olika former
av sadana brott, bland annat sexuellt vald, utomréttsliga avrattningar, plundring och
upprattande av vagsparrar i ekonomiskt/kriminellt syfte.1%

FARDC:s allianser med vipnade grupper forindras frekvent.!% I slutet av 2025
uppgavs DRK:s regering fortsatt forlita sig pa Volontaires pour la défense de la
patrie (VPD/Wazalendo) som proxystyrka for att bekdmpa AFC/M23 och den
rwandiska forsvarsmakten RDF 108

DRK har ocksé lange forlitat sig pd FDLR (Forces déemocratiques de libération du
Rwanda) som en anti-rwandisk proxystyrka. Enligt Critical Threats Project &r
FDLR-kopplingar inom FARDC omfattande och involverar dven seniora befélha-
vare, vilket underminerat bekdmpningen av FDLR. Enligt FN ateruppréttade
FARDC sina relationer med den hutudominerade gruppen efter en kortvarig insats
mot FDLR sent 2024.1%° Det forekommer dven samarbete mellan FARDC och
FDLR-allierade grupper. Sedan juni 2025 har VDP- och Wazalendo-forband ofta
opererat tillsammans med FDLR 1%

FARDC och den ugandiska armén UPDF (Uganda People's Defence Force) har
bedrivit gemensamma operationer mot ADF sedan 2021.''* Aven Burundis armé
FDNB (Burundi National Defence Force) har samverkat med FARDC — bland an-
nat mot AFC/M23 i Sydkivu. Det finns dven uppgifter om att Burundi utplacerat
milis till stdd for FARDC. Burundis inblandning har lett till spanningar mellan

Burundi och Rwanda.'*?

Arsenalsméssigt har FARDC under stridigheterna mot AFC/M23 och rwandiska
styrkor genomfort luftangrepp och stétt for flygunderstdd till VDP/Wazalendo. I
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slutet av 2025 rapporterades en 6kning av arméns bruk av attack- och dvervak-
ningsdronare.!® Den internationella flygplatsen i Kisangani, provinsen Tshopo, an-
vinds som bas for dronaroperationer och logistikleveranser till trupperna i Nord-
och Sydkivu.** I Kisangani finns en stor del av DRK:s flotta av rysktillverkade jet-
plan och MALE-dronare (medium-altitude long-endurance), sarskilt kinesiska CH-
4 Rainbow and turkiska Bayraktar TB2 och TAI Anka.'® FARDC har dven anvint
Bujumburas flygplats for vapenleveranser och bombrider mot AFC/M23 och deras
allierades militéra positioner i Sydkivu.!*6

4.2 MONUSCO (United Nations Organization Stabilization
Mission in the Democratic Republic of the Congo)

Under 2023 begérde President Félix Tshisekedis regering formellt ett tillbakadra-
gande av FN:s fredsbevande styrkor, MONUSCO, fran DRK. Regeringen uppgav
samtidigt att styrkan hade misslyckats med att skydda civila och &stadkomma fred.
Det hade dven férekommit missndje hos den kongolesiska allménheten. !’

MONUSCO péborjade ett tillbakadragande ur landet, men pausade processen 2024
pa grund av den instabila sikerhetssituationen.''® Styrkan drog sig ur Sydkivu den
30 juni 2024, men kvarstannade i Nordkivu och Ituri.!® For sina operationer och
patrullering i Nordkivu och Ituri har MONUSCO utplacerat 9 281 trupper och 432
militdra experter. Styrkan har dven en polisfunktion om cirka 900 personer som
patrullerar i prioriterade omraden, sdsom Beni och Oicha i Nordkivu.1%

FN:s sdkerhetsrad forlangde i december 2025 MONUSCO:s mandat till den 20 de-
cember 2026. Styrkans kdrnverksamhetsomrade forblev Nordkivu och Ituri, med
eventuell utplacering kopplad till dvervakning av eldupphér i Sydkivu. Aven
MONUSCO:s insatsbrigad FIB (Force Intervention Brigade) fornyades.*?* | slutet
av februari 2026 sande MONUSCO en utvarderingsgrupp till Uvira, Sydkivu, for
att stodja genomforandet av en 6vervakningsmekanism for vapenvila i provinsen.
Tanken ar att MONUSCO &ven ska utplacera personal i Uvira.'?

113 FN, UNSC, MONUSCO:; Report of the Secretary-General, 2025-12-01, s. 18

114 N, UNSC, Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2025-
12-30, par.79

115 Critical Threats Project, Boko Massacre in Nigeria; Ethiopia on the Brink; M23 Drone Attack; IS At-
tacks Niamey: Africa File, 2026-02-05,

116 Critical Threats, Boko Massacre in Nigeria; Ethiopia on the Brink; M23 Drone Attack; IS Attacks Nia-
mey: Africa File, February 5, 2026,

117 New Lines Institute for Strategy and Policy, MONUSCO: A Crossroads for Modern Peacekeeping,
2025-11-10, s.

118 Reuters, A tinderbox conflict in Congo is ready to explode, 2025-03-05

119 HRW, DR Congo: Civilians in South Kivu City at Serious Risk, 2026-01-20; FN, United Nations
Peace Keeping MONUSCO ending its mission in South Kivu after more than 20 Years of Service, 2024-
06-25

120 EN, UNSC, MONUSCO: Report of the Secretary-General, 2025-12-01, par. 21-22, 25, 59

121 EN, UN Peace Keeping, Security Council renews DR Congo peacekeeping mission amid renewed
M23 offensives in the east, 2025-12-19

122 Reuters, M23 rebel spokesperson killed in Congo army drone strike, officials say, 2026-02-24; Reu-
ters, Mayor sets up small staff in Congo's Uvira after return to work, 2026-02-12
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MONUSCO hade sitt hogkvarter i Nordkivus huvudstad Goma. Nar AFC/M23 in-
tog staden i januari 2025 valde FN att tillfalligt flytta militdrbasen till Beni som lig-
ger i regeringskontrollerat omrade i samma provins. Alla FN-aktiviteter till stod for
statliga institutioner i AFC/M23-kontrollerat omrade stilldes in.'?

MONUSCO har bland annat som uppdrag att skydda civila som hotas av fysiskt
vald, neutralisera vipnade grupper, bista avvépning, verka for demobilisering,
ateintegrerin och sikerhetssektorreform samt bevaka och rapportera manniskorétt-
sovergrepp och brott mot internationell humanitér ritt.1*

4.3 Wazalendo

Som en reaktion pa M23:s offensiv kallade kongolesiska myndigheter i slutet av
2022 till vapnad mobilisering, vilket ledde till massmobilisering av kongolesisk
ungdom. Det inspirerade &ven dussintals av vapnade grupper att kollektivt kalla sig
Wazalendo (swabhili: “patrioter”) eller Volontaires pour la défense de la Patrie
(VDP) och ansluta till strid mot M23. Regeringen forsokte formalisera mobilise-
ringen genom att skapa RAD (Réserve armée de défense) och dven vapna/finansi-
era Wazalendo och andra allierade grupper (bland annat FDLR) foér gemensamma
operationer med FARDC. Hosten 2025 rapporterades dock Wazalendogrupperna i
huvudsak vara bortom effektiv statlig kontroll. Wazalendo &r en beteckning som
anvands for bade Wazalendo och VDP-grupper.1?

Wazalendo bestar ddrmed av en mangfald vépnade grupper, diribland Mai Mai-
grupper, som i stor utstrickning rekryterar pa etniska grunder och siger sig repre-
sentera diverse olika folkgrupper i regionen (se dven avsnitt 4.5.8).12

ACLED uppger att Wazalendo saknar en tydlig befélsstruktur under den kongole-
siska militaren, liksom koordinering med andra vapnade grupper. Varje grupp lyder
sin egen ledare. Vissa Wazalendo-allierade har dock slutit formella avtal sinsemel-
lan och med FARDC under VDP och RAD. Bland Wazalendogrupperna kan exem-
pelvis Mai Mai Raia Mutomboki, Mai Mai Yakutumba och Nyaturagrupper nam-
nas. Det finns samtidigt en problematik vad géller identifiering av vad som &r en
Wazalendogrupp. Aven lokala rapporter beskriver ofta vilken grupp som helst som
strider mot AFC/M23 eller Rwanda som Wazalendo.'?’

123 |CG, The M23 Offensive: Elusive Peace in the Great Lakes, 2025-12-19, s. i, 19

124 EN, UN Peace Keeping, Security Council renews DR Congo peacekeeping mission amid renewed
M23 offensives in the east, 2025-12-19

125 EN, UN Human Rights Council, Report of the OHCHR Fact-Finding Mission on the situation in North
and South Kivu Provinces of the Democratic Republic of Congo, 2025-09-05, par. 9 och fotnot 9,

126 HRW, DR Congo: Killings, Rapes by Rwanda-Backed M23 Rebels, 2023-06-13; Jason Stearns,
Dancing in the Glory of Monsters: The Collapse of the Congo and the Great War of Africa, s. 232, Public
Affairs 2012; ACLED, The enemy of my enemy is my friend: How armed group alli-ances are shaping
the battle for South Kivu, 2026-03-27; AS-SODIP/IPIS/DIIS, "The M23 “version 2" — Enjeux locaux, moti-
vations, perceptions et impacts", 2024-05-04, s. 35

127 ACLED, The enemy of my enemy is my friend: How armed group alliances are shaping the battle for
South Kivu, 2026-03-27; AS-SODIP/IPIS/DIIS, "The M23 “version 2" — Enjeux locaux, motivations, per-
ceptions et impacts", 2024-05-04, s. 5
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Till skillnad fran FARDC — som har ett nationellt mandat — tenderar de Waza-
lendoanslutna grupperna strava efter lokala malséttningar, sdsom att forsvara speci-
fika etniska grupper, kontrollera sérskilda handelsvagar eller uppratthalla infly-
tande Gver ett mindre omrade.*?

| Sydkivu tenderar Wazalendogrupper komma fran varierande etniska bakgrunder,
men ofta framstéller de sig sjalva som indogena eller lokala i kontrast till banyamu-
lenge som manga Wazalendogrupper anser vara utomstaende och inte ékta kongol-
ser.?® Det kan dven noteras att FARDC har vissa befdl som ar banyamulenge sam-
tidigt som manga Wazalendogrupper uttryckligen mobiliserar mot vad som upp-
fattas som rwandofonskt inflytande.®*® Enligt FN:s expertgrupp har Wazalendo fler
dn 28 000 stridande.*®

FN:s expertgrupp rapporterade i december 2023 att FARDC forsag VDP-ledare
och kombattanter med vapen, logistik och kontanter. Samtidigt uppgavs VDP-kom-
battanterna ha distinkta fargade armband for identifiering (gruppen APCLS bar till
exempel gula band och NDCR-Guidon blagréna). Majoriteten VDP-grupper sades
biara FARDC-uniformer.1%2

Wazalendo rapporteras ha begatt 6vergrepp sasom dodande, valdtakter, plundring,
godtyckliga arresteringar, kidnappningar och summariska bestraffningar i omraden
under deras kontroll.**

Utover nérvaron i Sydkivu rapporterade FN i december 2025 om Wazalandoaktivi-
tet vid frontlinjerna runt om i Nordkivus territorier Masisi, Rutshuru, Nyiragongo
och Walikale samt i Gomas utkanter.®** | en rapport fran 2025 exemplifierar
CRG/Ebuteli med tva kluster av Wazalendogrupper. Det ena finns i omradet Petit
Nord (omfattande Goma och territorierna Masisi, Rutshuru, Nyiragongo och Wali-
kale i Nordkivu) och det andra, bestaende av olika VDP-fraktioner i Grand Nord
(staden Butembo och territorierna Lubero och Beni i Nordkivu).**

128 ACLED, The enemy of my enemy is my friend: How armed group alliances are shaping the battle for
South Kivu, 2026-03-27,

129 ACLED, The enemy of my enemy is my friend: How armed group alliances are shaping the battle for
South Kivu, 2026-03-27

130 ACLED, The enemy of my enemy is my friend: How armed group alliances are shaping the battle for
South Kivu, 2026-03-27

131 AS-SODIP/IPIS/DIIS, "The M23 “version 2" — Enjeux locaux, motivations, perceptions et impacts",
2024-05-04

132 EN, UNSC, Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2023-
12-30, par. 39, annex 26

133 EN, UN Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR), HC Tiirk updates Council on
the situation in North and South Kivu provinces of the Democratic Republic of the Congo, 2025-06-16
134 EN, UNSC, Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2025-
12-30

135 CRG/Ebuteli, Fighting Fire with Fire in Eastern Congo: The Wazalendo Phe-nomenon and the Out-
sourcing of Warfare, 2025-05-16, s. 14,19
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4.4 FDLR (Forces démocratiques de libération du Rwanda)

FDLR med sin vipnade gren Forces Combattantes Abacunguzi (FOCA) édr en av
de varaktigaste vipnade grupperna i 6stra DRK.**® Gruppen bildades &r 2000 av
element fran den tidigare rwandiska regeringen, den hutudominerade f.d. rwan-
diska armén Forces Armées Rwandaises (FAR) och Interahamwemilis som flydde
Rwanda 1994. Bland grundarna rapporteras personer med ansvar for folkmordet i
Rwanda 1994 vara inkluderade — d4ven rwandiska flyktingar nimns i samman-
hanget.**¥” Direfter uppges ett dkande antal kongoleser ha anslutit till gruppen.*

FDLR har begétt svara manniskoréttsbrott, ddribland riktade dvergrepp mot kvin-
nor och barn i konflikt, inklusive dédande, lemléstning, sexuellt vald och tvangs-
fordrivning.** Vid upprepade tillfallen har hutumilisen attackerat banyamuleng-
esamhéllen 140

FDLR ér en av FARDC:s huvudallierade i striderna mot AFC/M23 och Rwandas
styrkor.}*! FDLR-FOCA har fatt finansiering och militar utrustning av FARDC
som utbyte for sitt militara stod mot AFC/M23.1%? Gruppen har frekvent anslutit sig
till FARDC:s operationer for att strida vid sidan av Wazalendo-kopplade grupper.
FDLR betraktas dock generellt inte som del av Wazalendo-koalitionen, manga ser
den snarare som en rwandisk grupp in en lokal sjilvforsvarsgrupp.'*® Vad giller
Wazalendo, se avsnitt 4.3.

FDLR-FOCA finansierar sig till stor del genom exploatering av tridkol och plankor
frén Virunga National Park, kidnappningar samt olagligt indrivna skatter vid vég-
spérrar. 14

MONUSCO skriver att FDLR:s officiella syfte 4r att anvinda militéra péatryck-

ningar for att inleda en "inter-rwandisk dialog" med den nuvarande rwandiska rege-

ringen. Dess dolda syfte forefaller dock vara att storta den rwandiska regeringen.'*®

136 Small Arms Survey, Down, but Not Out: The FDLR in the Democratic Re-public of the Congo (Re-
search Note 56), januari 2016, s. 1

137 ACLED, The enemy of my enemy is my friend: How armed group alli-ances are shaping the battle for
South Kivu, 2026-03-27; EN, MONUSCO, The Foreign Armed Groups, 2025-01-27; New Lines Maga-
zine, On the Front Lines of the M23 Rebellion, 2025-05-07

138 EN, MONUSCO, The Foreign Armed Groups, 2025-01-27

139 EN, UNSC, Security Council Committee established pursuant to resolution 1533 (2004) concerning
the Democratic Republic of the Congo, 2014-10-14

140 New Lines Magazine, On the Front Lines of the M23 Rebellion, 2025-05-0

141 EN, UNSC, Final report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo
(S2025/446), 2025-07-03, par. 70

142 EN, UNSC, Final report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2024-06-
04, par. 72
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144 EN, UNSC, Final report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2024-06-
04, par. 78

15 EN, MONUSCO, The Foreign Armed Groups, 2025-01-27
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Rwanda lyfter fram FDLR som ett siikerhetshot.}*® Gruppen har en tutsifientlig ide-
ologi.*¥

FDLR har kinnetecknats av stark intern sammanhallning och hierarkiska strukturer
liknande dem i den tidigare rwandiska statsapparaten.'*® Inom gruppen forekommer
militéira titlar, trots att det inte r en nationell armé. Overgripande militdr befalha-
vare for FDLR-FOCA é&r den sanktionerade “Major General” Pacifique Ntawun-
guka (alias Omega Israel). “General” Victor Byiringiro (alias Rumuri eller Rumuli)
ar interim-president for FDLR-FOCA:s politiska gren.14°

FN uppgav i juni 2024 att FDLR-FOCA uppskattningsvis hade 1 000 till 1 500
kombattanter grupperade i tre bataljoner. Varje bataljon hade ansvar for en av tre
strackor: (a) “Samariya” (Kishishe, Kalengera, Kibirizi och Mabenga); (b)
“Jericho” (Rwindi-Nyanzale); och (¢) “Médaillon” (Sake, Mubambiro och
Karuba). FDLR-FOCA har en specialenhet kdnd som Commando de recherche et
d’action en profondeur (CRAP). Specialstyrkan uppskattades ha mellan 350 till
500 kombattanter.?® Nyrekryterade har fatt ideologisk och militar undervisning i
utbildningslager.®!

Sedan AFC/M23:s och rwandiska styrkors forsta attacker mot FDLR-FOCA:s ba-
ser 2022 har framtradande ledare och manga av gruppens stridande dodats. FDLR
rapporteras ocksa ha forlorat somliga av sina nyckelpositioner och tvingats flytta
sitt hogkvarter fran Tongo till Shove, langre soderut i territoriet Rutshuru. FDLR-
FOCA:s ledning beslutade aven att geografiskt dela upp sig: en kommandostruktur
etablerades i Rusayo, Nyiragongo, och en annan i Mubambiro och Sake i Mas-
sisi.1%?

FN:s expertgrupp uppgav i sin decemberrapport 2025 att FDLR alltjdmt var aktiva
vid flera storre frontlinjer runt om i1 Nordkivus territorier Masisi, Rutshuru, Wali-
kale och Nyiragongo samt i Gomas utkanter. De ingick 1 forsta forsvarslinjen till
stod for FARDC mot AFC/M23 och rwandiska styrkor. I expertgruppens julirap-
port 2025 ndmndes att FDLR-kombattanter sedan november 2024 dven varit aktiva
vid frontlinjer i territoriet Lubero och i provinsen Sydkivu. FDLR:s stridande be-
finner sig i huvudsak i AFC/M23-kontrollerade omraden.'>®

146 BBC, DR Congo and Rwanda agree to ease tensions after talks in US, 2026-03-19,

147 Critical Threats Project, Deadlock in the DRC: Africa File Special Edition, 2026-03-20

148 ACLED, The enemy of my enemy is my friend: How armed group alli-ances are shaping the battle for
South Kivu, 2026-03-27

149 EN, UNSC, Final report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2024-06-
04, par. 74

150 EN, UNSC, Final report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2024-06-
04, par. 75, 77

151 EN, UNSC, Final report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo
(S2025/446), 2025-07-03, par. 72

152 EN, UNSC, Final report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2024-06-
04, par. 73

153 EN, UNSC, Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2025-
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Ytterligare uppgifter om FDLR-FOCA:s ledning hittas i bilaga 51 i FN:s Final re-
port of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2024-07-
04154

4.5 AFC/M23 (Alliance Fleuve Congo/Mouvement du 23
mars) och Rwanda

Den vépnade rorelsen M23 bildades i april 2012 till f6ljd av ett myteri inom
FARDC. De revolterande var fore detta medlemmar ur den tutsidominerade vép-
nade gruppen CNDP (Congrés National pour la Défense du Peuple), som integre-
rats i FARDC, som protesterade mot hur avtalet mellan regeringen och CNDP den
23 mars 2009 hanterats. Bland CNDP:s allménna krav ingick skydd av DRK:s tut-
sier och eliminering av hutugruppen FDLR.*® Namnet M23 ér en forkortning av
Mouvement du 23 mars (23 mars-rorelsen) och syftar pa ovan nimnda avtal mellan
foregéngaren CNDP och DRK:s regering.'%

Under 2012-2013 6kade M23 snabbt i militér slagstyrka och expanderarade territo-
riellt. Gruppen intog dven Nordkivus provinshuvudstad Goma.®™” 2013 métte M23
dock sitt nederlag, varefter kombattanterna retirerade fran DRK till ldger i Uganda
och Rwanda. I december samma ar undertecknade M23 ett avtal med de kongole-
siska myndigheterna enligt vilket M23 uppldstes som vipnad grupp.'®® Efter det
militdra nederlaget splittrades M23 i tva fraktioner, varav den ena sokte tillflykt i
Rwanda och den andra i ett armélager i sydvéastra Uganda. Den sistndmnda frakt-
ionen bestod av majoriteten av gruppens stridande.**°

2017 lamnade M23:s militére ledare Sultani Makenga Uganda for att upprétta bas i
nationalparken Virunga, Nordkivu.’® Gruppen ska under fyra ér genomgatt svara
forhédllanden i bergen och endast sporadiskt sammandrabbat med kongolesiska
styrkor. Enligt Congo Research Group (CRG) var det inte forrén i november 2021
som M23 fick ett markant tillskott av rekryter och fornyat externt stéd.*®* Tidigt

154 EN, UNSC, Final report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo
(S/2024/432) [EN/AR/RU/ZH], 2024-07-04

155 FN, UNSC, Final report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2022-06-
14, par. 58

1% |CG, The M23 Offensive: Elusive Peace in the Great Lakes, 2025-12-19, s. i, 4; Rift Valley Insti-
tute/Usalama project, Stearns, Jason: From CNDP to M23. The evolution of an armed movement in
eastern Congo, 2023, s. 9, 35, 41
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movement in eastern Congo, 2023, s.8; Association pour le Développement des Initiatives Paysannes
(AS-SODIP), International Peace Information Service (IP1S), Danish Institute for International Studies
(DIIS) "The M23 “version 2” — Enjeux locaux, motivations, perceptions et impacts", 2024-04-02, s. 4,10
158 EN, UNSC, Final report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2022-06-
14, par. 58
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samma ménad f6ljde en serie attacker mot FARDC i omréadet: M23:s vépnade akti-
viteter i DRK var fullt terupptagna.?

Den 15 december 2023 skapade Corneille Nangaa, tidigare chef for DRK:s val-
kommission, Alliance Fleuve Congo — Kongoflodsalliansen (AFC).%® AFC annon-
serades i Nairobi och i nirvaro av M23:s politiske ledare Bertrand Bisimwa.'%*
AFC ér en koalition av rebell - och oppositionsrorelser som opponerar sig mot
DRK:s regering.'®® Efter Nairobi-framtridandet har AFC och M23 férenats under
beteckningen AFC/M23 med AFC som M23:s politiska gren/plattform.%® M23
kom i samband med detta dven att bendmna sin militira gren Armée Révolut-
ionnaire du Congo (ARC), @&ven om den fortfarande dven &dr kand som M23.

CRG uppger att M23 allierade sig med den politiska rorelsen AFC som en an-
stringning for att stirka sin legitimitet och ses som mer 4n ett Rwandastott tutsi-
uppror.’®” Taktiskt rapporteras AFC med sin allians av rorelser ha méjliggjort for
M23 att vidga nérvaro till geografiskt spridda omréden — ofta bakom FARDC:s lin-
jer och i omraden som AFC/M23 inte kunnat besitta utan flyg. Ett exempel ar de
allierade banjamulenge-gruppernas aktiviteter i Sydkivu.%®

4.5.1 Rwandas inblandning

Liksom 2012 har M23 efter sin aterkomst till DRK till stor del vunnit mark pa
grund av Rwandas stod. Under manga ar har DRK:s grannar, sarskilt Rwanda och
Uganda, anvant miliser som proxy (ombud) for att fa inflytande i 6stra DRK. Den
har gangen rapporteras Rwanda ha starkt M23 genom vapenleveranser, teknologi,
utrustning, utbildning och egna trupper inne i Nordkivu och Sydkivu.'®® Forskaren
och DRK-experten Jason Stearns uppgav till franska TV5 Monde i januari 2026 att
Rwanda deltagit i nastan samtliga stora offensiver, daribland Goma, Bukvau och
Uvira. 1’

Rwandas engagemang i 6stra DRK har i ndstan tre decennier gjort det mojligt for
landet att sékra stora geopolitiska och ekonomiska fordelar, inte minst indirekt kon-
troll Gver resursrika omraden och strategiska forutséttningar infor vad som uppfat-
tat som existentiella hot.}™* Valdsamheterna i 6stra DRK med véapnade grupper som
hutumilisen FDLR, beskrivs som atminstone ett orosmoment for Rwanda."?
AFC/M23:s kontroll 6ver omraden i 6stra DRK har sakrat, atminstone tillfalligt,
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166 New Lines Magazine, On the Front Lines of the M23 Rebellion, 2025-05-07
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169 |CG, The M23 Offensive: Elusive Peace in the Great Lakes, 2025-12-19, s. 1; RFI, A la Une: aprés
une année noire dans 'est de la RDC, une inflexion diplomatique? 2026-01-26

170 TVV5 Monde, Le Journal Afrigue [X, f. d. Twitter], @JTAtvbmonde, 2026-01-26, 22:05
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Rwanda tillgang till mineralrika omraden och bordig mark, medfort politiskt infly-
tande samt dven skadat FDLR.!"

CRG uttrycker att den rwandiska regeringen till stor del ser M23 som ett sétt att ut-
6va makt och inflytande i 6stra DRK: skydda sina sdkerhetsintressen, skapa en buf-
fertzon for resursutvinning och politisk paverkan, och tillgodose inhemska véljare
som ser sddan kontroll som nédvandig for att bevara arméns (RDF) dominans och
Rwandas stabilitet. Enligt uppgift har den rwandiska regeringen dock kritiserat
Nangaa for att ha sagt att M23 kommer att bege sig hela vigen till Kinshasa och att
han kommer att bli nista president.!”* Jason Stearns uppgav i januari 2026 att han
trodde Rwanda, av politiska, ekonomiska och militira skél, ville ha ett omrade ge-
nom vilket man kan kontrollera 6stra DRK. Han var dven av uppfattningen att
Rwanda kommer att fortsétta att strida tills det kommer ett avtal som leder till
detta.!™

Vad avser Rwandas egna kommentarer om dess forhallande till M23 har utrikesmi-
nistern uttryckt att Rwanda “vidtagit defensiva atgarder vid grainsen DRK-Rwanda
for att forhindra eventuell konfliktspridning”. Rwandas ambassador i USA uppgav
dock i januari 2026 att Rwanda engagerar sig i "sidkerhetssamordning" med
AFC/M23.1® M23:s uttalanden om stdd till kongolesiska tutiser och dess kamp
mot FDLR gér i linje med Rwandas sédkerhetsintressen. Vissa observatorer ser dock
Rwandas tal om sdkerhet som en foreviandning for att kunna upprétthélla sitt infly-
tande i dstra DRK.Y"7

En forskare som Migrationsanalys samtalade med i april 2026 betonade att Rwanda
har sina egna existensiella rddslor. Den huvudsakliga farhdgan uppgavs inte vara
hutumilisen FDLR utan att ett fientligt DRK skulle kunna stimulera opposition
inom Rwanda. Kéllan betonade Rwandas inhemska sidkerhet som orsak till dess
stod for AFC/M23.178

FN:s expertgrupp for DRK rapporterade i slutet av 2025 att de rwandiska styrkorna
i DRK uppgick till 6000—7000 man i Nord- och Sydkivu och att deras stdd var av-
gorande for M23:s militéra operationers framgang och da dven for erdvrande av
nya omraden.'”® Expertgruppen fortsatte att dokumentera de rwandiska styrkornas
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177 AS-SODIP/IPIS/DIIS, "The M23 “version 2" — Enjeux locaux, motivations, perceptions et impacts",
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anvindning av avancerad militér teknologi och utrustning, inklusive stérningsut-
rustning (s.k. jamming- och spoofingsystem).!®° Styrkorna borjade anviinda bevip-
nade drénare 2025.18!

Enligt Jason Stearns &r hela gransen mot Rwanda kontrollerad avAFC/M23 och en
stor bit av grinsen mot Burundi 4r kontrollerad av M23 och Rwanda.!®?

452 AFC/M23:s mal

Den historiska kontexten ar av central betydelse for att forstd M23:s agerande och
den pégdende M23-konflikten. Tillgdng till mark och kontroll i de aktuella omra-
dena framhalls som nyckelfaktorer i gruppens aterkomst, och inte nédvandigtvis
(eller enbart) tillgang till de omfattande naturtillgdngarna. Till detta kommer reg-
ionala sékerhetsproblem relaterade till vipnade grupper, flyktingar och spénningar
mellan folkgrupper.'®®

M23:s intressen har varierat 6ver tid. [ november 2021 formulerade rorelsen sina
krav till stor del kring en 16sning av konflikten 2012—-2013 och insisterade pa att
det avtal som da undertecknades skulle genomf6ras. Detta innebar frigivning av
politiska fangar, amnesti for krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten samt
flyktingars aterviandande till DRK. Sarskilt fran 2023 betonade gruppen dock allt-
mer det pastadda folkmordet mot den kongolesiska tutsibefolkningen och den bre-
dare regeringskrisen i landet.'®* Tshisekedi-regeringen framstilldes som illegitim
och uppmanades att avgé. Dessa krav kom att trappas upp i takt med att upproret
gick vidare och man utdkade territoriell kontroll.'®® Neutralisering av den hutudo-
minerade milisen FDLR &r ett annat mal. Kéllor inom AFC/M23 och nira den
rwandiska regeringen har ocksé signalerat att man verkar for att skapa en autunom
region i dstra DRK 18

CRG rapporterar att M23 hyser manga konkurrerande krav och representerar flera
olika viljargrupper. Aven mellan AFC och M23 gér intressena i viss man isér. Un-
der 2025-2026 har exempelvis AFC:s Nangaa tydliggjort sin ambition att storta re-
geringen 1 Kinshasa, medan M23 i forsta hand fokuserat pé att konsolidera kontroll
i 6stra DRK.'®" Nangaa har signalerat ambition att ta makten i Kinshasa genom
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vald. I juli 2025 rapporterade FN att savdl M23 som Rwanda stodde idén om rege-
ringsskifte i DRK, men inte genom en militirkampanj som avancerar frén Ostra
DRK mot Kinshasa.8

For vissa inom AFC/M23 é&r uppror en fraga om 6verlevnad: manga ledares erfa-
renheter av detta gér tillbaka over trettio ar i tiden. Somliga inom gruppens elitskikt
uppges striva efter nationella forhandlingar som leder till ett maktdelningsavtal pa
nationell niv4.'8®

Bland kraven inom AFC/M23 finns de som kan betecknas som oténkbara for den
kongolesiska regeringen, och de som ar mer politiskt genomforbara: exempelvis
atervindande av flyktingar — bide kongolesiska tutsier och befolkningsgrupper
som fordrivits pd grund av konflikter — samt att klargora medborgarskapsstatusen
for kongolesiska tutsier. CRG med fler drar slutsatsen att rérelsen i alla fall avser
stanna kvar i regionen pa lang sikt. Bland annat pekas det p& AFC/M23:s anstrang-
ningar att etablera en parallell administration och utbilda och indoktrinera en ny
klass av administratorer och lokala eliter.*

453 AFC/M23:s organisation och allierade

Det overgripande militéra befilet for AFC/M23 har ”general” Sultani Makenga.
Det politiska ledarskapet ligger hos Bertrand Bisimwa and Corneille Nangaa. I juli
2025 rapporterade FN att sdvil den militdra som den politiska ledningen fick in-
struktioner och stdd av Rwandas regering och underrittelsetjénst.'*!

I januari 2025 forekom uppskattningar om att M23:s truppstyrka var mellan 6000
och 8000 man. Enligt FN hade M23 mer én 8 000 stridande i januari 2025.1%? Uto-
ver de som var aktiva stridande tidigt 2025 havdar AFC/M23 att ytterligare 16 000
soldater avslutat sin utbildning i gruppens utbildningsldger i september—oktober
2025. 1 februari 2026 pastods ytterligare 7 500 har avslutat sin utbildning. M23:s
siffror har inte bekraftats av oberoende kéllor, men truppstyrkan rapporteras dnda
ha dkat snabbt.!®® FN rapporterade i juli 2025 att dver 7 000 nya rekryter var under
utbildning i AFC/M23:s lager i Tshanzu, Rutshuru, Bwito, Bwiza, and Nyon-
gera.t®

M23 och/eller rwandiska styrkor rapporteras vara utrustade med nya uniformer,
kevlarhjélmar, skottsikra vastar, VHF-radio, morkerseendeutrustning, fordon och
ett brett utbud av nytillverkad ammunition och granater. Under 2023 borjade man
anvianda hogprecisionsgranatkastare och annan avancerad utrustning som krévde

188 EN, UNSC, Final report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo
(S2025/446), 2025-07-03, par. 8

189 CRG/CIC,The M23: A Fractious, Entrenched Rebellion, 2026-04-01, s. 24-27

190 CRG/CIC, The M23: A Fractious, Entrenched Rebellion, 2026-04-01, s. 24-27

191 EN, UNSC, Final report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo
(S2025/446), 2025-07-03, par. 8

192 Uppgifter fran FN via BBC Monitoring, Armed Organisation Congo (DR), March 23 Movement (M23),
samt Africa Center for Strategic Studies, Risk of Regional Conflict Following Fall of Goma and M23 Of-
fensive in the DRC, 2025-01-29

198 CRG/CIC, The M23: A Fractious, Entrenched Rebellion, 2026-04-01, s. 14; ICG, The M23 Offensive:
Elusive Peace in the Great Lakes, 2025-12-19, s. 31

194 EN, UNSC, Final report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo
(S2025/446), 2025-07-03, par. 24
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externt tekniskt stod — troligen tilldelat och skott av rwandiska styrkor.®® Enligt
CRG har dock storre delen av M23:s trupper 1&g moral och ringa militérutbildning.
Av dessa finns fore detta kongolesiska soldater och Wazalendo-kombattanter som
tillfAngatagits i Goma.*%

AFC/M23 och Rwandas styrkor anvéinder sig av f.d. FDLR-FOCA-kombattanter
for att identifiera FDLR:s, FARDC:s och Wazalendos positioner.'%’

AFC/M23 har sedan aterkomsten till DRK allierat sig med andra vapnade grupper.
Bland annat uppges AFC/M23 anvinda séddana allianser for att utéva makt och in-
flytande bortom sin. CRG ndmner tvd huvudsakliga strickor (axis) for AFC/M23:s
alliansbyggande med kongolesiska vipnade grupper:

1) Iturindtverken skapade med ADCVI (duto-défense des communautés victi-
mes de [’Ituri), dven kint som Zaire, samt med Thomas Lubangas CRP

2) Sydkivunitverken centrerade kring Twirwaneho,'®® som rekryterar bland

banyamulengebefolkningen. I Sydkivu karakériseras M23:s alliansskap-
ande som mer omstritt och flytande #n i Ituri, men &nda betydelsefullt.!®®

I Sydkivu rapporteras d&ven samverkan mellan AFC/M23, RED-Tabara (Résistance
pour un Etat de Droit au Burundi) och FNL (Forces nationales de libération) — de
senare tvé vipnade grupperna har burundiskt ursprung och ir oppositionella gen-
gemot den burundiska regeringen.?®® ACLED upper att iven Gumino och Mai Mai
Android gétt med pé att strida for AFC-koalitionen. Bada dessa grupper rekryterar
framst bland banyamulenge.?®® Enligt Critical Threats Project svor ledare fran hun-
debefolkningen i Nordkivu trohet till AFC/M23 sent i april 2%

195 CRG/CIC, The M23: A Fractious, Entrenched Rebellion, 2026-04-01, s. 17

19 CRG CIC, The M23: A Fractious, Entrenched Rebellion, 2026-04-01, s. 16

197 EN, UNSC, Final report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2024-06-
04, par. 79

198 Namnet Twirwaneho betyder “vi férsvarar oss” pa kinyamulenge. Se: ACLED, The enemy of my en-
emy is my friend: How armed group alliances are shaping the battle for South Kivu, 2026-03-27

199 CRG/CIC, The M23: A Fractious, Entrenched Rebellion, 2026-04-01, s. 12

200 Eputeli, L’AFC/M23 se retire d’Uvira, la bataille se poursuit dans les airs, 2026-02-18; ACLED, The
enemy of my enemy is my friend: How armed group alliances are shaping the battle for South Kivu,
2026-03-27

201 ACLED, The enemy of my enemy is my friend: How armed group alli-ances are shaping the battle for
South Kivu, 2026-03-27

202 Critical Threats Project, M23's State-Building Project: Africa File Special Edition, 2025-09-09,
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454 Rekrytering

M23 som uppkom i DRK uppges i huvudsak vara lett av etniska tutsier.?®® Aven
M23:s medlemmar har i huvudsak tutsibakgrund.?®* Utdver kongoleser finns dven
uppgifter om rwandiska medborgare i gruppen.?®

De flesta rekryter under M23:s tidiga period var kongolesiska tutsier frén
Nordkivu, manga uppvéxta i rwandiska flyktinglager. Sedan borjade M23 ocksa re-
krytera lokalt, &ven med tving. Méanga av dessa rekryter tillhérde hutumajoritetsbe-
folkningen i Rutshuru och Masisi (Nordkivu). 2026 uppgavs vidare att cirka 2000
tidigare FARDC-soldater och Wazalendokombattanter rekryterats. Det kan i sam-
manhanget noteras att Wazalendo bestar av en méngfald vipnade grupper, dér-
ibland Mai Mai-grupper, och att sddana i stor utstridckning rekryterar pé etniska
grunder och séger sig representera diverse olika folkgrupper i regionen (se édven av-
snitt 4.8).2% Migrationsanalys finner att detta mdjligen kan innebira att personer av
dven annan etnicitet 4n ovan ndmnda forekommer inom AFC/M23:s led.

Enligt FN:s expertgrupp har tusentals rekryterats under tvang.?’ I december 2025
rapporterade gruppen att systematisk tvangsrekrytering intensifierades i alla omra-
den ockuperade av AFC/M23. Béde min och pojkar samlas in systematiskt och
tvingas ansluta sig till gruppen, ofta under féreviandning av identitetskontroll. Trots
att de genomgétt mer dn sju ménaders utbildning och politisk indoktrinering, har de
flesta rekryterna, enligt samma kélla, inte fullt fortroende frain AFC/M23:s ledning.
Vad giller bestraffning av desertorer gor FN géllande att den hoga andelen deserto-
rer speglar de svarigheter som AFC/M23 statt infor nér det géller att befésta lojali-
tet inom sina egna led. Det har tvingat organisationen att fraimst upprétthalla befls-
ordning och kontroll genom tvangsatgirder. Forsok till desertion eller végran att
lyda order har enligt FN lett till oménskliga straff och summariska avréttningar —
sdrskilt vid utbildningsanldggningar som Rumangabo och Tchanzu. Flyktingar har
beréttat att rekryter tvingats utsta svélt, obehandlade sjukdomar, fysiskt vald och
tortyr.2%8

203 N, UNSC, Final report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2022-06-
14, par. 67; ICG, The M23 Offensive: Elusive Peace in the Great Lakes, 2025-12-19, s. 7; The New Hu-
manitarian, In DR Congo’s Uvira, pro-government militia actions show abuses aren’t just an M23 prob-
lem, 2025-11-25

204 BBC Monitoring, Armed Organisation Congo (DR), March 23 Movement (M23), 2026-03-11

205 EN, UNSC, Final report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2022-06-
14, par. 67; ICG, The M23 Offensive: Elusive Peace in the Great Lakes, 2025-12-19, s. 7; The New Hu-
manitarian, In DR Congo’s Uvira, pro-government militia actions show abuses aren’t just an M23 prob-
lem, 2025-11-25

206 HRW, DR Congo: Killings, Rapes by Rwanda-Backed M23 Rebels, 2023-06-13; Jason Stearns,
Dancing in the Glory of Monsters: The Collapse of the Congo and the Great War of Africa, s. 232, Public
Affairs 2012; ACLED, The enemy of my enemy is my friend: How armed group alli-ances are shaping
the battle for South Kivu, 2026-03-27; AS-SODIP)/IPIS/DIIS, "The M23 “version 2” — Enjeux locaux, mo-
tivations, perceptions et impacts", 2024-05-04, s. 35,

207 EN, UNSC, Final report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo
(S2025/446), 2025-07-03, par. 23

208 EN, UNSC, Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2025-
12-30, par. 22, 24-25
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For mer detaljerad information om AFC/M23:s militéra och politiska struktur, se
exempelvis bilagan pa s. 29-32 i: Congo Research Group/Center on International
Cooperation, The M23: A Fractious, Entrenched Rebellion, 2026-04-01.

4.5.5 Utmarkande drag for omraden ockuperade av AFC/M23

M23 Advances in the Eastern DRC

Activity in North and South Kivu Province, Democratic Republic of the Congo

I current M23 Area of Operations Areas of Significant Fighting in the
Past Week
AFC-M23-Affiliated Rebel Area of CRITICAL THREATS
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Karta B: AFC/M23:s avancemang i dstra DRK, 2026-04-15.2%°

Med stod av data fran FN/OCHA rapporterade Critical Threats Project i september
2025 att AFC/M23 upprattat administrativa strukturer i féljande omraden:

209 The Critical Threats Project at the American Enterprise Institute (Critical Threats Project), Congo War
Security Review, 2026-04-15
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M23 Territorial Administrations

Congolese Territories with M23 Parallel Governance Structures

[

libumb

Karta C: Kongolesiska territorier med AFC/M23-administration.*

AFC/M23 har positionerat sig sjalv som en alternativ styrande auktoritet till den
kongolesiska staten i omraden under dess ockupation, dvs. i stora delar av Nord-
och Sydkivu. Som tidigare namnt ar Nordkivu annars foremal for regeringens ut-
lysta belagringstillstand med militarlagar. AFC/M23 har darmed i dessa omaden
upprattat administrativa, rattsliga, fiskala och sékerhetsméssiga strukturer samt an-
tagit statliga karnfunktioner. I sammanhanget far aven noteras att AFC/M23-ledare
uttryckt ett langsiktigt mal att styra en autonom region i 6stra DRK.?!! Ett flertal
kallor pekar pa att AFC/M23 forefaller forebereda for en langvarig narvaro i Gstra
DRK, inte minst genom etablerandet av sin parallella administration.?2

ICG uppger att politiska beslut rorande de AFC/M23 ockuperade omradena i Nord-
och Sydkivu fattas gemensamt av AFC-koordinatéren Nangaa och M23:s ordfo-
rande Bisimwa. Troligen styr Rwanda rérelsens Overgripande riktning. Beslut pa
provinsnivd i Goma respektive Buvaku ar guvernérernas ansvar, bada utsedda av
AFC/M23. Gruppen rapporteras utdva auktoritet genom tvang och vald. ICG nam-
ner att AFC/M23:s soldater samlat in invanare till tvingsarbete, begatt utpressning,
massdddande och kénsbaserat vald, sarskilt mot internt férdrivna flickor och kvin-

nor.?13

210 The Critical Threats Project at the American Enterprise Institute (Critical Threats Project), M23's
State-Building Project: Africa File Special Edition, 2025-09-09,

211 EN, UNSC, Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2025-
12-30, s. 2; ICG, The M23 Offensive: Elusive Peace in the Great Lakes, 2025-12-19, s. 33

212 Center on International Cooperation (CIC), The M23: A Fractious, Entrenched Rebellion, 2026-04-
01, s.22,

213 |CG, The M23 Offensive: Elusive Peace in the Great Lakes, 2025-12-19, s. 16-17
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FN uppgav i december 2025 att systematisk tvangsrekrytering intensifierats i alla
omraden under AFC/M23:s ockupation. 214

I augusti 2025 presenterade Sultani Makenga AFC/M23:s polisiéra styrka Police
révolutionaire congolaise (M23/PRC) som sorterar inom rorelsens interna saker-
hetsstruktur. Styrkan utplacerades framst i Goma och Bukavu. M23/PRC rapporte-
ras genomfora storskaliga operationer i bada staderna, vilket resulterat i godtyck-
liga frihetsberévanden och tvangsrekrytering av man och pojkar. Vittnen har for
FN:s expertgrupp beréattat om tortyr, annan oménsklig behandling och summariska
avrattningar i forvarsanlaggningar i Goma.?® FN/OHCHR har bekréftat utbredd
tortyr och annan grym inhuman eller fornedrande behandling, inklusive sexuellt
vald, mot individer i AFC/M23:s interneringslokaler.?®

Vidare har AFC/M23 reformerat administrativa enheter och infort nya lagar om
egendom och landanvandning, som innefattar beskattning och registrering av egen-
dom. Rorelsen har ocksa etablerat skatteméassiga och finansiella strukturer, borjat
kontrollera in- och utresa fran omraden under dess kontroll, stamplat pass och ut-
fardat viseringar. AFC/M23 har &ven vidgat sin de facto-auktoritet dver rattssek-
torn genom att uppratta domstolar och rekrytera domare.?!” I de AFC/M23-kontrol-
lerade omradena ar de kongolesiska domstolarna satta ur spel.?*8

I mars 2026 rapporterade Critical Threats Project att ett primért fokus fér gruppen
var att expandera dess parallellstyre i nyligen erdvrade omraden i Nordkivu och
Sydkivu.?

En anledning till att en administration uppréttas uppges vara diskriminieringen av
tutsier (och hutuer) som klassificerats som immigranter (fr. non-autochtones) av de
sedvanerittsliga myndigheterna vad avser nyttjande av mark. Tutsiernas tillgang
till mark har darmed varit problematisk. AFC/M23 har med sin strategi forsvagat
den sedvanerittsliga makten i de ockuperade zonerna och tvingat ledare att Gverge
sina administrativa enheter och utsett nya ledare.?”® Genom dessa positionsbyten
har gruppen upprattat lojala administrativa enheter fran by- till provinsniva.??

AFC/M23 har dven systematiskt ersatt statstjdstemén med egna formégor, inkl. un-
derittelseofficerare, tullpersonal, administratdrer pa olika nivaer. Gruppen har dven

214 EN, UNSC, Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2025-
12-30, par. 22

215 EN, UNSC, Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2025-
12-30, par. 28

216 EN, UN Human Rights Council, Report of the OHCHR Fact-Finding Mission on the situation in North
and South Kivu Provinces of the Democratic Republic of Congo, 2025-09-05, par.42

217 EN, UNSC, Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2025-
12-30, par. 31-33

218 HRW, DR Congo: Surge in Conflict-Related Sexual Violence. Urgent Support for Survivors Needed
After US Aid Cuts, 2026-01-12

219 Critical Threats Project, Deadlock in the DRC: Africa File Special Edition, 2026-03-20,

220 AS-SODIP/IPIS/DIIS, "The M23 “version 2" — Enjeux locaux, motivations, perceptions et impacts",
2024-05-04, s. 35; ICG, The M23 Offensive: Elusive Peace in the Great Lakes, 2025-12-19, s. 16

221 |CG, The M23 Offensive: Elusive Peace in the Great Lakes, 2025-12-19, s. 18
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uppriéttat ett flertal centra for utbildning av politiska ledare och administrativa
tjéinstemin.??2

The New Humanitarian rapporterar att AFC/M23:s styre inom sin administration
kan variera utefter omrade. | vissa AFC/M23-styrda omraden har lokala ledare fatt
vara kvar, men underordnats AFC/M23:s auktoritet och frantagits sin oberoende
beslutsmakt. | andra omraden har lokala ledare ersatts med lojalister. Kéllan har
aven noterat forekomsten av blandade uppfattningar om skada och férdelar med
gruppens styre.??

Skatter betraktades pa vissa platser som ytterst betungande, medan man pa andra
orter talade om minskad skatt eller avskaffande av tidigare palagor. P4 manga plat-
ser beskrevs svara och ihallande 6vergrepp fran AFC/M23:s sida. P4 vissa platser
beskrevs dock att den den dagliga sékerheten forbéttrats, sarskilt i omraden drab-
bade av véagbanditism och vapnade grupper. Andra ndmnde att AFC/M23:s vagpro-
jekt hade haft positiv inverkan i deras omrade da det underlattat handeln.??*

HRW rapporterar att AFC/M23:s kontroll 6ver stora delar av Nord- och Sydkivu
starkt forsvarat leveranser av humanitart bistand. De stora flygplatserna i Goma
och Bukavu har varit stangda sedan tidigt 2025; dartill finns andra restriktioner gél-
lande tillganglighet och rorelser.??

AFC/M23 uppges kontrollera fem strategiska granspassager, da i synnerhet de-
gentemot Rwanda och Uganda.?® | ett reportage av franska RFI framgick i januari
2026 att handeln mellan Goma och rwandiska Gisenyi var aterupptagen. Flodet av
matvaror och fardiga produkter var stort nar smahandlarna passerade gransen med
sina motorcyklar eller cyklar efter att ha betalat skatt. Enligt en ekonom &r det im-
porten fran Rwanda som kat mest.??” AFC/M23 uppges ha utfardat egna resedo-
kument och stamplar i kongolesiska pass, samt vigsel- och fodelsebevis.??® Grup-
pen har dven implementerar en form av tvangsméssig samhallstjéanst som kallas sa-
longo.??®

222 C|C, The M23: A Fractious, En-trenched Rebellion, 2026-04-01, s.22-23

228 The New Humanitarian, Life under the M23: What our reporting reveals about rebel rule in DR
Congo, 2025-11-18

224 The New Humanitarian, Life under the M23: What our reporting reveals about rebel rule in DR
Congo, 2025-11-18

225 HRW, DR Congo: Surge in Conflict-Related Sexual Violence. Urgent Support for Survivors Needed
After US Aid Cuts, 2026-01-12

226 RFI, Un an aprés la prise de Goma: «Les ressources naturelles sont le carburant de cette guerre» -
Le grand invité Afrigue — RFI, 2026-01-26

227 RFI, RDC: un an aprés le début de la bataille de Goma, les blessures et la resilience, 2026-01-26,
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20260126-goma-un-an-apr%C3%A8s-les-blessures-et-la-r%C3%A9silience
228 Critical Threats Project, M23's State-Building Project: Africa File Special Edition, 2025-09-09,
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=49386

229 Critical Threats Project, M23's State-Building Project: Africa File Special Edition, 2025-09-09,
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OHCHR uppgav i september 2025 att civilsamhallesaktorer, och da sérskilt manni-
skorattsforsvarare, kvinnoréattsaktivister, jurister/advokater och mediearbetare, sys-
tematiskt utgjorde maltavlor for AFC/M23. Aven deras narstdende uppges ha
fangslats och trakasserats.?° | februari 2026 fordomde FN:s experter extremvald
som begatts av AFC/M23 och deras allierade mot manniskoréattsforsvarare i Nord-
och Sydkivu och familjemedlemmar. Mellan november 2025 och februari 2026
rapporterades flera ha utsatts i direkt anslutning till sitt ménniskoréattsarbete. Bland
annat uttalades: “Those who dare to denounce abuses by M23 are being deliber-
ately targeted. Women human rights defenders and LGBT rights defenders, who al-
ready face stigma and discrimination, are at acute risk of sexual violence and tor-
ture.”%3

4.6 ADF (Allied Democratic Forces)

ADF bildades 1995%%2 som en ugandisk rebellgrupp ledd av Jamil Mukulu. Det ti-
diga ledarskiktet och ideologin kom fran den muslimska sekten Tabligh som stra-
vade efter att storta Ugandas president Yoweri Museveni. Mukulu greps dock 2015
och ersattes av Musa Baluku som kom att fora gruppen mot en extremare militant
islamism. Han utvecklade relationer med Islamiska staten (1S) varefter trohet svors
till rorelsen. 2020 deklarerades att ADF blivit Islamic State Central Africa Prov-
ince (ISCAP).23

Vittnessmal indikerar att ADF har stridande fran ett flertal lander: utver ugandiska
ledare och medlemmar ror det sig om kombattanter fran Burundi, Kenya, Rwanda,
Somalia, Sydafrika, Sudan och Tanzania. Gruppen rekrytererar och tvangsrekryte-
rar ocksd i DRK samt anvander sig av barn som stridande och till andra uppgifter.
Ut6ver enklare vapen sdsom yxor och macheter rapporteras gruppen anvanda auto-
matkarbiner, kulsprutor, granatkastare, improviserade sprangladdningar och dro-
nare.?

Den jihadistiska dimensionen uppges tydligt strukturera delar av ADF:s organisat-
ion, dess propaganda och delvis dess rekrytering.?*® ADF sprider fotografier och vi-
deor av sina brutala attacker mot personer man bendmner som “kristna”, "’korsfa-
rare” eller “otrogna”. 2 | november 2025 dokumenterades forsta gangen att ADF

20 EN, UN Human Rights Council, Report of the OHCHR Fact-Finding Mission on the situation in North
and South Kivu Provinces of the Democratic Republic of Congo, 2025-09-05, par.36,

21 EN, OHCHR, DRC: UN experts warn of extreme M23 violence targeting human rights defenders,
2026-02-26

22 EN, UNSC, Security Council Committee established pursuant to resolution 1533 (2004) concerning
the Democratic Republic of the Congo, Allied Democratic Forces (ADF), 2016-12-05

23 ACLED, As M23 rebels take hold of eastern Congo, the Islamic State is capitalizing on the chaos,
2025-06-18,

234 Amnesty International “I'd never seen so many bodies”. War crimes by the Allied Democratic Forces
in the Eastern Democratic Republic of the Congo, 2026-05-04, s. 6, 8-9, 37, 40

25 Egmont — The Royal Institute for International Relations, Egmont Paper 135, Kristof Titeca & Gio-
vanni Salvaggio: Beyond the Jihadist Label: Understanding the ADF’s Multilayered Violence, januari
2026, s. 11

26 ACLED, As M23 rebels take hold of eastern Congo, the Islamic State is capitalizing on the chaos,
2025-06-18
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holl predikningar for att verka for konvertering till islam. Det beskrevs som ett
framvaxande fenomen.’ Attacker som hivdas ha utforts som del av global jihad
kan dock samtidigt ha andra syften. 2%

ADF har fatt uppmarksamhet for sin brutalitet och frekvens av attacker, och sedan
trohetsforklaringen till 1S 2019 har gruppen i internationell rapportering framst ka-
raktériserats som en jihadistgrupp. Kristof Titeca, professor i utvecklingspolitik,
och Giovanni Salvaggio, associerad forskare, bada vid University of Antwerp, me-
nar dock att ADF:s vald bor ses som ett fenomen med flera ssmmanfogade lager.
Jihadismen &r ett av dessa i ett komplext system.?*® ADF:s vald underbyggs av ide-
ologiska, militéra, politiska och ekonomiska faktorer som samexisterar och dver-
lappar varandra, ofta med en medveten otydlighet. Gruppen har djupa rétter i lokal,
nationell och regional dynamik avseende politik och ekonomi, och valdet &r sam-
manflatat med bland annat beskattning, handel, resursutvinning och lokal makt-
kamp. | de flesta ADF-relaterade attacker samverkar ett flertal faktorer.*°

ADF kénnetecknas i sitt tillvigagangssatt for sin kontinuitet 6ver tid: var dn grup-
pen etablerat sig har den byggt systematiska relationer med politiska och ekono-
miska nyckelpersoner. Kristof Titeca och Giovanni Salvaggio menar att relation-
erna ir av avgorande betydelse for hur gruppen overlever, finansierar sig och be-
fister kontroll. De péaverkar ocksa valdet som gruppen forknippas med.?*!

Nér FARDC eller ugandiska UPDF inleder offensiver mot ADF har gruppen ofta
svarat med attacker mot civila. Enligt Titeca och Salvaggio ar attackerna séllan en-
bart en hamndaktion for den militéra attacken. De anvénds dven for att sdkra re-
surstillforsel, kontroll 6ver beskattningssystem, for att straffa specifika individer el-
ler fordndra lokala maktforhdllanden.?*?

Historiskt sett har ADF varit djupt involverat i handel med varor sésom kakao,
kaffe och cannabis. P4 senare ar har de vidgat sina ekonomiska intressen till gruv-
drift, sirskilt i I[turi. Det har lett till vildsamma sammandrabbningar med andra
vipnade grupper i kamp om resurser.?*3

237 Eputeli, L’AFC/M23 se retire d’Uvira, la bataille se poursuit dans les airs, 2026-02-18

28 Egmont — The Royal Institute for International Relations, Egmont Paper 135, Kristof Titeca & Gio-
vanni Salvaggio: Beyond the Jihadist Label: Understanding the ADF’s Multilayered Violence, januari
2026, s. 11
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2026, s. 4-5
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ADF anvinder sig sedan ldnge av ett system av beskattning dér jordbrukare aldggs
betala en manatlig skatt. For detta far de en form av pollett. P4 senare ar har syste-
met inforts i territorierna Lubero (Nordkivu) och Mambasa (Ituri). Gruppens inte-
grering i lokalsamhaéllen gar dock bortom handel och beskattning. Civila betalas for
information, mat och transport av varor. Det ror sig savil om tvangsmaéssigt som
frivilligt samarbete.?* ADF uppges dven pressa kristen befolkning att konvertera
till islam eller betala jizya — en skatt som historiskt har upptagits av vissa icke-mus-
limska populationer under islamiskt styre.?%

Under Operation Shujaa diar DRK:s och Ugandas arméer samverkar mot ADF har
den vapnade gruppen tvingats anpassa sina operativa strukturer. ACLED uppger att
ADF:s respektive lager fungerar som en enhet och att alla storre operationer maste
rapporteras till gruppens hogste ledare Musa Baluku. ADF-lager bestar av kombat-
tanter med familjer och tillfangatagna civila. Lagren anvands for boende, utbild-
ning, kommunikation av 1S-ideologi, tillverkning av sprangmedel och vapenfor-
rad.246

I och med de férenade militaroperationerna mot ADF sedan 2021 har gruppen de-
lats upp i minst sex lager under olika befélhavare — detta for att frimja dkad rorlig-
het och minska risken for upptéackt. Vid mitten av 2024 hade ADF minskat antalet
lager till tre och i defensivt syfte, gentemot kongolesiska och ugandiska styrkor,
forflyttat dem till mer avlagsna omraden. ADF-lagren har anvant olika taktiker
gentemot andra vapnade grupper och civilbefolkning.?*” Amnesty uttrycker samti-
digt att gruppens attacker dr av omfattande karaktér och att den i manga ar attacke-
rat civila i ett stort och kontinuerligt expanderande omrade.?*®

Musa Baluku uppges styra det storsta ADF-lagret med ppskattningsvis 1 000 per-
soner. Lagret bendmns Madina och var i juni 2025 beldget norr om lturifloden i ter-
ritoriet Mambasa (lturi). Det andra l&gret rapporterades samtidigt finnas i Lubero
(Nordkivu) och vara styrt av tanzaniern Ahmad Mahmood Hassan (alias
Abwakasi). Det tredje ADF-l&get, under Seka Umarus ledning, har varit verksamt i
omradet nordvast om orten Oicha i Nordkivu. FN:s experter beskriver honom som
Balukus andre man och méjlige eftertradare.?

Genom sin samhdrighet med IS far ADF finansiering och utbildning av terrororga-
nisationen. Genom IS har ADF fatt stérre mojligheter att genomfora attacker med
sprangmedel. Pa senare tid har ADF aven borjat anvanda dronare. Varje ADF-lager

244 Egmont — The Royal Institute for International Relations, Egmont Paper 135, Kristof Titeca & Gio-
vanni Salvaggio: Beyond the Jihadist Label: Understanding the ADF’s Multilayered Violence, januari
2026, s. 5-6

245 BBC Monitoring, Jihadist Africa Quarterly: Q4 2025, 2026-01-19

246 ACLED, As M23 rebels take hold of eastern Congo, the Islamic State is capitalizing on the chaos,
2025-06-18

247 ACLED, As M23 rebels take hold of eastern Congo, the Islamic State is capitalizing on the chaos,
2025-06-18

248 Amnesty International “I'd never seen so many bodies”. War crimes by the Allied Democratic Forces
in the Eastern Democratic Republic of the Congo, 2026-05-04
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uppges ha ett begransat antal dronare som primart anvands for dvervakning i syfte
att undvika direkta stridigheter.?*

I stillet for att forsoka ta 6ver lokala myndigheter och styra omraden i 6stra DRK
tenderar ADF att 6deldgga omraden genom massdddande, omfattande plundring,
kidnappningar for 16sensummor och brandskattning av egendom.?* ADF uppges
anvinda sig av mycket rorliga grupper av stridande som ofta inleder samtidiga at-
tacker.??

I samband med rapporterade ADF-attacker forekommer emellanét oklarheter gal-
lande gruppens reella inblandning. Somliga attacker utfors av andra aktorer, men
som anvédnder ADF:s namn for att d6lja sina egna vdldsamma gérningar eller ge le-
gitimitet at véald. Det kan vara f.d. eller nuvarande rebeller, kriminella grupper och
lokala makthavare. ADF kan anvinda sig av véld i politiska, ekonomiska och soci-
ala syften och andra aktdrer anvinder ocksd ADF:s namn av liknande skil.?>* ADF
rapporteras linge ha instrumentaliserats av politiska och statliga aktorer. Enligt
FN:s expertgrupp har gruppen etablerat ndra kopplingar med flera FARDC-element
och kongolesiska myndigheter, ddribland prominenta personer. Politisk och militdr
elit har ibland tolererat och dven direkt anvint ADF som en buffert mot rivali-
serande vipnade grupper.?>* ADF rapporteras dven anlitats som en form av legosol-
dater for att utfora valdsamma handlingar.?*®

Vad giller valdsnivaer rapporterade FN:s expertgrupp i april 2025 att Operation
Shujaa inte stdvjat ADF:s vald mot civila i Nordkivu och Ituri, trots relativa fram-
gangar med att decimera gruppens ledning och stridande. UNHCR rapporterade
samma manad att ADF:s fortsatta attacker mot civila sérskilt intrdffade i omraden
bortom statlig kontroll.?®® ADF uppgavs vidare ha utnyttjat FARDC:s minskade ak-
tivitet med anledning av AFC/M23-konflikten och fortsatt verka i territorierna
Beni, Lubero och [rumu i omrédet Grand Nord. I april 2025 hade ADF expanderat
léngre in i territoriet Mambasa, Ituri.?>” I mars 2026 observerades ADF for forsta

250 ACLED, As M23 rebels take hold of eastern Congo, the Islamic State is capitalizing on the chaos,
2025-06-18
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géngen i1 den norddstra provinsen Haut-U¢lé, vilket uppges bekréfta deras forflytt-
ning mot landets inland — en dynamik som observerats sedan borjan av Operation
Shujaa 2021.%%8

Enligt andra uppgifter fran FN dodade ADF under 2025 minst 1 022 personer i fler
an 200 incidenter.?®

4.7 CODECO (Coopérative pour le développement du
Congo)

CODECO 4r baserat pa arvet fran Coopérative du Développement du Zaire
(CODEZA) — ett jordbrukskollektiv med rétter inom lendufolkets samhéllsgemen-
skap. CODECO uppstod 2018 och blev snabbt en huvudkalla till vald i Ituri. Den
dévarande ledaren var Mukwake Mambo. Mambo kom efter sin dod att att ersittes
av Justin Ngudjolo som i sin tur blev dddad i strid med FARDC 2020.2%° Forsk-
ningsprojketet Ebuteli uppger att CODECO efter Ngudjolos dod radikaliserats och
splittrats i flera hogst decentraliserade fraktioner som utfor utbredda och ur-
skilljningsldsa attacker mot civila. Det uppges finnas fyra eller sex fraktioner bero-
ende pa hur man riaknar och fragmenteringen goér dem svérare att demobilisera och
bekidmpa helt, menar samma kélla.?s Critical Threats Project beskriver CODECO
som en 16s koalition av etniska lendumiliser.?®? Gruppen uppges inte enbart vara en
vipnad grupp utan dven en slags kyrka, armé och affarsverksamhet. Somliga fors-
kare beskriver gruppen som en politisk-religids sekt. 263

Dess stridande rekryteras, vélsignas och, ibland, ”helas” i rorelsens bonehus. CO-
DECO:s ledare beskriver gruppens sak som lendu/bale-folkets gudomligt manda-
terade forsvar mot hemafolkets dominans och en krankande statsmakt. Uppfatt-
ningen baseras pa lendumysticism blandat med trosuppfattningar fran pingstkyrkan
och synen att gud valt detta folk for att aterta sitt land. Inom det andliga ramverket
uppges vald ha blivit ritualiserat. Stridande far amuletter, oljor eller snéren som
vilsignats av gruppens “pastorer”. Foremalen/substansen sdgs gora dem skottsikra
eller kunna neutralisera fiendens magi.?*
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2% Amnesty International “I'd never seen so many bodies”. War crimes by the Allied Democratic Forces
in the Eastern Democratic Republic of the Congo, 2026-05-04, s. 24

20 Eputeli, Escalation and Restraint in Conflicts in the Democratic Republic of the Congo, 2026-03-09,
s. 21

261 Eputeli, Escalation and Restraint in Conflicts in the Democratic Republic of the Congo, 2026-03-09,
s. 21,24

62 Critical Threats Project, M23 Massacres Undermine DRC Peace Process: Africa File, August 21,
2025

263 Eputeli, Escalation and Restraint in Conflicts in the Democratic Republic of the Congo, 2026-03-09,
s. 21,24

264 Eputeli, Escalation and Restraint in Conflicts in the Democratic Republic of the Congo, 2026-03-09,
s. 21
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Relaterat till finansiering har CODECO sedan 2017 i allt hogre grad kunnat domi-
nera guldgruveomrédena i Djugu, Ituri. Gruppen rapporteras kontrollera sévil
gruvhél som transportnitverk.?®

I stort har rorelsen fordomts av traditionella och politiska lenduledare.?%®

CODECO strider bland annat mot CRP och andra hemakopplade grupper i Ituri
samt mot FARDC % Critical Threats Project rapporterar att CODECO frimst ver-

kar i Ituri-distrikten Djugu och Mahagi.?®®

FN:s expertgrupp for DRK skrev i december 2022 att fraktionen CO-
DECO/URDPC (Union des révolutionnaires pour la défense du peuple congolais)
konsoliderat sitt inflytande dver de andra fraktionerna, sérskilt “Bon temple de
Dieu”, FDBC (Force de défense contre la balkanisation du Congo) och ALC (A4r-
mée de libération du Congo). CODECO/URDPC blev ddrmed i praktiken en para-
plyorganisation for de andra fraktionerna, med undantag for Armée des révolut-
ionnaires pour la défense du peuple congolais, med vilken relationen var spand.
CODECO/URDPC kom dérmed att tala och forhandla dven for de anknutna frakt-
ionerna. Det avser bland annat hanteringen av gisslanfrigiving och instruktioner in-
for operationer. Under 2022 fanns fem URDPC-brigader i Djugu, Mahagi och delar
av Irumu.®°

FN:s expertgrupp gjorde i juli 2025 géllande att CODECO/URDPC:s komman-
dosruktur bestar av sex brigader som rapporterar till hogkvarteret i Dyaro, i Djugu,
Ituri. Befdl och kontroll 6ver tillvigagangssétt och gemensamma operationer be-
domdes generellt vara effektivt med lokala befilhavare som upprétthaller autonomi
over rutinaktiviteter. Det har dock forekommit tvister mellan CODECO-grupperna,
vissa har lett till stridigheter.?™

Expertgruppen rapporterar vidare att CODECO/URDPC opererar genom en 16st
strukturerad hierarki som #r centrerad kring dess stabschef (Etat-Major). Stabsche-
fen ger strategiska direktiv till underordande lokala befélhavare. CO-
DECO/URDPC:s talesperson Basa Zukpa Gerson ér vitt ansedd som den mest re-
spekterade och inflytelserika militdra aktdren inom gruppen, tillsammans med for-
svarssekreteraren Desiré Londroma.?’* FN menar att ovan ger indikation p4 ett fun-
gerande internt kommando/kontroll-system. Samtidigt forefaller kontrollen vara
mindre centraliserad i samband med etniskt vald padrivet av kénslor, sdsom

265 Eputeli, Escalation and Restraint in Conflicts in the Democratic Republic of the Congo, 2026-03-09,
s.24

266 Eputeli, Escalation and Restraint in Conflicts in the Democratic Republic of the Congo, 2026-03-09,
s. 22

267 Critical Threats Project, M23 Massacres Undermine DRC Peace Process: Africa File, August 21,
2025

268 Critical Threats, Africa File Special Edition: Uganda in the DRC’s M23 Conflict—Friend to All, Enemy
to None, 2025-04-30

269 EN, UNSC, Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2022-
12-16, par. 82, 85

270 EN, UNSC, Final report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo
(S2025/446), 2025-07-03, par. 127

2711 EN, UNSC, Final report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo
(S2025/446), 2025-07-03, par. 153
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hamndaktioner till f6ljd av fiendegruppen Zaires attacker. CODECO/URDPC:s
ledning har ocksé medgett svarigheten att hélla tillbaka véald som baseras pa lang-
variga etniska spanningar. CODECO/URDPC-befédlhavare — sérskilt Basa — har be-
skrivit vdldsamma attacker mot civila som spontana eller himndaktioner, inte re-
sultatet av direkta order. 272

FN:s experter rapporterar vidare att befdlhavares och andra stridandes ansvarsskyl-
dighet for overtradelser stindigt har saknats. Experterna har dokumenterat tillfdllen
dé befilhavare blivit straffade. Stridande pa légre niva har ocksa straffats fysiskt
for handlingar sdsom st6ld och olydnad. Inga bestraffningar hade dock uppmaérk-
sammats for attacker eller massakrer gentemot civila.?”

FN rapporterade i juni 2024 att CODECO/URDPC tillimpade savil frivillig som
tvangsmassig rekrytering.?’*

4.8 Mai Mai-grupper

Begreppet Mai Mai (eller Mayi-Mayi) kommer fran swahilins “mai”, vilket bety-
der ”vatten” och knyter an till inhemska ritualer som tros skapa osarbarhet gente-
mot kulor.?®

Mai Mai-grupper uppstod i 6stra DRK redan under 1960-talet. De framtriddde éater
med ny kraft i Nordkivu 1993 som lokala forsvarsgrupper for att med tiden sprida
sig vidare i de Ostra regionerna.?’® I linje med inhemska 6vertygelser menar Mai
Mai-grupper att mark bor tillhora dess ursprungliga invanare. Rwandofona folk-
grupper — hutuer och tutsier — upplevs som ett hot; framlingar som forsoker dverta
deras mark och makt.?"’

Forskaren Jason Stearns med fler karaktiriserar dem som etniskt baserade sjalvfor
svarsgrupper som uppstod som svar till extern aggression. Manga av dem, initialt
autonoma, blev mer inflytelserika nir de rekryterades av Kinshasa for att strida
som proxystyrkor mot Rwanda och Uganda under Kongokrigen 1996-2002.278 De
har ddrmed dven varit inblandade i regionala konflikter.?’®

272 EN, UNSC, Final report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo
(S2025/446), 2025-07-03, par. 155

218 EN, UNSC, Final report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo
(S2025/446), 2025-07-03, par. 156

274 EN, UNSC, Final report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo
(S/2024/432), 2024-06-04, par. 155

275 yan Reybrouck, David, Congo. The Epic History of a People, Fourth Estate, London 2014, s. 411—
412; The New Humanitarian, DR Congo: From protection to insurgency - history of the Mayi-Mayi, 2006-
03-16

276 The New Humanitarian, DR Congo: From protection to insurgency - history of the Mayi-Mayi, 2006-
03-16

277 Irland, Refugee Documentation Centre, Legal Aid Board, Democratic Republic of the Congo — Re-
searched and compiled by the Refugee Doc-umentation Centre of Ireland on 2 March 2015. Please pro-
vide infor-mation on the Mai Mai of Kinshasa and Banyamulenge militia groups In the Democratic Re-
public of the Congo (DRC), 2015-03-02

278 Jason Stearns, Dancing in the Glory of Monsters: The Collapse of the Congo and the Great War of
Africa, s. 232, Public Affairs 2012

27 The New Humanitarian, DR Congo: From protection to insurgency - history of the Mayi-Mayi, 2006-
03-16
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Nar de tilltog i styrka kom verksamheten att breddas bortom den ursprungliga
funktionen som beskyddare av lokalsamhéllet. De har blivit inblandade i kriminali-
tet och banditism och bland annat skott sig pa byars tillgdngar, skatteintikter pa
marknader och handelsviigar samt smuggling av guld och vapen.?®® De har p4 se-
nare &r dven bildats i syfte att exploatera konfliktlaget i 6stra DRK, “’krigsekono-
min”, for egen ridkning genom banditism och plundring.?®! Mai Mai-grupper dr om-
talade for att utfora riktade attacker mot civila och FN-trupper i dstra DRK.28? |
sina attacker mot civila har de ocksa begatt massvaldtikter.?®®

Forskaren Kris Berwouts skriver att deras ursprung, struktur, vision (”om nagon”)
och syften var mycket lokalt rotade, men efter 2002 kom de att kdnnetecknas som
”sociala banditer” med ekonomisk motivation. Redan under andra Kongokriget
med borjan 1998 beskriver han deras stridande som unga, vérdslosa, illa bevdpnade
och organiserade samt ofta sa valdsamma att befolkningen de sade sig forsvara
fruktade dem.?*

Stark patriotism rapporteras vara ett kinnetecken for minga grupper. De rekryterar
ofta inom den etniska gruppen. Deras organisation uppges ofta vara dalig.?®® Mai
Mai-grupper kan ledas av traditionella ledare, stamaldstar, krigsherrar eller poli-
tiskt motiverade motstandsmén/kédmpar. Det har varit vanligt att Mai Mai-grupper
opererat i mindre grupper.?® Mai Mai-grupperna varierar i storlek och styrka — ofta
uppges de besta av farre dn 100 stridande. Det dr vanligt att de har namn efter sin
befélhavare.?®’

Child Rights International Network (CRIN) indikerar att Mai Mai kan anvéndas
som en generisk term avseende etniska miliser med avsikt att forsvara sitt territo-
rium mot andra viipnade grupper.?®®

280 The New Humanitarian, DR Congo: From protection to insurgency - history of the Mayi-Mayi, 2006-
03-16

21 |rland, Refugee Documentation Centre, Legal Aid Board, Democratic Republic of the Congo, Please
provide information on the Mai Mai of Kinshasa and Banyamulenge militia groups In the Democratic Re-
public of the Congo (DRC), 2015-03-02

22 |rland, Refugee Documentation Centre, Legal Aid Board, Democratic Republic of the Congo, Please
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public of the Congo (DRC), 2015-03-02

283 |rland, Refugee Documentation Centre, Legal Aid Board, Democratic Republic of the Congo, Please
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public of the Congo (DRC), 2015-03-02,

284 Kris Berwouts, Congo’ Violent peace. Conflict and Struggle Since the Great African War, Zed Books
2017, s. 21, 62
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03-16
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5.Provinsen Nordkivu

Nordkivu ir till ytan ungefér dubbelt sa stort som Belgien?®® och angrinsar till
Uganda och Rwanda. Vissa omréden ér i stort sett isolerade, bland annat pa grund
av tit skog och bergsomrdden.?®® 2017 beridknades befolkningen uppga till cirka 6,5
miljoner invénare.?* Administrativt &r provinsen indelad i territorierna Beni, Lu-
bero, Masisi, Nyiragongo, Rutshuru och Walikale. Provinshuvudstad &r Goma som
ligger intill Kivusjon vid gransen till Rwanda. Bland de storre folkgrupperna i
Nordkivu hér nande, hutu, hunde, nyanga och tutsi. Aven ursprungsbefolkningen
twa (batwa/mbuti/basumba) finns i omradet.?*?

(OCHA ROC est soutenu par : Belgique, ECHO, Espagne, Irlande. Luxembourg, Norvége, Pays-Bas, Royaume-Unl. Subce. Etats-Unis

289 FN, MONUSCO., North Kivu, January 2015, januari 2015

290 EN, MONUSCO, Détérioration de la situation des droits de I’lhomme dans le Masisi et le Lubero
(NordKivu) [...], 2018-12-19, s. 5-10

291 ACAPS, DRC (Nord Kivu). Ebola Virus Disease. Briefing Note — 3 August 2018, 2018-08-03, s. 5

292 Migrationsverket, Landinformation: Sakerhetssituationen i dstra Demokratiska republiken Kongo
(version 1.0), 2020-06-15, s. 15
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Karta D: Provinsen Nordkivu.2%3

5.1 Séakerhetssituationen i Nordkivu

Nordkivu har sedan 1990-talet varit drabbat av valdsamma konflikter av komplex
och varierande karaktér. Situationen har préglats av folkmordet i Rwanda 1994 och
etniska motséttningar, men savél politiska som ekonomiska och etniska intressen ar
av relevans.?® Over 120 viipnade grupper beddéms vara aktiva i provinserna
Nordkivu, Sydkivu, Ituri och Tanganyika.?®® Migrationsanalys noterar att
AFC/M23:s ockupation och offensiv dr en framtrddande utveckling som i hogsta
grad berdr stora delar av Nordkivu. Det 4r dock inte den enda krissituationen som
préaglar sikerhetsldget.

I sammanhanget, se dven avsnitt 4.5.5 om utmérkande drag for omraden ockupe-
rade av AFC/M23.

FN:s expertgrupp uppgav i sin decemberrapport 2025 att sikerhetssituationen i
Nordkivu forvérrats och utmérks av harda sammandrabbningar mellan FARDC,
understodda av Wazalendo, och AFC/M23 med rwandiska RDF. Stridigheterna
uppgavs ha utvidgats i provinsen trots pagaende diplomatiska forhandlingar om
den M23-relaterade krisen.?®® Global Protection Cluster rapporterade i december
2025 att Nordkivu fortsatt utmérktes av kronisk osikerhet.?%’

I Nordkivu rapporteras beviapnade aktdrer frekvent attackera byar, brénna hus,
stjila boskap och fornddenheter samt doda, skada och fora bort civilbefolkning.
Sexuellt och kdnsrelaterat vald ar regelbundet forekommande, liksom tvangsrekry-
tering av barn och illegal beskattning av befolkningen.?%

AFC/M23:s erovring av Goma i januari 2025 uppges ha orsakat flera hundratals
ddda enligt humanitira aktdrer. Over 900 begravdes i Goma efter striderna.?*® Efter
att ha befast kontrollen runt Goma fokuserade AFC/M23 och rwandiska RDF pa att
neutralisera FDLR genom operationer kdannetecknade av harda sammandrabb-
ningar. Operationerna mot FDLR fran och med april 2025 rorde framst territoriet

293 EN, OCHA, RD Congo, Reference Map — Province du Nord Kivu — Carte administrative (Mars 2012),
2012-03-31

294 Migrationsverket, Landinformation: Sakerhetssituationen i stra Demokratiska republiken Kongo
(version 1.0), 2020-06-15, s. 16

2% Global Centre for the Responsibility to Protect, Democratic Republic of the Congo, 2025-11-14

2% FN, UNSC, Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2025-
12-30, s. 2, par. 17

297 Global Protection Cluster, Républiqgue Démocratique du Congo, Points saillants de protection — No-
vembre 2025, 2025-12-23

2% FN, UNSC, MONUSCO:; Report of the Secretary-General, 2025-12-01, par.30, 32; Global Protection
Cluster, République Démocratique du Congo, Points saillants de protection — Novembre 2025, 2025-12-
23; Global Protection Cluster, République Démocratique du Congo, Analyse de Protection, 2025-11-20,
s. 3-6, 8, 10; EN, UNSC, Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the
Congo, 2025-12-30, s. 2, par.22; International Committee of the Red Cross (ICRC), Democratic Repub-
lic of the Congo: lturi civilians trapped in a murderous cycle, 2025-11-06

299 RFI, RDC: un an apreés le début de la bataille de Goma, les blessures et |a resilience, 2026-01-26
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Rutshuru.®® FN rapporterar att AFC/M23 och RDF under dessa operationer syste-
matiskt forstorde och brénde civila bosattningar befolkade av FDLR-medlemmar,
deras familjer och pastadda anhangare. Det systematiska riktade valdet mot en sar-
skild grupp — FDLR och civila associerade med den, sarskilt hutuer — kan enligt FN
utgdra krigsbrott eller brott mot manskligheten. FN och humanitéra aktérer har rap-
porterat att antalet civila dodsoffer i hbvdingadémena Bwito och Bwisha i Rushuru
overskridit 500 sedan april 2025.%% | Binza rapporterades dver 300 civila doda 9—
27 juli. HRW rapporterade a sin sida att AFC/M23 summariskt avrattat dver 140
civila mén, kvinnor och barn i minst 14 boséattningar under AFC/M23-kontroll néra
Binza (i Bwisha) under juli 2025. De flesta uppgavs vara hutuer och vissa nande.
Den totala civila dodssiffran i Rutshuru under juli kunde enligt HRW 6verskrida
300, vilket matchade FN:s rapportering.3%2

Progressivt expanderade AFC/M23 sin offensiv till Masisi och Walikale och bor-
jade forstérka sin front i Lubero. Under juni och juli 2025 intensifierades militér
aktivitet i Masisi och Walikale nar AFC/M23:s och RDF tryckte pa vasterut och
beféaste nyckelpositioner. | mitten av september 2025 inledde de operationer i norra
Masisi. Samtidigt konsoliderade AFC/M23 understédda av RDF sina positioner i
Lubero infor framtida operationer. Deras rorelse norrut pekade pa AFC/M23:s am-
bition att vidga sitt inflytande mot Butembo, Beni och Kisangani (den sistndmnda i
provinsen Tshopo), vilket aven bekraftats av kallor inom AFC/M23.3%

Enligt Global Protection Cluster paverkade det fortsatta vapnade valdet i december
2025 sarskilt kontaktzonerna mellan vépnade grupper i territorierna Rutshuru,
Masisi, Walikale och Lubero. Det innefattade daven kriminella handlingar i Nyira-
gongo och Beni.3*

FN/OCHA uppgav att stridigheter i territorierna Masisi, Rutshuru och Walikale
fortsatte under december ménad 2025. | Lubero uppgavs situationen vara forhallan-
devis lugn dven om sammandrabbningar mellan vapnade grupper rapporterades
den 4 och 27 december. | territoriet Beni uppgavs det ocksa vara relativt lugnt i de-
cember, aven om den urbana kriminaliteten blivit raare. | territoriet Nyiragongo
och staden Goma var sékerhetssituationen enligt samma ké&lla dverlag lugn samma
manad. Kortvariga stridigheter rapporterades fran Nyiragongo. Samtidigt doku-
menterades under december dver 3 380 fall av konsbaserat vald i Nyiragongo,
Goma och Karisimbi.*®

300 FN, UNSC, Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2025-
12-30, s. 2, par. 14, 35

301 EN, UNSC, Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2025-
12-30, par. 40, 41, fotnot 52

302 Critical Threats Project, M23 Massacres Undermine DRC Peace Process: Africa File, 2025-08-21
303 N, UNSC, Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2025-
12-30, s. s. 2, par. 14, 35, 47-50

304 Global Protection Cluster, Percu du monitoring de protection: faits saillants et tendanced majeures..
Républiqgue Démocratique du Congo, Nord-Kivu, Décembre 2025, 2026-01-25

305 FN, OCHA, RD Congo: Situation humanitaire dans la province du Nord-Kivu - Rapport de situation
#1, 2026-01-16
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Global Protection Cluster har uppgifter om ihallande nattliga intrang i Gomas yttre
distrikt i december. De tillskrivs bevdpnade aktdrer och foljdes av ett flertal Gver-
grepp mot civila. Samma kélla uppger vidare att den humanitara miljon och séker-
hetslaget forsamrades avsevart i flera territorier i Nordkivu i december 2025. Situ-
ationen préaglades av en intensifiering av sammandrabbningar mellan vépnade
grupper och det ihallande utbredda valdet. Dessutom okade repressalier riktade mot
civila som misstanktes for samverkan med rivaliserande vépnade grupper. Detta ut-
mynnade i manga 6vergrepp mot civila och betydande tvangsforflyttning.3°

MONUSCO rapporterade i bérjan av december 2025 att AFC/M23 understodda av
RDF fortsatte sina operationer mot FDLR och Nyaturagrupper i Rutshuru och
Masisi, vilket sedan den 19 september ledde till 199 civilas dod. FDLR tillskrevs
25 civila dodsfall.®” AFC/M23 fortsatte sin territoriella expansion i Masisi och
Walikale under MONUSCO:s nyss namnda rapportperiod ovan.3%

| territorierna Beni och Lubero forblev ADF enligt samma kalla det huvudsakliga
hotet mot civila. Gruppen genomforde attacker mot byar och gruvomraden och or-
sakade 153 dodsfall, 27 bortféranden och utbredda internflyktsrorelser i provinsen.
| en serie attacker i Lubero mellan den 14 och 19 november 2025 dodade ADF
minst 89 civila. Under MONUSCO:s rapportperiod den 19 september 2025 till den
1 december 2025 genomférde FN:s polisstyrka 86 patrulluppdrag i prioriterade om-
raden sasom Beni och Oicha.>®® Innan rapportperioden dodade ADF den 8 septem-
ber 2025 minst 100 civila i en by i Lubero — gruppens dddligaste attack i Lubero
sedan den borjade verka i territoriet i mitten av 2024.3%

Vad giller Wazalendo och FDLR uppgav FN:s expertgrupp i sin decemberrapport
2025 att de alltjamt var aktiva vid flera storre frontlinjer runt om i Nordkivus terri-
torier Masisi, Rutshuru och Walikale och Nyiragongo samt i Gomas utkanter. De
ingick i forsta forsvarslinjen till stod for FARDC.3!

I slutet av 2025 fortsatte AFC/M23 understdédda av RDF att avancera i provinsen
samt befasta kontrollen dver tidigare erévrade omraden. Territoriella erdvringar
rapporterades i territoriet Rutshuru.3!2

306 Global Protection Cluster, Percu du monitoring de protection: faits saillants et tendanced majeures..
Républiqgue Démocratique du Congo, Nord-Kivu, Décembre 2025, 2026-01-25,

307 EN, UNSC, MONUSCO: Report of the Secretary-General, 2025-12-01, par. 16

308 EN, UNSC, MONUSCO: Report of the Secretary-General, 2025-12-01, par. 16

309 FN, UNSC, MONUSCO: Report of the Secretary-General, 2025-12-01, par. 19, 22

310 Critical Threats Project, Africa File: SAF Gains in Central Sudan; DRC Ethnic Violence: Africa File,
2025-09-18

311 FN, UNSC, Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2025-
12-30,s.73

312 FN, UNSC, Implementation of the Peace, Security and Cooperation Framework for the Democratic
Republic of the Congo and the Region; Report of the Secretary-General, 2026-03-31, par. 23
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I Nordkivu och Sydkivu rapporterades i mars 2026 att de huvudsakliga frontlin-
jerna mellan FARDC med allierade och AFC/M23 och rwandiska RDF forblivit
statiska. Ingen storre territoriell omstrukturering hade registrerats sedan AFC/M23
drog sig tillbaka fran staden Uvira (Sydkivu) i januari 2026. Detta uppgavs dock
inte innebéra att striderna lugnat ned sig. Det kan noteras att AFC/M23 drog sig ur
flera byar i Lubero och Walikale i slutet av mars.3*®

Sammandrabbningar mellan AFC/M23 och FDLR fortsatte ocksa i mars 202631

Nordkivus provinshuvudstad Goma drabbades av stridigheter under mars 2026 —
nagot som uppges ha varit den forsta gdngen sedan starten av M23:s ockupation i
januari 2025. En dronarattack rapporterades den 11 mars, och den 15 mars uppgav
M23 att man dodat 13 Wazalendo-kombattanter efter deras anfall i stadens nord-
vistra delar. Tre civila dodsoffer noterades.®'® Anvindningen av luftburna vapen
(inkl. dronare) i M23-konflikten har blivit allt frekventare 316

Mellan december 2025 och mars 2026 intensifierades FARDC:s luftoperationer.
Aven sammandrabbningarna mellan AFC/M23 och FARDC, Wazalendo och andra
vipnade grupper okade i Nordkivu. FDLR och associerade Nyaturagrupper forblev
under perioden aktiva i provinsen. Sammandrabbningar mellan FDLR och
AFC/M23 i Masisi och Rutshuru resulterade i minst 108 civila dodsfall. Under
samma period intensifierades ADF:s attacker mot civila i Nordkivu och Ituri, trots
fortsatta insatser fran kongolesiska och ugandiska arméstyrkor. Under perioden do-
dade ADF minst 431 civila.3"

Global Protection Clusters rapporterar att under det forsta kvartalet 2026 forblev
sdkerhetssituationen i provinsen Nordkivu instabil, priaglad av ihallande samman-
drabbningar mellan vépnade grupper och statsstyrkor, samt en mangd relaterade
risker som har en bestaende inverkan pé civila. Osékerheten var fortfarande struk-
turell, med aterkommande fall av repressalier, utpressning, hot, rorelsebegréins-
ningar och marktvister. Skyddsmiljon under dessa omsténdigheter var fortfarande
allvarligt forsdmrad, d4ven i omraden som inte direkt drabbats av striderna, pa grund
av dysfunktionella sociala strukturer och de operativa begrédnsningar som humani-
téra aktorer star infor.%!8

| april 2026 uppgavs frontlinjerna i zonerna under AFC/M23:s ockupation fortsatt
vara forhallandevis stabila, trots fredsprocesser i Washington och Doha.®°

313 Eputeli, Les ADF pénétrent dans le Haut-Uele, les enlévements a un niveau record, 2026-04-20,

814 Eputeli, Crise du M23: la guerre des drones s'intensifie, 2026-03-20

315 Eputeli, Les ADF pénétrent dans le Haut-Uele, les enlévements & un niveau record, 2026-04-20,
https://www.ebuteli.org/publications/rapports/les-adf-penetrent-dans-le-haut-uele-les-enlevements-a-un-
niveau-record

316 Eputeli, Crise du M23 : la guerre des drones s'intensifie, 2026-03-20, https://www.ebuteli.org/publica-
tions/rapports/crise-du-m23-la-guerre-des-drones-s-intensifie

317 EN, UNSC, Implementation of the Peace, Security and Cooperation Framework for the Democratic
Republic of the Congo and the Region; Report of the Secretary-General, 2026-03-31, par. 25-27

318 Global Protection Cluster, RDC : Apercu du monitoring de protection commun dans la province du
Nord-Kivu au premier trimestre 2026, 2026-04-13

319 Eputeli, Les ADF pénétrent dans le Haut-Uele, les enlévements & un niveau record, 2026-04-20,
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5.2 Statistik om valdsincidenter

ACLED ger foljande 6vergripande bild av véaldsutvecklingen i Nordkivu.3?°

Se &ven avsnitt 2.3.1 gallande ACLED:s konfliktdata.

Tabell 1. Nordkivu: Valdsutveckling fran 2025 t. o. m. april 2026

2025 Jan-april | Totalt
2026

Valdsincidenter 1717 410 2127

Uppskattade dodsoffer 4174 339 4513

Tabell 2. Nordkivu: Valdsincidenter efter kategori fran 2025 t.o.m. april 2026

A Jan-april | Totalt
Typ av valdsincident 2025 2026
Stridigheter 943 231 1174
Explosioner/fjarrutlost vald:32! luft/dronar- 44 24 68
angrepp
Explosioner/fiarrutlost vald: granat/artil- 42 10 52
leri/missilattack
Explosioner/fjarrutlost vald: fjarr-sprang- 19 3 22
ning/landmina/IED
Vald mot civila: attack 406 93 499
Vald mot civila: sexuellt vald 29 8 37
Vald mot civila: bortférande/pa-tvingat 117 25 142
férsvinnande
Strategisk utveckling: Plundring/fér-st6- 117 16 133
relse av egendom
Valdsincidenter (totalt) 1717 410 2127

| Nordkivu noterade ACLED 143 valdsincidenter/manad under 2025. Under janu-
ari—april 2006 hade det reducerats till 103 incidenter/manad. Minskningen framstar
dock som osaker da den inte gatt att skénja i den kvalitativa rapporteringen fran
Migrationsanalys kallor.

320 ACLED, ACLED Data, Data Export Tool, incidenter mellan 2025-01-01-2026-04-30, nedladdningsbar
Excelfil, odaterad (hamtad 2026-05-06)

321 Med fjarrvéld (remote violence) avses handelser dar redskapet for konfliktinblandning inte kraver ak-
torens fysiska narvaro. Det kan exempelvis vara angrepp med bomber, IED (Improvised Explosive De-
vice), granatkastare och missiler (se ACLED, Remote violence, december 2017)
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Vad galler véldets geografiska spridning 2025 till och med april 2026 konstaterar
Migrationsanalys att ACLED uppmarksammat valdsincidenter i samtliga territorier
samt i provinshuvudstaden Goma med utkanter. Med stor tydlighet indikeras vidare
att valdsincidenter inom kategorierna “’Stridigheter” samt ”’Vald mot civila: at-
tacker” dominerat valdsutvecklingen i provinsen under hela perioden. Noteringar
inom kategorin Explosioner/fjarrutlost vald: luft/drénarangrepp har kat under
2026. Det far betonas att sexuellt vald ar en underrapporterad foreteelse i DRK (se
avsnitt 8.2).

Sett till hela perioden &r de uppmarksammade incidenterna i Masisi tydligt flest.
Dérefter foljer Rushuru, Walikale, Lubero och Beni. Territoriet Nyiragongo utanfor
Goma och intill Rwandas grans har minst noterade incidenter. Nyiragongo upptar
samtidigt en mycket liten yta.

Sett till antal incidenter per manad signalerar ACLED:s uppgifter samma intensi-
tetsniva under 2025 och 2026 for Masisi och Rutshuru. | Walikale indikeras en
mindre intensitetsnedgang under 2026. | Lubero och Beni ter sig minskningen som
tydligare. FOr Nyiragongo ar siffrorna lagre under 2026. Bland dessa kan noteras
fyra stridigheter mellan Wazalendo och AFC/M23.

Under 2025, da AFC/M23:s ervring av staden intraffade, Iag Goma pa samma in-
cidentniva som territoriet Beni. Under januari—april 2026 har 20 valdsincidenter
rapporterats av ACLED, déribland fyra stridigheter och en drénarattack utford av
FARDC.

Av ACLED:s data for hela perioden kan AFC/M23 urskiljas som den mest inblan-
dade enskilda aktoren, foljt av FARDC och ADF. De olika wazalendogruppernas
inblandning var hogre an FARDC:s och oidentifierade grupper i paritet med ADF.
Valdincidenter med FDLR:s inblandning uppmarksammades framfor allt i Ruts-
huru under hela tidsspannet. Enstaka dylika incidenter noterades i Masisi, Nyira-
gongo, Walikale och Beni. Lejonparten av incidenterna registrerades som stridig-
heter. Darefter foljde noterade attacker mot civila.3?

Jamfors ACLED:s noteringar for incidentkategorin Stridigheter under hela den ak-
tuella perioden med tiden 2019-2020 (Q1), som tas upp i Migrationsanalys séker-
hetsrapport for 6stra DRK fran 2020, finner man att de i Nordkivu 6kat fran 32 till
73 stridigheter per manad.>?®

822 ACLED, ACLED Data, Data Export Tool, incidenter mellan 2025-01-01-2026-04-30, nedladdningsbar
Excelfil, odaterad

323 Migrationsverket, Landinformation: Sakerhetssituationen i 6stra De-mokratiska republiken Kongo
(version 1.0), 2020-06-15, s. 31
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5.3 Civilbefolkningens situation

Under 2025 dokumenterade UNHCR 10 558 skyddsincidenter i Nordkivu jamfort
med 10 978 under 2024. Skyddincidenterna géller ritten till liv och fysisk integri-
tet, rétten till frihet, ganderétt, sexuellt och konsrelaterat vald, samt anklagelser
om brott mot resolution 1612 avseende skydd av barn drabbade av vipnad konflikt.
Man presenterar dock inte ndgon ndrmre provinsvis fordelning av de olika inci-
denttyperna.®?*

UNHCR, som i sin statistik behandlar ett flertal provinser, saknar tdckning i stora
omraden under 2025 jamfort med 2024. Angédende 2025 &rs totaldata skriver de att
den stora skillnad som kan observeras mellan 2024 och 2025 kan tillskrivas en
drastisk minskning av ekonomiska resurser, vilken lett till sen insamling av data
och begrinsad territoriell téckning.3? Det &r for Migrationsanalys oklart i vilken
man de reducerade resurserna paverkat 2025 ars data gillande Nordkivu.

I sin rapport fran den 1 december 2025 gav MONUSCO f6ljande bild av civila
dodsoffer i incidenter med viapnade grupper i Nordkivu och Ituri (oktober 2024-ok-
tober 2025). MONUSCO betonar att dodssiffran troligen &r underrapporterad med
anledning av framkomlighetsbegrinsningar i Nordkivu: 3%

Figure I
Reported Kkillings of civilians in armed group-related incidents in Ituri and North Kivu,
October 2024—-October 2025
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Source: MONUSCO/Joint Operations Centre/Situational Awareness Geospatial Enterprise.
Note: Victim counts are likely underreported due to restrictions on access in North Kivu.

Tabell 3. Rapporterade civila dédsoffer i incidenter med vipnade grupper i lturi
och Nordkivu, oktober 2024-oktober 2025.3%"

Under perioden 1 december 2025 och den 8 mars 2026 dokumenterade FN:s mén-
niskorittskontor UNJHRO 893 ménniskorittsbrott och dvergrepp i Nordkivu.®?8

324 FN, UNHCR, Républigue Démocratique du Congo - Tableau de bord de Monitoring de Protection de
janvier a décembre 2025, 2026-01-30

325 FN, UNHCR, République Démocratique du Congo - Tableau de bord de Monitoring de Protection de
janvier a décembre 2025, 2026-01-30

326 EN, UNSC, MONUSCO: Report of the Secretary-General, 2025-12-01, par.30, 32

327 EN, UNSC, MONUSCO: Report of the Secretary-General, 2025-12-01, par.30, 32

328 EN, MONUSCO: Report of the Secretary-General, 2026-03-19, par. 27, 30
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FN:s expertgrupp uppgav i sin decemberrapport 2025 att den humanitéra situat-
ionen i Nordkivu forsdmrades ytterligare med vad som beskrevs som en alarme-
rande 6kning av utbredda och systematiska attacker mot civila och konfliktrelaterat
sexuellt vald.®® I kontexten av stridigheterna i Nordkivu och Sydkivu uppger FN
att alla stridande parter varit inblandade i brott mot internationell humanitér lag
samt brott och dvergrepp mot internationell ménniskorittslagstiftning.>*° Waza-
lendo utfor enligt FN vedergillningsattacker, inklusive summariska avréttningar
och riktade mord, mot individer anklagade for samarbete med AFC/M23, men i be-
tydligt mindre utstrickning in AFC/M23:s och RDF:s systematiska dvergrepp. 3!

| april 2025 paborjade AFC/M23 understédda av RDF sina operationer mot FDLR
som enligt FN kannetecknats av harda sammandrabbningar samt utbrett och syste-
matiskt riktat vald mot civila, sarskilt i de hutubebodda omradena i Bwito och
Bwisha, Rutshuru.®*2 FN uppger att den langvariga tendensen att sammanblanda
hutusamhallen med FDLR forstérkts och fortsatt ge néring till stigmatisering och
cykler av vedergallningsvald mot civila.®*

Global Protection Cluster skriver att AFC/M23:s ockupation av stora omraden i
Nordkivu har fort civilbefolkningen till en djup humanitér och administrativ kris
med paverkan pa sékerhet, tillgang till samhéllstjanster och utévande av grundléag-
gande rattigheter.®** Se &ven avsnitt 4.5.5.

Global Protection Clusters rapporterade i sin 6versikt fran skyddsévervakningen
(protection monitoring) i Nordkivu under det forsta kvartalet 2026 att den humani-
téra och skyddande miljon fortfarande forsdmrades kraftigt i nastan samtliga
Nordkivus territorier. Perioden praglades av sammandrabbningar mellan vapnade
grupper och repressalier riktade mot civila anklagade for samverkan med rivali-
serande grupper. Dessa anfall uppgavs ha lett till allvarliga brott, inklusive mord,
kidnappningar, utpressning och plundring. | sin 6versikt rapporterade Global Pro-
tertion Cluster foljande:3%

2 418 brott och 6vergrepp med totalt 2 625 offer identifierades under perioden det
forsta kvartalet 2026. Atervandande befolkning var fortfarande de mest drabbade

(72 procent). Sett till kon var 67 procent av brottsoffren mén, 24 procent kvinnor,
5,4 procent flickor och 3,7 procent pojkar.

329 FN, UNSC, Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2025-
12-30,s. 2

330 FN, UNSC, Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2025-
12-30, s. 80

331 EN, UNSC, Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2025-
12-30, s. 81

332 FN, UNSC, Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2025-
12-30, s. 2, par. 14

333 EN, UNSC, Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2025-
12-30, par. 15

334 Global Protection Cluster, République Démocratique du Congo, Analyse de Protection, 2025-11-20,
s.6

335 Global Protection Cluster, RDC : Apercu du monitoring de protection commun dans la province du
Nord-Kivu au premier trimestre 2026, 2026-04-13
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Profil pa presumerad forovare angavs enligt foljande: bevapnade man 93,1%, civila
myndigheter (2,8 %), samhéllsmedlemmar och andra civila (2,5 %), okanda perso-
ner/banditer (1,6 %)

Brotten och dvergreppen fordelade sig enligt foljande:

Brott mot ratten till liv och fysisk integritet: 31 % (749)

Brott mot rétten till frihet: 27% (656)

Anklagelser om konsbaserat sexuellt vald: 11 % (265)

Brott mot ratten till egendom: 26 % (638)

Anklagelser om allvarliga krankningar mot barn (Resolution 1612): 4,3 % (105)
Marktvister: 0,2 % (5)

Vad galler berérda omraden var Masisi alltjamt det mest drabbade territoriet med
45 % av de identifierade brotten och dvergreppen, foljt av Rutshuru (23 %), Nyira-
gongo (12 %), Lubero (10%), Beni (territoriet) (4%), Goma (staden) 4 %, Walikale
(1,2%) och Beni (staden) (1%). Omradet Butembo saknade 6vervakning.33®

I februari 2026 fanns det 1,8 miljoner internflyktingar i Nordkivu.**’ Sida uppgav i
slutet av mars 2026 att nirtida fordrivningar huvudsakligen kom fran Rutshuru,
Masisi och Lubero.>*®

6.Provinsen Sydkivu

Provinsen Sydkivu har en yta som ar ungefar dubbelt s& stor som Belgien och en
uppskattad befolkning om drygt 9,8 miljoner invanare (2021).3*° Sydkivu é&r admi-
nistrativt indelat i de atta territorierna Fizi, Idjwi, Kabare, Kalehe, Mwenga, Sha-
bunda, Uvira och Walungu. Provinshuvudstad dr Bukavu som &r beldgen intill
Tanganyikasjon. Bland de storre folkgrupperna i provinsen finns bembe, shi, be-
vahu, bavira, bafuliro och lega. Populationer av hutuer och tutsier, inklusive ba-

nyamulenge, bor dér ocks4.3*

3% Global Protection Cluster, RDC: Apercu du monitoring de protection commun dans la province du
Nord-Kivu au premier trimestre 2026, 2026-04-13

337 EN, UNSC, Implementation of the Peace, Security and Cooperation Framework for the Democratic
Republic of the Congo and the Region; Report of the Secretary-General, 2026-03-31, par. 31

338 Sida, Humanitarian Crisis Analysis 2026, Democratic Republic of the Congo, 2026-03-31, s.2

339 Belgien, MRAC, République démocratique du Congo, Sud.Kivu, Tome 1 Cadre naturel, peuplement
et occupation de 'espace. Enjeux de territoire, 2024, s. 29

340 Migrationsverket, Landinformation: Sakerhetssituationen i éstra Demo-kratiska republiken Kongo
(version 1.0), 2020-06-15, s. 21
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Nar det galler etnicitet och maktfordelning &r provinsen indelad i tva grupper, s.k.
familjer, varav den ena avser den dominanerande folkgruppen shi (aven: bashi) och
den andra lega (&ven balega) och andra folkslag.3*!
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Karta E: Provinsen Sydkivu.342

6.1 Sakerhetssituationen i Sydkivu

Osékerheten i Sydkivu &r av strukturell karaktar med faktorer som etniska konflik-
ter, riktade repressalier, ekonomiska bdrdor/kamp om resurser och begransningar

341 Belgien, MRAC, République démocratique du Congo, Sud-Kivu, Tome 1 Cadre naturel, peuplement
et occupation de 'espace. Enjeux de territoire, 2024, s. 12

342 EN, OCHA, RD Congo, Reference map — Province du Sud Kivu — Carte administrative (Mars 2012),
2012-03-31
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av rorelsefriheten. Global Protection Cluster signalerar att d&ven zoner som inte har
upplevt direkta sammandrabbningar fortsatt genomsyras av etniska spanningar och
vapnade grupper som ror sig genom omradet.** Sékerhetssituationen forsamrades i
negativ riktning redan i samband med MONUSCO:s uttag ur provinsen i juni
202434

Den mest aktuella uppskattningen av antalet aktiva vapnade grupper i Sydkivu som
Migrationsanalys kan finna ar fran 2022. Antalet bedomdes da uppga till 66 grup-
per. Sedan 2022 kan dock grupper saval tillkommit som uppldsts, antagit nya namn
eller slagits ihop. For uppgifter om de 66 grupperna, se s. 425-454 i rapport fran

belgiska Musée roval de I’ Afrique centrale (2024).34

Sedan bérjan av 2025 har AFC/M23:s offensiv och intdg i provinsen fatt markanta
foljder. Gruppens ockupation av omraden i Sydkivu kan delas in i tva faser: den
forsta infoll nar M23 avancerade soderut efter Nordkivus provinshuvudstad Gomas
fall i januari 2025 och kulminerade i den andra med M23:s intagande av provinshu-
vudstadet Bukvau den 16 februari 2025.34¢ | september och oktober 2025 fortsatte
framryckning i Walungu och Shabunda. Enligt FN tyder operationerna pa en strate-
gisk malsattning att sakra genomfartsleder, gruvomraden och forstarka banyamu-
lengegruppen Twirwaneho pa hogplataerna. AFC/M23 uppgavs strava efter att
uppratthalla sina operationer fran Ruzizislatten till hogplataerna. RDF har uppréttat
en militarbas pa on/territoriet Idjwi i Kivusjon.3

En andra fas kan sagas ha borjat i november 2025 da AFC/M23-allierade utdkade
sina operationer mot Walendo, FARDC och Burundis militar.2*® FN rapporterade i
slutet av december 2025 att harda sammandrabbningar fortsatt och expanderat i
Sydkivu trots pagaende fredsforhandlingar. Progressivt har AFC/M23 och RDF ex-
panderat och beféast sin nérvaro i Sydkivu langs olika stréckor i territorierna
Walungu, Mwenga, Uvira och Kalehe. 3

Den 10 december 2025, efter veckor av intensiva strider, tog ADC/M23 kontrollen
over staden Uvira. Den 17-18 januari 2026 drog sig gruppen dock ur, varpa
FARDC dagen darpa meddelade att de tagit kontroll 6ver staden.®®°

343 Global Protection Cluster, Républigue Démocratique du Congo, Points saillants de la situation de
protection — Février 2026, 2026-03-31, s. 1

344 EN, UNHCR, UNHCR Position on Returns to North Kivu, South Kivu and lturi in the Democratic Re-
public of the Congo - Update IV (Revision 1), 2025-04-01

345 Belgien, Belgien, MRAC, République démocratique du Congo, Sud-Kivu,Tome 2, Sous les temps de
la postcol-onie et des mouvements armés, 2024, s. 425

346 RFI, Est de la RDC: comment les combats se sont déplacés et intensifiés au Sud-Kivu en trois mois,
2026-04-13

347 EN, UNSC, Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2025-
12-30, par. 17, 51-52, 69

348 RFI, Est de la RDC: comment les combats se sont déplacés et intensifiés au Sud-Kivu en trois mois,
2026-04-13

349 EN, UNSC, Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2025-
12-30, par. 17, 51-52, 69

350 FN, UNSC, Implementation of the Peace, Security and Cooperation Framework for the Democratic
Republic of the Congo and the Region; Report of the Secretary-General, 2026-03-31, par. 24, 37
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Under den andra ockupationsfasen i Sydkivu har M23:s direkta inblandning i hdg-
platderna varit stérre an under den forsta. Bade i hdglanderna och kring Uvira fére-
gicks offensiven av interna stridigheter inom Wazalendo, vilket uppges ha minskat
gruppernas kapacitet att forsvara sig.>!

Enligt RFI medférde retrétten fran Uvira i januari 2026 inte nagon deeskalering. |
stéllet uppgavs stridigheterna ha forflyttats och till stor del koncentrerats till mer
isolerade och kansliga omraden: hogplataerna i territorierna Fizi, Mwenga, Uvira
och Kalehe. I detta omrade tillkommer problematik med langvariga etniska span-
ningar som sarskilt berér banyamulegne, bafuliro och bembe.32

Pa hogplatderna stalls FARDC och allierade mot koalitionen Ngumino och Twir-
waneho som ar knutna till AFC/M23. FARDC och allierade forsoker aterta posit-
ioner i Sydkivu och hindra AFC/M23-sidan fran att avancera ytterligare. Situat-
ionen ar svar att dokumentera da stridszonerna ar fragmenterade, kontrollerade av
ett flertal aktorer och mycket svaratkomliga for humanitéra aktorer. Till nyss
namnda stridigheter kommer sammandrabbningar mellan lokala vépnade grupper
som Okar antalet oroshardar i Sydkivu.®*3 UNHCR upgav i januari 2026 att
AFC/M23:s fortsatta narvaro i ndrheten av Uvira bidragit till ssmmandrabbningar,
minniskorittsbrott och fortsatta internflyktingsrorelser.®**

Sedan januari 2026 har FARDC och allierade styrkor foretagit en separat offensiv
mot AFC/M23 med allierade i Fizis hoglander, kring Minembwe. Staden &r en
bastion for AFC/M23-allierade Twirwaneho som uppger sig skydda civila ba-
nyamulenge frn andra vipnade grupper som betecknar dem rwandofoner eller
fraimlingar.®%®

I Global Protection Clusters rapport for februari 2026 rapporterades vépnade sam-
mandrabbningar eller attacker i territorierna: Kalehe, Kabare, Mwenga, Uvira, Fizi
och Walungu.*®

Mellan december 2025 och mars 2026 intensifierade FARDC:s luftoperationer.
Aven sammandrabbningarna mellan AFC/M23 och FARDC, Wazalendo och andra
vépnade grupper 6kade i provinsen. Tungt artilleri och ett 6kat antal dronarattacker

resulterade i civila dodsfall och skadad infrastruktur. %7

351 RFI, Est de la RDC: comment les combats se sont déplacés et intensifiés au Sud-Kivu en trois mois,
2026-04-13

%2 RFI, Est de la RDC: comment les combats se sont déplacés et intensifiés au Sud-Kivu en trois mois,
2026-04-13

353 RFI, Est de la RDC: comment les combats se sont déplacés et intensifiés au Sud-Kivu en trois mois,
2026-04-13

3% EN, UNHCR, Regional External Update #28 West and Central Africa Region - Eastern DRC Situa-
tion, 2026-01-09

385 Critical Threats Project, Deadlock in the DRC: Africa File Special Edition, 2026-03-20

35 Global Protection Cluster, République Démocratique du Congo, Points saillants de la situation de
protection — Février 2026, 2026-03-31, s. 14

357 EN, UNSC, Implementation of the Peace, Security and Cooperation Framework for the Democratic
Republic of the Congo and the Region; Report of the Secretary-General, 2026-03-31, par. 25

64


https://www.rfi.fr/fr/afrique/20260413-est-de-la-rdc-comment-les-combats-se-sont-d%C3%A9plac%C3%A9s-et-intensifi%C3%A9s-au-sud-kivu-en-trois-mois
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20260413-est-de-la-rdc-comment-les-combats-se-sont-d%C3%A9plac%C3%A9s-et-intensifi%C3%A9s-au-sud-kivu-en-trois-mois
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20260413-est-de-la-rdc-comment-les-combats-se-sont-d%C3%A9plac%C3%A9s-et-intensifi%C3%A9s-au-sud-kivu-en-trois-mois
https://reliefweb.int/report/democratic-republic-congo/regional-external-update-28-west-and-central-africa-region-eastern-drc-situation-9-january-2026
https://reliefweb.int/report/democratic-republic-congo/regional-external-update-28-west-and-central-africa-region-eastern-drc-situation-9-january-2026
https://www.criticalthreats.org/analysis/deadlock-in-the-drc-rwanda-m23-fdlr-doha-africa-file
https://globalprotectioncluster.org/sites/default/files/2026-03/rdc_clusterprotection_points_saillants_fevrier_2026_2.pdf
https://globalprotectioncluster.org/sites/default/files/2026-03/rdc_clusterprotection_points_saillants_fevrier_2026_2.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2139071/n2605941.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2139071/n2605941.pdf

LANDINFORMATION Rapportnummer 50122

I mars 2026 rapporterade FN om fortsatta sammandrabbningar mellan Burundis
armé och burundiska vapnade grupper, inte minst RED-Tabara.*® Samma ménad
uppmérksammade Ebuteli minst 47 sammandrabbningar och 82 civilas d6d i Syd-
kivus zoner under AFC/M23s inflytande.®® | april 2026 uppgav en samtalspartner
till Migrationsanalys att Sydkivu drabbats av mer osékerhet och vald de senaste
manaderna. Ett sakerhetsvakuum har fyllts av odisciplinerade Wazalendo som
bland annat utfort valdtakter.*¢°

I Sydkivu har Wazalendo expanderat med ytterligare anslutna grupper under 2025
2026, inte minst sadana som emotsétter sig rwandofonas inflytande. De uppges ofta
ersatta FARDC vid frontlinjerna.®** AFC-alliansen i Sydkivu har & sin sida fatt ett
tillskott av flera banaymulenge-grupper samt burundiska rebeller under 2025. Ge-
nom AFC har M23 kunnat utéva en vapnad narvaro pa distans, ofta bakom posit-
ioner som halls av FARDC med allierade och i omraden som M23 eller RDF inte
skulle kunna besétta utan flyg. En stor del av valdet i Sydkivu sedan 2025 har in-
volverat M23-allierade grupper under AFC-koalitionen. %2

ACLED menar att AFC:s och Wazalendos uthallighet sannolikt beror pa deras ka-
pacitet att leverera fortsatta vinningar till sina medlemsgrupperingar. Fragmente-
ring inom Wazalendo har indikerat att om expansion eller defensivt momentum av-
stannar kan historiska tvister grupperna emellan snabbt ater ge sig till kanna.6®

6.2 Statistik om valdsincidenter
ACLED ger foljande 6vergripande bild av valdsutvecklingen i Sydkivu.®%4

Tabell 4. Sydkivu: Valdsutveckling fran 2025 t. 0. m. april 2026

2025 Jan-april | Totalt
2026

Valdsincidenter 1002 374 1376

Uppskattade dodsoffer 1231 503 1734

358 FN, UNSC, Implementation of the Peace, Security and Cooperation Framework for the Democratic
Republic of the Congo and the Region; Report of the Secretary-General, 2026-03-31, par. 26

359 Eputeli, Les ADF pénétrent dans le Haut-Uele, les enlévements & un niveau record, 2026-04-20,

360 Senior Researcher A, méte 2026-04-21

361 ACLED, The enemy of my enemy is my friend: How armed group alliances are shaping the battle for
South Kivu, 2026-03-27

362 RFI, Est de la RDC: comment les combats se sont déplacés et intensifiés au Sud-Kivu en trois mois,
2026-04-13

363 RFI, Est de la RDC: comment les combats se sont déplacés et intensifiés au Sud-Kivu en trois mois,
2026-04-13

364 ACLED, Data Export Tool, South.Kivu, Excelblad, betaltjgnst
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Tabell 5. Sydkivu: Valdsincidenter efter kategori fran 2025 t.o.m. april 2026

Typ av valdsincident 2025 2026 jan- | Totalt

april
Stridigheter 658 197 855
Explosioner/fjarrutlost vald: luft/dronaran- 37 68 105
grepp
Explosioner/fjarrutlost vald: granat/artil- 22 9 31
leri/missilattack
Explosioner/fjarrutlost vald: fjarr-sprang- 8 2 10
ning/landmina/IED
Vald mot civila: attack 177 45 222
Vald mot civila: sexuellt vald 25 6 31
Vald mot civila: bortférande/pa-tvingat 28 18 46
forsvinnande
Strategisk utveckling: Plundring/for-st6- a7 29 76
relse av egendom
Valdsincidenter (totalt) 1002 374 1376

Fran januari 2025 till och med april 2026 har ACLED uppméarksammat valdsinci-
deter i samtliga av Sydkivus territorier. Aven provinshuvudstaden Bukavu omfattas
av det noterade valdet. Liksom i Nordkivu indikeras med stor tydlighet att valdsin-
cidenter inom kategorierna ”’Stridigheter” samt ”Véald mot civila: attacker” domine-
rat valdsutvecklingen i provinsen under perioden. | Sydkivu har uppmarksammade
luft- och drénarangrepp okat kraftigt under 2026.

I genomsnitt noterades 84 valdsincidenter/manad under 2025. Siffran kom att 6ka
till 94 under januari-april 2006. Det gar &ven att skonja en 6kning fran det forsta
halvaret till det andra 2025, vilket i stora drag indikerar en successiv 6kning under
hela perioden.

Sett till hela perioden har Fizi och Mwenga flest noterade incidenter. Darefter fol-
jer Uvira, Walungu, Kalehe och Kabare. Noteringarna for territoriet Shabunda ar
avsevart lagre- Under 2025 noterades dar fyra stridigheter, likasa under 2026. | ter-
ritoriet/on ldjwi dar AFC/M23 har en bas har endast en incident uppmarksammats.

Jamfor man 2025 med perioden januari—april 2026, sett till antal valdsincidenter
per manad, signalerar ACLED 06kad intensitet i territorierna Fizi, Mwenga och
Uvira — i Mwenga tredubblades manadssiffrorna. Shabunda lag pa oforandrad niva
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medan Walungu och Kabare visade minskad intensitet. | Bukavu minskade de no-
terade incidenterna fran 6 till 2/manad. Nio stridigheter uppmérksammades fran
staden, varav 8 under 2025 och en 2026.

Av ACLED:s data for hela perioden kan AFC/M23 urskiljas som den mest inblan-
dade enskilda aktoren, foljt av FARDC och Twirwaneho. De olika wazalendogrup-
pernas inblandning var mycket frekvent, men nagot lagre an FARDC:s. Oidentifie-
rade vapnade gruppers medverkan var lagre &n Twirwanehos.

Jamfor man ACLED:s noteringar for incidentkategorin ”Stridigheter” under den
aktuella perioden med tiden 2019-2020 (Q1) finner man att de i Sydkivu 6kat fran
14 till 53 stridigheter per ménad.*®®

6.3 Civilbefolkningens situation

Se dven avsnitt 4.5.5 Utmdrkande drag for omrdden ockuperade av AFC/M23.

Under 2025 dokumenterade UNHCR 18 925 skyddsincidenter i Sydkivu jamfort
med 8 561 under 2024. Skyddincidenterna i DRK géller rétten till liv och fysisk in-
tegritet, ritten till frihet, 4ganderitt, sexuellt och kdnsrelaterat vald, samt anklagel-
ser om brott mot resolution 1612 avseende skydd av barn drabbade av vépnad kon-
flikt. Man presenterar dock inte ndgon narmre provinsvis fordelning av de olika in-
cidenttyperna.®®

FN:s manniskorattskontor UNJHRO rapporterade den 1 december 2025 250 doku-
menterade manniskorattsbrott och 6vergrepp i Sydkivu som begatts sedan den 19
september 2025.%¢7

UNHCR, som i sin statistik behandlar ett flertal provinser, saknar tickning i stora
omraden under 2025 jamfort med 2024. Angédende 2025 érs totaldata kan den stora
skillnad som kan observeras mellan 2024 och 2025 tillskrivas en drastisk minsk-
ning av ekonomiska resurser, vilken lett till sen insamling av data och begransad
territoriell tickning. Det &r for Migrationsanalys oklart i vilken man de reducerade

resurserna paverkat 2025 ars data frén Sydkivu.®®®

FN:s expertgrupp uppgav i sin decemberrapport 2025 som ticker rapportering fram
till den 10 november 2025 att den humanitéra situationen i Sydkivu forsdmrades yt-
terligare med vad som beskrevs som en alarmerande 6kning av utbredda och syste-

matiska attacker mot civila och konfliktrelaterat sexuellt vald.**® Bevipnade aktorer

365 Migrationsverket, Landinformation: Sakerhetssituationen i 6stra De-mokratiska republiken Kongo
(version 1.0), 2020-06-15, s. 25

366 EN, UNHCR, République Démocratique du Congo - Tableau de bord de Monitoring de Protection de
janvier a décembre 2025, 2026-01-30

367 EN, UNSC,MONUSCO:; Report of the Secretary-General, 2025-12-01, par.30, 32,

368 EN, UNHCR, République Démocratique du Congo - Tableau de bord de Monitoring de Protection de
janvier a décembre 2025, 2026-01-30,

369 EN, UNSC, Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2025-
12-30,s. 2
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rapporteras av MONUSCO frekvent attackera byar, branna hus, stjdla boskap och
fornddenheter samt doda, skada och fora bort civilbefolkning. Sexuellt och konsre-
laterat vald ar regelbundet forekommande, liksom tvangsrekrytering av barn och
illegal beskattning av befolkningen.*"

Under december 2025 uppmarksammade Ebuteli 264 civila dédade i Sydkivu. Vad
galler civila uppgavs méanaden vara den dodligaste under kvartalet ifrdga. Den
okade dodligheten bedomdes i huvudsak bero pa AFC/M23:s offensiv, under vil-
ken gruppen intog Uvira samma manad.*”* HRW dokumenterade summariska av-
rattningar av 53 civila under AFC/M23:s och rwandiska RDF:s ockupation av
Uvira. De flesta noterades den 10 december 2025. Avrittningarna utfordes savl av
AFC/M23 som RDF och drabbade huvudsakligen mén och pojkar, ofta anklagades
for att tillhora Wazalendo. Skjutningarna ska ha utforts vid eftersdkningar dorr-till-
dorr och pa Gppen gata.3"

FARDC med allierade rapporterades ocksa var ansvariga for évergrepp mot civil-
befolkningen, ibland i stor skala.®"

I slutet av 2025 lyfte Global Protection Cluster fram Kalehe, Walungu, Mwenga,
Fizi, Shabunda, Uvira, Idjwi, Kabare och Bukavu som sarskilt berérda av manni-
skorattsbrott.*"*

| september 2025 kom rapportering om Wazalendogruppers trakasserier av ba-
nyamulenge i Uvira. Anklagade for stod till AFC/M23 uppgavs folkgruppen ha ut-
satts for hot, bortféranden och begransningar gallande tillgangen till samhallstjans-
ter. Banyamulenge tillskrivs aven samrére med den M23-allierade Twirwaneho-
milisen som verkar i Sydkivu.®”® FARDC ska senare under hosten ha genomfort
razzior for att fa tag pa tillskrivna AFC/M23-kollaboratorer, sarskilt i Uviras hotell.
Operationerna uppges ha lett till godtyckliga arresteringar och bidragit till ett Kli-
mat av radsla, inte minst bland banyamulenge.*"

370 EN, UNSC, MONUSCO, Report of the Secretary-General, 2025-12-01, par.30, 32; Global Protection
Cluster, République Démocratique du Congo, Points saillants de protection — Novembre 2025, 2025-12-
23; Global Protection Cluster, Républigue Démocratique du Congo, Analyse de Protection, 2025-11-20,
s. 3-6, 8, 10; EN, UNSC, Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the
Congo, 2025-12-30, s. 2, par.22; ICRC, Democratic Republic of the Congo: lturi civilians trapped in a
murderous cycle, 2025-11-06

371 Ebuteli, Rapport mensuel Barométre sécuritaire du Kivu, Décembre 2025, januari 2026, s. 1

312 HRW, “We Are Civilians!” Killings, Sexual Violence, and Abductions by the M23 and Rwandan
Forces in Uvira, Democratic Republic of Congo, 2026-05-14

373 Ebuteli, Rapport mensuel Barométre sécuritaire du Kivu, Décembre 2025, januari 2026

374 Global Protection Cluster, République Démocratique du Congo, Points saillants de protection — No-
vembre 2025, 2025-12-23

37 HRW, DR Congo: Militias, Army Threaten South Kivu Civilians, 2025-09-15; The New Humanitarian,
In DR Congo’s Uvira, pro-government militia actions show abuses aren’t just an M23 problem, 2025-11-
25

376 The New Humanitarian, In DR Congo’s Uvira, pro-government militia actions show abuses aren't just
an M23 problem, 2025-11-25
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Efter AFC/M23:s tillbakadragande fran staden Uvira och FARDC med allierade
hade atertagit kontrollen den 19 januari 2026 rapporteras civila och Wazalendo-ele-
ment gjort sig skyldiga till plundring och forstorelse — sérskilt banyamulenge-inva-
nare ska ha drabbats. De blev senare aven foremal for trakasserier, vald, godtyck-
liga gripnaden, tvangsforflyttning och hets mot folkgrupp av bland annat FARDC,
Burundis armé och Wazalendogrupper.*”” En del av banyamulenge-befolkningen
framhaller tydligt att de ar direkt satta i fara pa grund av Rwandas inblandning i
konflikten. De menar att assocationen till Rwanda ger niring at véldet, forstarker
fordomar och undergriver folkgruppens kollektiva sikerhet.®”® Utdver banyamu-
lenge har dven civila tillhorande folkgrupperna bafuliru och bavira uppgett att de
flytt undan &vergrepp frén Wazalendo och FARDC efter dtertagandet av Uvira.3"®

Wazalendo har i Sydkivu befést kontrollsystem genom ett vixande natverk av vag-
sparrar som kraftigt hAmmat civilas rorlighet ver territorierna Uvira, Fizi och
Mwenga. FN:s expertgrupp uppgav i december 2025 att civila tvingats betala hoga
avgifter vid kontrollpunkterna och utsatts for utpressning, 6vergrepp, sexuellt vald
och summariska avrattningar. Aven humanitira aktorer har rapporterat att dessa
forhallanden haft stor inverkan pa deras rorelsefrinet samt att de frekvent ocksa tra-
kasserats och utsatts for utpressning.3&°

I mars 2026 uppmirksammade Ebuteli 82 civilas dod i Sydkivus zoner under
AFC/M23:s inflytande. 61 personer uppgavs ha dodats av AFC/M23 (jamfort med
35 i februari). Ebuteli betonar att valdet utfors i en miljo dar individer misstankta
for forbindelser med Wazalendo och FARDC utsiitts for repressalier.®

| februari 2026 fanns 1,5 miljoner internflyktingar i Sydkivu.3? Sida uppgav i slu-
tet av mars 2026 att nartida fordrivningar huvudsakligen kom fran Fizi, Bukavu
och Walungu.3

7.Provinsen lturi

Provinsen Ituri &r till ytan av samma storleksordning som Sydkivu (och Irland).
Ituri var tidigare del av den f.d. provinsen Orientale och angrénsar provinserna
Haut-Uél¢, Tshopo och Nordkivu samt Uganda i 6st och Sydsudan i norr. Provin-
sen indelas administrativt i territorierna Aru, Djugu, Irumu, Mahagi och Mambasa

877 EN, UNSC, Implementation of the Peace, Security and Cooperation Framework for the Democratic
Republic of the Congo and the Region; Report of the Secretary-General, 2026-03-31, par. 24, 37

38 GIC/CRG, Pourquoi la paix ne vient pas en RDC? Lignes rouges vitales, négociations bloquées et
voies de sortie radicales, 2026-01-01, s. 14, fotnot 4

379 TV5 Monde, Vidéo. Guerre en RD Congo: des civils fuient Uvira aprés le retrait du M23 par peur de
représailles | TVSMONDE — Informations, 2026-01-22

380 FN, UNSC, Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2025-
12-30, par. 82,

381 Eputeli, Les ADF pénétrent dans le Haut-Uele, les enlévements & un niveau record, 2026-04-20

382 FN, UNSC, Implementation of the Peace, Security and Cooperation Framework for the Democratic
Republic of the Congo and the Region; Report of the Secretary-General, 2026-03-31, par. 31

383 Sida, Humanitarian Crisis Analysis 2026, Democratic Republic of the Congo, 2026-03-31, s. 2
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och har Bunia som huvudstad.®* Befolkningsmingden uppskattades 2015 uppga
till ungefér 5,3 miljoner invanare. Det finns atskilliga folkgrupper i Ituri. Den
storsta dr alur som framfor allt finns i Mahagi, foljt av lendu och hema i territori-
erna Irumu och Djugu.®® Majoriteten av befolkningen i lturi &r jordbrukare.®® For-
flyttningar 6ver land begrénsas av bergig och otillginglig terréng, bristfélliga vigar
och sikerhetslidge. Regnsdsongen forvirrar tillgéingligheten ytterligare. >’
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Karta F: Provinserna Ituri, Tshopo, Bas-Uélé och Haut-Uéle (tillsammans utgjorde de fram till 2015
den davarande provinsen Orientale).3®8 Se daven FN/WFP/Logistics Clusters karta 6ver Ituri:33®

7.1 Sakerhetssituationen i lturi

Ituri har i manga ar genomgatt valdscykler med militara operationer, samman-
drabbningar mellan vépnade grupper samt attacker och dvergrepp riktade mot civil-
befolkningen.*® Provinsen r alltjimt en svér konflikthérd.3%

384 Migrationsverket, Landinformation: Sakerhetssituationen i éstra Demokratiska republiken Kongo
(version 1.0), 2020-06-15, s. 27

385 EN, MONUSCO, Rapport public sur les conflits en territoire de Djugu. province de I'lturi Décembre
2017 a septembre 2019, 2020-01-10, s. 8

386 |CRC, Democratic Republic of the Congo: Ituri civilians trapped in a murderous cycle, 2025-11-06
387 ACAPS, DRC: Displacement in Ituri, 2019-06-21

388 EN, OCHA, RD Congo: Reference Map - Province Orientale - Carte administrative (Mars 2012),
2012-03-31

389 EN, WFP/Logistics Cluster, RDC - lturi Province, Access Constraints and Travel Times Map, 2019-
01-30

3% |CRC, Democratic Republic of the Congo: Ituri civilians trapped in a murderous cycle, 2025-11-06
391 Global Protection Cluster, Républigue Démocratique du Congo, Analyse de Protection, 2025-11-20,
s.4,6
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AFC/M23:s offensiv har haft negativ inverkan pa sakerheten i Ituri nar FARDC-
styrkor forflyttats till omraden dar AFC/M23 verkar och vapnade grupper som CO-
DECO och ADF som foljd utnyttjat sakerhetsvakuum som uppstatt.>*

Konfliktmiljon har fragmenterats och uppges nu hysa ett dussintal aktiva vipnade
grupper. Av dessa har CODECO ett flertal fraktioner.>%®

Spanningar mellan de etniska grupperna hema och lendu, som gar tillbaka till slutet
av 1800-talet, rapporteras i stort ligga bakom de huvudsakliga valdscyklerna i Ituri.
Historiskt sett har lendu (som till mestadels ar jordbrukare) upplevt sig marginali-
serade i relation till hema (till mestadels boskapsskdtare) som man menar blivit for-
fordelade av statsmakten.3%

| territorierna Irumu och Djugu har spanningarna framfor allt varit marktvister och
konflikt dver administrativa granser.3*® | Djugu aterupptogs valdsamheter 2017 for
att fortsétta an idag. Uppkomsten av lendumilisen CODECO beskrivs som starkt
sammankopplad med valdsutvecklingen.®® De strider inte minst mot hemakopp-
lade grupper — déribland Zaire/Auto-défense des communautés victimes de I’Ituri
(ADCVI), i allménhet kallad Zaire.>®” Zaire uppges ha kopplingar till Uganda som
har etniska band till hemabefolkningen.3%

Naturtillgangar inklusive guld har dessutom lange varit en central omstandighet i
den véapnade mobiliseringen i provinsen.3*®

I handelseutvecklingen kan bland annat foljande urskiljas av internationell rappor-
tering. I juni 2025 undertecknade de sex vdpnade grupperna CODECO, Zaire,
MAPI, FRPI, FPIC et Chini Ya Tuna en forbindelse om att avsluta fientligheter.
Uppgorelsen kollapsade dock, varpd sammandrabbningar mellan grupperna ater-
upptogs med mer intensitet. Dartill rapporteras attackerna mot civila ha blivit mer

392 EN, UN Human Rights Council, Human rights situation and the activities of the United Nations Joint
Human Rights Office in the Democratic Republic of the Congo; Report of the United Nations High Com-
missioner for Human Rights, 2025-09-01, par. 57; EN, UN Security Council, Final report of the Group of
Experts on the Demo-cratic Republic of the Congo (S2025/446), 2025-07-03, par. 126

393 Eputeli, Escalation and Restraint in Conflicts in the Democratic Republic of the Congo, 2026-03-09
3% Ebuteli, Escalation and Restraint in Conflicts in the Democratic Republic of the Congo, 2026-03-09,
s. 17; Ul, Landguiden, Kongo-Kinshasa — Modern historia, 2022-04-11

3% Ebuteli, Escalation and Restraint in Conflicts in the Democratic Republic of the Congo, 2026-03-09,
s. 17, Ul, Landguiden, Kongo-Kinshasa — Modern historia, 2022-04-11

3% Eputeli, Escalation and Restraint in Conflicts in the Democratic Republic of the Congo, 2026-03-09,
s. 21

397 EN, UN Human Rights Council, Human rights situation and the activities of the United Nations Joint
Human Rights Office in the Democratic Republic of the Congo; Report of the United Nations High Com-
missioner for Human Rights, 2025-09-01, par. 25; Critical Threats Project, Africa File Special Edition:
Uganda in the DRC’s M23 Conflict—Friend to All, Enemy to None, 2025-04-30

3% Critical Threats Project, Africa File Special Edition: Uganda in the DRC’s M23 Conflict—Friend to All,
Enemy to None, 2025-04-30
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frekventa. Delvis orsakades det av uppkomsten av hemagruppen CRP under Tho-
mas Lubangas ledning. Enligt FN:s expertgrupp dr CRP ocksa understdodda av
Uganda.*°

Den 1 december 2025 rapporterade FN att den fortsatta osdkerheten i Ituri sedan
mitten av september 2025 sdrskilt utmérktes av valdsamheter fran ADF, CODECO
och CRP.* Sammandrabbningar mellan CRP och FARDC fortsatte dessutom i
Djugu och langs Lake Albert. MONUSCO fortsatte sina skyddsinsatser i Djugu
och Irumu, vilket minskade ADF:s attacker mot civila bosattningar i aktuella omra-
den jamfort med FN:s foregaende rapportperiod. Under den aktuella perioden fort-
satte dialog mellan lendu och hema, vilket reducerade CODECO:s aktivitet i
Djugu. %2 MONUSCO rapporterade i mars 2025 att deras anstrangningar lett till 2
200 Zaire-kombattanters kapitulation.*®

I granszonen mellan Nordkivu och Ituri har 2025 kénneteckats av en eskalering av
brutala ADF-attacker mot civila. I Ituri har Komanda i territoriet [rumu utgjort ett
epicentrum for riktade massakrer. ADF:s tillvigagangssitt har kéinnetecknats av
halshuggningar p4 symboliska platser sdsom kyrkor samt riktade angrepp mot in-
ternflyktinglager.*%*

Ebuteli uppger att konfliktdynamiken i Ituri under februari 2026 dominerades av
CRP:s valdsamma aktiviteter liksom under féregaende manad. Samtidigt omnamn-
des sdkerhetsincidenter och truppforflyttningar fran ADF:s sida.*%®

ADF:s attacker mot civila uppges av FN ha intensifierats i Ituri (och Nordkivu) un-
der perioden 16 september 2025 till den 15 mars 2026 — detta trots kongolesiska
och ugandiska styrkors militira operation Shujaa.*® I mars uppgav Ebuteli att ADF
1 stor utstrackning utfort sina attacker i territorierna Irumu och Mambasa pa senare
tid.*%” Samtidigt rapporterades 6kad aktivitet frin CRP i provinsen.*® I mars inten-
sifierade &ven FARDC sina attacker mot gruppen. Under samma manad rapportera-
des CODECO:s massakrer av civila i Djugu ha dterupptagits efter flera ménaders
relativa lugn.*%°

400 Global Protection Cluster, République Démocratique du Congo, Analyse de Protection, 2025-11-20,
s.4,6

401 FN, UNSC, United Nations Organization Stabilization Mis-sion in the Democratic Republic of the
Congo; Report of the Secretary-General, 2025-12-01, par. 1,14; Critical Threats Project, M23 Massa-
cres Undermine DRC Peace Process: Africa File, 2025-08-21

402 FN, UNSC, United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the
Congo; Report of the Secretary-General, 2025-12-01, par. 24-25

403 FN, Armed groups install ‘parallel administration’ in DR Congo, Security Council hears, 2025-03-27
404 Global Protection Cluster, Républiqgue Démocratique du Congo, Analyse de Protection, 2025-11-20,
s.4

405 Eputeli, Crise du M23: la guerre des drones s'intensifie, 2026-03-20

406 FN, UNSC, Implementation of the Peace, Security and Cooperation Framework for the Democratic
Republic of the Congo and the Region; Report of the Secretary-General, 2026-03-31, par. 27-28,
https://www.ecoi.net/en/file/local/213907 1/n2605941.pdf

407 Eputeli, Escalation and Restraint in Conflicts in the Democratic Republic of the Congo, 2026-03-09,
s. 17

408 FN, UNSC, Implementation of the Peace, Security and Cooperation Framework for the Democratic
Republic of the Congo and the Region; Report of the Secretary-General, 2026-03-31, par. 27-28

409 Fputeli, Les ADF pénétrent dans le Haut-Uele, les enlévements & un niveau record, 2026-04-20
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Territoriet Aru &r regelbundet utsatt for intrang fran reguljara och irreguljara styr-
kor fran Sydsudan. | december 2025 rapporterades 24 personer ha forts bort av syd-
sudanesiska bevapnade element.*!® | mars 2026 kom dartill uppgifter om oidentifie-
rade vapnade personer som begatt manniskrattsbrott i omradet.*!! | territoriet
Mahagi rapporteras det bland annat om etniska konflikter atféljda av mannisko-
rattsbrott. Bland forévarna finns bade nationella och utldndska aktérer. Under no-
vember 2025 fanns exempelvis uppgifter om CODECO:s och ugandiska arméns
aktiviteter samt angrepp riktade mot civila i halsozonerna Angumu och Logo.*2

For MONUSCO:s karta over de vapnade grupperna ADF, CODECO och Zaire:s
uppskattade utbredning i Ituri i november 2025,4® se s. 7 i United Nations Organi-
zation Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo; Report of
the Secretary-General, 2025-12-01

7.2 Statistik om valdsincidenter

ACLED ger foljande évergripande bild av valdsutvecklingen i Ituri. 44

Tabell 6. Ituri: Valdsutveckling fran 2025 t. 0. m. april 2026

2025 Jan-april | Totalt
2026

Valdsincidenter 510 175 685

Uppskattade dodsoffer 1573 437 2010

Tabell 7. Ituri: Valdsincidenter efter kategori fran 2025 t. 0. m. april 2026

Typ av valdsincident 2025 Jan—april | Totalt

2026
Stridigheter 212 81 293
Explosioner/fiarrutlost vald: luft/drénaran- 10 0 10
grepp
Explosioner/fjarrutlost vald: granat/artil- 9 5 14
leri/missilattack
Explosioner/fjarrutlost vald: fjarr-sprang- 3 0 3
ning/landmina/IED

410 Eputeli, Rapport mensuel Barométre sécuritaire du Kivu, Décembre 2025, januari 2026, s.2

411 Global Protection Cluster, Points saillants de la situation de protection — mars 2026, 2026-04-29

412 Global Protection Cluster, Républiqgue Démocratique du Congo, Points saillants de protection — No-
vembre 2025, 2025-12-23

413 EN, UN Security Council, United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Re-
public of the Congo; Report of the Secretary-General, 2025-12-01, s. 7

44 ACLED, Data Export Tool, Ituri Excelblad, betaltjanst
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Typ av valdsincident 2025 Jan—april | Totalt

2026
Vald mot civila: attack 192 64 256
Vald mot civila: sexuellt vald 10 3 13
Vald mot civila: bortforande/pa-tvingat 23 17 40
férsvinnande
Strategisk utveckling: Plundring/for-sto- 51 5 56
relse av egendom
Valdsincidenter (totalt) 510 175 685

Fran januari 2025 till och med april 2026 har ACLED uppmarksammat valdsinci-
deter i samtliga av Ituris territorier. Aven provinshuvudstaden Bunia omfattas av
valdet. Liksom i Nord- och Sydkivu indikeras med stor tydlighet att valdsincidenter
inom kategorierna ”Stridigheter” samt ”Vald mot civila: attacker” dominerat valds-
utvecklingen i provinsen under perioden. Samtidigt sticker det hdga antalet upp-
méarksammade attacker mot civila ut i lturi. Antalet ar betydligt narmre siffrorna
for den vanligaste kategorin ”Stridigheter” jamfoért med Nord- och Sydkivu. | Ituri
har luft- och drénarangreppen varit mindre frekventa &n i Nord- och Sydkivu.

| genomsnitt noterades 43 valdsincidenter/manad under 2025. Siffran for januari—
april 2006 var 44. Aven om det gar att skdnja en viss 6kning fran det forsta halv-
aret till det andra 2025, kan nivan under hela perioden beskrivas som likartad.
Bland lturis territorier har Djugu, sett till hela perioden, i sérklass flest noterade
valdsincidenter. Darefter foljer Mambasa och Irumu. Noteringarna for territorierna
Mahagi och Aru ar under tio. | Mahagi noterades tre stridigheter under 2025 och i
Aru en under samma ar.

Jamfor man 2025 med perioden januari-april 2026, sett till antal valdsincidenter
per manad, signalerar ACLED 0kad intensitet i territoriet Mambasa — de manatliga
incidenterna férdubblades under 2026 jamfort med 2025. Djugu, Irumu och
Mahagi lag pa oférandrad niva medan Aru visade minskad intensitet.

Av ACLED:s data for hela perioden kan FARDC urskiljas som den mest inblan-
dade enskilda aktoren, foljd av ADF, CODECO och CRP. Den femte mest repre-
senterade aktoren var Zaire. Det forekom dussintals incidenter ddr den vapnade for-
Ovaren inte identifierats.

Bland de ovan ndmnda vapnade grupperna fordelade sig incidenterna geografiskt
enligt foljande:

e ADF: Mambasa och lrumu

74



LANDINFORMATION Rapportnummer 50122

e CODECO: Djugu (ett fatal &ven i Mahagi och Bunia)
e CRP: Djugu (ett fatal aven i Mahagi)
e Zaire: Djugu (sett fatal aven i lrumu)

Jamfor man ACLED:s noteringar for incidentkategorin ”’Stridigheter” under den
aktuella perioden med tiden 2019-2020 (Q1) finner man en 6kning fran 8 till 18
stridigheter per manad.*™®

7.3 Civilbefolkningens situation

Under forsta halvaret 2025 dokumenterade UNJHRO 416 krankningar och brott
mot de manskliga rattigheterna samt brott mot den humanitdra rétten i Ituri. Resul-
tatet utgjorde en 6kning med 20 procent jamfért med motsvarande period aret in-
nan. Under forsta halvaret 2025 fortsatte ADF att attackera civila i provinserna
Ituri och Nordkivu: gruppen identifierades som skyldig till 198 méanniskoréttsbrott,
varav 38 i Ituri och 160 i Nordkivu. Minst 1071 personer noterades som offer for
valdet.*1

| november manad 2025 uppgavs territorierna Djugu, Mambasa, Irumu, Aru och
Mahagi var de mest utsatta for skyddsincidenter.*t’

Den 1 december 2025 rapporterade FN att véaldet fran ADF, CODECO, Zaire och
CRP utgjorde det storsta hotet mot civila i provinsen, allt sedan mitten av septem-
ber 2025. I [rumu och Mambasa intensifierades militéra operationer vilket utloste
vedergillningsattacker frdin ADF mot civila och statliga sikerhetsstyrkor.*!8

For MONUSCO:s uppgifter om civila dodsoffer i incidenter med vidpnade grupper
i Nordkivu och Ituri (oktober 2024-oktober 2025), se avsnitt 5.2.1.41°

Den 1 december 2025 rapporterade UNJHRO att CODECO sedan den 19 septem-
ber samma ar hade utfort 52 dokumenterade dvergrepp mot 88 man, 55 kvinnor, 9
barn och 3 individer av okand konstillhérighet och alder i Ituri. Overgreppen inklu-
derade 35 summariska avrattningar och 38 bortféranden. ADF begick 39 dokumen-
terade sadana dvergrepp mot 64 offer i provinsen, inklusive 29 summariska avrétt-
ningar samt bortféranden av 12 personer.*%°

415 Migrationsverket, Landinformation: Sakerhetssituationen i 6stra De-mokratiska republiken Kongo
(version 1.0), 2020-06-15, s. 31

416 EN, MONUSCO, Radio Okapi, RDC: environ 2.800 violations des droits humains recensées en 6
mois (BCNUDH), 2025-11-24

417 Global Protection Cluster, Républiqgue Démocratique du Congo, Points saillants de protection — No-
vembre 2025, 2025-12-23

48 EN, UNSC, MONUSCO: Report of the Secretary-General, 2025-12-01, par. 23

49 EN, UNSC, MONUSCO: Report of the Secretary-General, 2025-12-01, par.30, 32

420 FN, UNSC MONUSCO: Report of the Secretary-General, 2025-12-01, par.31
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CODECO har utmirkt sig for etniskt motiverat vald med extrem brutalitet mot ci-
vila, inklusive stympningar av kvinnor och barn.*! Inte minst folkgrupperna hema
och alur uppges vara utsatta for CODECO:s riktade vald.*?

Sexuellt vald har blivit ett vanligt inslag i det etniska betingade valdet i Ituri. CO-

DECO anges vara ansvariga for en mangfald av massakrer av civila och incidenter
med sexuellt vald. HRW uppgav i januari 2026 att gruppen regelbundet attackerar
byar och internflyktinglager i huvudsak bebodda av hema.*?

Hemagruppen Zaire har i vedergillningsattacker mot lendubefolkade omriden ors-
kat dédsoffer och mordbrand.*?* Viig RN27 mellan Mahagi och Bunia uppges vara
en hotspot for bakhall dir passagerare ansitts utefter etnicitet. CODECO och Zaire
beskattar hema- respektive lendubefolkning. Forfarandet har frekvent resulterat i
bortféranden, plundring och mord frin bada sidor.*?

FN rapporterar att ADF:s attacker mot civila intensifierades i Ituri och Nordkivu
under perioden 16 september 2025 till den 15 mars 2026 — detta trots kongolesiska
och ugandiska styrkors Operation Shujaa. Under perioden dodade ADF minst 431

civila.*®

| februari 2026 fortsatte CRP sina valdsamheter. Man inriktade sig pa civila, inklu-
sive framstaende medlemmar av hemasamhéllet, som de uppger sig skydda.*?" |
jamforelse med februari 2026 noterade Global Protection Cluster en 6kning med 43
procent av manniskrattsbrott i zonerna under deras bevakning i mars manad. Séar-
skilt ndmndes ADF:s fortsatta hot i Irumu och Mambasa samt osakerheten i Djugu,
inklusive i och runt internflyktinglager.*? I mars 2026 forde ADF bort fler in 400
civila i terriroriet Mambasa.*?® Bortférandena uppges ske dels i tvngsrekryterings-
syfte, dels for ekonomisk vinning i form av 18sensummor.** Under samma méanad
rapporterades CODECO:s massakrer av civila i Djugu ha terupptagits efter flera
manaders relativa lugn.*3

421 EN, UNSC, Final report of the Group of Experts on the Demo-cratic Republic of the Congo
(S2025/446), 2025-07-03, par. 145

422 Eputeli, Escalation and Restraint in Conflicts in the Democratic Republic of the Congo, 2026-03-09,
s. 22

423 HRW, DR Congo: Surge in Conflict-Related Sexual Violence, 2026-01-12,

424 EN, UNSC, Final report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo
(S2025/446), 2025-07-03, par. 119

425 EN, UNSC, Final report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo
(S2025/446), 2025-07-03, par. 147

426 EN, UNSC, Implementation of the Peace, Security and Cooperation Framework for the Democratic
Republic of the Congo and the Region; Report of the Secretary-General, 2026-03-31, par. 27-28

427 Eputeli, Crise du M23: la guerre des drones s'intensifie, 2026-03-20

428 Global Protection Cluster, Points saillants de la situation de protection — mars 2026, 2026-04-29
429 Eputeli, Les ADF pénétrent dans le Haut-Uele, les enlévements a un niveau record, 2026-04-20
430 RFI, RDC: nouvelle attague des ADF en lturi, de nombreux civils pris en otage, 2026-05-04,

431 Eputeli, Les ADF pénétrent dans le Haut-Uele, les enlévements & un niveau record, 2026-04-20
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Mellan januari och slutet av maj hade UNICEF bistatt 267 barn tidigare kopplade
till vipnade grupper att dterintegreras i lokalsamhéllena i Ituri. 130 av dem var
flickor.*32,

ICRC uppger att kronisk konflikt och vald i Ituri har underminerat samhéallens mot-
standskraft och hindrat deras tillgang till viktiga varor och tjanster. Enligt FN &r
ungefar 1,5 miljoner i Ituri drabbade av matosékerhet. ICRC uppger att de flesta i
Ituri &r radda att bli dédade om de atervander till sina jordbruk i omraden dar be-
vapnade man ar narvarande. Folk har ocksa svarare att fa sjukvard nar antalet offer
med skjutskador 6kar pa grund av valdsstegring.*3

[ februari 2026 rapporterades det finnas 920 000 internflyktingar i Ituri.*** Sida
uppgav i slutet av mars 2026 att nartida fordrivningar huvudsakligen kom fran
Djugu, Mahagi och Irumu.*®

8.Kvinnor och flickor

8.1 Allmant

DRK rapporteras ha en djupt rotad patriarkal kultur med lagar och sedvinjor som
verkar diskriminerande mot kvinnor och flickor.*®® Trots att det ar illegalt &r diskri-
mineringen utbredd pa alla nivaer. Bland annat paverkas kvinnor och flickor opro-
portionerligt av fattigdom och férekomsten av sexuellt vald ar omfattande, dven ut-
anfor konfliktzoner.**” Manga barn har utsatts for évergrepp i sina hem eller sam-
héllen, ofta av sléktingar, grannar eller bekanta. De mest drabbade enligt UNICEF
ar flickor 12-17 &r.**® Aven vald i hemmet rapporteras vara utbrett — bland de
bakomliggande faktorerna till denna typ av vald ndmns en hog samhallelig tole-
rans.*® Straffrihet for sexuellt vald i den privata sféren dr ocksa hog.**

Enligt Virldsbanken forsorjde sig cirka 60 % procent av befolkningen i DRK pa
mindre &n 2,15 US-dollar om dagen 2022.%*! Bertelsmann Stiftung rapporterar att
DRK saknar fungerande statsfinansierade skyddsnit.**? Socialforsikringssystemet
ar huvudsakligen baserat pd den nationella institutionen for socialforsékring Caisse

432 EN, UNICEF, Over 130,000 additional children out of school in DR Congo’s lturi province as violence
escalates and aid shrinks, 2025-05-29

433 |ICRC, Democratic Republic of the Congo: Ituri civilians trapped in a murderous cycle, 2025-11-06
434 EN, UN Security Council, Implementation of the Peace, Security and Cooperation Framework for the
Democratic Republic of the Congo and the Region; Report of the Secretary-General, 2026-03-31, par.
31

435 Sida, Humanitarian Crisis Analysis 2026, Democratic Republic of the Congo, 2026-03-31, s. 2

436 Bertelsmann Stiftung, BTI1 2024 Country Report - Congo, DR, 2024-03-19, s. 22

437 Bertelsmann Stiftung, BT 2024 Country Report - Congo, DR, 2024-03-19, s. 22

438 EN, UNICEF, The hidden scars of conflict and silence: sexual violence against children in the Demo-
cratic Republic of the Congo (2022 - 2025), 2025-12-30, s. 5

439 Kanda, IRB, Democratic Republic of the Congo: Violence against women, including domestic vio-
lence and gender-based violence (GBV)[...] (2023—March 2025), 2025-03-25

440 Senior researcher A, mote 2026-04-21

441 EU, EUAA, Security situation in North Kivu and South Kivu, 2024-03-05

42 Bertelsmann Stiftung, BTI 2024 Country Report - Congo, DR, 2024-03-19, s.22
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Nationale de Sécurité Sociale (CNSS) och inkluderar endast de som arbetar inom
den formella sektorn.*** Av de som arbetar uppskattas dock 97 procent verka inom
den informella ekonomin (sjdlvhushallningsjordbruk, informell handel m. m).*4
Bland kvinnor rapporteras 72 procent arbeta inom den informella sektorn.**® Majo-
riteten av kongoleserna fér forlita sig pd socialt skydd baserat pa familjeband eller
informella kontakter.*4

Kvinnor diskrimineras pa arbetsmarknaden och vad géller 16neséttning. Enligt ILO
ar lonegapet for lika arbete mellan mén och kvinnor 77 procent. Dirtill rapporteras
kvinnor vara foremél for en hog grad av sexuella trakasserier pa arbetsmarknaden.
En stor majoritet uppges vara utsatta for s.k. transaktionellt sex som innebar ekono-
misk erséttning i utbyte mot sexuella handlingar.*’ Méanga flickor gifter sig innan
de har fyllt 18 &r och blivit myndiga, dven om det i juridisk mening &r forbjudet.*#

8.2 Konfliktrelaterat sexuellt och konsrelaterat vald

Forekomsten av sexuellt vald i DRK:s konfliktomrédden har kopplats till faktorer
sdsom en svag stat med ett djupt bristfélligt rattsvisende och strukturella problem
inom sdkerhetssektorn, kvinnans minskade status samt kollapsade samhilleliga
skyddsmekanismer.*4°

Ar 2025 rapporterades regeringen fortsatt prioritera bekampning av sexuellt vald
mot barn. Bland annat uppges inrikesministeriet ha forbattrat folkbokféringssyste-
men for att tillgangliggora ett aldersbevis som ska motverka barnaktenskap och al-
dersrelaterade dvergrepp. Myndigheterna verkade ocksa for att forbéattra rapporte-
ringssystem.*®® UNICEF uppger samtidigt att omfattningen av det sexuella valdet
mot barn aldrig varit hogre i DRK.**

Det konfliktrelaterade sexuella véldet kan innebéra attacker mot offer baserat pa
deras verkliga eller tillskrivna etniska, religidsa, politiska eller klanbaserade tillho-
righet. I vissa fall syftar 6vergreppen till att straffa eller hota hela samhéllen som
anklagas for att samarbeta med fienden. Det sexuella valdet anvinds d& som krigs-
taktik och utfors systematiskt.*5?
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Som krigstaktik anvinds det sexuella véldet for att terrorisera, forflytta och kon-
trollera befolkning, samtidigt som kvinnor och flickor berdvas dignitet och grund-
laggande rittigheter.*®* Den Nobelprisbelénade gynekologen Denis Mukwege,
grundare av Panzi-sjukhuset i Bukavu, uttrycker att valdtakt inte ar en biprodukt av
konflikterna i 6stra DRK, utan snarare en central strategi for krigforingen. Valdtakt
menar han dr ett effektivt vapen eftersom det forstor offret, dess familj och sam-
hélle. Det forstor ocksa den sociala sasmmanhallningen, vilket hammar samhallets
mojligheter att organisera sig.***

| 6stra DRK har konfliktrelaterat sexuellt vald okat stadigt sedan 2022, inklusive en
skarp 6kning avseende flickor.*® Global Protection Cluster uppger att risken for
konsbaserat véld och sérskilt konfliktrelaterat sexuellt vald har natt kritiska nivaer.
De skriver dven att samtliga skyddsaktorer framhéller fenomenet som den storsta
skyddsrisken i DRK.*® Samma kalla uppgav 2025 att ungefar halften av alla fall av
sexuellt vald i DRK reporteras fran Nordkivu, Sydkivu och Ituri.*’

Under de forsta nio manaderna 2025 rapporterades 6ver 81 000 valdtakter i ostra
DRK, en okning pa 30 procent sedan samma period 2024. En tredjedel av offren
uppges ha varit minderariga.*® I Ituri, Nordkivu, Sydkivu och Tanganyika har inci-
denterna med dokumenterat konfliktrelaterat vald 6kat sedan 2022.4*° UNICEF
uppger att 10 000 fall av valdtakt och annat sexuellt vald noterats i januari och feb-
ruari 2025, i kontexten av M23:s offensiv i Nord- och Sydkivu, varav néra hélften
drabbade barn.4%°

Av de fall som UNJHRO kunnat dokumentera 2025 uppgavs vipnade grupper vara
skyldiga géllande 75 procent av offren. M23 hade det hogsta antalet, foljt av Waza-
lendo, CODECO, olika Mai Mai-grupper, FARDC och ADF. De statliga aktdrerna
FARDC, polisen PNC, och underrittelsetjansten ANR ska ha legat bakom 19 pro-
cent av de dokumenterade fallen.*6

Internflyktingar rapporteras vara sirskilt utsatta for sexuella dvergrepp.*62
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UNICEF uppger att utbredd underrapportering av sexuellt vald forblir djupt proble-
matiskt. Tjansteaktorer uppskattar att det verkliga antalet fall kan vara flera ganger
hogre an det rapporterade.*6®

FN/UNFPA:s stéllforetradande representant i DRK, Noemi Dalmonte, uppgav till
Reuters 2025 att kvinnor och flickor ofta inte anmaler férovarna i radsla for repres-
salier. Aven skamkanslor och social stigmatisering far dem att avsta.“®* Ofta ar det
dessutom oklart vilken vépnad grupp eller styrka som varit ansvarig for dvergrep-
pet.*> Dalmonte menade att dstra DRK forblivit en av vérldens farligaste platser att
vara kvinna eller flicka i.4%

8.2.1 Stdd och samhalleliga reaktioner efter konfliktrelaterat sexuellt
vald
Familjens och samhillets reaktion vid véaldtikt kan innebéra att offret forskjuts av
sévil make som samhillet hon lever i. I rapporten Wartime Rape. Stigma and Hu-
manitarian Aid: Quantitative Evidence from eastern Congo frén 2019 betonar fors-
karna Carlo Koos och Summer Lindsey ojamlikheten mellan kénen i 6stra Kongo;
detta i likhet med ménga andra traditionella samhillen. Koos och Lindsey beskriver
aven hur kvinnor betraktas som en form av egendom dér trohet hor samman med
uppfattningen om kvinnors virde. Kvinnor kan forskjutas d&ven om det bara finns
misstanke om véldtakt. Ibland végrar familjen att slippa hennes barn. For att 1imna
samhéllet behover kvinnan dock vissa medel. De som inte har det stannar i allmén-
het, men upplever da manga problem. Det traditionella samhéllet tenderar att anse
att hon forlorat sitt viarde och en kélla berittade att det &r vanligt att kvinnor utan
medel tvingas in i prostitution.*s’

Det forekommer att kvinnor som forskjutits pa grund av valdtikt kan fa atervinda
till samhéllet efter en tid. Det kan ocksé hénda att samhéllet tar hand om kvinnan
ifall maken forskjuter henne. Responsen i dessa situationer beslutas oftast fran fall
till fall. Vid vissa tillfallen kan kvinnan ga tillbaka till sin mor. Traditionella ledare
kan vara inblandade i medling nar det galler fragan om en kvinna ska tillatas ater-
vanda till sitt samhalle efter en tid som férskjuten pa grund av att hon utsatts for
valdtakt. Samhallets reaktion varierar och sé dven utefter de ménga olika etniska
gruppernas respektive traditionella kultur.*6®
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Manga folkgrupper betraktar 6verlevaren och inte férévaren som ansvarig for det
intraffade. Familjer valjer ibland en informell 16sning eller tvingar 6verlevaren att
gifta sig med forGvaren for att reparera heder. 4°

Koos och Lindsey betonar att graden av stigmatisering beror pé rddande normer i
respektive traditionellt samhélle.*”® Dr. Denis Mukwege menar att stigmatisering ar
en livstidsdom. De 6verlevandes méjligheter till giftermal ar reducerade och det ar
ofta de inte atervanda till skolan. Madrar och deras barn fodda efter valdtakt ar
marginaliserade, och manga valdaktsoffer Gverger sina barn pa sjukhus.*’*

I april 2026 uppgav en forskare till Migrationsanalys i sammanhanget att sam-
hillena i DRK ér patriarkala; hen trodde sig inte ha noterat ndgot som inte var det.
Inte heller hade férekomst av s.k. forlatanderitualer for valdtiktsoffer, som exem-
pelvis finns i Uganda, noterats. Forskarens upppfattning var att offren generellt inte
kunde gifta sig, hitta en partner eller f4 tillgang till det kulturella etniska trygghets-
systemet (dvs. stdd fran nérstdende). Det finns ocksé svérigheter med skolgéng och
kvinnan/flickan kan hamna i prostitution. Forskaren uppgav att Gverlevaren betrak-
tas som forstord vid valdtikt, vilket motverkar gruppens bendgenhet att satsa pa
hennes framtid. Samtidigt signalerades att det kan finnas undantag om hon till ex-
empel har en farmor/mormor som vill stodja henne. Det kan ocksa bero pa vilken
del av DRK personen kommer ifran. | hela DRK &r dock offret mer stigmatiserat
an forévaren menade samma kalla. I DRK:s konflikter kan det hdnda att kvinnan
efter Gvergreppet hamnar hos andra manniskor an sin egen folkgrupp.4’?

Vad galler vardmojligheter fick cirka 40 procent av valdtaktsoverlevare i DRK me-
dicinskt stod 2024, samma andel fick mentalt och psykosocialt stod. 4" Darefter har
utsikterna att fa vard minskat: HRW uppgav i januari 2026 att utvidgade stridig-
heter i Ituri, Nordkivu, och Sydkivu, liksom finansiella nedskarningar och begrén-
sad tillgang till vardinrattningar, har gjort det allt svarare for kvinnor och flickor
som overlever sexuellt vald att fa det helhetsinriktade stod de behover. USA:s
plotsliga nedskarningar i internationellt bistand tidigt 2025 gjorde sa att det akuta
stodet till sjukvard med mera avbrots hastigt for tusentals dverlevare.*’*
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Enligt UNFPA stod USAID tidigare for 50 procent av alla tjanster inom sexuell
och reproduktiv halsa i 6stra DRK — verksamhet som drevs pa 6ver 2000 vardin-
rattningar i Nordkivu och Sydkivu.*™ | de tva provinserna rapporteras dven om ut-
bredd forstorelse av sjukvardsinrattningar.*’® Aven langa avstand och transport-
kostnader far ofta Gverlerare att inte rapportera sexuellt vald eller att soka vard. 47

Avseende tillgangen till rattsvasende (se aven avsnitt 3.1) rapporteras vissa fram-
steg, daribland rattsliga reformer, 6kad anvandning av rorliga domstolar och ett an-
tal fallande domar mot hogt uppsatta férovare. Enligt HRW forblir dock rattvisa i
ostra DRK svar att na for de flesta dverlevare av sexuellt vald.*”® UNICEF uppger
att endast ett mindre antal fall nar rattsvasendet i DRK. Under 2024 fick 16 procent
av overlevarna rattshjélp. Langdragna procedurer, radsla for stigmatisering eller
bestraffning och ett klimat dar forévare moter fa konsekvenser, medfor att anmal-
ningar tas tillbaka. Straffrihet ar sérskilt stark i krisdrabbade miljoer.#”® HRW me-
nar att rattvisa och ansvarsskyldighet for offer for sexuellt vald kan visa sig omdj-
ligt att uppna i AFC/M23-kontrollerade omraden, dar de kongolesiska domstolarna
inte fungerar.°

For ytterligare information om konfliktrelaterat sexuellt och konsrelaterat véld, se
s. 4661 i: Migrationsverket, Landinformation: Sikerhetssituationen i 0stra Demo-
kratiska republiken Kongo (version 1.0), 2020-06-15.

9.Barn

Vald mot barn uppges vara utbrett i DRK och bland annat ske i familjemiljo, skolor
och lokalsamhéllen. Runt om i landet &r 80 procent av barn under 14 &r regelbundet
utsatta for kroppsbestraffning. Av barn mellan 5 och 17 ar &r 15 procent involve-
rade i barnarbete. 8! Risken for tvangsarbete framhalls som forhojd for pojkar.482
Endast 40 procent av barn under fem é&r registrerade i folkbokforingen och bara 13
procent har fodelsesbevis. Bokforingen har svart att nd nyfoédda och speciellt i kon-
fliktomraden.*®3

475 Reuters, Child survivors recount gang rape, sexual slavery by M23 forces, 2025-12-11

476 FN, OHCHR, HC Tiirk updates Council on the situation in North and South Kivu provinces of the
Democratic Republic of the Congo, 2025-06-16

477 EN, UNICEF, The hidden scars of conflict and silence: sexual violence against children in the Demo-
cratic Republic of the Congo (2022 - 2025), 2025-12-30, s. 15

48 HRW, DR Congo: Surge in Conflict-Related Sexual Violence. Urgent Support for Survivors Needed
After US Aid Cuts, 2026-01-12

4% EN, UNICEF, The hidden scars of conflict and silence: sexual violence against children in the Demo-
cratic Republic of the Congo (2022 - 2025), 2025-12-30, s. 8

480 HRW, DR Congo: Surge in Conflict-Related Sexual Violence. Urgent Support for Survivors Needed
After US Aid Cuts, 2026-01-12

481 EN, UNICEF, Child protection, Every child has a right to be protected from violence, abuse, and ex-
ploitation, odaterad

482 Sida, Humanitarian Crisis Analysis 2026, Democratic Republic of the Congo, 2026-03-31, s. 2

483 EN, UNICEF, Child protection, Every child has a right to be protected from violence, abuse, and ex-
ploitation, odaterad

82


https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=44457
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=44457
https://www.reuters.com/investigates/special-report/congo-security-rapes/
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=49242
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=49242
https://reliefweb.int/report/democratic-republic-congo/hidden-scars-conflict-and-silence-sexual-violence-against-children-democratic-republic-congo-2022-2025-enar
https://reliefweb.int/report/democratic-republic-congo/hidden-scars-conflict-and-silence-sexual-violence-against-children-democratic-republic-congo-2022-2025-enar
https://www.hrw.org/news/2026/01/12/dr-congo-surge-in-conflict-related-sexual-violence
https://www.hrw.org/news/2026/01/12/dr-congo-surge-in-conflict-related-sexual-violence
https://reliefweb.int/report/democratic-republic-congo/hidden-scars-conflict-and-silence-sexual-violence-against-children-democratic-republic-congo-2022-2025-enar
https://reliefweb.int/report/democratic-republic-congo/hidden-scars-conflict-and-silence-sexual-violence-against-children-democratic-republic-congo-2022-2025-enar
https://www.hrw.org/news/2026/01/12/dr-congo-surge-in-conflict-related-sexual-violence
https://www.hrw.org/news/2026/01/12/dr-congo-surge-in-conflict-related-sexual-violence
https://www.unicef.org/drcongo/en/what-we-do/child-protection
https://www.unicef.org/drcongo/en/what-we-do/child-protection
https://cdn.sida.se/app/uploads/2026/04/22144236/DRC-HCA-2026_March-2026-Short.pdf
https://www.unicef.org/drcongo/en/what-we-do/child-protection
https://www.unicef.org/drcongo/en/what-we-do/child-protection

LANDINFORMATION Rapportnummer 50122

Aven om lagen kriver samtycke fran forildrar gillande minderrigas giftermal im-
plementeras den inte effektivt av regeringen. Manga barniktenskap rapporteras,
delvis pa grund av social acceptans.*3

Cirka 8 miljoner barn i DRK led av akut undernéring enligt rapporter 2024.4%

UNICEF rapporterar att vissa samhaéllen ser barn med funktionsnedséttning eller
talsvarigheter som héxor. Ibland resulterar det i att férdldrar Gverger sina barn.
Vissa overgrepp definierar FN som skadliga traditionella och religidsa sedvénjor,

déribland sexuellt vdld mot unga flickor.*

MONUSCO rapporterade den 19 mars 2026 att man sedan den 1 december 2025
dokumenterat 212 svéra méanniskoréttsbrott i Nordkivu (179) och Ituri (33) som be-
rorde 185 barn (44 flickor och 141 pojkar). MONUSCO dokumenterade 62 dodade
barn och 94 skadade.*®” Barn utsitts dven for summariska/utomrittsliga avritt-
ningar. Under det forsta halvaret 2024 dokumenterade FN 89 minderariga offer i
DRK.488

FN:s sérskilda rapportor for ménniskohandel uppger att den konfliktrelaterade
minniskohandeln av barn &r utbredd, systematisk och kopplad till svara 6vergrepp,
sdrskilt bortforanden, sexuellt vald och rekrytering/anviandning av vdpnade grup-
per. Vépnade gruppers handel med barn, och under straffrihet, beskrivs som alar-
merande. Rekrytering av barn for anvandning i strid, i andra stodfunktioner eller
for barndktenskap ar alla former av ménniskohandel av barn. Rapportéren uppger
att det rader brist pa information avseende risk och prevalens géllande méannisko-
handel for sexuell exploatering av pojkar och mian. FARDC rapporteras samarbeta
med vipnade grupper som rekryterar barn trots militdra order som forbjuder kon-
takt med dylika grupper.*®°

Minderériga anvands brett av vapnade aktérer. Over 10 000 barn tros vara del av
vapnade grupper i Nordkivu och Sydkivu.**® Barn kopplade till vipnade grupper
finns dven i Ituri.**! Under det forsta halvéret 2024 dokumenterades 387 barn som
bortforda i Ituri, Nordkivu, Sydkivu och Tanganyika. Det storsta forovarna var de

484 USA, US Department of State, 2024 Country Reports on Human Rights Practices: Democratic Re-
public of the Congo, 2025-08-12, s. 22

485 Bertelsmann Stiftung, BTI 2026 Country Report - Congo, DR, 2026-03-26, s. 23

486 USA, US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2023 - Democratic Re-
public of the Congo, 2024-04-22, s. 49

487 EN, UNSC, MONUSCO: Report of the Secretary-General, 2026-03-19, par. 12, 32

488 YSA, US Department of State, 2024 Country Reports on Human Rights Practices: Democratic Re-
public of the Congo, 2025-08-12, s. 4, 16

489 FN, UN Human Rights Council, Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and
children. Country visit to the Democratic Republic of the Congo. 15-25 July 2025. End of mission state-
ment, 2025-07-25; EN, OHCHR, Democratic Republic of the Congo: Anti-trafficking and ac-countability
measures crucial for peace, says UN expert, 2025-07-25

4% Reuters, Child survivors recount gang rape, sexual slavery by M23 forces, 2025-12-11; EN, UNSC
Final report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the Congo, 2024-06-04, s. 3

491 Global Protection Cluster, Républigue Démocratique du Congo, Analyse de Protection, 2025-11-20,
s. 10
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vipnade grupperna ADF, M23 och CODECO.*? Barn anvinds inte bara som kom-
battanter utan #ven till stodroller och som vakter, spioner och fetisher.*®® Risken for
tvangsrekrytering framhalls som forhojd for pojkar,*** men aven flickor anviinds av
vipnade grupper.*®® Fall av sexuellt vild mot hbtgi-personer intréffar ocksé, dven
om denna kategori ocksd omfattas av underrapportering.*%

Fordriven befolkning uppges 16pa en markant 6kad risk for manniskohandel for
sexuellt utnyttjande, tvngsarbete, tvangsiktenskap och kriminalitet.**” Aven barn
med funktionsnedséttning lyfts fram som mycket utsatta, sérskilt de som befinner
sig i extrem fattigdom. Dartill bedoms vissa etniska grupper 16pa forhojd risk for
barnarbete, tvangsarbete och rekrytering/anvéndning av vidpnade grupper — déir-
ibland ursprungsbefolkning.4%

10. Internflyktingar

Konflikt och osékerhet har lange varit de huvudsakliga drivkrafterna bakom stor-
skalig och utdragen fordrivning av ménniskor i stra DRK. Bland annat
AFC/M23:s avancemang mot Goma, Nordkivu och Sydkivu under 2025 och 2026
har utlost nya internflyktingrorelser, och da dven sekundarfordrivning fran redan
befintliga platser och liger for internflyktingar.*%

I februari 2026 hade DRK 6,7 miljoner internflyktingar, varav 1,8 miljoner i
Nordkivu, 1,5 i Sydkivu och 920 000 i Ituri.>® Omkring 98 procent av internflyk-
tingarna i 6stra DRK har fordrivits pé grund av konflikt.>

492 USA, US Department of State, 2024 Country Reports on Human Rights Practices: Democratic Re-
public of the Congo, 2025-08-12, s. 4, 16

493 Begreppet "fetish keeper” avser barn som rekryteras pa grund av att de tros ha magiska egenskaper
och darmed kan placeras i frontlinjen.Se: Radda Barnen, DRC remains epicentre of child suffering in
war as country tops world list of grave violations against children, 2023-06-27

4% Sida, Humanitarian Crisis Analysis 2026, Democratic Republic of the Congo, 2026-03-31, s. 2

4% FN, UN General Assembly, Children and armed conflict Report of the Secretary-General, 2023-06-
05, par. 55-56

4% FN, UN Human Rights Council, Report of the OHCHR Fact-Finding Mission on the situation in North
and South Kivu Provinces of the Democratic Republic of Congo, 2025-09-05, par. 68, 72

47 EN, UN Human Rights Council, Special Rapporteur on trafficking in per-sons, especially women and
children. Country visit to the Democratic Republic of the Congo. 15-25 July 2025. End of mission state-
ment, 2025-07-25

4% FN, UN Human Rights Council, Special Rapporteur on trafficking in per-sons, especially women and
children. Country visit to the Democratic Republic of the Congo. 15-25 July 2025. End of mission state-
ment, 2025-07-25

4% EN, International Organization for Migration (IOM), DRC — Internal Displacement Overview 2026,
2026-04-17

500 FN, UN Security Council, Implementation of the Peace, Security and Cooperation Framework for the
Democratic Republic of the Congo and the Re-gion; Report of the Secretary-General, 2026-03-31, par.
31, 32; Global Protection Cluster, République Démocratique du Congo, Analyse de Protection, 2025-11-
20,s.4

501 EN, IOM, DRC — Internal Displacement Overview 2026, 2026-04-17
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Det ér vanligt forekommande att internflyktingar fordrivs vid uppprepade tillfallen
pé grund av forinderlig sikerhet i konfliktdrabbade omraden.>® Utdver internflyk-
tinglager uppehaller sig fordrivna i viardsamhéllen, ibland i skolor och kyrkor i brist
pé andra méjligheter.5%

Vipnade attacker har frekvent skett mot internflyktinglager. Mellan januari 2024
och juli 2025 rapporteras 22 stycken i Nordkivu (11), Sydkivu (2) och Ituri (9). At-
tackerna orsakade 99 dodsoffer och flera dussin sérade. Utdver vépnade attacker
har manga andra Gvergrepp av civil och humanitir karaktér rapporterats fran in-
ternflyktingléger, déribland godtyckliga arresteringar, bortféranden och férsvinnan-
den %% Internflyktingar rapporteras dven vara sirskilt utsatta for sexuellt vald.>% I
Nordkivu 2024 rapporterades exempelvis ett medeltal bland provinsens internflyk-
tingldger om 50 incidenter av konsbaserat vald per vecka.® Dirtill 16per fordriven
befolkning en markant 6kad risk for ménniskohandel for sexuellt utnyttjande,
tvangsarbete, tvangsiktenskap och kriminalitet.>%’

Ar 2025 fanns 6ver 214 000 kongolesiska medborgare som sokte skydd i grannlin-
derna, framfor allt i Burundi och Uganda.5%

11. Avslutande kommentarer

11.1 Overgripande niva

I stora delar av dstra DRK har sékerhetssituationen sedan 1990-talet kdnnetecknats
av konflikter dar stridigheter och andra grava valdsamheter blossat upp inom ra-
men for ett allmént militariserat klimat. Konfliktldget har priaglats av en blandning
av lokal, nationell och regional dynamik. Migrationsanalys konstaterar att det ar s&
dn idag samt bedomer att centrala mekanismer av avgdrande betydelse for séker-
hetsldget fortsatt brister, ddribland effektiv statlig kontroll 6ver vidstrickta omra-
den samt ett oberoende och vilfungerande réttsvéisende.

I de tre aktuella provinserna Nordkivu, Sydkivu och Ituri finns alltjimt ett flertal
konflikter. I regionen kan konflikterna ha olika karaktir, men gemensamt &r att de
tenderar ha flera olika komponenter — drivkrafter och bakgrundsfaktorer — sdsom

502 Researching Internal Displacement, Basic Services and Humanitarian Sup-port Amidst Conflict: To
Whom to Turn as a Congolese IDP? 2026-04-09, s. 1

503 Researching Internal Displacement, Basic Services and Humanitarian Sup-port Amidst Conflict: To
Whom to Turn as a Congolese IDP? 2026-04-09, s. 1

504 Global Protection Cluster, Républiqgue Démocratique du Congo, Analyse de Protection, 2025-11-20,
s.4,9

505 Migrationsverket, Landinformation: Sakerhetssituationen i dstra Demo-kratiska republiken Kongo
(version 1.0), 2020-06-15, s. 47

506 ACAPS, Democratic Republic of Congo. Conflict-related displacement in North Kivu, s. 2

%07 EN, UN Human Rights Council, Special Rapporteur on trafficking in per-sons, especially women and
children. Country visit to the Democratic Republic of the Congo. 15-25 July 2025. End of mission state-
ment, 2025-07-25,

508 EN, UN Security Council, Implementation of the Peace, Security and Cooperation Framework for the
Democratic Republic of the Congo and the Region; Report of the Secretary-General, 2026-03-31, par.
31, 32; Global Protection Cluster, République Démocratique du Congo, Analyse de Protection, 2025-11-
20,s. 4
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kamp om mark och andra naturtiligangar samt etnicitet. Sedan &r det manga aktorer
som dr verksamma i omradet (lokala, nationella och internationella), vilket spér pa
sdkerhetssitutionens komplexitet.

I en kontext av mycket knappa resurser och felande fredliga konfliktldsningspro-
cesser ligger det narmare till hands att tvister 16ses med vald. Bristerna fortsétter
ocksa att pé olika sitt skapa utrymme for icke-statliga véipnade grupper som driver
pa lokala konflikter och utnyttjar sdkerhetsvakuum for egen och nérstadende intres-
senters vinning (t. ex. etnisk grupp, allierad vapnad grupp eller politiska aktorer).

Internationella aktorer har signalerat att sdkerhetslédget och den humanitéra situat-
ionen i de tre provinserna genomgatt en markant fordndring i negativ riktning se-
dan borjan av 2025. Den forvarrade humanitira situationen i 6stra DRK har intraf-
fat i samband med nedskédrningar av det humanitéra bistandet.

Sedan AFC/M23:s kraftiga frammarch fran januari 2025 och framét har regeringen
tappat kontroll Gver stora omraden i Nord- och Sydkivu, déribland provinshuvud-
stdderna Goma och Bukavu. Det framstar som tydligt att Rwanda och dess trupper
RDF i hog grad varit inblandat i utvecklingen. I AFC/M23:s kdrnomraden, dvs. i
delar av Nordkivu och Sydkivu, etablerar gruppen en parallell administration som
ersitter den kongolesiska statens de facto-styre. Av allt att doma utévar gruppen
auktoritet med tvang och vald. Tvangsarbete, tvingsrekrytering, konsbaserat och
dodligt vald mot civila dr ndgra av de manniskorattsbrott som rapporterats under
AFC/M23:s styre.

AFC/M23-krisen dr dock endast en av flera konfliktsituationer. Uppemot 120 vap-
nade grupper bedoms vara aktiva i Nordkivu, Sydkivu, Ituri (och Tanganyika). Ett
flertal av dessa strider tillsammans med kongolesiska armén FARDC mot
AFC/M23 och RDF under paraplybeteckningen Wazalendo.

Statens sdkerhetsstyrkor dr nérvarande i vissa territorier. De omgrupperas ocksa till
konflikthiardar som blossar upp, vilket skapar utrymme for vipnade grupper att ta
kontroll 6ver omraden. P4 sé vis kan de utsitta lokalbefolkningen for illegal be-
skattning och ménniskordttsbrott samt dven illegalt tillskansa sig naturtillgdngar.
Ett symptom pa bristande statligt ansvarstagande och kontroll ar sékerhetsstyrkors
inblandning i en stor del av 6vergreppen mot civila. Savil sdkerhetsstyrkor som
vapnade grupper utfor riktade attacker mot civila. Dartill skadas och dodas civila i
samband med stridigheter mellan olika parter. Riktade attacker mot byar anvénds
som ett konfliktverktyg i himndaktioner mot samhéllen som kopplas till motstan-
darsidan.

Kvinnor och barn &r tva exempel pa sérskilt sarbara grupper, inte minst i konflikt-
zoner. Aven om underrapporteringen av sexuella dvergrepp ér hog framstar omfatt-
ningen av det konfliktrelaterade sexuella valdet i Nordkivu, Sydkivu och Ituri som
ytterst storskalig.

Riktat vald och aggression baserat pé etnisk tillhdrighet fortsétter att vara frekvent
forekommande i de aktuella provinserna. I rddande informationsldge och etniska
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mangfald framkommer inte ndgon heltdckande bild av enskilda folkgruppers utsatt-
het. Den beror pé faktorer som tid, rum och politisk utveckling. I kontexten av
AFC/M23:s valdsamma offensiv, stora landvinningar och auktoritira maktutovning
med externt understdd (Rwanda), kan dock urskiljas att rwandofona grupper, inkl.
tutsier/banyamulenge och hutuer, fortsatt befinner sig i en tydligt utsatt position i
ett allmént prekért ldge — sdkerhetsméssigt och humanitirt. Dértill har hema, lendu
och alurs utsatthet for gravt vald framtrétt med tydlighet, atminstone lokalt i Ituri.

Stridigheter sker mellan olika vipnade grupper och mellan armén och vépnade
grupper. Aven utlindska arméer ir inblandade i konflikterna. Bruket av tunga och
avancerade vapen med potential att sla hardare mot savél stridande som civilbe-
folkning forefaller ha 6kat de senaste &ren, i synnerhet hos AFC/M23 och RDF.
FARDC rapporteras allt mer anvénda drénare. Utldndska vépnade grupper, sdsom
ugandiska ADF och rwandiska FDLR, forstitter att destabilisera sdkerhetsldget i de
tre provinserna och betraktas dven av grannlénder som sikerhetshot.

11.2 Provinsniva

Med hénsyn till det besvérliga informationslédget i valdsdrabbade omraden finns det
anledning att forhélla sig forsiktig till precisionen i tillgédnglig rapportering — inte
minst den kvantitativa konfliktdatan. I samtliga tre aktuella provinser dr dock
valdsnivaerna mycket hoga sett till intensitet och dodsoffer. Vad géller kvantitativa
konfliktdata fran ACLED dominerar incidenter inom kategorierna Stridigheter”
samt ”Véld mot civila: attacker” i samtliga tre provinser.

Sett till valdsintensitet och dodsoffer avtecknar sig Nordkivu som provinsen med
hogst valdsniva under 2025-2026 (jan—april), f6ljt av Sydkivu och Ituri. Det fram-
trader samtidigt skillnader de tre provinserna sinsemellan. Nordkivu hade dryg 65
procent fler av ACLED:s uppmérksammade valdsincidenter &n Sydkivu. Sydkivu
hade cirka 50 procent fler incidenter &n Ituri. Samtidigt kan noteras att konfliktda-
tan signalerar hogre dodstal 1 Ituri jimfort med Sydkivu. I Ituri upptar andelen inci-
denter inom kategorin ”Vald mot civila: attacker” i vrigt en storre del av inciden-
terna jamfort med de tva andra provinserna. Med de hdga valdsnivéerna foljer hoga
populationerna av internflyktingar. I februari 2025 fanns 1,8 miljoner i Nordkivu,
1,5 miljoner i Sydkivu och 920 000 i Ituri.

Jamfor man ACLED:s noteringar for incidentkategorin ”Stridigheter” under 2025—
2026 (jan—april) med perioden 2019-2020 (Q1) finner man en markant 6kning i
alla tre provinser. I Nordkivu har det gatt upp fran 32 till 73 stridigheter per manad.
Motsvarande for Sydkivu ér 53 stridigheter per ménad jédmfort med 14; och Ituri 18
per manad jamfort med 8. Det ar oklart for Migrationsanalys i vilken méan
ACLED:s mgjligheter att uppmérksamma héndelser i provinserna har fordndrats
mellan 2019 och 2026.

I Nordkivu karktériseras sakerhetssituationen av strukturell instabilitet med ihal-

lande och utbrett vald. Sammandrabbningar mellan vipnade grupper och statliga
styrkor fortsitter, liksom stridigheter mellan vépande grupper. Sedan rapportperi-
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odens borjan i januari 2025 har AFC/M23:s offensiv starkt inverkat negativt pa séi-
kerhetsldget i Nordkivu. Provinsen har en mangfald lokala, nationella och internat-
ionella vépnade aktorer som fortsétter sprida osdkerhet. I de nordliga territorierna
Beni och Lubero ér bland annat [S-anknutna ADF inblandat i valdsamheter — inte
minst attacker mot civilbefolkningen.

Stridigheterna mellan FARDC/Wazalendo mot AFC/M23 och RDF i Nordkivu har
under perioden varit harda med frontlinjer runt om i territorierna Masisi, Rutshuru,
Walikale, Nyiragongo samt i Gomas utkanter. En utvidning noterades under hosten
2025. Dartill finns det en méngd relaterade risker med svar inverkan pa civilbefolk-
ningen. Migrationsanalys noterar inte minst FN:s expertgrupp som i december
2025 menade att den humanitéra situationen i provinsen forsdmrats ytterligare med
en alarmerande 6kning av utbredda och systematiska attacker mot civila samt kon-
fliktrelaterat sexuellt véld.

Osikerheten i Sydkivu kan ocksa karaktiriseras som strukturell till sin karaktér
med faktorer som etniska konflikter, riktade repressalier, ekonomiska boérdor/kamp
om resurser och begrinsad rorelsefrihet. Sdkerhetssituationen blev &n mer labil i
samband med MONUSCO:s uttadg ur provinsen i juni 2024. Sedan bdrjan av 2025
har AFC/M23:s offensiv och avancemang in i provinsen fatt markanta foljder for
stabiliteten.

Sedan vintern 2026 har striderna kopplade till AFC/M23-konflikten alltmer &ven
berdrt hogplatéerna i territorierna Fizi, Mwenga, Uvira och Kalehe. P4 plataerna ar
de AFC/M23-allierade grupperna Ngumino och Twirwaneho aktiva i striderna mot
FARDC och Wazalendo. Sedan lédnge finns i omradet dven etniska spadnningar som
sdrskilt berdr folkgrupperna banyamulegne, bafuliro och bembe.

Migrationsanalys noterar rapporteringen om intensifierade stridigheter mellan
AFC/M23 och FARDC/Wazalendo och andra grupper mellan december 2025 och
mars 2026. I sammanhanget har sévél tungt artilleri som luftattacker anvénts. Sam-
mandrabbningarna i provinsen har medfort storskaliga befolkningsforflyttningar,
allvariga méanniskoréttsbrott och akuta humanitira behov.

Vad giller ACLED:s konfliktdata fran Sydkivu var det ménatliga genomsnittet av
valdsincidenter 84 under 2025. Under januari till april 2026 dkade det till 94.

Ituri har i manga ar genomgatt valdscykler och dr nu en svar konflikthérd.
AFC/M23:s offensiv har haft negativ inverkan pa sékerheten i Ituri nir FARDC-
styrkor forflyttats till omraden utanfor provinsen dar AFC/M23 verkar. Vipnade
grupper som CODECO och ADF har utnyttjat de sikerhetsvakuum som darmed
uppstatt. Trots kongolesiska och ugandiska styrkors Operation Shujaa mot ADF
har gruppens attacker mot civila intensifierats i provinsen mellan september 2025
och mars 2026. I stor utstrdckning har Irumu och Mambasa berorts. CODECO har
framst varit aktiva i territoriet Djugu dér de bland annat utfort massakrer av civila.
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11.3 Konflikternas varaktighet

Utmaningarna som behover hanteras for att uppratta och vidmakthalla en varaktig
stabil sékerhetssituation i Nordkivu, Sydkivu och Ituri &r omfattande och kom-
plexa. Osédkerheten i provinserna &r strukturell med faktorer som etniska konflikter,
riktade repressalier, ekonomiska bérdor/kamp om resurser och begrénsningar av
rorelsefrineten. De manga vapnade grupperna i omradet med olika agendor, bland
annat beroende pa harkomst och etnisk bakgrund, gor laget svart for staten med
FN:s hjalp att na en fredlig och hallbar 16sning.

En forsvarande omstdndighet 4r att statsmakten brister svart i integritet (korruption,
bristande demokratiskt styrelsesétt och utomréttsligt vald) och kapacitet (administ-
rativ infrastruktur t.ex.). Element inom armén och andra aktorer &r delaktiga i kon-
flikterna som forovare, allierade till vipnade grupper och formanstagare i den
krigsekonomi som utvecklats. Utdver en vidgning av den statliga nirvaron i Ostra
DRK framstar strukturell reformering som tryggar ansvarstagande sékerhetsstruk-
turer och ett vl fungerande réttsvdsende vara av yttersta betydelse. Det dr dessu-
tom angeléget att befolkningens tilltro till myndigheterna byggs upp, bland annat
for att undvika att lokala miliser anvédnds som skydd, och darigenom underhéller
instabiliteten. Till den aspekten tillkommer den etniska splittringen som bidrar till
aterkommande valdsamheter.

For att reducera drivkrafterna bakom véld och vdpnad mobilisering ter sig hinsyn
till n mer bakomliggande faktorer, sdsom underutveckling och svar fattigdom vara
av central betydelse. Till sddana &tgérder fordras politisk vilja fran den kongole-
siska statens sida, men dven hos grannldander som har ekonomiska och sikerhetspo-
litiska intressen i DRK och som varit direkt och indirekt inblandade i skeendet.

Det pagaende AFC/M23-upproret har av allt att ddma bidragit starkt till ett forsam-
rat sakerhetslage i det aktuella omradet. Inte minst med uppbyggnaden av en paral-
lell administration forefaller AFC/M23 och Rwanda sikta pa en langvarig narvaro.
Utgéangen ar annu svarforutsagbar och torde bland annat bero pa hur de diploma-
tiska anstrangningarna forloper. Oavsett om AFC/M23 sa smaningom skulle demo-
biliseras torde rwandisk inblandning i 6stra DRK fortsatta pa lang sikt — detta med
anledning av landets sakerhetsintressen, ekonomiska vinning och historiska an-
sprak.

Sammanfattningsvis bedémer vi att sdkerhetssituationen fortsatt kommer att vara
instabil i Nordkivu, Sydkivu och Ituri pa medellang till lang sikt. Omraden som be-
rors, och till vilken grad, kommer sannolikt dven fortsattningsvis att variera i enlig-
het med det radande monstret av uppblossande och fluktuerande konflikter, i vissa
fall med utlandsk inblandning, och i stor utstrackning med svara valdsamheter.
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