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Summary

The Taliban takeover in August 2021 had a major impact on the possibilities for
Afghan citizens to obtain identity documents within Afghanistan as well as abroad
through diplomatic missions.

Over time, the de facto government has managed to expand their control or influ-

ence over Afghan diplomatic missions abroad, but still many missions operate in-
dependently without coordination with Kabul. Since the takeover some of the dip-
lomatic missions have shut down, but most of them continue to offer consular ser-
vices to Afghan citizens abroad - with or without coordination with Kabul.

In July 2024 a decision was made by the de facto authorities in Kabul to disavow a
number of Afghan diplomatic missions abroad, among them the Afghan mission in
Sweden. The services of these listed Afghan missions were deemed invalid because
of the lack of coordination between them and the de facto Ministry of Foreign Af-
fairs in Kabul. Despite the decision from Kabul, many of these listed missions con-
tinue their work, providing consular services to Afghans abroad and their passport
extensions and other documents are reportedly still accepted by many countries in
the world.

In 2024 there were improvements within the passport procedure inside of Afghani-
stan. Passport distribution after the Taliban takeover had for a long time been asso-
ciated with recurring problems, long waiting times and periodic disruptions. How-
ever, during the course of 2024, it became easier and faster to obtain a passport in
for example Kabul. Among the reasons stated for this improvement were that some
additional passport offices had opened in the capital; new blank passports had been
distributed to the country and that the technical equipment had become functional
and was well maintained.

In 2025, passport as well as Tazkira procedures have further improved with quicker
services in both Kabul and the provinces. It must however also be acknowledged
that certain groups, like many women, returnees and internally displaced people, as
well as people living in remote areas - far from governmental services - still can
face considerable obstacles and lengthy processes when trying to access docu-
ments. Also, misspellings and incorrect data in documents — even if it’s the result
of negligent officials — often lead to lengthy bureaucratic procedures and additional
charges for the applicant.

Furthermore, despite the decision of non-acceptance, passport extensions from ‘in-
dependent’ missions abroad are still accepted in 2025 by the de facto authorities for
travel into Afghanistan. Once in the country such a passport will however have to
be replaced with a new one.
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Today it’s also possible to apply for a new passport at some of the Afghan diplo-
matic missions that are controlled or influenced by the Taliban, although some of
them restrict services to their designated geographic area. However, the Afghan
passport is ‘weak’ in the sense that it’s not permitting travel to many countries
without a Visa - generally making global movement for Afghan citizens difficult.

There is, as far as known, only one Afghan Diplomatic mission abroad with a des-
ignated responsibility to issue passports to Afghans living in Europe, United King-
dom, USA, Australia and Canada. This is the Consulate General of Afghanistan in
Dubai. The procedure for passport application at the Consulate for these countries

is online, and no personal attendance is required.

The Consulate in Dubai is also a ‘printing centre’, which means that the passports
are printed and issued in Dubai and not in Kabul. Another service offered by the
Consulate in Dubai is the issuance of E-Tazkiras. As far as known Dubai is the
only foreign mission where this is possible today although there are also plans to
expand the service to countries like Iran, Pakistan and Turkey eventually.

Another new development regarding Tazkiras to Afghan citizens living abroad is
that the National Statistics and Information Authority (NSIA) in Kabul has started
issuing Paper-Tazkiras to such applicants if they have a relative to follow through
their Tazkira-application in Afghanistan. Personal attendance of the applicant in
front of the de facto authorities in Afghanistan or at a Diplomatic mission is not re-
quired in this procedure.
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1. Inledning

Tidigare versioner

Upphovs- | Lifosnum-

Version | Titel
datum mer

Afghanistan: Identitetshandlingar. Utfar-
2.0 dande av handlingar i Afghanistan och 2024-12-16 | 48908
vid afghanska utlandsbeskickningar

Afghanistan: Identitetshandlingar. Ut-
fardande av handlingar i Afghanistan

11 och vid afghanska utlandsbeskick- 2024-02-09 | 48066
ningar
Afghanistan: Identitetshandlingar. Ut-

10 fardande av handlingar i Afghanistan 2023-03-02 | 47179

och vid afghanska utlandsbeskick-
ningar

Denna rapport har primért tagits fram for att méta behov inom Migrationsverkets
provningsverksamhet. Syftet med rapporten &r att belysa afghanska medborgares
mojligheter att ansoka om och fa id-handlingar, i synnerhet fazkira och pass, utfar-
dade for sig i Afghanistan eller genom afghanska utlandsbeskickningar efter att ta-
libanrdrelsen tagit 6ver makten. Rapporten belyser ocksa den speciella situation
som manga afghanska utlandsbeskickningar befinner sig i efter talibanrorelsens
maktovertagande.

Forhallanden som ror id-handlingar och utfardandeprocesser i Afghanistan och pa
afghanska beskickningar ar ofta snabbt fordnderliga, &ven om vissa grundlaggande
strukturer kan vara mer bestaende.

Migrationsanalys har tidigare tagit fram en id-rapport om Afghanistan som uppda-
terats ett antal génger: Afghanistan - Medborgarskap, folkbokforing och identitets-
handlingar (senaste version 2.1). Den rapporten kan alltjimt ldsas for en forstaelse
for de legala ramverk och strukturer som ligger till grund for hantering av medbor-
garskap, folkbokforing samt utfardande av id-handlingar i Afghanistan. Talibanro-
relsens maktovertagande har 4nnu inte inneburit ndgra omfattande strukturella eller
rattsliga dndringar inom dessa omraden, dven om de tidigare lagarna inte tillimpas
fullt ut.! Rapporten kan ocksé anvindas for bedomning av dldre handlingar, exem-
pelvis finns manga dldre id-kort — tazkiror — i omlopp eftersom de saknar giltig-
hetstid.

Den édldre rapporten maste dock lésas i ljuset av de forédndringar som &nda har skett
under det nya de facto-styret, och denna rapport fokuserar pé att beskriva dessa for-
andringar.

1 Exempelvis far inte afghanska pass enligt passlagen forlangas, nagot som &nda sker med de facto-
styrets medgivande. De facto-styret gér ocksa i vissa fall avkall pa tidigare krav géllande personlig nar-
varo vid ansékan om pass och tazkira.


https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=44876
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=44876
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Den senaste informationen till denna rapport har framforallt inhdmtats under en
resa till Kabul i maj—juni 2025 tillsammans med norska Landinfo, samt genom di-
gital och skriftlig kommunikation med olika kéllor.

Informationsldget dr dock utmanande och det &r ofta svart att bekrifta vissa uppgif-
ter genom flera av varandra oberoende kéllor. Mycket information i rapporten
grundas till exempel pa uppgifter fran den afghanska ambassaden i Stockholm ef-
tersom de har méngarig kunskap om id-handlingar och afghanska utlandsbeskick-
ningar. Det ska dock noteras att ambassaden sedan talibanrorelsens maktoverta-
gande ir en sjilvstindig afghansk beskickning, helt utan samarbete med talibanre-
gimen eller kontakt med de facto-myndigheterna inne i Afghanistan.

Det ska vidare betonas att id-handlingar och id-processer dven framover kan vara
foremél for snabba fordndringar, exempelvis vad géller olika handlingars utseende
och utfiardandeforfarande, liksom mojligheten att fi olika handlingar. Afghanska
beskickningars stéllning och band till de facto-myndigheterna ar ocksé nagot som
snabbt kan foréndras.

2. Tazkirautfardande i Afghanistan

2.1 Betydelsen av tazkira

Tazkira &r den officiella nationella identitetshandlingen i Afghanistan. Den utfdrdas
idag i tva varianter: den sa kallade e-tazkiran, som é&r en handling i kreditkortsfor-
mat innehallande biometrisk information, och den éldre sé kallade pappers-tazkiran
som idag utstélls i A4-format. Enligt folkbokforingslagen (Law on Registration of
Population Records) fran 2014 ar alla medborgare skyldiga att ha en tazkira och
det finns ofta ett krav pa tazkira-innehav for att kunna tillga olika typer av service
eller for att kunna skaffa andra dokument, sdsom pass och korkort. Trots detta ar
det manga som saknar tazkira, i synnerhet kvinnor och flickor i konservativa omra-
den pé landsbygden, men dven andra grupper som internflyktingar eller atervén-
dare fran grannléinderna.?

2.2 Utfardande myndighet och tazkirakontor

Det afghanska departementet for befolkningsregistrering PRD (Population Re-
gistration Department), ansvarade linge for att registrera uppgifter om bland annat
fodslar, dodsfall, dktenskap, skilsméssor och immigration. PRD hade ocksa ansvar
for att utfarda den nationella identitetshandlingen tazkira och bistd med verifiering
av information i handlingen.?

Under 2017 uppréttades en ny myndighet, ACCRA (Afghanistan Central Civil Re-
gistration Authority), som dvertog ansvaret for registrering av vitala livshéndelser

2 UNHCR, Legal Identity and Civil Documentation in Afghanistan, maj 2024, url, s. 1, 2, 6
3 Migrationsverket, Migrationsanalys, Afghanistan: Medborgarskap, folkbokféring och identitetshand-
lingar, 2020-09-22, url, s. 10-11


https://www.ecoi.net/en/file/local/2110823/Legal+Identity+and+Civil+Documentation+in+Afghanistan_05062024.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=44876
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och utfardande av tazkira. ACCRA:s uppdrag varade dock endast under knappt ett
ars tid, innan myndighetens verksambhet istéllet inforlivades i NSIA (National
Statistics and Information Authority),* som idag ir den myndighet som ansvarar for
bland annat registrering av vitala livshiindelser samt tazkirautfdrdande.®

Enligt en organisationsskiss pa NSIA:s webbplats avseende dess verksamhet 2024—
2025, finns ett antal olika avdelningar med skilda ansvarsomraden inom myndig-
heten. Den avdelning inom NSIA som idag ansvarar for tazkirautfdrdande, civil re-
gistrering och identitetsverifiering benamns: Office of the Deputy Director General
for Civil Registration.®

Under slutet av 2024 bendmner en internationell organisation i Afghanistan de kon-
tor dér ansékan om tazkira gors for "NSIA-kontor’.’

Under 2025 har de facto-myndigheterna arbetat for att ka sin kapacitet att utfarda
tazkira och det dr idag, forutom vid NSIA-kontor, ockséd mdjligt att ansdka om
handlingen pa sé kallade Asan Khedmat-center (’center for enkel service’). Dessa
center finns idag i exempelvis Kabul, Balkh, Herat, Kandahar och Nagarhar.® An-
svaret for centren ligger hos myndigheten NSIA, men vid ansdkan pé ett Asan
Khedmat-center kommer tazkiran att produceras snabbare till en hogre kostnad.®

2.3 Utfardande av tazkira under talibanstyrets forsta ar

Under 2022 var NSIA:s tazkirakontor 6ppna i hog grad runt om i landet, enligt
norska NID som dé inte heller kénde till att det skulle ha skett nagra vésentliga for-
dndringar i rutiner och utfirdandeprocesser.’? Utfirdande av e-tazkiror uppgavs i
slutet av 2022 dock vara begrinsat, liksom tidigare.!* E-tazkira-forfarandet hade
ocksa periodvis legat nere,'? och tazkira-kontoren ska ha haft ménga utmaningar
med tekniska problem under talibanstyrets forsta ar.3

Under 2023 rapporterades att bdde pappers-tazkiror och e-tazkiror utfiardades i Af-
ghanistan. Enligt den afghanska ambassaden i Stockholm utfirdades e-tazkira
framst i Kabul medan pappers-tazkira utférdades ute i provinserna.'® Enligt en ana-
lytiker i Kabul fanns ett stort antal aktiva e-tazkira-kontor runt om i Afghanistan i

4 Migrationsverket, Migrationsanalys, Afghanistan: Medborgarskap, folkbokforing och identitetshand-
lingar, 2020-09-22, url, s. 10

5 Afghanistans ambassad i Stockholm, mote, 2022-11-14; Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte,
2024-10-22

6 NSIA (National Statistics and Information Authority), About us, Organization Chart of NSIA, 2024-25,
url

" Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt méte, 2024-11-07

8 Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt mote, 2025-08-20;

® Pajhwok Afghan News, Asan Khedmat centers being expanded: NSIA, 2025-01-28, url

10 NID, e-post, 2023-01-13

11 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

12 F.d. anstalld vid en internationell NGO i Kabul, e-post, 2022-11-02; TOLO News, Electronic ID Distri-
bution Restarts in Mazar-e-Sharif, 2021-12-16, url

13 NID, e-post, 2023-01-13

14 NID, e-post, 2023-01-13

15 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14
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https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=44876
https://nsia.gov.af/about-us/structure
https://pajhwok.com/2025/01/28/asan-khedmat-centres-being-expanded-nsia/
https://tolonews.com/afghanistan-175909
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borjan av 2023, samtidigt som det forekom klagomal relaterat till svarigheter att re-
gistrera sig genom e-tjinsten for tazkiraansokan.®

Under 2024 utfardades e-tazkira fortsatt i huvudsak i Kabul och vissa andra urbana
omraden, medan pappers-tazkiran fortfarande utfiardades i mer avlagsna omraden
ute i provinser dir utrustning for att ta upp biometri m.m. saknades.'” Utfdrdande
av pappers-tazkira var dock mer begrinsat in tidigare till férmén for e-tazkiran.'8

I Kabul dar flertalet e-tazkira-kontor finns har processen varit enklare och snabbare
dn ute 1 manga av provinserna. Under 2024 registrerades ansdkan som avsag Kabul
forst digitalt och darefter uppsokte den sdokande ett e-tazkirakontor for att inge an-
sokan och lamna biometri. I Kabul tog processen, i slutet av 2024, cirka 2—-3 veckor
frén ingiven ansokan till att den férdiga e-tazkiran kunde héimtas ut.!®

Processen att ansdka om och fé en e-tazkira ute i provinserna under 2024 var dock
mer omstindlig och tidskrdvande och kunde ta flera manader. Féljande huvudsak-
liga steg ingick generellt i e-tazkiraprocessen ute i provinserna.?

1. Ansdkan om e-tazkira digitalt %

2. Kallelse fran NSIA till den s6kande som da méaste uppsoka ett e-tazkira-
kontor for att Idmna in ansokan.

3. Ny kallelse om besok pé e-tazkira-kontor for att lamna biometri m.m.

4. Egen bevakning av NSIA:s webbplats for att se nér e-tazkiran var fardig-
producerad och klar for upphdmtning pé det aktuella kontoret.

Liksom passprocessen var tazkiraprocessen ute i provinserna under 2024 ofta bade
tids- och kostnadskrévande, i synnerhet for personer i avldgsna omraden, langt
borta fran ett myndighetskontor. I vissa provinser var det ocksa svarare att fa en e-
tazkira dn i andra. I Jalalabad, Nangarhar, rapporterades det i november 2024
kunna ta omkring sju manader att fa en e-tazkira. Orsakerna till detta uppgavs vara
det hoga antalet tervindande fran Pakistan till provinsen, liksom att internationella
givare inte ldngre forsag regimen med material for att framstilla handlingarna.?

2.4 Tazkirautfardande under 2025

Enligt den tazkira-utfdirdande myndigheten NSIA &r deras huvudsakliga fokus nu
att utfirda e-tazkira dven om pappers-tazkira fortsatt utférdas.?®

16 |Internationell analytiker baserad i Afghanistan, e-post, 2023-02-02

17 Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt méte, 2024-11-07; Afghanistans ambassad i Stock-
holm, méte, 2024-11-0

18 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22

19 Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt méte, 2024-11-07

20 Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt méte, 2024-11-07

2 ofta uppsokte de s6kande e-tazkira-kontoret direkt for att ge in ansékan men blev da hemskickade
med instruktionen att forst fylla i ansokan digitalt och darefter vanta pa kallelse till NSIA-kontoret

22 Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt méte, 2024-11-07

2 NSIA, méte i Kabul, 2025-08-20
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Tidigare kunde man vélja att ans6ka om tazkira i hemprovinsen eller Kabul, men
inte i andra provinser. Detta géller fortsatt for pappers-tazkira, men det ska ddremot
idag vara mojligt att ansoka om e-tazkira i samtliga provinser oavsett hirkomst.?*

Ansokan om tazkira gors digitalt och ansdkningsportalen dr nu 6ppen for ansokan
dygnet runt, och inte endast under begransade tider som tidigare. Nar ansdkan gors
digitalt véljer den s6kande om processen ska fullfoljas pd NSIA:s vanliga tazkira-
kontor eller om den ska fullf6ljas vid ett Asan Khedmat-center (se avsnitt 2.2).
Kostnaden for en e-tazkira pa ett vanligt NSIA-kontor dr 500 afghanis?® medan den
vid ett Asan Khedmat-center ar 700 afghanis. Processen vid ansdkan pa Asan
Khedmat-center ar snabbare och till en hogre kostnad, men i 6vrigt densamma som
pa NSIA:s vanliga e-tazkirakontor, och NSIA &r den ansvariga myndigheten for
bada processerna.?®

Tazkira-processerna har effektiviserats under 2025 bade i Kabul och ute i provin-
serna. Vid ansdkan om e-tazkira sker féljande huvudsakliga steg, enligt en internat-
ionell organisation:?’

e ansokan registreras digitalt

e ansdkan skrivs ut och ldmnas in av den sdkande pa ett NSIA-kontor dar bi-
ometri m.m. upptas

e utlimning av den utfirdade tazkiran.

For ansdokan om e-tazkira vid vanligt NSIA-kontor uppgavs processen under 2025
ta cirka en vecka i Kabul och en manad for ansdkan i provinserna. Vid Asan Khed-
mat-center angavs processen ta cirka tre dagar i Kabul och en vecka i provin-
serna.?® Se dock dven avsnitt 5 om hinder och tidsatgéng.

2.5 Underlagsdokument och krav for tazkira

Vid ansokan om en tazkira maste den sokandes identitet forst bekréftas. Identitets-

bekréftelse i Afghanistan har linge skett genom uppvisande av sldktingars tazkiror

och kontroll mot befintliga familjeregister (sa kallade familjetrdd) samt genom vitt-
nesmal frén auktoritativa personer som byledare eller myndighetspersoner.?

Det finns inga absoluta krav uppstillda for att de facto-styret ska utfarda en tazkira.
Dock verkar tyngdpunkten vid identitetsverifiering, liksom tidigare, ligga vid att
kunna kontrollera sléktingars tazkiror mot befintliga familjeregister, och om till-
rackliga handlingar saknas, att vittnen kan bekréfta den sdkandes identitet.

24 Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt méte, 2024-11-07 och 2025-08-20

% Sju Afghanis motsvarar cirka en svensk krona i oktober 2025.

% |nternationell organisation B i Afghanistan, digitalt méte, 2025-08-20

27 Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt méte, 2025-08-20

2 |Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt méte, 2025-08-20

2 Migrationsverket, Migrationsanalys, Afghanistan: Medborgarskap, folkbokféring och identitetshand-
lingar, 2020-09-22, url, s. 17
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Enligt en internationell organisation i Afghanistan kravs det vanligen att den so-
kande kan inge en kopia av en ndra manlig sldktings tazkira till stod for ansokan.
For kvinnor krévs dock vanligen kopior av tva sléktingars tazkiror, menar organi-
sationen.®

Enligt myndigheten NSIA godkénner de dock dven kvinnliga sléktingars tazkiror
nér en afghansk medborgare bosatt i utlandet ansdker om en tazkira digitalt (se av-
snitt 2.7). NSIA menar dock att den sldkting som stodjer/foljer upp ansokan i Ka-
bul méste vara en sldkting som éaterfinns i den sokande personens familjeregistre-
ring sé att uppgifterna kan kontrolleras (exempelvis faster eller syster). En mor
aterfinns vanligen inte i samma familjeregister som sina barn — hon é&r istéllet regi-
strerad i sin fars familjeregister. Undantag fran detta kan dock finnas, exempelvis
om hon gift sig innan hon skaffat tazkira och da istéllet registrerats i makens famil-
jetrid.®

Den som ansoker om e-tazkira ska egentligen ha en pappers-tazkira som underlags-
dokument, men vissa undantag frén detta gors. Barn kan till exempel {4 en e-
tazkira direkt om de har ett fodelsebevis fran ursprungsprovinsen och om deras fa-
miljedverhuvud har e-tazkira. Aven en mor kan i vissa fall ansdka om e-tazkira for
sitt barn om hon har ett dktenskapsbevis samt fodelsebevis eller pappers-tazkira for
barnet.®

I fall dér en person saknar bade egna handlingar och sldktingars tazkiror efterfragas
vittnesmal frén tva afghanska medborgare med tazkiror, som gér i god for den s6-
kande. S&dana fall kommer enligt den internationella organisationen att foras 6ver
till “nationella sikerhetsavdelningen™®® for identitetsutredning i den sékandes ur-
sprungsprovins, vilket dock tar 1ang tid.** Det finns ocksd kommissioner béde i Af-
ghanistan och pé afghanska utlandsbeskickningar som kan utreda identiteten for
personer som saknar handlingar.®® Aven pa de sjilvstindiga afghanska beskick-
ningarna som inte har samarbete med Kabul kan viss identitetsutredning genomfo-
ras. Dessa utredningar kan till exempel omfatta granskning av sldktingars hand-
lingar och andra dokument samt personlig intervju.*

2.6  Tazkira for kvinnor, mahram och foto

Enligt uppgift frdn NSIA i Kabul under sommaren 2025 var tazkiraprocessen for
kvinnor densamma som for mén. Kontoret i Kabul har en sirskild avdelning for
kvinnor och det finns enligt myndigheten inget krav pa manlig foljeslagare — mah-
ram® — for att besdka kontoret. Vid ansdkan om pappers-tazkira uppgavs kvinnor

30 Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt méte, 2025-08-20

31 NSIA, méte i Kabul, 2025-06-03

32 Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt méte, 2025-08-20

33 Det ar for Migrationsanalys oklart inom vilken del av de facto-forvaltningen denna avdelning finns.

34 Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt méte, 2025-08-20

% Afghanistans utrikesdepartement, konsulara avdelningen, méte i Kabul 2025-06-01; Internationell or-
ganisation B i Afghanistan, digitalt méte, 2025-08-20

3 Embassy of The Islamic Republic of Afghanistan, Stockholm, Consular Affairs — Confirmation of Iden-
tity, 2025, url

37 Manlig féljeslagare/eskort i form av en slakting som kvinnan enligt islam &r forbjuden att gifta sig med.
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ta med sig foto till sjdlva ansokningstillfallet, medan foto togs pé plats vid ansokan
om e-tazkira.®®

Aven om vissa myndighetskontor i Kabul inte kriver mahram, finns det variationer
1 hur kravet tillimpas. En vidtalad kéilla menar att det generellt sett i landet finns
krav p& mahram vid ans6kan om tazkira, men menar samtidigt att detta inte alltid
tillimpas strikt. I sérbara fall och dir en kvinna kan forklara varfoér hon saknar ma-
hram kan undantag goras, och generellt sett kontrolleras inte heller om de manliga
foljeslagarna uppfyller kriterierna for att utgora mahram®.%° Enligt en internation-
ell organisation i Kabul har kvinnor storre problem relaterat till mahram-kravet ut-
anfor Kabul.#

Kravet pd mahram innebér inte bara att det kan vara svérigheter for kvinnor att f&
tilltréde till vissa myndighetskontor utan &ven att det kan vara svart for dem att resa
dit utan manlig foljeslagare.*?

Under sensommaren 2025 har det rapporterats om ett beslut som tagits av de facto-
styret som verkar innebéra att det inte ldngre kommer att vara sjélvklart for kvinnor
att fa en fotoforsedd tazkira.*® Det aterstér dock att se hur detta beslut kommer att
tillaimpas i praktiken.

2.7 Tazkirautfardande utan krav pa personlig installelse

Under 2025 har Migrationsanalys fatt uppgifter om att afghanska medborgare som
bor i utlandet har lyckats fa tazkira utfardade av de facto-myndigheterna i Kabul
utan att de behovt instélla sig personligen i Afghanistan eller vid afghansk utlands-
beskickning.

NSIA har f6r Migrationsanalys bekriftat under sommaren 2025 att detta ar ett for-
farande som inforts for afghanska medborgare i utlandet. M6jligheten géller dock
endast pappers-tazkira eftersom e-tazkirautfardandet kraver personlig instéllelse
och upptagande av biometri. Enligt forfarandet kan en person boende utomlands,
alternativt en sldkting, ansdka om pappers-tazkira digitalt. Ett krav &r dock att den
sOkande har en slékting som kan stddja och f6lja upp ansokan i Afghanistan. Slik-
tingen ska vara ndgon som &terfinns i samma familjeregister i folkbokforingen som
den sokande, exempelvis far, bror, farfar, farbror, syster, kusin eller faster. Sokan-
dens mor (eller sldktingar pad moderslinjen) kan vanligen inte vara delaktig i denna
tazkiraprocess eftersom modern oftast tillhor sin fars (ursprungsfamiljs) familjere-
gister i folkbokforingen. En kvinna som fétt tazkira och registrerats i familjeregist-
ret pé sin fars sida kommer alltid att finnas kvar dir, &ven om hon gifter sig. I vissa
fall kan dock en gift kvinna vara registrerad i sin makes familjeregister. Detta kan

38 NSIA, méte i Kabul, 2025-06-03

39 Manlig slakting som enligt islam &r forhindrad att inga dktenskap med kvinnan, exempelvis far, bror,
farbror eller morbror.

40 Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt méte, 2025-08-20

“! Internationell organisation C, digitalt méte, 2025-06-11

42 Se t.ex. Migrationsverket, Migrationsanalys, Afghanistan: Restriktioner och begransningar av person-
lig frihet under talibanstyret, 2024-04-16, url, s. 14

43 Pajhwok Afghans News, Photo on ID card for women optional: NSIA, 2025-08-30, url; Biometric up-
date, Afghanistan making photos on women'’s national ID cards optional, 2025-09-01, url
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till exempel vara fallet om hon inte hade nagon tazkira nér hon ingick dktenskapet.
Vem som kan bekrifta en kvinnas identitet kan dirmed bero pa i vems familjere-
gister hon registrerats.**

Den sokande (och den slékting som hjélper till i processen) maste séledes finnas re-
gistrerade i folkbokforingsregistren hos NSIA for att den s6kandes identitet ska
kunna bekraftas infor tazkirautfirdandet. Om den sdkande inte finns registrerad i
nagot familjeregister i NSIA:s folkbokforing kan dock 4ndé finnas mdjlighet att fa
en tazkira utfirdad om det finns vittnen som kan ga i god for vem den sdkande och
dennes far ér etc.®

Utover dessa krav méste den sdkande ocksd kunna visa ndgon form av bevis for sin
bosittning/vistelse 1 utlandet. Det skulle exempelvis kunna vara ett uppehallstill-
stdnd 1 Sverige. Om den sdkande helt saknar dokument i vistelselandet kan en moj-
lighet vara att ta med tv4 vittnen till den afghanska utlandsbeskickningen for att fa
ambassaden att gé i god for att den sdkande bor i det aktuella landet.*® 1 dessa fall
maste dock den aktuella beskickningen sannolikt ha samarbete med Kabul, vilket
till exempel den afghanska ambassaden i Stockholm inte har. Det 4r i nuldget oklart
om NSIA skulle godta exempelvis ett skriftligt intyg om vistelseland fran sjélvstén-
diga afghanska utlandsbeskickningar i denna tazkiraprocess.

Nér NSIA utférdat pappers-tazkiran himtas den ut av sléktingen i Afghanistan och
kan dérefter skickas till personen i utlandet. Enligt NSIA kan pappers-tazkiran
ocksé skickas digitalt till den sokande, exempelvis via Whatsapp. NSIA kan ocksa
skicka tazkiran for utlimnande till de afghanska utlandsbeskickningar som samar-
betar med talibanstyret. Det finns dock inga krav pa att forfarandet ska gé via en ut-
landsbeskickning och inte heller krav pa att slédktingen i Afghanistan ges fullmakt.
Kostnaden for att f4 en pappers-tazkira genom detta forfarande &r enligt NSIA
1000 afghanis.*’

2.8 Tazkira utfardad i utlandet

E-tazkiror har tidigare framst utfardats i Afghanistan, men enligt NID ska det innan
talibanernas maktovertagande dven ha skett utfirdande av e-tazkiror pa vissa be-
skickningar, exempelvis i Iran och Forenade arabemiraten. Enligt den afghanska
ambassaden i Teheran planerades en éterstart av tazkirautfardandet i Iran under
hosten 2024. Detta har dock sa vitt ként dnnu inte kommit igéng i september 2025.

Enligt rapportering under sommaren 2024 6ppnade NSIA upp mdjligheten for af-
ghanska medborgare att ansdka om e-tazkira i Férenade arabemiraten.*® Samtidigt
meddelade en talesperson for NSIA att de facto-myndigheterna arbetade for att
samma mdjlighet skulle inforas i lander som Iran, Pakistan och Turkiet inom en

44 NSIA, méte i Kabul, 2025-06-03

4 NSIA, méte i Kabul, 2025-06-03

46 NSIA, méte i Kabul, 2025-06-03

4T NSIA, moéte i Kabul, 2025-06-03

48 Pajhwok, NSIA opens electronic ID card distribution office in UAE, 2024-07-07, url; Kabul Times, Is-
lamic Emirate launches e-ID cards distribution in UAE, 2024-0709, url
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nira framtid”.*® S4 vitt kiint har dock dessa planer 4nnu inte satts i verket, och en-
ligt NSIA i Kabul var det endast i Forenade arabemiraten som det var mojligt att
ansdka om en e-tazkira utanfor Afghanistan i juni 2025.%°

2.9 Tazkira-varianter och vissa uppgifter i tazkira

Enligt NID introducerade talibanstyret en ny modell av pappers-tazkira under
2022, och denna inneholl forutom NSIA:s logotyp dven det islamiska emiratets
riksvapen. Nér det géller den dldre sé kallade ACCRA-tazkiran som utfirdades fran
2018, har den utfirdats ocksa langt efter att ACCRA upphorde som sjélvstindig
myndighet, vilket indikerar att dessa tazkiraformuldr funnits kvar och anvénts ute
pa lokala tazkirakontor. Vidare &r manga gamla modeller av pappers-tazkiror
alltjamt i omlopp eftersom de saknar giltighetstid. Nér det géller e-tazkiran utfarda-
des denna fortfarande med republikens namn under 2022, enligt NID.>!

Enligt tvé kéllor konsulterade under 2024 utfdrdades fortsatt bade e-tazkira och
pappers-tazkira under republikens namn, “’Islamic Republic of Afghanistan”.%? En
organisation pé plats menade dock att en liten &ndring gjorts i pappers-tazkiran.
Det gillde datumangivelser eftersom soléret anvinds pa vissa platser.*

Under sommaren 2025 visade NSIA vid ett mote med Migrationsanalys den variant
av pappers-tazkira som just nu utfiardas. Pappers-tazkiran utfiardas under namnet
“Islamic Emirate of Afghanistan. National Statistics and Information Autherity.
Deputy OF Civil Registration” (notera felstavningen av authority).>* Denna pap-
pers-tazkira innehéller ocksa talibanrorelsens islamiska emirats riksvapen hogst
upp i hdger horn samt NSIA:s stémplar pa bade fram- och baksida.*®

Exempel pd denna pappers-tazkira finns pa sidan 31 i en omfattande rapport om af-
ghanska handlingar, skriven pa tyska, av schweiziska migrationsmyndigheter:
Focus Afghanistan. Identitiits- und Zivilstandsdokumente.®® Denna rapport innehal-
ler ocksa bilder pé, och information om, en rad andra viktiga afghanska dokument,
sdsom andra varianter av pappers-tazkira, e-tazkira, dktenskapsbevis, korkort samt
olika dokument utfirdade p& afghanska utlandsbeskickningar m.m.

Nér det géller e-tazkiran sa utfardas denna 2025 fortfarande under den forna repu-
blikens namn Islamic Republic of Afghanistan” och innehaller ocksé republikens
riksvapen.®’

Nér det géller angivelse om fodelseort i tazkiran ar det inte alltid denna motsvarar
den sokandes faktiska fodelseort. Exempelvis forekommer det att personer som &r

4 TOLO News, Islamic Emirate begins Distribution of E-ID Cards for Afghans in UAE, 2024-07-07, url
0 NSIA, méte i Kabul, 2025-06-03

1 NID, e-post, 2023-01-13

52 Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt méte, 2024-11-07; Afghanistans ambassad i Stock-
holm, méte, 2024-11-04

%3 Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt méte, 2024-11-07

% NSIA, méte i Kabul, 2025-06-03

%5 NSIA, méte i Kabul, 2025-06-03

% Staatssekretariat fiir Migration (SEM), Bern-Wabern, Focus Afghanistan. Identitats- und Zivilstands-
dokumente, 2025-05-20, url

57 Afghanistans utrikesdepartement, konsuldra avdelningen, méte i Kabul 2025-06-01
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fodda i ndgot grannland har en ort i Afghanistan angiven som fodelseort i sin
tazkira. I dessa fall &r det istdllet fordldrarnas och sléktens ursprungsort i Afghanis-
tan som antecknats. NSIA har for Migrationsanalys uppgivit att det ar upp till de
sokande om de vill vilja faktisk fodelseort eller sliktens ursprungsort i tazkiran.*®

For ytterligare information om olika &dldre tazkira-varianter och uppgifter i dessa
tazkiror, se ocksa Migrationsanalys tidigare id-rapport frén 2020: Afghanistan -
Medborgarskap, folkbokforing och identitetshandlingar.

3. Allmant om afghanska pass

3.1 Personalisering och utfardande av pass

I rapporten anvénds begreppet *personalisera’ for att beskriva den del av passutfar-
dandet da en tom passbok, sa kallat passdmne, forses med individspecifika uppgif-
ter. Det har tidigare varit mdjligt att ans6ka om pass (och ldmna biometri) pé olika
provinskontor i Afghanistan och pé afghanska utlandsbeskickningar. Personal-
isering av pass har emellertid utforts pa ett begrénsat antal platser — i Kabul samt
pa vissa afghanska beskickningar — sa kallade printing centers, dir denna kapacitet
funnits.

Under republikens tid kunde exempelvis afghanska medborgare boende i Sverige
ldmna passansdkan och passunderlag (biometri m.m.) vid den afghanska ambassa-
den i Stockholm, men personalisering av passet skedde vid det afghanska general-
konsulatet i Bonn. Enligt Afghanistans ambassad i Stockholm var det ocksa gene-
ralkonsulatet i Bonn som formellt utfirdade dessa pass. Ambassaden menar vidare
att detsamma géller dven for andra afghanska printing centers — att det &r dessa be-
skickningar som bade personaliserar pass och formellt utfiardar dem.>®

3.2 Afghanska printing centers — beskickningar med
kapacitet att personalisera och utfarda passhandlingar

Fore republikens fall fanns ett antal afghanska utlandsbeskickningar med resurser
(t.ex. teknisk kapacitet samt blanka passimnen) och befogenhet att sjdlva personal-
isera och utfarda afghanska ordinarie passhandlingar for afghaner i utlandet. Dessa
sa kallade printing centers hade ansvar for olika geografiska upptagningsomraden.
I Europa var det till exempel linge Afghanistans generalkonsulat i Bonn som an-
svarade for att personalisera och utfirda pass dir ansokan ldmnats in vid nagon af-
ghansk beskickning i Europa, inklusive Turkiet och Ukraina.®

%8 NSIA, mote i Kabul, 2025-06-03
%9 Afghanistans ambassad i Stockholm, e-post, 2024-12-04
% Diplomatkalla i Tyskland, e-post, 2019-09-18
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Afghanistans ambassad i Stockholm och Afghanistans generalkonsulat i Bonn har
under hosten 2024 uppgett att printing centers funnits pa foljande sex orter fore re-
publikens fall:

e Bonn

e Canberra

e Dubai

e Jeddah

e New York
e Moskva.

Vissa av dessa gamla printing centers &r fortsatt aktiva och personaliserar samt ut-
fardar regelmaissigt nya afghanska pass i samarbete med Kabul. Exempel pa detta
under 2025 ar konsulatet i Dubai och ambassaden i Moskva, enligt Afghanistans
ambassad i Stockholm.®?

Nér det géller Bonn och Canberra har dven de efter talibanrérelsens maktoverta-
gande haft mdjlighet att utfarda pass, men endast i séllsynta undantagsfall eftersom
de inte haft samarbete med Kabul. De har sdledes inte fatt tillgng till nya passdm-
nen.®® Under hdsten 2025 har det dock skett stora forindringar pa konsulatet i
Bonn. Den personal fran Republiken som bedrivit konsulatets arbete sjélvstandigt
och utan band till Kabul har avgatt. Detta skedde i protest mot att tyska myndig-
heter tillatit representanter for talibanstyret att resa in i Tyskland och tjanstgora vid
afghanska beskickningar i syfte att underlétta utvisningar av exempelvis personer
som begétt brott.5

Generalkonsulatet i New York, som ocksa personaliserat och utfardat pass tidigare,
ar stangt sedan 2022 tillsammans med andra afghanska beskickningar i USA.% Af-
ghanska medborgare i USA hénvisas idag istéllet av amerikanska utrikesdeparte-
mentet att véinda sig till den afghanska ambassaden i Ottawa, eller konsulatet i On-
tario, i Kanada for konsulir service.

3.3 Angivelser om utfardande myndighet i pass

I ordinarie pass utfirdade i Afghanistan anges “Kabul Central Passport Department
(MOI)” som utfardande myndighet (”Issuing authority”). Det géller dven for pas-
sansdkan som ldmnats in pa provinskontor eftersom alla pass som utfardas inom
Afghanistan personaliseras och utfirdas i Kabul.®

61 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14; Afghanistans ambassad i Stockholm, méte,
2024-11-04

62 Afghanistans ambassad i Stockholm, digitalt méte, 2025-09-12

& Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22

64 Reuters, Afghanistan’s Bonn consulate staff resign over accreditation of Taliban appointed officials,
2025-10-02, url

8 VOA, Afghan Diplomatic Missions in US Close, Remain Open Elsewhere, 2022-03-14, url

8 USDOS, Afghanistan, odaterad, url

67 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14
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P& pass som personaliserats vid ndgon av de afghanska utlandsbeskickningar som
utgdr printing centers (se avsnittet ovan) kommer den aktuella beskickningen att
anges som utfirdande myndighet. Exempelvis anges "Consulate General of Afgha-
nistan — Bonn” pa de pass som tidigare personaliserades och utfirdades av konsula-
tet i Bonn, efter ansokan vid exempelvis den afghanska ambassaden i Stockholm.®®
I nulédget finns dock inte ndgon afghansk beskickning i Europa som samarbetar
med Kabul och som utgdr printing center och kan personalisera/utfdrda pass pa
plats.5®

Nir det giéller pass som utférdats efter ansokan vid afghanska utlandsbeskickningar
som inte utgor printing centers och dér passet istdllet méste personaliseras och ut-
fardas i Afghanistan kommer det att vara "Ministry of Foreign Affairs” som anges
som utfirdande myndighet i passet. Detta &r till exempel fallet i Iran, Pakistan och
Turkiet. Vid ans6kan om pass vid afghanska beskickningar i dessa lander sker
personalisering och utfirdande av passen pa de facto-styrets utrikesministerium i
Kabul och skickas sedan till respektive beskickning for utlimnande.”

Aven diplomat- och tjinstepass utfirdas av utrikesministeriet och i dessa pass
anges siledes ocksd ”Ministry of Foreign Affairs” som utfirdande myndighet.” Di-
plomat- och tjdnstepass har inte kunnat forlangas enligt det system for passforlang-
ningar med sticker (klistermirke) som introducerades av sjédlvstindiga afghanska
beskickningar under ledning av konsulatet i Bonn, efter talibanrorelsens maktover-
tag. Sddana pass maste utfirdas av utrikesministeriet i Kabul.”

3.4 Passtyper, utseende och uppgifter i pass

Enligt den afghanska passlagen frén 2015 finns det fyra typer av afghanska pass:
ordinarie pass, diplomatpass, tjanstepass och specialpass.” Specialpass har tidigare
utfdrdats till exempelvis fore detta hogre statstjinstemén och idrottare.” Generaldi-
rektoratet for pass 1 Kabul upplyste under sommaren 2025 att de utdver ordinarie
pass idag ocksa utfirdar exempelvis studentpass och afférspass.’

Fokus for denna rapport &r ordinarie afghanska pass och om inte annat anges ar det
ordinarie pass som &asyftas. P4 sidan i passet med personinformation syns det att det
ror sig om ett ordinarie pass genom att beteckningen ”PO” anges under rubriken
“Type”.”® Enligt Afghanistans ambassad i Stockholm har det tidigare forekommit
att ”P” angetts istéllet for "PO” men dven detta ror sig alltsd om ett ordinarie

% Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22

8 Afghanistans ambassad i Stockholm, digitalt méte, 2025-09-12

0 Afghanistans ambassad i Stockholm, e-post, 2023-02-13; Generaldirektoratet for pass, méte i Kabul,
2025-06-02

" Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

2 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22; Generaldirektoratet for pass, méte i Kabul,
2025-06-02

8 Kanada, Immigration and Refugee Board of Canada (IRB), Afghanistan: Passport Law of 25 October
2015; appearance and security features of passports; specimen of passports (2015-January 2018),
2018-02-13, url

74 USDOS, Afghanistan Reciprocity Schedule, odaterad, url

s Generaldirektoratet for pass, méte i Kabul, 2025-06-02
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pass.”” Enligt det afghanska generalkonsulatet i Bonn kan dven ”PP” férekomma
under rubriken ”Type”. Konsulatet menar att detta beror pa ett tekniskt fel som pe-
riodvis forekommit vid de center som personaliserat afghanska pass. Vanligen ar
det dock ”PO” som ir angivet under rubriken for passtyp.’®

Det finns tre ordinarie passmodeller som &r i cirkulation. Modellerna ar frén 2012
(O-serien), 2016 (O-serien) och 2017 (P-serien). Nya pass som utfardas ar av den
sistndmnda modellen.” O- respektive P-serien refererar till den bokstav som inle-
der passnumret. [ januari 2018 dndrades formatet for passnumret, istéllet for att in-
leda med bokstaven ”O” bytte man till bokstaven ”P”. Det &r dock ként att pass ut-
fardats med O-nummer vid vissa afghanska utlandsbeskickningar dven efter 2018
och dessa pass har ansetts som giltiga av afghanska myndigheter.® Pass inom
samma serie kan skilja sig at ndgot. Till exempel kan antalet sidor i passet vari-
era.8! De tre modeller som r i cirkulation dr samtliga maskinlésbara pass; de tidi-
gare forekommande handskrivna passen utfardas inte ldngre och &r inte giltiga som
resedokument.®?

Sedan talibanrérelsens maktovertagande har endast mindre dndringar gjorts period-
vis i passens fysiska attribut. Det 4&r samma passdmnen som anviands som tidigare
och dessa dr forsedda med texten Islamic Republic of Afghanistan”.8® Stémplar i
passhandlingen kan emellertid skilja sig at och ibland ange Islamic Emirate of Af-
ghanistan” (det namn som talibanrdrelsen anvander som det officiella namnet pa
Afghanistan efter maktdvertagandet) och tillhérande logotyp.®* Stémplar med repu-
blikens namn har dock ocksa anvints i pass som utfardats efter talibanrérelsens
maktdvertagande.®® Mot bakgrund av att talibanrorelsens emirat generellt sett inte
erkénns menade en diplomat vid det afghanska konsulatet i Bonn under 2024 att de
facto-myndigheterna i huvudsak anvinder sig av den forna republikens namn “Isla-
mic Republic of Afghanistan” i sin kommunikation med omvérlden, medan det
egna namnet “’Islamic Emirate of Afghanistan” huvudsakligen anvénds internt i
landet. Enligt diplomaten ska utrikesministeriet under en tid bytt ut sin stimpel ef-
ter maktovertagandet, men senare bytt tillbaka till republikens stimpel.® Flera &r in
i talibanstyret fortsatter saledes de facto-myndigheterna att utfarda pass under repu-
blikens namn.®” Generaldirektoratet for pass i Kabul bekriftade under sommaren
2025 att det aktuella passdmne som anvinds i landet har samma standard, siker-
hetsdetaljer och forsta sida som under republikens tid. Enligt direktoratet finns en

7 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

8 Afghanistan Generalkonsulat i Bonn, méte, 2022-10-22
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ambition om att dndra fOrstasidan, och att i framtiden utfirda e-pass, men det
angavs ingen tidsplan for detta.®®

I PRADO, som dr EU:s databas dver identitetshandlingar, listas de tre modeller av
afghanska pass som ér i cirkulation. Alla versionerna har ett blatt omslag och bar
det emblem som anvéndes som riksvapen under republiken. Passen ar ocksa for-
sedda med texten “Islamic Republic of Afghanistan” och samma namn pa pashto
och dari.®

Afghanska pass ska innehélla uppgifter om fodelsedatum, utfirdandedatum och gil-
tighetsdatum angivet enligt bade afghansk och gregoriansk kalender. Personuppgif-
ter ska vara angivna pa engelska samt pashto och dari.® P4 sidan tre i pass i P-se-
rien finns ett falt for ”ID No.”.** Tanken ér att detta nummer ska dverensstimma
med det registreringsnummer som finns i personens tazkira. Det dr dock inte ovan-
ligt att detta nummer saknas i passet.”? Enligt en diplomat vid det afghanska konsu-
latet i Bonn innebér detta inte att de ser handlingen som ogiltig. Avsaknaden av ett
id-nummer i pass innebar inte nddvéndigtvis att personen saknar tazkira, &ven om
det kan vara sa i vissa fall. Afghanska barn fédda utomlands kan exempelvis f&
pass utfirdade, trots avsaknad av tazkira, efter ansokan vid nagon av de afghanska
beskickningar som kontrolleras av eller samarbetar med Kabul. Pass for dessa barn
kan utfirdas baserat pd foraldrarnas tazkiror samt pa eget fodelsebevis, alternativt
ett dokument om identitetsbekréftelse: “Confirmation of Identity” (tasbit-e
hoveyat). Ibland har nummer fran dessa handlingar fyllts i som id-nummer i passet,
men ibland har féltet limnats tomt.%

Redan innan talibanrérelsens maktovertagande forekom problem med leveranser av
material till pass. Till foljd av detta kan det forekomma variation i de fysiska attri-
buten pa afghanska pass. Till exempel forekommer pass med fem &rs giltighet som
har 64 sidor, vilket egentligen ar forbehallet pass med tio ars giltighet. Det har
ocksé hént att passdmnen av 2017 &rs modell forsetts med lamineringar som egent-
ligen #r avsedda for pass av 2012 och 2016 ars modeller.®

3.5 Giltighetstid i pass samt kostnader

Fore talibanrorelsens maktdvertagande utfirdades pass med giltighetstid pa an-
tingen fem eller tio &r.*® Huvudregeln var dock en giltighetstid p& fem ar.% Under
2022 angavs giltighetstiden for pass fortsatt vara fem eller tio ar.%” Enligt det
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Afghanistan — Islamic Republic of Afghanistan, 2023-01-25, url

% Norge, Landinfo, Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter, 2020-04-23, s. 22, url
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norska id-centret NID ska dock talibanregimen under borjan av 2023 ha utryckt att
pass foretrddesvis skulle utfirdas med tio ars giltighet for att minska trycket pa
passkontoren, undantaget pass for barn dir giltighetstiden skulle vara fem &r.%

En internationell organisation i Afghanistan uppgav i slutet av 2024 att passhand-
lingar i Afghanistan utfiardas med en giltighetstid om fem eller tio &r, och att det &r
upp till individen att vélja giltighetstid. Femarspass kostade da enligt organisat-
ionen 6 200 afghanis och tiodrspass kostade 10 700 afghanis.®

Enligt uppgifter fran Generaldirektoratet for pass sommaren 2025 kan individer
fortfarande vélja om de vill ansoka om fem- eller tioarspass, undantaget barn under
femton ar som far femérspass. Kostnaden for passen angavs i juni 2025 vara 5 500
afghanis for femarspass och 10 400 afghanis for tiodrspass. Femarspassen for barn
under femton ar angavs vara 3 250 afghanis.!%

Enligt en rapport fran UNHCR 2024 har dock vissa prisskillnader for utfirdade do-
kument rapporterats mellan olika provinser i Afghanistan.*

Den afghanska ambassaden i Teheran uppgav under sommaren 2024 att kostnaden
for ett femarspass var 120 US-dollar och 220 US-dollar for ett tiodrspass.®
Samma kostnad angavs under hosten 2025 av till exempel det afghanska konsulatet
i Dubai pa deras webbplats.'® Dock ska ambassaden i Teheran under 2025 ha séinkt
avgiften for pass pa grund av den svéra situationen i landet for afghaner (se avsnitt
9.3).

4. Passutfardande i Afghanistan

4.1 Utfardande myndighet

Ansvaret for utfdrdande av ordinarie pass i Afghanistan ligger primért hos General-
direktoratet for pass, som sorterar under Inrikesministeriet (MOI), och passen utfér-
das av ”Kabul Central Passport Department”.'* Nir ansékan om ordinarie pass
gjorts i Afghanistan anges idag, liksom tidigare, ”Kabul Central Passport Depart-
ment (MOI)” som utfirdande myndighet (”Issuing authority”). Detta géller &ven
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passansokan som stillts till ett provinskontor eftersom passen fortsatt personal-
iseras och utfirdas i Kabul.’® Biometrin limnas dock vid det provinskontor dér an-
sokan gors.1%®

Pass som utfirdas efter ansdkan vid afghansk utlandsbeskickning utfardas dock ge-
nerellt av utrikesministeriet i Kabul.2®” Undantaget &r om den aktuella utlandsbe-
skickningen &r ett sé kallat printing center, i dessa fall anges den aktuella beskick-
ningen som utfirdande myndighet (se avsnitt 3.2 och 3.3).

4.2 Utfardande av pass under talibanstyrets forsta ar

Sedan talibanrorelsens maktovertagande har utfdrdandet av passhandlingar i landet
periodvis legat nere till f6ljd av bland annat uppgivna tekniska problem eller brist
pa blanka passimnen.’®® Vissa killor har dock menat att stopp eller forseningar i
passutfardandet berott pd en motvilja hos regimen mot att afghaner lamnar hemlan-
det.® For de personer som ansdkt om pass under talibanstyrets forsta ar har vinte-
tiderna ofta varit mycket langa.*°

Nér den centrala passavdelningen i borjan av oktober 2021 annonserade att passut-
fardandet, som legat nere sedan maktdvertagandet, skulle aterupptas uppgavs det
ocksa gilla verksamheten vid provinskontoren.!'! I december 2021 uppmanade tali-
banregimen passansokande att registrera sina ansokningar digitalt for att undvika
tringsel vid passkontoren.**? Aven mojligheten att ansdka om pass digitalt har dock
periodvis varit stingd.*?

Enligt uppgift frdn den afghanska ambassaden i Stockholm i november 2022 var de
provinsiella passkontoren vid denna tidpunkt stingda och ingen ansdkan kunde
lamnas in déir. Det centrala passkontoret i Kabul uppgavs dock vara 6ppet men med
mycket begrinsad verksamhet. Aven online-forfarandet uppgavs vara Sppet.***
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FN rapporterade dock i december 2022 att utfardandet av passhandlingar legat nere
alltsedan en stédngning den 8 oktober, och att detta avbrott, enligt de facto-myndig-
heterna berodde pa en brist pa blanka passimnen.''® Aven i medierapportering upp-
gavs passutfirdandet ha legat nere sedan borjan av oktober 2022.116

Enligt Migrationsanalys bedomning beror den till synes motstridiga rapporteringen
sannolikt pé att passutfirdandet i viss mén fortgick dven under 'nedstdngningen’,
men att verksamheten varit mycket begriansad och mer eller mindre stingd for ge-
mene man sedan oktober 2022. Enligt en artikel fran TOLO News i januari 2023
stoppades distributionen av pass tre manader tidigare. Samtidigt nimndes i artikeln
att passutfardande for studenter och patienter som skulle resa utomlands fortgick,
dven om vissa studenter uppgavs ha problem med att i sina pass.'!’

Den afghanska ambassaden uppgav i november 2022 att det var mycket svart for
vanliga afghanska medborgare att fi pass. Samtidigt uppgavs att personer med
koppling till regimen kunde f& passhandling utan svérigheter.!'® En annan killa
som Migrationsanalys konsulterade i borjan av januari 2023 menade att det vid den
tidpunkten var mycket svart for gemene man att fa pass, men att mojligheten fanns
for bland annat studenter, patienter i behov av vard och talibanmedlemmar eller
personer som fatt en rekommendation eller som hade rad att betala hoga summor
till agenter som ordnar pass genom mutor.®

Trots uppgifter om forekomst av korruption och att det periodvis varit mycket svart
for gemene man att fa pass kan det, enligt Migrationsanalys beddmning, &ndd ha
funnits enskilda som lyckats f4 pass utfirdade under sddana perioder, utan att det
skett nagra oegentligheter.

Den 20 januari 2023 rapporterades den centrala passavdelningen i Kabul ha med-
delat att deras passervice skulle terupptas inom kort, och talespersonen for passav-
delningen sa att de gjort framsteg géllande de problem som funnits inom verksam-
heten.’® Redan dagen efter ska dock afghanska passmyndigheter ha dementerat
uppgiften.!? I slutet av februari 2023 kom aterigen uppgifter om att talibanstyret
avsag att ateruppta passutfardandet i Afghanistan, och den 1 mars angavs som tid-
punkt for detta.!??

Den 1 mars 2023 kom sedan initiala rapporter om att passutfardandet hade aterupp-
tagits i Kabul och provinserna. Enligt en talesperson for de facto-myndigheterna
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skulle 5 000 pass om dagen distribueras och prioritet ges till personer som redan ti-
digare ldmnat in passansdkan.'?® Enligt annan rapportering ska passmyndigheterna
ha meddelat att 10 000 pass om dagen skulle komma att distribueras.!?* Trots detta
rapporterade kéllor i borjan av 2024 om fortsatta stora svarigheter for gemene man
att skaffa sig ett pass.!?®

4.3 Passutfardande under 2024-2025

Under loppet av 2024 rapporterades en tydlig forandring avseende mojligheterna
att f4 ett pass i Afghanistan jaimfort med tidigare,'?® och i slutet av 2024 angavs det
vara betydligt enklare och snabbare &n tidigare att fa ett pass utférdat, i synnerhet
om ansOkan skedde i Kabul. I andra provinser var dock véntetiderna generellt sett
lingre. Aven om alla formellt sett haft mojlighet att inge passansdkan i Kabul, har
det i praktiken varit mycket svart for manga personer i avldgsna landsbygdsomra-
den att fullfolja en sddan ansokan pa grund av kostnaderna och svérigheter med
transporter till huvudstaden.*?”

Bland de orsaker som angetts av olika kéllor till att det blivit enklare att skaffa sig
ett pass i Afghanistan 4r att det nu finns en tillgéng pa nya passémnen och att den
tekniska utrustningen fungerar och underhélls.!?® Vidare har nya passkontor 6pp-
nats i Kabul for att 6ka kapaciteten.'?® Under sommaren 2025 upplyste Generaldi-
rektoratet for pass i Kabul att de 16st de tekniska problem som de tidigare haft, och
de bedémde det inte som troligt med liknande problem och langa avbrott i passut-
fardandet framover.®

P& senare &r har mojligheten att ansdka om pass digitalt introducerats.*®! Den s6-

kande har da efter inlimnad ansdékan digitalt behdvt uppsoka ett passkontor for att
ldmna biometri m.m.**? Under hésten 2024 upplyste en internationell organisation i
Afghanistan att det regelméssiga forfarandet numer &r att ansoka digitalt for att se-
dan fullfolja ansdkan pé passkontor. Vissa undantag fran digital ansdkan sker dock,
exempelvis géllande bradskande drenden pa grund av hélsoskal. I sddana drenden

kan en fysisk ansokan vid passkontor istillet goras.*>
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Nar det géller Kabul var den totala processen fran ansokan till utlimnande av pass
generellt omkring tv& veckor till en m&nad under slutet av 2024.1% Enligt det af-
ghanska konsulatet i Bonn tog processen cirka en ménad for de afghanska medbor-
gare som rest in i Afghanistan pa ett pass som forldngts av konsulatet i Bonn, och
som sedan inte tilldts ldmna Afghanistan med detta pass (eftersom de facto-styret
officiellt inte godkénner passforlangningar gjorda i Bonn). (Se avsnitt 4.6). Dessa
personer fick da ett brev fran granspolisen om att de maste skaffa ett nytt pass, vil-
ket de sedan visade upp for passmyndigheten, varpa de fick ett nytt pass inom en
ménad.**®

Ansokan om pass i andra delar av landet &n 1 Kabul har generellt sett tagit lingre
tid, och under slutet av 2024 kunde det ta upp emot 3 manader fran ansokan till ut-
limnande av férdigt pass i provinserna.!3®

Vid ansokan digitalt har provinserna haft sina egna webbsidor dir ansokan registre
rats, vilket tidigare skapat en del problem. I slutet av 2024 var det for vissa provin-
ser exempelvis endast mojligt att ansoka digitalt under vissa specifika och begrin-
sade tidpunkter som inte heller var pa forhand kénda. I Mazar-e Sharif till exempel
kunde passansdkan endast registreras under nigra timmars tid, en gang per vecka,
och det tog sedan 1-3 ménader innan den sdkande kallades till ett passkontor for att
lamna biometri samt direfter ytterligare cirka fem dagar innan passet var produce-
rat och férdigt for utlimnande.*®’

De facto-myndigheterna uppges dock ha kommit till rdtta med dessa problem och
under 2025 ar det mojligt att ansdka om pass digitalt ndr som helst, utan begrins-
ningar. (Se dock avsnitt 5 om nedstingning av hdghastighetsinternet i vissa provin-
ser.) Manga ménniskor tar dock hjélp av ”agenter” for att fa hjdlp med det datatek-
niska och fylla i ansokningsformuliren. '3

Enligt Generaldirektoratet for pass kunde passansokan goras i samtliga 34 provin-
ser samt vid fem olika passkontor i Kabul under sommaren 2025.3% Den sékande
kan vilja att géra ansdkan i hemprovinsen eller i Kabul.2°

Under sommaren 2025 angavs den totala passprocessen fran ansokan till utlam-
nande ta mellan tva veckor och en manad i provinserna och en vecka i Kabul.}*! Se
dock dven avsnitt 5 om hinder och tidsatgang.

Enligt en internationell organisation omfattar passprocessen foljande huvudsakliga
steg vid ansokan i provinserna 2025:14?

134 Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt mote, 2024-11-07; Afghanistans ambassad i
Stockholm, e-post, 2024-12-04

135 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22

136 |nternationell organisation B i Afghanistan, digitalt méte, 2024-11-07

137 Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt méte, 2024-11-07

138 |nternationell organisation B i Afghanistan, digitalt mote, 2025-08-20

139 Generaldirektoratet for pass, méte i Kabul, 2025-06-02

140 Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt méte, 2024-11-07

141 Generaldirektoratet fér pass, méte i Kabul, 2025-06-02; Internationell organisation B i Afghanistan,
digitalt méte, 2025-08-20

142 Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt méte, 2025-08-20
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e Ansokan fylls i digitalt.

e Den sokande far sedan ett automatgenererat nummer, vilket kan ta ett par
dagar. Nér man fatt sitt nummer kan den s6kande uppsoka det aktuella
passkontoret for att lamna in sin ansokan.

e Nar ansokan inldmnats pa passkontoret kommer den sokande att fa en tid
for ett nytt besdk pé passkontoret for att limna biometri m.m.

e Efter att passet producerats uppsoker den sokande pa nytt passkontoret for
att hdmta ut sitt pass. (Det kan dock finnas mojlighet att 4 passet skickat
till sig, &ven om det vanliga &r att passet hdmtas ut pa passkontoret.)

Enligt samma organisation omfattar passprocessen foljande huvudsakliga steg vid
ansdkan i Kabul:14®

e Ansokan fylls i digitalt.

e Den sokande uppsoker det aktuella passkontoret for att limna in sin anso-
kan och kan vid samma tillfdlle ocksé l[dmna biometri m.m.

e Efter att passet producerats uppsoker den sokande pa nytt passkontoret for
att hamta ut sitt pass. (Det kan dock finnas mojlighet att fa passet skickat
till sig, &ven om det vanliga &r att passet hdmtas ut pa passkontoret.)

4.4  Underlagsdokument och krav for pass

Krav pa underlagsdokument vid ans6kan om pass har varierat 6ver tid. Republi-
kens krav pa att endast e-tazkira kunde utgora underlag for pass upphévdes av tali-
banstyret under en tid, for att kunna méta den hoga efterfrigan pa pass,'** och
linge godtogs dirfor bade pappers-tazkira och e-tazkira.'*® Under 2024 menade
dock en internationell organisation i Afghanistan att kravet pa e-tazkira for att be-
viljas pass aterinforts. 46

Under sommaren 2025 uppgav dock Generaldirektoratet for pass att bade e-tazkira
och pappers-tazkira aterigen godkédnns som underlagsdokument. Databasen for e-
tazkiror och passhandlingar 4r sammanlénkade, men i det fall den sdkande har en
pappers-tazkira maste denna forst verifieras av myndigheten NSIA (National
Statistics and Information Auhority) i Kabul.#

Enligt Generaldirektoratet for pass kan ocksa ett tidigare utfardat pass tjina som
underlagsdokument vid passansdkan — detta dven om giltighetstiden har géatt ut.
Denna mojlighet finns, enligt direktoratet, bland annat nér en afghansk medborgare
tilltits inresa i Afghanistan fran ldnder dér det saknas afghanska utlandsbeskick-

143 Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt mote, 2025-08-20

144 Internationell analytiker baserad i Afghanistan, e-post, 2023-02-02

145 F.d. anstalld vid en Internationell NGO i Kabul, digitalt méte, 2022-09-28
146 |nternationell organisation B i Afghanistan, digitalt mote, 2024-11-07

147 Generaldirektoratet for pass, méte i Kabul, 2025-06-02
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ningar som samarbetar med Kabul. Aven ett pass som forsetts med forlingnings-
sticker frén en sddan beskickning kan tjina som underlagsdokument, enligt direkto-
ratet.!%®

For barn upp till tva ar kan fodelsebevis utgora underlagsdokument for pass istillet
for tazkira. Enligt Generaldirektoratet for pass i Kabul méste generellt sett doku-
ment fran ndra manlig slidkting uppvisas vid passansdkan for barn (exempelvis
tazkira fran far, bror eller farbror), och fadern maste ocksa generellt ge sitt medgi-
vande vid passansdkan for barn.4°

En internationell organisation pé plats menar dock, och hénvisar till information i
de facto-myndigheternas passportal, att ocksa modern kan ansdka om pass for bar-
net. Hon maste dock da kunna bevisa sléktskapet pa nigot sétt. I fordldrars fran-
varo kan dven annan férmyndare eller legal vardnadshavare ansdka om pass for
barnet.**°

Fran sju ars alder behdver barnet limna foto och biometri for sitt pass.'s

45 Pass och utresa for kvinnor

Kravet om mahram — manlig foljeslagare/eskort — vid passkontoren uppréttholls
enligt en internationell organisation generellt under 2024 i Afghanistan. Kvinnans
personliga nédrvaro vid passkontoret, var enligt organisationen, endast nédvandig i
samband med upptagande av biometri. Det fardiga passet kunde sedan himtas ut av
kvinnans mahram.*?

Enligt uppgift fran Generaldirektoratet for pass i Kabul sommaren 2025 finns inte
krav pd mahram for kvinnor 6ver 18 &r som ansoker om pass. Flickor under 18 ska
dock generellt sett ha sin far som medfoljande vid ansdkan. (se dock ovan avsnitt)
Det centrala passkontoret i Kabul har en sérskild avdelning for kvinnliga sdkande.
P& denna avdelning arbetar kvinnlig personal och inga mén tillats, undantaget
ndgra manliga arbetsledare.’>

Migrationsanalys har under sommaren 2025 besokt denna kvinnoavdelning dir
manga kvinnor fullféljde sina ansokningar utan mahram och med hjélp av kvinnlig
personal. Aven om vissa myndighetskontor i Kabul inte uppstiller krav pi mahram
finns det variationer i hur mahram-kravet tillimpas i landet. En vidtalad kélla me-
nar att det generellt sett finns krav p4 mahram vid t.ex. ansdkan om tazkira, men
menar samtidigt att detta inte alltid tillimpas strikt. I sérbara fall och dér en kvinna

148 Generaldirektoratet for pass, méte i Kabul, 2025-06-02

149 Generaldirektoratet for pass, méte i Kabul, 2025-06-02

150 Internationell organisation B, e-post, 2025-10-07

151 Generaldirektoratet for pass, méte i Kabul, 2025-06-02

152 |nternationell organisation B i Afghanistan, digitalt mote, 2024-11-07
153 Generaldirektoratet for pass, méte i Kabul, 2025-06-02
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kan forklara varfor hon saknar mahram kan undantag goras och generellt sett kon-
trolleras inte heller de manliga foljeslagarna for att se att de uppfyller kriterierna

for att utgéra mahram>*.1>

Det ska ocksé noteras att kravet pd mahram inte bara innebdér att det kan vara své-
righeter for kvinnor att fa tilltrdde till vissa myndighetskontor utan éven att det kan
vara svart for dem att resa till dessa kontor utan mahram.**

Hur kravet pd mahram tillimpats har varierat pa olika platser och frén tid till an-
nan. Det finns dven vissa lokala bestimmelser kring detta krav.™” Enligt en inter-
nationell organisation i Kabul har kvinnor storre problem relaterat till mahram-kra-
vet utanfor Kabul. Lokal variation i tillimpningen kan bero pa det lokala ledar-
skapet, och i vissa omraden tillimpas olika restriktioner extremt strikt, som exem-
pelvis i de sédra delarna av landet.%®

Trots kravet for kvinnor att ha manlig foljeslagare vid langre resor (6ver 72 km)
har kvinnor tidigare tillatits limna landet via Kabuls internationella flygplats utan
mahram.’ En internationell organisation menar att det under 2025 fortsatt rAder
restriktioner for kvinnor att 1imna landet via denna flygplats,’®® dock ir det mojligt
att f4 tillatelse att resa ut utan mahram efter individuella férhandlingar/samtal med
flygplatspersonalen.'®® Det ér generellt enklare for gifta kvinnor som har barn med
sig dn for ogifta ensamma kvinnor, enligt den internationella organisationen. Gene-
rellt sett kan kvinnor passera Afghanistans landgrénser utan manlig foljeslagare,
men dven detta varierar. Enligt samma organisation bor kvinnor till exempel ha
mahram nér de ska resa in i Pakistan landvégen. Kvinnans mahram kan dock vianda
tillbaka in i Afghanistan nir den pakistanska grinsen har natts.6

4.6 AnstOkan om helt nytt pass efter inresa i Afghanistan
fran exempelvis Europa

Den 30 juli 2024 forklarade de facto-styret i Kabul att de inte langre kommer ac-
ceptera den konsuléra service och de konsuldra dokument som utfardas vid 14 olika
afghanska beskickningar i Europa och vérlden, eftersom dessa beskickningar age-
rar sjdlvstindigt och inte koordinerar sin verksamhet med de facto-myndigheterna i
Afghanistan. Beslutet omfattade bland annat Afghanistans ambassad i Stock-

holm 163

154 Manlig slakting som enligt islam ar forhindrad att inga aktenskap med kvinnan, exempelvis far, bror,
farbror eller morbror.

15 Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt méte, 2025-08-20

1% Se t.ex. Migrationsverket, Migrationsanalys, Afghanistan: Restriktioner och begransningar av person-
lig frihet under talibanstyret, 2024-04-16, url, s. 14

157 Migrationsverket, Migrationsanalys, Afghanistan: Restriktioner och begrénsningar av personlig frihet
under talibanstyret, 2024-04-16, url

158 |nternationell organisation C, digitalt méte, 2025-06-11

1% The Guardian, ‘| daren’t go far’: Taliban rules trap Afghan women with no male guardian, 2022-08-
15, url

160 |nternationell organisation B i Afghanistan, digitalt mote, 2025-08-20

181 Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt méte, 2025-08-20, AAN, The Daily Hustle: A
young women'’s journey home for the summer holidays, 2024-10-13, url

162 |nternationell organisation B i Afghanistan, digitalt mote, 2025-08-20

163 RFE/RL, Taliban Cuts Ties With 14 Afghan Diplomatic Missions Abroad,2024-07-30, url
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Enligt flera vidtalade kéllor under bade 2024 och 2025 tillats dock afghanska med-
borgare alltjimt att resa in i Afghanistan pa passhandlingar som forlangts av de
sjalvstindiga afghanska utlandsbeskickningarna — vars service och dokument inte
lingre godkinns av talibanstyret.?54

Personer med pass som forléngts av sjélvstindiga afghanska beskickningar i
Europa har efter inresa uppmanats att anséka om en helt ny passhandling for att
kunna lamna landet igen, forklarade de afghanska utlandsbeskickningarna i Stock-
holm och Bonn under 2024. Det rapporterades da inte om nagra specifika problem i
samband med sédana inresor, sdsom forhor, gripande eller liknande.® Enligt Ge-
neralkonsulatet i Bonn tog det under slutet av 2024 cirka en ménad f6r dessa perso-
ner att skaffa ett nytt pass i Afghanistan.'®

Under 2025 uppgav den afghanska ambassaden i Stockholm att de fétt kinnedom
om vissa fall dér atervindande personer frén Sverige blivit forhérda under nagra
timmar av den afghanska sékerhetstjansten (GDI), da det bland annat stillts fragor
om politisk asiket. I ett fall ska en person ha blivit frihetsberdvad under nagra da-
gar och forhorts om sin aktivitet pa sociala medier. Personen hade ingen kidnd pro-
fil, men hade haft aktivitet och uttalat sig kritiskt mot talibanstyret pé sociala me-
dier. Ambassadens uppgifter kommer fran personer som vént sig till ambassaden
for att berétta om personliga erfarenheter. Ambassaden menar att det ocksé finns
personer som atervant och sokt pass utan problem, men dessa personer vander sig
inte till ambassaden efterat for att beritta om sina erfarenheter.*®’

Uppgifterna om konkreta fall av frihetsberdvande och forhor av afghaner boende i
Sverige som atervént till hemlandet for att sdka pass har inte kunnat bekréftas ge-
nom uppgifter frdn andra killor. Dock é&r det ként att dtervindare med vissa profiler
har rékat illa ut vid eller efter &tervindande till Afghanistan, och UNAMA har do-
kumenterat fall dér exempelvis vissa anhéngare av den forna republiken, mediear-
betare och civilsamhéllesaktivister samt kvinnor och flickor fatt problem efter ofti-
villigt &tervindande till hemlandet.®®

En internationell organisation som Migrationsanalys talat med menar att atervén-
dande afghaner fran Europa generellt sett inte har problem med att anséka om pass
eller andra dokument i hemlandet. En vidtalad afghansk analytiker har inte heller
kidnnedom om konkreta fall av problem som exempelvis frihetsberévande i sam-
band med att dessa personer ansdoker om nytt pass i hemlandet, men menar att detta
skulle kunna ske om personen har en sérskild profil och exempelvis misstanks for
kriminalitet eller liknande. Analytikern menar dock att det ibland kan stillas fragor
till eller ”predikas” for den atervindande/passansdkande. Analytikern tilldgger vi-
dare att passkontoren ibland anvént sig av vald med képpar eller elpistoler for att

164 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04; Afghanistans generalkonsulat i Bonn, mote,
2024-10-22; Generaldirektoratet for pass, moéte i Kabul, 2025-06-02; Internationell organisation B i Af-
ghanistan, digitalt méte, 2025-08-20

165 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04; Afghanistans generalkonsulat i Bonn, mote,
2024-10-22

166 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22

167 Afghanistans ambassad i Stockholm, digitalt mote, 2025-09-12

168 UNAMA, No safe haven: Human rights risks faced by persons involuntarily returned to Afghanistan,
juli 2025, url
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kunna kontrollera stora folkmassor vid kontoren. Ytterligare en tillfrigad organisat-
ion har inte heller kinnedom om konkreta fall av problem i samband med att ater-
vindande afghaner fran Europa ansdker om pass. Organisationen menar att det
finns manga exempel pé afghaner av olika profiler som atervént for besok i Afgha-
nistan utan att rdka ut for problem. Samtidigt tilligger organisationen att problem
som till exempel frihetsberovande skulle kunna ske i undantagsfall, och padminner
om att Afghanistan &r ett land dar ménniskor drabbats av ofrivilliga forsvinnanden
under néstan ett halvt sekel.1*°

5. Hinder och tidsatgang i vissa fall
vid ansokan om pass eller tazkira

Enligt en internationell organisation &r det svért f6r manga manniskor som bor i av-
lagsna omraden, langt borta frén de facto-styrets myndighetskontor, att skaffa sig
till exempel e-tazkira eller andra handlingar pd grund av bristande kommunikat-
ionsmedel och finansiella barridrer.'’® I augusti 2025 framforde invénare i distriktet
Spin Boldak (Kandahar) kritik mot det langa avstandet till ndrmsta e-tazkirakontor,
vilket utover resekostnader innebar forlorad arbetsinkomst under flera dagar nér in-
vanarna maste fullfolja ansdkan i provinshuvudstaden.!’* Det kan ocksa vara om-
standligt for fordldrar att skaffa fodelsebevis for sina barn eftersom de flesta fodslar
sker i hemmet.17?

Forutom de svérigheter som kan finnas for kvinnor att tillga olika handlingar pa
grund av de facto-myndigheternas krav pd mahram finns ocksa ekonomiska och
kulturella barridrer. Ménga familjer har inte rad att skaffa id-handlingar till samt-
liga familjemedlemmar och kvinnor blir d& ofta nedprioriterade till formén for “’fa-
miljedverhuvudet” och andra manliga familjemedlemmar. Det finns ocksé en bris-
tande kunskap om vikten av att ocksé kvinnor fér tillgang till officiella dokument,
och det forekommer att mén forlgjligas av andra mén nér de foljer med sina kvinn-
liga familjemedlemmar for att anséka om olika handlingar.!”

Det ar vidare vanligt att tjinstemin begar misstag vid utfardande av olika hand-
lingar, till exempel felstavningar, fel namnfoljd, avsaknad av ett namn eller till och
med fel angivelse av kon. Ett exempel kan vara att en person som ansdker om ett
pass far veta att ett av namnen som finns pa tazkiran inte aterfinns i databasen. Den
berdrda personen drabbas da ofta av en langdragen byrakratisk process med hén-
visningar till olika myndighetskontor for rittelse, och kan i slutindan behdva resa
tillbaka till ursprungsprovinsen for att forsoka fa till stdnd réttelsen dér.}™* Utover

169 |nternationell organisation B i Afghanistan, digitalt méte, 2025-08-20; Afghansk analytiker, e-post,
2025-09-04; Internationell NGO, e-post, 2025-09-05

170 Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt méte, 2025-08-20

11 TOLO, News, Spin Boldak Residents Urge Authorities to Establish Local e-ID Center, 2025-08-15,
url

172 Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt méte, 2025-08-20

173 Internationell organisation C, digitalt méte, 2025-06-11

174 AAN, Months, Years and Thousands of Afghanis Later... Stories of Afghans battling bureaucracy,
2025-07-07, url
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en langdragen process for réttelse av felaktigheter i handlingarna méste den be-
rorda personen ocksé betala en avgift om 1 000 afghanis for varje felaktighet.*™

Processerna for att ansdka om olika handlingar kan ocksé vara svara att forsta och
har dver tid varit féremal fér manga forédndringar, vilket forsvérat for gemen man
att veta hur man ska g3 till viiga.1’

Manga av de personer som idag atervinder fran grannldnderna Iran och Pakistan
saknar tazkira,!’” och méste skaffa detta for att bevisa att de dr afghanska medbor-
gare och for att kunna f3 humanitirt bistind och service.}”® Atervindare som har
slaktingar i Afghanistan kan med hjélp av sldktingarnas tazkiror fé sin identitet be-
kriftad och dérefter fi egen tazkira utfirdad. Atervindare som saknar bade doku-
ment och vittnen blir hianvisade till en sédrskild kommission for identitetsutred-
ning.1”®

En vidare utveckling under hosten 2025 &r att fiberoptiskt internet, som bland annat
innebér internetuppkoppling med hog hastighet, genom ett beslut av talibanstyret
stingdes ner forst delvis och sedan i hela landet under tvd dagars tid.*®° Balkh var
en av de forsta provinserna dér nedstdngning genomfoérdes och enligt en talesper-
son for de facto-myndigheterna dér grundade det sig pa ett beslut frén emir Hiba-
tullah Akhundzada for att forebygga omoral”.!8!

Fiberoptiskt internet dr ndgot som vuxit stort i Afghanistan pa senare ar och som
spelat en viktig roll i utvecklingen av afféarsverksamhet, utbildning, och andra of-
fentliga omraden. Om ytterligare omfattande nedstingningar sker finns farhagor
om allvarliga konsekvenser for manga omraden eftersom en stor andel av den stat-
liga servicen, inklusive utfirdande av id-handlingar, dr beroende av internet.?

6. Korruption inom pass- och
tazkiraprocesserna i Afghanistan

Det har under talibanstyret funnits en hog efterfragan pa pass fran personer som
vill limna landet,*® och trots rapporterade stopp i passutfirdandet uppgavs de

75 Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt méte, 2025-08-20

176 AAN, Months, Years and Thousands of Afghanis Later... Stories of Afghans battling bureaucracy,
2025-07-07, url; Internationell organisation C, digitalt mote, 2025-06-11; Internationell organisation B i
Afghanistan, digitalt méte, 2025-08-20

177 Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt mote, 2025-08-20

178 AAN, The Daily Hustle: How to get a national ID card in Afghanistan if you're a Kuchi, 2025-05-28,
url

179 |nternationell organisation B i Afghanistan, digitalt mote, 2025-08-20

180 |nternational Federation of Journalists, Afghanistan: Taliban blocks internet access for over two
weeks, 2025-10-03, url

181 Committee to protect Journalists, Taliban blocks fiber optic internet in Afghan provinces for ‘immoral-
ity’, 2025-09-17, url

182 TOLO News, Widespread Concern as Fiber Internet Cut in Over Ten Afghan Provinces, 2025-09-20,
url

183 \VOA, Taliban Make Millions From Passports Issued to Fleeing Afghans, 2022-08-24, url; Afghani-
stans ambassad i Stockholm, méte. 2022-11-14
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facto-myndigheterna ha utfardat omkring 700 000 passhandlingar till borjan av ok-
tober 2022.18 Regimen ska ha tjinat miljontals amerikanska dollar pa utférdandet.
Afghaner som intervjuats av nyhetsmedia har samtidigt vittnat om att de behdvt be-
tala mutor i samband med sina passansdkningar. De facto-myndigheterna menar
dock att de vidtagit atgdrder mot korruptionen inom passmyndigheten.'®®

Enligt norska NID &r korruptionen utbredd under talibanstyret, och det uppges ha
varit relativt enkelt att fa ett genuint dokument, men med oriktiga uppgifter. Det
ska exempelvis ha forekommit att pakistanska och iranska medborgare skaffat sig
afghanska pass. Problemet med korruption adresseras dock av inrikesministeriet
och den tillférordnade inrikesministern Sirajuddin Haqqani, och korruptionsnivan
rapporteras #nda vara ligre dn under republikens tid.*8

I bérjan av 2023 uppgav talibanstyret att 300 anstéllda inom passmyndigheten gri-
pits eller avskedats p& grund av korruptionsanklagelser. Samtidigt rapporterade in-
vanare om fortsatt korruption och att vissa personer kunde fi pass mot att de beta-
lade en stérre summa pengar, trots att passutfirdandet egentligen 14g nere.'®’

Under 2024 kom fortsatt rapporter om korruption inom passutfiardandet i Afghanis-
tan. Framforallt gillde det problem med mutor for att skynda pa passprocessen ute i
de provinser dir det fortfarande gick langsamt.'®® Aven under 2025 rapporteras det
om korruption och férekomst av mutor fér en “smidigare” process.'®

Enligt en diplomat vid det afghanska generalkonsulatet i Bonn finns det fortsatt
manga falska passhandlingar i omlopp. Det kan vara personer fran exempelvis Af-
ghanistan, Iran eller Pakistan som presenterar falska handlingar. Motiv till att man
skaffat en falsk/forfalskad handling kan exempelvis vara att man inte har nagot
pass eller att man vill indra personuppgifterna i passet.'*

Aven nir det giller tazkirautfardande har det rapporterats om forekomst av kor-
ruption och mutor for att fi en réittelse gjord, sin ansdkan behandlad eller for att

skynda pé processen.®

Enligt Transparency Internationals (TI) korruptionsindex'®? har situationen avse-
ende korruption generellt i Afghanistan forsdmrats fran 2022 till 2024.
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2025-07-07, url

19 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22
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Under 2022 hade Afghanistan 24 podng, men sjonk till 17 poéng 2024. Under stora
delar av republikens styre var dock de upplevda korruptionsproblemen dn mer om-
fattande enligt indexkurvan. Under det senaste dryga decenniet var den légsta siff-

ran 8 under republikens styre 2013. Hogsta siffran var 24 under talibanstyret
2022.1%3

7. Relationerna mellan Kabul och
afghanska utlandsbeskickningar

Fyra &r har nu forflutit sedan den forna republiken f6ll och talibanrdrelsen tog mak-
ten. Lange forblev talibanstyret utan formellt erkdnnande fran andra stater i om-
virlden,'® ndgot som dock éndrades nir Ryssland som forsta stat formellt erkéinde
talibanregimen i juli 2025.1%

Ett antal stater som inte formellt har erként talibanregimen har dock l4tit de facto-
styret i Kabul séinda talibandiplomater eller helt ta 6ver kontrollen av afghanska be-
skickningar p4 sina territorier.%

Det talibanska maktovertagandet samt ett uteblivet bredare internationellt erkin-
nande av talibanstyret, har medfort en situation ddr manga av de afghanska be-
skickningarna befinner sig i limbo pa grund av bibehallen lojalitet med den forna
republiken dven efter dess kollaps. Dessa beskickningar har sjéalvstiandigt fortsatt
att erbjuda konsulér service till afghanska medborgare i utlandet,'®” men saknar
ofta relation till den nuvarande de facto-staten.!®® Vissa, exempelvis de afghanska
beskickningarna i Indien, rapporterades tidigt ha fortsatt kontakt med de facto-
myndigheterna kring dagligt pappersarbete relaterat till aktenskapsbevis, fodelsebe-
vis etc.'®® Aven det afghanska generalkonsulatet i Bonn hade inledningsvis lik-
nande konsulir samverkan med Kabul.?® De facto-myndigheterna i Afghanistan
accepterade ocksa ldnge de visum eller pass och passforldngningar som utfardats
av dessa sjilvstéindiga beskickningar, trots uttalanden om det motsatta.?*

Talibanregimen forsokte efter maktovertagandet att pressa de sjalvstindiga af-
ghanska beskickningarna till lojalitet och samarbete med det nya de facto-styret. P&
vissa beskickningar forekom tidigt incidenter av hot och véald initierat av tidigare
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198 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14
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anstéllda som sympatiserar med talibanrorelsen.?%? Ett drygt ar efter talibanrdrel-
sens maktdvertagande saknade dock manga av de afghanska utlandsbeskickning-
arna band till de facto-myndigheterna, sa dven den afghanska ambassaden i Stock-
holm.?% Enligt ett uttalande av samlingsbenimningen “afghanska beskickningar”
som publicerades av den afghanska ambassaden i Canberra i augusti 2022, distan-
serade sig dessa beskickningar fran de facto-myndigheterna i Kabul och forklarade
samtidigt att man avsag att ge fortsatt stdd till den afghanska diasporan, bland an-
nat genom konsulir service.?® Aven Afghanistans ambassad i Stockholm uttryckte
under samma tidsperiod att de planerade att fortsétta med sin konsuléra verksam-
het, och detta upprepades i slutet av 2024.20

De afghanska beskickningar som kontrolleras eller influeras av talibanregimen har
haft olika grader av band till de facto-myndigheterna som utvecklats 6ver tid. Be-
skickningarna i Pakistan kontrollerades till exempel tidigt fullt ut av de facto-myn-
digheterna i Kabul, medan den afghanska ambassaden i Iran under en period hade
diplomater fran s&vil republikens tid som nya talibandiplomater som utsetts av re-
gimen i Kabul med iranskt medgivande.?® I februari 2023 dverlimnades dock am-
bassaden i Teheran fullt ut till de facto-myndigheterna.?”’

Enligt uppgift frdn den afghanska ambassaden i Stockholm i november 2022, hade
foljande stater vid den tidpunkten afghanska beskickningar som atminstone delvis
hade diplomater utsédnda av de facto-regeringen i Kabul: Pakistan, Iran, Kina, Ryss-
land, Turkmenistan och Saudiarabien.?®

Enligt en artikel fran februari 2023 som refererade till afghanska utrikesministeriets
talesperson, Abdul Qahar Balkhi, hade f6ljande ldnder vid denna tidpunkt tillatit ta-
libanrepresentanter att bemanna afghanska beskickningar pa sina territorier: Paki-
stan, Iran, Kina, Ryssland, Turkmenistan, Turkiet, Uzbekistan, Qatar, Malaysia,
Kirgizistan och Kazakstan.?*®

I december 2023 blev Kina det forsta land att tillata en talibanutsedd ambassador
att tilltrida. Peking menade dock att detta inte skulle tolkas som ett erkdnnande av
de facto-styret i Kabul.?!? Direfter har 4tminstone dven Forenade arabemiraten och
Ryssland tillatit talibanska ambassadérer att tilltrdda.?*
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Under 2024 menade den afghanska ambassaden i Stockholm att talibanregimen ut-
oOkat sin kontroll till att bland annat ocksa omfatta afghanska beskickningar i Tur-
kiet, Forenade arabemiraten och Qatar, samt de flesta centralasiatiska stater foru-
tom Tadzjikistan.?*? En diplomat vid den afghanska ambassaden i Teheran angav
vidare att Kabul kontrollerade 48 beskickningar runt om i véirlden i mitten av
2024.%% Enligt en artikel i Reuters var dock antalet Kabulkontrollerade beskick-
ningar 39 i september 2024.2*4 De motstridiga uppgifterna kan till viss del bero pé
vad olika kéllor lagger in i begreppet ’kontroll”. Representanter for de facto-styret
har troligen inkluderat beskickningar som inte till fullo bemannas av talibanrepre-
sentanter, men som har ett samarbete med Kabul, nér de anger hur manga beskick-
ningar de faktiskt kontrollerar.

En tydlig utveckling ar dock att Kabul successivt har utdkat sin kontroll/sitt infly-
tande 6ver afghanska utlandsbeskickningar i vérlden. Ett exempel under 2025 é&r att
Norge tilldt den afghanska ambassaden i Oslo, som varit stingd under en tid, att
ateroppna med en utsiind talibandiplomat som chef for beskickningen.?!® Enligt en
afghansk diplomatkélla i Europa har ocksd ménga av de tjinstemén fran republi-
kens tid som tidigare arbetat kvar pa utlandsbeskickningarna i exempelvis Dubai,
Turkiet, Iran, och Pakistan efter hand tvingats sluta.?'®

De facto-styrets utrikesministerium har idag en ny webbplats under sitt eget stats-
namn “[slamic Emirate of Afghanistan”. P4 denna webbplats dterfinns en lista dver
stater som inhyser afghanska utlandsbeskickningar. Den verkar dock endast gélla
stater i Europa och virlden som inhyser afghanska beskickningar som kontrolleras
av eller samarbetar med Kabul — i dagsliget bestér listan av omkring 25 stater.?!’
Migrationsanalys konstaterar att linder i Europa som inhyser sjdlvstidndiga af-
ghanska beskickningar saknas i listan, t.ex. Sverige. Det dr dock inte helt klart om
utrikesministeriets lista ar till fullo uppdaterad.

7.1 Kabuls nya hallning mot sjalvstandiga afghanska
beskickningar 2024

Den 30 juli 2024 forklarade de facto-styret i Kabul att de inte 1dngre kommer ac-
ceptera den konsuléra service och de konsuldra dokument som utfardas vid 14 olika
afghanska beskickningar i Europa och vérlden eftersom dessa beskickningar agerar
sjalvstandigt och inte koordinerar sin verksamhet med de facto-styret. De listade
linderna/stiderna var: Storbritannien, Belgien, Berlin, Bonn, Schweiz, Osterrike,
Frankrike, Italien, Grekland, Polen, Sverige, Norge, Kanada och Australien.?!8
Aven USA har senare utpekats, trots att afghanska beskickningar dér stéingt ner och
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afghanska medborgare istillet hinvisas att soka sig till Kanada.?* Enligt den af-
ghanska ambassaden i Stockholm omfattar beslutet &ven beskickningarna i Kuwait,
Japan och Sydkorea. Dokument utfirdade av afghanska beskickningar i dessa tre
ldnder accepteras séledes inte heller av Kabul .22

I ett senare fortydligande fran det afghanska utrikesministeriet framgick fler detal-
jer kring den nya héllningen mot de utpekade beskickningarna. Det angavs da att
de passforlangningar med sticker som utfardas av de listade beskickningarna i
Europa, Australien, Kanada (och USA) inte langre &r giltiga. Samtidigt angavs att
de passforlangningar (med sticker) som utfardats innan det nya uttalandet den 30
juli, och dér innehavaren anvént sig av passet for att resa in i Afghanistan eller an-
nat land och fétt en inresestdmpel eller utresestimpel fore den 30 juli, skulle god-
tas.??!

Betréffande viseringar sa angavs att de inte ar giltiga om de utfirdas av ndgon av
de nimnda beskickningarna. Alla personer som fétt en sddan visering och rest in i
Afghanistan fore den 30 juli och fortfarande befann sig dér tillits dock stanna kvar
under viseringens giltighetstid, men kunde inte dtervinda till Afghanistan pa
samma visering.??? Med anledning av detta utfirdas inte lingre visum till Afghanis-
tan av exempelvis Afghanistans ambassad i Stockholm.??®

Vidare angavs i de facto-styrets nya tillkdnnagivande att alla andra handlingar och

bekriftelser som utstillts av de nimnda beskickningarna fére den 30 juli 2024, och
som inte registrerats med det afghanska utrikesministeriet, inte kommer godtas ef-

tersom de tillkommit utan koordinering med utrikesministeriet.?2*

Fem afghanska beskickningar i Europa undantogs fran de nya restriktionerna av
den 30 juli 2024. Deras konsuléra service och dokument anségs enligt de facto-sty-
rets utrikesministerium alltjaimt som giltiga eftersom dessa beskickningar koordine-
rar sitt arbete med Kabul. De undantagna beskickningarna var i juli 2024:2%°

e Afghanistans generalkonsulat i Miinchen
e Afghanistans ambassad i Haag

e Afghanistans ambassad i Madrid

e Afghanistans ambassad i Sofia

e Afghanistans ambassad i Prag.
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Efter uttalandet den 30 juli 2024, om Kabuls nya hallning gentemot de sjilvstéin-
diga beskickningarna, stéingde de afghanska ambassaderna i London och Oslo
ner.??® Ambassaden i Oslo dterdppnade dock senare och hade da sillat sig till ska-
ran av afghanska utlandsbeskickningar i Europa som koordinerar sitt arbete med de
facto-myndigheterna i Kabul. Ambassaden i Oslo kom ocksé att bli den forsta be-
skickningen i Europa (Turkiet undantaget) dér virdlandet tilldt en utséind diplomat
frén talibanstyret som chef for beskickningen.??’” Enligt uppgift frin Afghanistans
ambassad i Stockholm i borjan av september 2025 4r ambassaden i Madrid numer,
av oklar anledning, stingd.

De afghanska utlandsbeskickningar i Europa som samarbetar med Kabul bemannas
fortfarande framst av personal som anstélldes under den forna republiken, eftersom
virdlanderna generellt sett inte tillater de facto-styret att sdnda dit sina diploma-
ter.?® Den utsidnda diplomaten i Oslo utgér undantag tillsammans med Tyskland
som tillatit &tminstone tva utsdnda fran talibanstyret att bemanna afghanska be-
skickningar i landet, i syfte att underlitta genomforandet av utvisningar av personer
som fatt avslag p& asylansdkan eller personer som brottsutvisats.??® Enligt Afghani-
stans ambassad i Stockholm finns det indikationer pa att Afghanistans ambassad i
Berlin snart dr pa viig att bli en ambassad som officiellt samarbetar med Kabul. %

Enligt Migrationsanalys bedomning &r ocksd generalkonsulatet i Bonn en kandidat
for detta mot bakgrund av den senaste hindelseutvecklingen dir. (se avsnitt 10.1)

8. Passforlangningar vid afghanska
utlandsbeskickningar efter
maktovertagandet

Efter maktskiftet 2021 har det lange varit oklart vilka lagar fran republikens tid
som de facto-myndigheterna ansett som fortsatt giltiga. Talibanregimen initierade
tidigt en process dér lagstiftningens dverensstimmelse med islamsk rétt skulle
granskas.?! Det saknas @nnu ett konstitutionellt ramverk for talibanstyret, och det
ar oklart vilka av den gamla republikens lagar som fortfarande tillimpas — trots att
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de, enligt talibanstyret, numer upphévts. Selektiv tillimpning av vissa av dessa la-
gar sker dock.?? Enligt den afghanska ambassaden i Stockholm tillimpar de tjins-
temén som arbetar med till exempel pass- och id-handlingar i Afghanistan fortsatt
republikens lagar pa dessa omraden och inga nya lagar har introducerats.?*®

Enligt den afghanska passlagen (2015)%* kan giltighetstiden pa pass inte forlingas.
En anskan om en ny passhandling méste istillet goras.® Trots detta borjade flera
afghanska utlandsbeskickningar att forldnga pass efter talibanrdrelsens maktoverta-
gande.?® Norska Landinfo rapporterade i augusti 2022 att det dé var praxis for alla
afghanska ambassader, inklusive talibankontrollerade saddana, att forlanga befint-
liga passhandlingar.?®’ Detta dr fortfarande praxis, d&ven om afghanska medborgare
numera ocksé kan anséka om helt nya pass vid vissa afghanska utlandsbeskick-
ningar.?8

Afghanistans ambassad i Stockholm borjade forlénga pass med sticker i november
2021 enligt det forfarande och med den sticker som utformats av Afghanistans ge-
neralkonsulat i Bonn.?® Enligt detta standardforfarande ér enbart passforlingningar
om fem eller tio &r mojliga.?*° Enligt medieuppgifter ska generalkonsulatet ha
skickat ett brev till andra afghanska beskickningar i Europa dér de informerade om
losningen. Enligt brevet anvdnds samma foretag som tidigare tryckt afghanska pass
i Europa for att tillverka dessa stickers.?*! I brevet uppmirksammade man ocksé pé
att vissa beskickningar hittat pa egna l16sningar for att bland annat foérlénga pass
och avradde fran detta.?*?

Det norska id-centret NID upplyste under borjan av 2023 att utseendet pé forlang-
ningstickers varierat en del mellan olika beskickningar.?*® Enligt norska Landinfo
tycks afghanska utlandsbeskickningar ocksa haft olika praxis géllande vilken doku-
mentation som krévts vid forldngning av pass, och norska myndigheter har ocksé
kidnnedom om fall dir giltighetstiden har forlingts med kortare tid 4n fem &r.2%

Enligt uppgifter frén Afghanistans ambassad i Stockholm har de enbart fornyat
pass i samverkan med Bonn.?*® Ambassaden har anvint sig av det forfarande for

232 Migrationsverket, Migrationsanalys, Afghanistan: Restriktioner och begransningar av personlig frihet
under talibanstyret, 2024-04-16, url, s. 7

23 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04

234 Kanada, IRB, Afghanistan: Passport Law of 25 October 2015; appearance and security features of
passports; specimen of passports (2015-January 2018), 2018-02-13, url

25 NID, e-post, 2023-02-28

236 Pajhwok, Some Afghan embassies use illegal stickers to renew passports, 2022-01-30, url

7 Norge, Landinfo, Afghanistan: Utstedelse av dokumenter ved den afghanske ambassaden i Oslo,
2022-08-26, url, s. 2

2% Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04; Afghanistans ambassad i Teheran, méte via
ombud, 2024-07-10

29 Afghanistans ambassad i Stockholm, e-post, 2023-02-13

240 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

241 pajhwok, Some Afghan embassies use illegal stickers to renew passports, 2022-01-30, url
242 pajhwok, Some Afghan embassies use illegal stickers to renew passports, 2022-01-30, url

23 NID, e-post, 2023-02-28

244 Norge, Landinfo, Afghanistan: Utstedelse av dokumenter ved den afghanske ambassaden i Oslo,
2022-08-26, url, s. 2

245 Afghanistans ambassad i Stockholm, e-post, 2023-02-13
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passforlingning som etablerats genom generalkonsulatet i Bonn.?*® Den stickermo-
dell som framtagits av Bonn och som anvinds for passforlangning vid ambassaden
i Stockholm har ocksé anvints av andra beskickningar i Europa — dven beskick-
ningar som samarbetar med Kabul, exempelvis Afghanistans generalkonsulat i
Miinchen. Enligt Generalkonsulatet i Bonn har deras stickermodell anvénts dven
utanfor i Europa, exempelvis i Australien.?’

Under 2024 ska de facto-styret i Kabul ha utvecklat en ny stickermodell som de
forsett vissa av sina allierade beskickningar i niromréadet/Asien med.?*

Afghanska beskickningar i Iran anvénde sig tidigare av en stdémpel for att forlénga
pass, men numera forlings de med sticker.?*® Enligt den afghanska ambassaden i
Teheran utfiardade de i juli 2024 fortsatt forlangningsstickers under den islamiska
republikens namn. Stickern innehéller en streckkod for verifiering.?°

Det dr endast vid utlandsbeskickningar som pass forlings och inte i Afghanistan.?!
P& forlangningsstickern fran Bonn anges den beskickning dér passansdkan l&dmna-
des med tre bokstéver, till exempel STK for Stockholm som framgér av bilden i av-
snittet nedan.??

Pass kan forldngas dven om det var linge sedan giltighetstiden I6pte ut. Enligt af-
ghanska ambassaden i Stockholm géller detta endast passtyper som fortfarande ar i
cirkulation, och handskrivna pass kan saledes inte forlingas.?® Det afghanska ge-
neralkonsulatet i Bonn gor dock ibland undantag fran detta av administrativa skal
och kan exempelvis forldnga ett handskrivet pass for att personen ska kunna ansdka
om ett tyskt pass.”®* Aven den afghanska ambassaden i Teheran uppger att de for-
langer handskrivna pass eftersom dessa pass kan anvéndas for identifikation infor
afghanska myndigheter.?®> Bide den afghanska ambassaden i Stockholm och det
afghanska generalkonsulatet i Bonn har nu forlédngt vissa pass for andra gangen.
Det finns ingen uttalad grins for hur manga ginger ett pass kan forldngas utan det
beror pa hur situationen utvecklas framover.?®

Afghanistans ambassad 1 Stockholm kommer att fortsétta erbjuda passforlang-
ningar till de afghanska medborgare som ansdker om detta, trots att Sverige inte
godkénner dessa forlangningar langre fran den 1 oktober 2025. Det finns dock fort-
satt manga lander i virlden som alltjimt erkdnner dessa passforlangningar.?’

246 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

247 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22

248 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04

249 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04; Afghanistans ambassad i Teheran, méte via
ombud, 2024-07-10

20 Afghanistans ambassad i Teheran, méte via ombud, 2024-07-10

1 NID, e-post, 2023-02-28; Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22; Afghanistans am-
bassad i Stockholm, méte, 2024-11-04; Generaldirektoratet for pass, méte i Kabul, 2025-06-02

2 NID, e-post, 2023-02-28

23 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

254 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22

25 Afghanistans ambassad i Teheran, méte via ombud, 2024-07-10

26 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14; Afghanistans generalkonsulat i Bonn, mote,
2024-10-22

257 Afghanistans ambassad i Stockholm, digitalt méte, 2025-09-12
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8.1 Hur giltighetstiden raknas vid passférlangning hos
Afghanistans ambassad i Stockholm

Giltighetstiden for afghanska pass kan forlingas med antingen fem eller tio 4r.2®8
Enligt huvudférfarandet i Stockholm och Bonn forlédngs pass med fem ar, men om
det ror ett pass som har 6pt ut for linge sedan kan passet undantagsvis forldngas
med tio r (for att undvika att passet ska bli ogiltigt igen inom kort).?® Enligt den
afghanska ambassaden i Stockholm kan giltighetstiden rdknas pé olika sétt, bland
annat beroende pa om det pass som ska forlingas redan har 16pt ut eller inte.?%

8.1.1 Forlangning av giltig passhandling

Om den sokande vid forldngningsansdkan har en passhandling som fortfarande ar
giltig, kommer den nya giltighetstiden att borja l6pa forst fran den dag da original-
passet 1oper ut (och inte frdn den dag d& forlingningsstickern utfirdas).?! I fallet
pa bilden nedan fick personen en forlangningssticker utfirdad redan den 3 novem-
ber 2022 (’Date of Issue” pa stickern), trots att passet var giltigt till den 25 septem-
ber 2023 (synligt i hogermarginalen pé bilden nedan). Under ”Date of Expiry” pa
stickern anges datumet da sjdlva passforlangningen 16per ut. I fallet pa bilden alltsa
den 25 september 2028 — fem é&r rdknat fran det datum nér originalpasset 16pte ut
(25 september 2023).

Naér ett originalpass 16per/lopte ut far utldsas av personsidan i ett pass da det inte
framgar av sjdlva stickern. (Remsan i hogermarginalen pa bilden nedan, dér detta
anges under “Expired on”, dr fér ambassadens interna bruk och péfors inte pas-
set. )62

Specimen av forlangningssticker?s3

- Islamic Republic of Afghanistan (=

19WeN

Passport Extension - <, suuly 350

The validity of this Passport
is extended until 25 SEP 2028

Surname Passport No

Given Names

-
m
Date of Birth oo
T Passport No
Date of Issue -;o\ Expired On
03 NOV 2022 N | s
Date of Expiry ‘ &
252SEP. 2028 Ext Until

Ooffice

I

||

28 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14: Afghanistans generalkonsulat i Bonn, mote,
2024-10-22; Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04

29 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22; Afghanistans ambassad i Stockholm, méte,
2024-11-04

260 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04

261 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04

%2 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

263 Specimen har formedlats till Migrationsanalys vid mote 2022-11-14. Personuppgifter och streckkoder
har svartmarkerats av Migrationsanalys.
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8.1.2 Forlangning av passhandling vars giltighetstid redan 16pt ut?®*
Om originalpasset redan har 16pt ut nér ansékan om forldngning l&émnas hos den af-
ghanska ambassaden i Stockholm kan ambassaden ange den nya giltighetstiden pa
tva olika huvudsakliga sitt.

Enligt det forsta séttet tillimpas samma principer som for giltiga pass enligt ex-
emplet ovan, det vill sdga fem ars forlingning kommer att rdknas fran dagen da ori-
ginalpasset 16pte ut, och inte fran den dag da forlangningsstickern utfardas.

Enligt det andra mojliga séttet att forldnga réknas istillet fem érs forléingning fran
sjdlva dagen dé forldngningsstickern utfirdas (och inte fran dagen dé originalpasset
l6pte ut).

Om en person vars pass 16pte ut den 3 augusti 2024 till exempel ansoker om och
far en passforlingning utfdrdad den 10 december 2024 kan datumen pa stickern
alltsa anges pa tva sitt:

1. Om den nya giltighetstiden riknas fran dagen nér originalpasset 16pte ut:
Date of Issue: 10 DEC 2024
Date of Expiry: 3 AUG 2029

2. Om den nya giltighetstiden rdknas fran dagen nir forldngningsstickern ut-
fardades:
Date of Issue: 10 DEC 2024
Date of Expiry: 10 DEC 2029

Eftersom originalpasset i detta exempel 16pte ut den 3 augusti 2024 kommer det i
sjdlva passhandlingen att se ut som att det finns ett tidsglapp mellan passets tva gil-
tighetstider. Enligt ambassaden i Stockholm kommer dock detta tidsglapp att fyl-
las ut” i ambassadens digitala system. Enligt ambassaden innebar detta att det inte
existerar ndgot tidsglapp mellan passets giltighetsperioder, &ven om detta inte ar
synligt pa sjélva stickern.

Om det pass som forléngs gick ut for mer 4n ett &r sedan maste den sokande betala
en avgift for varje ar det varit ogiltigt.

8.2  Variationer i att rakna giltighetstid i passforlangning
vid olika beskickningar

Hur giltighetstiden réknas nér ett pass forldngs kan ocksa variera mellan olika be-
skickningar.

Enligt en diplomatkélla i Iran forekommer varianter for hur den nya giltighetstiden
raknas pa forlangningar som gjorts vid afghanska beskickningar i Iran. Passfor-

24 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04; Afghanistans ambassad i Stockholm, e-
post, 2024-12-05
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langningar forekommer dér den nya giltighetstiden rdaknas frén dagen da original-
passet gick ut, men det forekommer &ven att den nya giltighetstiden réknas fran da-
gen d4 forlingningsstickern utfirdats — precis som vid ambassaden i Stockholm.?%

Enligt det afghanska konsulatet i Bonn riknar de dock alltid den nya giltighetstiden
fran den dag da originalpasset lopte ut och aldrig fran den dag dé stickern utfirdas.
Om en person vars pass 16pte ut den 3 augusti 2024 ansoker om forlangning vid
konsulatet den 10 december 2024 kommer saledes foljande datum att fyllas i pa
sjélva forlangningsstickern:

Date of Issue: 10 DEC 2024
Date of Expiry: 3 AUG 2029

I slutet av 2024 upplyste konsulatet i Bonn att de utfardade passfoérléingning samma
dag som ansdkan limnades in, ofta inom cirka 1 timmas tid.?®® I september 2025
stod dock att ldsa pa deras webbplats att konsulatet tills vidare inte kan forlinga
pass.?®’ Kort dérefter rapporterades att all personal vid konsulatet i Bonn avgétt. Se
mer avsnitt 10.1

8.3 Erk&nnande av forlangda pass

Foretriadare for de facto-styret uttalade tidigt efter maktdvertagandet att forlang-
ningar av pass som inte forankrats med utrikesministeriet var att likstélla med for-
falskningar och att dessa inte skulle godtas.?®® Trots sidana uttalanden har dock do-
kument utfirdade av sjdlvstiandiga beskickningar, som stir bortom de facto-myn-
digheternas kontroll, ind& under langt tid godtagits av Kabul.?®

Under sommaren 2024 dndrade dock de facto-myndigheterna sin tidigare install-
ning till de dokument som utfiardas av sjélvstindiga afghanska beskickningar (se
avsnitt 7.1) och efter detta erfor afghanska medborgare, som reste in i Afghanistan
med passforlingningar utfirdade av sddana beskickningar, vissa problem. Ibland
uppmanades dessa personer direkt vid inresan att ansdka om ett helt nytt pass i Af-
ghanistan for att kunna limna landet igen.?’° Men ofta uppstod problemen forst vid
utresan, ofta med pafdljden att de missade sin inbokade utresa och istéllet hinvisa-
des att forst skaffa en helt ny passhandling.?’

Trots att de facto-myndigheterna forklarat dokument fran icke-godkénda afghanska
beskickningar som ogiltiga &r det fortsatt under 2025 mojligt att resa in i Afghanis-
tan med ett hemlandspass som forldngts vid nagon av dessa beskickningar. Nar

25 Diplomatkalla i Iran, e-post, 2024-12-02

26 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22 samt e-post 2024-12-03

%7 Consulate General of The Islamic Republic of Afghanistan in Bonn, 2024-08-06, url

268 pajhwok, Some Afghan embassies use illegal stickers to renew passports, 2022-01-30, url

269 France 24, Afghan diplomats under pressure from Taliban regime, 2022-03-14, url; WSJ, Taliban In-
tensify Efforts to Take Control of Afghanistan’s Overseas Embassies, 2022-01-18, url

270 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04

271 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22
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personen med ett sddant pass vél rest in i landet méste dock ett helt nytt pass infor-
skaffas for att personen ska kunna limna landet.?’

Enligt uppgifter frén olika kéllor godkénns fortsatt afghanska passforléngningar for
resor av de flesta ldnder i varlden, dven de forlingningar som gjorts av sjilvstin-
diga beskickningar.?”® Danmark beslutade dock under 2024 att inte lingre godta af-
ghanska pass som forléngts, oavsett vilken beskickning som utfardat forlang-
ningen.?’* Detsamma giller ocksé i Sverige frén och med den 1 oktober 2025 d&
passforlingningar inte lingre godkénns.?

9. Konsulara tjanster vid vissa
afghanska utlandsbeskickningar
som samarbetar med Kabul

9.1 Generellt om ans6kan om helt nytt pass

Efter talibanrdrelsens maktovertagande i augusti 2021 blev det praxis att sjélvstén-
diga afghanska utlandsbeskickningar forldingde pass med sticker istillet for att be-
vilja nya passhandlingar. Forlangning av pass har ocksa varit vanligt vid afghanska
beskickningar som har samarbete med talibanstyret, &ven om det pa vissa av dessa
beskickningar ocksa har funnits méjlighet att ansdka om ett helt nytt pass.?’®

Migrationsanalys saknar fullstéindig information om vilka utlandsbeskickningar
runt om i virlden de facto-styret i Kabul kontrollerar eller influerar. Det afghanska
utrikesministeriet listar dock ett antal lander med afghanska utlandsbeskickningar,
och i denna lista aterfinns inte lander som inhyser sjalvstandiga beskickningar (se
avsnitt 7). Huruvida det dr mojligt att ansdka om ett helt nytt pass vid afghanska ut-
landsbeskickningar som samarbetar med Kabul har varierat 6ver tid. Periodvisa av-
brott och langa handldggningstider dr ocksa nagot som fortfarande kan ske i pass-
forfarandet vid utlandsbeskickningar pé sina hall.?”’

I lander dér manga afghaner traditionellt vistas, sésom Iran och Pakistan, kontrolle-
rar talibanstyret de afghanska ambassaderna, och det har sedan &tminstone ett par

272 Generaldirektoratet for pass, méte i Kabul, 2025-06-02; Internationell organisation B, digitalt mote,
2025-08-20

273 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22; Afghanistans ambassad i Stockholm, méte,
2024-11-04; Internationell organisation, digitalt méte, 2025-08-20; Afghanistans ambassad i Stockholm,
digitalt méte 2025-09-12

274 The Danish Immigration Service / Ny i Danmark, Information for Afghan Citizens in Denmark, 2024-
10-07, url

215 Migrationsverket, Forlangda pass blir ogiltiga 1 oktober, 2025-08-01, url

276 Norge, Landinfo, Afghanistan: Utstedelse av dokumenter ved den afghanske ambassaden i Oslo,
2022-08-26, url, s. 2; Afghanistans ambassad i Teheran, méte via ombud, 2024-07-10

217 Afghanistans ambassad i Stockholm, digitalt méte 2025-09-12
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ar tillbaka varit mojligt att ansoka om ett helt nytt hemlandspass vid dessa beskick-
ningar.?’® Aven hir kan dock periodvisa avbrott ske, och i maj 2025 rapporterades
exempelvis den konsuléra servicen pa ambassaden i Teheran ligga nere.?’

I Turkiet, ocksé ett land dar ménga afghaner vistas, fick talibanstyret kontroll ver
det afghanska konsulatet i Istanbul i bérjan av 2023,%° och den afghanska ambas-
saden i Ankara under 2025.2%! P4 bade konsulatet i Istanbul och ambassaden i An-
kara gér det att ansdka om helt nya passhandlingar. Passhanteringen pa dessa be-
skickningar har dock tidvis drabbats av problem, vilket medfort att mojligheten att
ansdka om pass periodvis varit stingd.?®? P4 ambassaden i Ankaras webbplats stir
att pass utfardas till afghanska medborgare som bor i Turkiet. Samtidigt stér det att
passansokan dr Oppen for alla landsmén. I texten som listar kraven for ansokan
framgdr inte att nigot bevis maste framlédggas for bosittning i Turkiet.?®®

Migrationsanalys har under aren av arbete med information om afghanska identi-
tetshandlingar ofta stott p4 motstridiga uppgifter nér det géller fragan huruvida en
afghansk medborgare méste vara bosatt i det land dér en ansdkan om hemlandspass
inges. En del kéllor menar att afghanska beskickningar i ett visst land har ett speci-
fikt upptagningsomrade och att endast sokande som bor inom detta omréde har ritt
att ansoka dér. Andra kéllor har istéllet havdat att alla afghanska medborgare ar fria
att ansoka om ett hemlandspass vid en afghansk beskickning, oavsett om de bor i
landet eller inte.

Enligt Migrationsanalys bedomning verkar afghanska beskickningar i 1ander med
stora afghanska migrantbefolkningar, sdsom Iran, Pakistan och Turkiet, generellt
tillimpa en mer generds hallning och erbjuda konsulara tjanster till afghanska med-
borgare oavsett bosittningsland. En mer strikt tillimpning av och begransning av
tjénster till ett specifikt upptagningsomrade verkar framforallt vara ndgot som till-
lampats av afghanska beskickningar i Europa (Turkiet undantaget).

Exempelvis har det talibanldnkade konsulatet i Miinchen vissa delstater i Tyskland
som sitt upptagningsomrade.?®* Aven den talibanlinkade afghanska ambassaden i
Haag har ett begransat upptagningsomrade och passforfarandet dar dr endast 6ppet
for afghaner som bor/vistas 1 Nederldnderna. Begransningen beror pa nederlandska
myndigheter som beslutat att ambassaden endast far ge konsulér service till af-

278 Afghanistans ambassad i Stockholm, e-post, 2023-02-13; Afghanistans ambassad i Teheran, mote
via ombud, 2024-07-10; Ariana News, Afghanistan embassy in Pakistan starts distributing passports to
refugees, 2023-09-20, url

279 Afghanistan International, Taliban Embassy In Tehran Suspends Passport, Legal Document Ser-
vices Indefinitely, 2025-05-24, url

280 Afghanistan International, Taliban takes over Afghanistan’s consulate general in Istanbul, 2023-02-
28, url

21 Amu TV, Taliban diplomat presents credentials to Turkish foreign ministry, 2025-07-03, url; Kabul
now, Afghanistan’s Embassy in Ankara Handed Over to Turkey Amid Taliban Pressure, 2025-02-07, url
282 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04

283 Embassy of Afghanistan in Ankara, Konsuldra avdelningen — begdran om pass [6verséttning i webb-
lasaren], url

284 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04; Afghanistans generalkonsulat i Bonn, mote,
2024-10-22
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ghanska medborgare i Nederldnderna. Pass som utférdas efter ansdkan i Haag pers-
onaliseras och utfirdas antingen av utrikesministeriet 1 Kabul eller av Afghanistans
generalkonsulat i Dubai.?®

Savitt kint ar konsulatet i Miinchen och ambassaden i Haag de enda talibanlédnkade
afghanska beskickningarna i Europa (utdver Turkiet) dér ans6kan om helt ny pass-
handling regelmissigt kunnat goras efter maktovertagandet.?®® Aven hir kan dock
periodvisa avbrott ske och enligt Afghanistans ambassad i Stockholm hade till ex-
empel konsulatet i Miinchen problem med passforfarandet under flera manader un-
der 2025. Det ska dock nu vara aterupptaget. Ambassaden kénde inte till detaljerna
kring avbrottet i Miinchen, men uppgav att det kan ha orsakats av tekniska pro-
blem.?®’

Nér det géller Afghanistans ambassad i Oslo planerar denna beskickning att ocksé
ta emot passansdkningar sd smaningom. Det dr i nuldget ovisst nir detta kommer
att ske och om ett sddant forfarande i praktiken kommer att strikt begrédnsas till det
befintliga upptagningsomradet: Norge, Danmark och Island.?®

9.2 Attresafor att ansdka om pass pa utlandsbeskickning

I Henley passindex?®® har afghanska pass en bottenplacering eftersom de medger
minst global rorlighet med visumkrav till de flesta linder.?*°

Det finns, s vitt ként for Migrationsanalys, inte nagot land utdver Afghanistan som
en afghansk medborgare kan resa till viseringsfritt for att ans6ka om ett helt nytt
hemlandspass.

Vissa ldnder sdsom Iran och Pakistan, till vilka afghanska medborgare tidigare en-
kelt har kunnat utverka visum, har blivit mer restriktiva med beviljandet av vise-
ring till afghanska medborgare.?®!

Huruvida det dr mojligt eller enkelt for afghanska medborgare bosatta i Sverige att
beviljas visering till ett land dér passansdkan kan ske vid afghansk beskickning &r
ofta en svarutredd fraga dér tillgang till verifierbar information dr mycket begrin-
sad. Det kommer dels att vara avhingigt vérdlandets viseringspraxis (som i manga
lander kan vara snabbt fordanderlig beroende pé politisk utveckling, relationen mel-
lan l&nder etc.) och dels om den afghanska beskickningen i det aktuella landet har
ett samarbete med de facto-styret i Kabul och kan ta emot ansdkningar om nya

285 Afghanistans ambassad i Haag, méte med Migrationsverket (enheten for atervdndandesamordning),
2025-04-24

26 Afghanistans ambassad i Stockholm, digitalt méte 2025-09-12

287 Afghanistans ambassad i Stockholm, digitalt méte 2025-09-12

288 Norge, Landinfo, e-post, 2025-09-23; Norge, Landinfo, Afghanistan: Konsuleere tjenester for af-
ghanske borgere, 2025-06-19, url

29 The Henley Passport Index rankar olika staters passhandlingar utifran hur manga destinationer dess
innehavare kan resa till viseringsfritt, utan att anséka om visum i fortid. Indexet baserar sig pa data fran
IATA (International Transport Association).

2% The Henley Passport Index, 2025 Global Index, url

291 |nternationell organisation D, méte i Kabul 2025-06-03; International Crisis Group, Pakistan-Afghani-
stan: Tempering the Deportation Drive, 2025-05-22, url; Internationell organisation E, méte i Kabul,
2025-06-01
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pass. Dirtill paverkas mdjligheten av hur sjélva passforfarandet i det aktuella lan-
det fungerar, och det dr ként att periodvisa avbrott fortsatt sker vid ansdkningar om
pass vid vissa utlandsbeskickningar (se t.ex. foregaende avsnitt).

Den afghanska ambassaden i Stockholm kénner till ett fatal undantagsfall dér af-
ghaner boende i Sverige lyckats resa till de afghanska beskickningarna i Haag och
Miinchen och fatt pass utfardade dér, trots att deras service uttalat ar begransad till
specifika upptagningsomraden. Ambassaden kdnner ocksa till ett fatal fall dar af-
ghanska medborgare i Sverige lyckats fa pass utfardade i Turkiet, men betonar
samtidigt att det &r mycket svart att fa visum dit. Ambassaden kénner ocksa till
andra fall dér férsok har gjorts att ansdka om pass i dessa tre ldnder, men dér forso-
ken misslyckats. .29

I néstfoljande avsnitt foljer information om mojlighet till visering och konsuléra
tjénster i Iran, Pakistan, Forenade arabemiraten och Turkiet eftersom detta &r l4n-
der dir ménga afghanska medborgare lever eller vistas i.

9.3 Konsuléaratjansteri Iran

Vid den afghanska ambassaden i1 Teheran kan afghaner ansdka om bade passfor-
langning och ett helt nytt hemlandspass. Enligt ambassaden kom passdistributionen
igang i slutet av 2023. Aven pa konsulatet i Mashad har afghaner kunnat ansdka
om pass, dven om mdjligheten ocksé periodvis legat nere.?®® Enligt den afghanska
ambassaden i Teheran kan alla afghanska medborgare ans6ka om pass hos dem,
och det krivs inte att personen dr bosatt/har uppehéllstillstind i Iran. Kvinnor kan
ocksé, enligt ambassaden, sjélva ldmna sin ansékan, utan mahram. Minderariga
barn kan dock inte ansdka pa egen hand.?*

Aven i Iran kan dock periodvisa avbrott ske gillandet passutfiardandet, och i maj

2025 1ag exempelvis den konsuléra servicen pi ambassaden i Teheran nere.?%

Bade i Iran och Pakistan, till vilka afghanska medborgare tidigare enkelt har kunnat
fa visum, har det blivit alltmer restriktivt med beviljandet till afghanska medbor-

296
gare.

Det har ocksa tidigare varit enkelt for afghanska medborgare bosatta i Sverige att
f& visum till Iran.?®” Efter sommarens krig mellan Israel och Iran och under den pa-
giende deportationsvagen &r det dock, enligt en diplomatkélla pé plats, oklart hur

sédana viseringsansokningar hanteras av iranska myndigheter.?®® Afghanistans am-

bassad 1 Stockholm menar att det nu tycks ha blivit betydligt svarare for afghaner i

292 Afghanistans ambassad, digitalt mote, 2025-09-12

29 Afghanistans ambassad i Teheran, méte via ombud, 2024-07-10

2% Afghanistans ambassad i Teheran, méte via ombud, 2024-07-10

2% Afghanistan International, Taliban Embassy In Tehran Suspends Passport, Legal Document Ser-
vices Indefinitely, 2025-05-24, url

2% |nternationell organisation D, méte i Kabul 2025-06-03; International Crisis Group, Pakistan-Afghani-
stan: Tempering the Deportation Drive, 2025-05-22, url; Internationell organisation E, méte i Kabul,
2025-06-01

297 Diplomatkalla i Iran, e-post 2025-09-14; Afghanistans ambassad i Stockholm, digitalt méte, 2025-09-
12

2% Diplomatkalla i Iran, e-post 2025-09-14
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Sverige/Europa att beviljas visum till Iran. Enligt ambassaden géller detta dven so-
kande som haft ménga dokument till stod for ans6kan samt inbjudan frén nagon i
Iran.?

Under den pagédende intensiva deportationsvagen av afghanska medborgare fran
Iran finns vidare en risk att gripas och deporteras till Afghanistan. Det finns fall dir
personer med medborgarskap i ett europeiskt land, men med ursprung i Afghanis-
tan, frihetsberdvats och néstan blivit foremal for deportation. Det finns ocksa ex-
empel dér afghanska medborgare fatt problem med att 1dmna Iran om de rest in pa
ett pass och sedan forsokt foreta utresa med annan handling. Typexemplet hér ar att
inresa skett pd hemlandspass eller t.ex. svenskt fraimlingspass, och att utresan for-
soker foretas med provisoriskt frimlingspass efter att personen forlorat den rese-
handling som presenterades vid inresan.>®

Nér det géller passforfarandet vid ambassaden &r kraven for passansokan att perso-
nen innehar ndgot av foljande:

e c-tazkira
e pappers-tazkira (verifierad av utrikesministeriet i Kabul)

o fodelsebevis (for afghaner som fotts i Iran).

I sdllsynta fall utfardas pass till afghaner som inte har nagra id-handlingar eller
andra underlagsdokument efter att en speciell kommitté gjort en sirskild utredning
av fallet. I ett sidant pass kommer det att saknas id-nummer.*!

Pa pass som utférdas efter ansdkan vid beskickningar i Iran star "Ministry of
Foreign Affairs, Kabul” angivet som utfirdande myndighet (”Issuing authority™).
Passanstkan ldmnas in och biometri upptas vid beskickningen i Iran. Underlaget
sdnds dérefter till Kabul dir de facto-styrets utrikesministerium personaliserar och
utfirdar passet, innan det atersinds till den aktuella beskickningen for utlam-
nande.®? Samma forfarande géller ocksd vid andra afghanska utlandsbeskickningar
som samarbetar med Kabul men som inte sjédlva utgdr sé kallade printing centers
med kapacitet och mandat att sjélva personalisera och utfarda pass (se avsnitt 3.2).

I juli 2024 uppgav den afghanska ambassaden i Teheran att de utfardade Gver 200
pass dagligen. Kostnaden for ett pass med fem ars giltighetstid uppgavs da vara

120 US-dollar, medan ett tiodrspass kostade 220 US-dollar. Samtidigt utfirdade
ambassaden ocksé passforldngningar, ibland upp emot 1 000 per dag. Forldngning
sker med sticker, vanligen for fem é&r till en kostnad av 20 US-dollar per &r. En del
personer uppgavs vilja forlingning med sticker framfor nytt pass, troligen pa grund

2% Afghanistans ambassad i Stockholm, digitalt méte, 2025-09-12
300 Diplomatkalla i Iran, e-post, 2025-09-14

301 Afghanistans ambassad i Teheran, méte via ombud, 2024-07-10
302 Afghanistans ambassad i Teheran, mote via ombud, 2024-07-10

48



LANDINFORMATION Rapportnummer: 49502

av att det gar snabbare och &r billigare. Sommaren 2024 tog det 2—3 veckor att fa
en helt ny passhandling frin Kabul efter ansdkan i Iran.3%

I juli 2025 uppgav den afghanska ambassaden i Teheran att de reducerade avgiften
for pass, frdn 120 US-dollar for femérspass till 50 US-dollar. Beslutet grundades pa
ett dekret fran emir Hibatullah Akhundzada och angavs ha fattats pa grund av den
svéra situationen for afghanska migranter i Iran.3%

Nir det géller utfardande av tazkira sé utfardades tidigare e-tazkiror vid de af-
ghanska beskickningarna i Iran (ambassaden i Teheran samt vid konsulaten i
Mashhad och Zahedan). Detta forfarande upphorde dock vid talibanrérelsens mak-
tovertagande.®® Det har dock funnits planer pa att terinfora mojligheten att ansoka
om e-tazkira i Iran.** Enligt NSIA hade dock inte e-tazkirautfirdande i Iran pabor-
jats i borjan av juni 2025,% och s vitt kéint har det inte heller kommit igéng i ok-
tober 2025.

9.4 Konsuléara tjanster i Pakistan

Talibanstyret i Kabul fick tidigt kontroll 6ver Afghanistans ambassad i Islamabad.
Detta skedde redan under hésten 2021 .30

Tidig host 2023 annonserade det afghanska de facto-styrets utrikesministerium att
de inlett processen med att distribuera nya pass till afghanska migranter i Pakistan,
Iran och Turkiet.3%®

Enligt en kélla i Islamabad ar det idag mdjligt att ans6ka om hemlandspass pa Af-
ghanistans ambassad i [slamabad och det finns inte krav pa att den sdkande ska
vara bosatt i landet for att en ansdkan ska kunna inges. Hela ansdkningsproceduren
kan fullf6ljas pa en och samma dag vid ambassaden dir ans6kan och underlagsdo-
kument inges, biometri limnas och betalning sker.3

En afghansk medborgare som é&r bosatt i exempelvis Sverige har mgjlighet att an-
sOka om pass i Pakistan och nigot bevis for boséttning i Sverige kommer inte kré-
vas vid ansokan. Dock méste afghanska medborgare utverka visum till Pakistan
fore inresa i landet,*! nigot som blivit svéirare sedan Pakistan paborjade sin plan
att repatriera illegala invandrare i landet (/llegal Foreigners Repatriation Plan)
hosten 2023. Kraven for att beviljas visum har blivit striktare och pakistanska myn-

303 Afghanistans ambassad i Teheran, méte via ombud, 2024-07-10

304 Amu TV, Taliban lower passport fees for Afghan migrants in Iran, 2025-07-10, url

305 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14; TOLO News, ID Card Distribution Halted
Abroad, Migrants Face Challenges, 2021,12-21, url

306 Afghanistans ambassad i Teheran, méte via ombud, 2024-07-10

307 NSIA, moéte i Kabul, 2025-06-03

308 RFE/RL, Which Countries Have Relations With The Taliban's Unrecognized Government?, 2024-05-
30, url

309 TOLO News, Passport Distribution for Afghan Citizens Begins in Three Countries, 2023-08-23, url
310 Diplomatkalla i Pakistan, e-post, 2025-09-15

311 Diplomatkalla i Pakistan, e-post, 2025-09-15
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digheters beviljande av viseringar till afghanska medborgare kan ocksa vara fore-
mal for snabba forindringar pa grund av spdnningar i relationen mellan linderna.®
Pakistan stinger ocksa periodvis olika gransdvergangar till Afghanistan pa grund
av politiska spinningar, sikerhetshindelser eller handelskonflikter.®'® Den af-
ghanska ambassaden i Stockholm menar att det dr mycket svart for afghaner i Sve-
rige att nu fa visum till Pakistan, och en kélla pa plats i Pakistan kénner till flera
fall dér svenska medborgare med afghanskt ursprung nekats visum for att besoka
Pakistan.3

2

Nar det géller passforfarandet vid den afghanska ambassaden i [slamabad sa god-
kénns e-tazkira alternativt pappers-tazkira (om den ar verifierad av utrikesministe-
riet i Kabul) som underlagsdokument. Aven ett giltigt tidigare maskinlisbart pass
kan tjina som underlagsdokument. For barn godtas tazkira eller fodelsebevis.

Passet utfardas sedan i Kabul och sédnds till Pakistan for utlimnande (se avsnittet
ovan om Iran och personaliseringen av pass i Kabul). S6kande som har sldktingar i
Afghanistan kan ocksa arrangera med att passet istillet hamtas ut i Kabul. Den to-
tala passprocessen uppgavs i september 2025 ta omkring 15 dagar. 316

Kostnaden for ett femarspass dr 120 US-dollar och ett tioarspass kostar 220 US-
dollar. Passet signeras med en digital signatur. Vuxna sdkande méste infinna sig
personligen vid ambassaden for att ansoka, men barn under 8 ir undantas fran detta
krav. Forildrar kan signera passet for barn.®!’

9.5 Konsuléaratjanster i Forenade arabemiraten

Det afghanska konsulatet i Dubai kontrolleras av Kabul,*® och utgor ett sa kallat
printing center med kapacitet och mandat att utfirda nya passhandlingar (se avsnitt
3.2).

P& konsulatet sker passutfirdande enligt tvad huvudsakliga processer, dels genom
sedvanligt forfarande som kriver personlig instillelse p& konsulatet for upptagning
av biometri m.m., och dels genom ett digitalt forfarande dir den sokande inte beho-
ver infinna sig personligen p& konsulatet.3°

Enligt olika kéllor dr det mycket svart for en afghansk medborgare att f4 visum till
Forenade arabemiraten.®?° Enligt en diplomatkilla i landet varierar myndigheternas
viseringspraxis over tid och regimskiften och politisk instabilitet 4r faktorer som

312 International Crisis Group, Pakistan-Afghanistan: Tempering the Deportation Drive, 2025-05-22, url;
Internationell organisation D, méte i Kabul, 2025-06-03

313 Afghanistan International, Pakistan Closes Ghulam Khan Crossing To Afghan Passengers & Pa-
tients, 2025-08-01, url

314 Afghanistans ambassad i Stockholm, digitalt méte, 2025-09-12; Diplomatkalla i Pakistan, e-post,
2025-09-15

315 Diplomatkalla i Pakistan, e-post, 2025-09-15

316 Diplomatkalla i Pakistan, e-post, 2025-09-15

317 Diplomatkalla i Pakistan, e-post, 2025-09-15

318 Reuters, UAE accepts Taliban diplomat as Afghan ambassador, 2024-08-22, url

319 Afghansk analytiker, e-post, 2025-08-31; Consulate General of Afghanistan, Dubai, United Arab
Emirates, Services — Passport, url

320 Afghansk analytiker, e-post, 2025-08-31; Afghanistans ambassad i Stockholm, digitalt méte, 2025-
09-12
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kan medfora fordndringar. Enligt kéllan dr det inte mdjligt att resa in i Forenade
arabemiraten med ett provisoriskt svenskt pass, och det synes ddrmed inte heller
vara troligt att en afghansk medborgare skulle kunna resa in med hjélp av ett provi-
soriskt frimlingspass.®?!

Nir det giéller onlineforfarandet vid ansdkan om pass vid konsulatet i Dubai star
det pa konsulatets webbplats att detta forfarande endast dr forbehéllet afghanska
medborgare som vistas i Europa, Storbritannien, USA, Kanada och Australien.®??
Med tanke pé upptagningsomradet verkar de facto-styret ha inrdttat denna mojlig-
het for att kunna utfarda hemlandspass ocksa till afghanska medborgare boende i
lander dir de afghanska beskickningarna inte har nagot samarbete med styret i Ka-
bul.

Onlineforfarandet i Dubai stéller inte upp nagra krav pé att den sdkande ska infinna
sig personligen infor en afghansk utlandsbeskickning.®?® For att gora en digital an-
sOkan krévs att personen har ett tidigare maskinlésbart pass. Enligt en tillfragad af-
ghansk analytiker anses da den biometri som tagits upp for det tidigare passet ut-
gora tillrickligt underlag, varfor ny biometri och personlig instéllelse for det nya
passet inte krivs.3%*

Enligt webbplatsen for konsulatet i Dubai méste en vuxen sokande ha ett giltigt
maskinlésbart pass for att kunna ansoka om nytt pass.3?® Det framgér dock inte vad
konsulatet anser vara en giltig passhandling, exempelvis om ett maskinlésbart pass
med giltig forldngningssticker fran en sjilvstindig afghansk beskickning, likt den i
Stockholm, skulle godtas.

For barn under 7 &r som inte har maskinlésbart pass krévs istillet:32

e fodelsebevis
e fOrildrarnas giltiga maskinldsbara pass

o fOrdldrarnas dktenskapsbevis.

Det framgér inte pa konsulatets webbplats om de godkénner dktenskapsbevis eller
fodelsebevis utfiardade av sjilvstindiga afghanska beskickningar, s& som den i
Stockholm. Dock kénner den afghanska ambassaden i Stockholm till ett fétal fall
dar dktenskapsbevis och fodelsebevis utfardade av dem godkénts av konsulatet 1
Dubai.®?’

Enligt konsulatets webbplats tar standardforfarandet for den digitala passprocessen
3—4 veckor och passet sinds sedan med DHL efter att det fardigstéllts. Kostnaden
ar 120 US-dollar for femérspass och 220 US-dollar for tiodrspass. Det gér dock

321 Diplomatkalla i Férenade arabemiraten, e-post, 2025-09-15

322 Consulate General of Afghanistan, Dubai, United Arab Emirates, Services — Passport, [odaterad] url
323 Afghansk analytiker, e-post, 2025-08-31; Afghanistans ambassad i Stockholm, digitalt méte, 2025-
09-12

324 Afghansk analytiker, e-post, 2025-08-31

325 Consulate General of Afghanistan, Dubai, United Arab Emirates, Services — Passport, odaterad, url
326 Consulate General of Afghanistan, Dubai, United Arab Emirates, Services — Passport, odaterad, url
327 Afghanistans ambassad i Stockholm, e-post, 2025-10-10
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dven att ansoka om ett ”VIP-forfarande”. Da tar det endast 3—5 dagar for passet att
fardigstallas, men en extra VIP-avgift tillkommer om 50 US-dollar. Fér bada pro-
cesserna tas ocksd en sé kallad konsulatavgift om 15 respektive 25 US-dollar.3?®

Nar det géller onlineforfarandet i Dubai &r det oklart hur konsulatet arbetar med
identitetsverifiering och kontroll av att det &r ritt person som sénder in den aktuella
ansokan om pass, eftersom personlig nirvaro inte kravs i processen. I ansoknings-
formuléret pa konsulatets webbplats ska den sdkande dock fylla i en rad olika per-
sonuppgifter, séisom namn, fodelsedatum, far och farfars namn, id-kortsnummer,
tidigare passuppgifter m.m. Nuvarande boséattningsland och adress ska anges, lik-
som e-post och telefonnummer. Det framgar av ansokningsformularet att det fér-
diga passet kommer att levereras med post till den sokandes bosittningsadress.3?

9.6 Konsuléaratjanster i Turkiet

I Turkiet fick talibanstyret kontroll 6ver det afghanska konsulatet i Istanbul i borjan
av 2023,%% och den afghanska ambassaden i Ankara under 2025.%! P4 bade konsu-
latet i Istanbul och ambassaden i Ankara gar det att ansdka om helt nya passhand-
lingar. Passhanteringen pé dessa beskickningar har dock tidvis drabbats av pro-
blem, vilket medfort att mojligheten att ansdka om pass periodvis varit stingd.3
P& ambassaden i Ankaras webbplats star att pass utfardas till afghanska medbor-
gare som bor i Turkiet. Samtidigt star det att passansdkan ar 6ppen for alla lands-
min. [ texten som listar kraven for ansdkan framgar inte att nagot bevis maste
framléggas for bosittning i Turkiet.**® Enligt en diplomatkélla i Turkiet krivdes det
inte bosittning i landet under 2024 {or att fa ans6ka om pass vid konsulatet i Istan-
bul 3

Den afghanska ambassaden i Stockholm kénner till ett fatal undantagsfall dir af-
ghaner boende i Sverige lyckats resa till Turkiet och fi pass utfirdade for sig, men
menar samtidigt att det dr vildigt svart att f4 visum dit. Den afghanska ambassaden
kanner vidare till andra fall dér forsok har gjorts att ansdka om pass, men dar forso-
ken misslyckats.3%

328 Consulate General of Afghanistan, Dubai, United Arab Emirates, Services — Passport, odaterad, url
2% Consulate General of Afghanistan, Dubai, United Arab Emirates, Services — Passport, odaterad, url
330 Afghanistan International, Taliban takes over Afghanistan’s consulate general in Istanbul, 2023-02-
28, url

331 Amu TV, Taliban diplomat presents credentials to Turkish foreign ministry, 2025-07-03, url; Kabul
now, Afghanistan’s Embassy in Ankara Handed Over to Turkey Amid Taliban Pressure, 2025-02-07, url
332 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04

333 Embassy of Afghanistan in Ankara, Konsuléra avdelningen — begéran om pass [6verséttning i webb-
lasaren], url

334 Diplomatkalla i Turkiet, e-post, 2024-11-14

335 Afghanistans ambassad, digitalt méte, 2025-09-12

52


https://afghanconsulate.ae/services/applying-for-passport/
https://afghanconsulate.ae/services/applying-for-passport/
https://kabulnow.com/2023/02/taliban-takes-over-afghanistans-consulate-general-in-istanbul/
https://amu.tv/184353/
https://kabulnow.com/2025/02/afghanistans-embassy-in-ankara-handed-over-to-turkey-amid-taliban-pressure/
https://afghanembassy.org.tr/fr/consular/passport/1

LANDINFORMATION Rapportnummer: 49502

10. Konsulara tjanster vid vissa
sjalvstandiga afghanska
utlandsbeskickningar

10.1 Konsuléra tjanster vid generalkonsulatet i Bonn

Likt manga andra afghanska beskickningar i Europa har generalkonsulatet i Bonn,
atminstone fram till hosten 2025, utgjort en sé kallad sjilvstindig beskickning som
inte kontrollerats eller influerats av de facto-myndigheterna i Kabul.33®

Det afghanska generalkonsulatet i Bonn var under republiken ett s kallat printing
center, med ansvar for att personalisera och utfdarda pass for afghanska medborgare
som ldmnat in passansdkan vid ndgon afghansk beskickning i Europa (inklusive
Turkiet och Ukraina). Generalkonsulatet har lange verkat som ett konsuldrt nav for
afghanska beskickningar i Europa och forfogar 6ver en egen databas innehéllande
uppgifter om det passutfardande som konsulatet ansvarat for.>¥” Med hjilp av
denna databas kan exempelvis tazkiror utfirdade efter 2017 (fram till maktoverta-
gandet) verifieras. Databasen ligger pé servrar utanfor Afghanistan, och de facto-
myndigheterna har dirfor inte kunnat stéinga ner tillgingen till informationen.>%®

Generalkonsulatet fick i princip slut pa passdmnen redan under sommaren 2021
och har sedan dess generellt inte kunnat utfirda nigra pass.®* Det finns dock ex-
empel pa att pass i undantagsfall har utfirdats i Bonn efter maktdvertagandet.®*

Sedan talibanrorelsens maktdvertagande har konsulatet utfdrdat passforlangningar
genom sticker, vanligen med fem ars giltighetstid. Om passet gick ut for flera ar se-
dan, har dock passet undantagsvis forlingts med tio ar istillet.3! Den stickermodell
som anvinds av afghanska beskickningar i Europa kommer fran konsulatet i Bonn.
Konsulatet i Bonn har med hjilp av ett foretag baserat i Tyskland skapat ett system
for passforldngningar i samma databas som tidigare anvénts for att personalisera
och utfirda nya pass. Den forsta tidens sticker var en enklare variant, men efter en
tid togs en ny stickermodell med fler sdkerhetsdetaljer fram, och denna var fortfa-
rande i bruk under 2024 3%

Det afghanska konsulatet i Bonn har i oktober 2024 upplyst Migrationsanalys att
det ibland fortfarande hander att de forlanger handskrivna pass. Detta dr da endast
av administrativa skal och inte 1 syfte att handlingen ska anvindas for resa. Ett ex-
empel som ndmns av konsulatet dr ndr en afghansk medborgare ska ansdka om
tyskt pass. Det finns da lagkrav pa att personen har ett giltigt hemlandspass. I den

336 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22; Reuters, Afghanistan’s Bonn consulate staff
resign over accreditation of Taliban appointed officials, 2025-10-02, url

337 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14; Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte,
2024-10-22

338 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

338 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

340 NID, e-post, 2023-02-28

341 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22

342 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22
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kontexten har handskrivna pass forlingts.3*® Den afghanska ambassaden i Stock-
holm forldnger dock inte lédngre, enligt egen uppgift, nigra handskrivna pass.®** Ef-
ter maktovertagandet ér det inte lingre mdjligt att ansdka om tazkira in absentia®®®
via konsulatet i Bonn.34

Enligt ett meddelande pa konsulatets hemsida, daterat den 6 augusti 2025, har arbe-
tet med att forldnga pass avbrutits pa obestdmd tid. Istéllet hdnvisas sokande till de
afghanska beskickningarna i Miinchen och Berlin.®*" Det #r oklart om detta kom-
mer att fi konsekvenser dven for andra beskickningars mojligheter att forlanga
pass, mot bakgrund av att Bonn &r ett nav i det passforlingningssystem som brukas
av sjdlvstindiga afghanska utlandsbeskickningar.

Under slutférandet av denna rapport i borjan pd oktober 2025 rapporterades att per-
sonalen pa det afghanska generalkonsulatet i Bonn alla avgatt i protest mot att
tyska myndigheter ackrediterat tva talibanrepresentanter och anvisat en av dem till
konsulatet i Bonn. I sitt meddelande betonar konsulatet att de (i egenskap av ’kon-
suldrt nav’ for afghanska medborgare under manga ér) forvaltar mycket kénslig in-
formation som inte bér komma i regimens hander. Vidare meddelades att alla offi-
ciella dokument och tillgdngar pa konsulatet dverlimnas till tyska myndigheter.3*®

10.2 Konsulara tjanster vid ambassaden i Stockholm

Afghanistans ambassad i Stockholm bedriver fortsatt konsuldr verksamhet efter ta-
libanrorelsens maktdvertagande. Ambassaden erkdnner inte talibanstyret och har
ingen kontakt med foretriddare for regimen. Ambassaden har dock fortsatt kontakt
med andra afghanska beskickningar som befinner sig i en liknande situation.®*® En-
ligt ambassaden avser de fortsiitta med sin konsulédra service dven framgent.>*°

Innan talibanrdrelsen tog makten i Afghanistan kunde afghanska medborgare (i
Sverige och Finland) ansdka om ett nytt hemlandspass genom ambassaden. Den s6-
kande bokade dé forst en tid digitalt for ett personligt besok hos ambassaden. Vid
detta besok ldmnade den sdkande bland annat biometri. Dérefter skickades underla-
get vidare digitalt till det afghanska konsulatet i Bonn dér passet personaliserades
och utférdades. Det férdiga passet aterséindes sedan till ambassaden i Stockholm

dir det limnades ut eller skickades hem till den sokande.®!

343 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte 2024-10-22

344 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04

345 Ett ans6kningsforfarande dar en afghansk medborgare boende i utlandet med hjélp av en afghansk
beskickning kunde fa en tazkira utfardad for sig i hemlandet.

346 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22

347 Consulate General of The Islamic Republic of Afghanistan in Bonn, 2024-08-06,
348 Consulate General of The Islamic Republic of Afghanistan in Bonn, 2025-10-10,
349 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

30 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04

351 Afghanistans ambassad i Stockholm, e-post, 2024-12-04
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Det gér sedan maktskiftet inte att ansdka om nytt pass genom ambassaden. Ambas-
saden forldnger dock befintliga pass enligt det standardiserade forfarandet med
sticker, som introducerats under ledning av generalkonsulatet i Bonn.352

Ambassaden i Stockholm har ldnge haft Sverige och Finland som upptagningsom-
rade, men tog dven emot ansokningar fran afghanska medborgare i Norge och Dan-
mark under en period nir den afghanska ambassaden i Oslo hélls stéingd.**

Ansokan om passforlangning kan goras antingen genom personligt besok eller ge-
nom att passet och andra relevanta handlingar skickas till ambassaden i Stock-
holm.*** Forldngning av pass kan goras bade innan och efter att passets giltighetstid
har 16pt ut.>*® Ambassaden i Stockholm godtar inte de gamla handskrivna passen
som resehandlingar och forldnger inte dessa. Ddremot godtas handskrivna pass som
identitetshandling.%®

Det finns for nidrvarande ingen grins for hur ménga génger ett pass kan forldngas.
Det har redan forekommit att ambassaden utfirdat en andra forléngningsperiod i ett
pass. Hur ldnge detta forfarande med forléngningar kommer att besta beror pa hur
situationen utvecklas.®®” Ambassaden har sagt att de kommer fortsitta att utfirda
passforlangningar till de medborgare som onskar sa, trots att Sverige fran den 1 ok-
tober 2025 inte godkinner dessa forldngningar lingre.3%®

Precis som generalkonsulatet i Bonn kunde ambassaden i Stockholm tidigare bista
afghanska medborgare med att ansdka om tazkira in absentia (utan personlig in-
stéllelse i hemlandet). Ambassaden var inte ansvarig for sjidlva utredningen eller ut-
fairdandet men agerade mellanhand till de afghanska myndigheterna i hemlandet.
Ambassaden ansvarade for att Iimna ut handlingen och foérse den med stimpel efter
att hemlandsmyndigheterna utfardat tazkiran. Efter maktskiftet har ambassaden
lamnat ut tazkiror som utfirdats med detta forfarande och som godkénts innan tali-
banernas maktovertagande den 15 augusti 2021. Ambassaden kan i dvrigt inte
langre bistd med denna tjénst. Utseendet pd de tazkiror som utfiardades vid tiden
kring maktskiftet kan jamfort med tidigare skilja sig at pa grund av tekniska pro-
blem som uppstatt i samband med republikens fall.®*

Den afghanska ambassaden i Stockholm erbjuder idag, utéver passforlangning,
dven andra konsuldra tjanster. Det ska dock noteras att dessa tjanster idag inte ko-
ordineras med eller officiellt godkiinns av de facto-myndigheterna i Kabul 3%

32 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14; Afghanistans ambassad i Stockholm, méte,
2024-11-04

353 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04

34 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04; Afghanistans ambassad i Stockholm, Pass-
port extension, odaterad, url

355 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04

36 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

357 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04; Afghanistans generalkonsulat i Bonn, mote,
2024-10-22

38 Afghanistans ambassad i Stockholm, digitalt mote, 2025-09-12

39 Afghanistans ambassad i Stockholm, e-post, 2023-02-13

360 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04
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I slutet av 2024 utfiérdade Afghanistans ambassad i Stockholm huvudsakligen fol-
jande handlingar:3!

o identitetsbekriftelse (confirmation of identity / tasbit-e hoveyat), se bilaga
1A och 1B

o idktenskapsbevis (confirmation of marriage), se bilaga 2
o fodelsebevis (birth certificate), se bilaga 3

e intyg om celibat/hindersprovning (confirmation of celibacy), se bilaga 4.

Under 2025 utfdrdar ambassaden fortsatt dessa handlingar jamte en rad 6vriga do-
kument. For aktuella konsuléra tjénster och krav for olika typer av handlingar som
utfardas, se ambassadens hemsida.

361 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14; Afghanistans ambassad i Stockholm, méte,
2024-11-04
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https://www.voanews.com/a/iran-hands-over-afghan-embassy-in-tehran-to-taliban-/6980784.html
https://www.voanews.com/a/iran-hands-over-afghan-embassy-in-tehran-to-taliban-/6980784.html
https://www.voanews.com/a/afghan-taliban-maintain-hardline-policies-despite-longing-for-international-recognition-/6870901.html
https://www.voanews.com/a/afghan-taliban-maintain-hardline-policies-despite-longing-for-international-recognition-/6870901.html
https://www.voanews.com/a/taliban-make-millions-from-passports-issued-to-fleeing-afghans/6715133.html
https://www.voanews.com/a/taliban-make-millions-from-passports-issued-to-fleeing-afghans/6715133.html
https://www.voanews.com/a/6485698.html
https://www.wsj.com/articles/taliban-intensify-efforts-to-take-control-of-afghanistans-overseas-embassies-11642501802
https://www.wsj.com/articles/taliban-intensify-efforts-to-take-control-of-afghanistans-overseas-embassies-11642501802
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Diplomatkélla i Férenade arabemiraten, e-post, 2025-09-15
Diplomatkélla i Pakistan, e-post, 2025-09-15
Diplomatkélla i Europa, e-post 2025-08-27

Diplomatkélla i Iran, e-post, 2024-12-02 och 2025-09-15
Diplomatkélla i Tyskland, e-post, 2019-09-18

F.d. anstilld vid en internationell NGO i Kabul, digitalt moéte, 2022-09-28 samt e-
post, 2022-11-02 och 2023-01-10

Generaldirektoratet for pass, mote i Kabul, 2025-06-02
Internationell analytiker baserad i Afghanistan, e-post, 2023-02-02

Internationell organisation B, digitalt mé&te, 2024-11-07 och 2025-08-20 samt e-
post, 2025-09-22, 2025-10-07

Internationell organisation C, digitalt méte, 2025-06-11

Internationell organisation D, méte i Kabul, 2025-06-03

Internationell organisation E, moéte i Kabul, 2025-06-01

Internationell NGO, e-post, 2025-09-05

NID (Nasjonalt ID-senter, Norge), e-post, 2023-01-13 och 2023-02-28

NSIA, méte i Kabul, 2025-06-03
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Bilaga 1A. "Confirmation of Identity” —
forstasidan

Embassy of the Islamic Republic of Afghanistan
‘ ’ Stockholm - Sweden

CONFIRMATION OF IDENTITY

pocumenT No:sT I

Province:

House #:

District:

Identification

G/F/Name I PHOTO
Place of birth Country:_ Province_ | District:- ‘

Date of birth Montt- l Year: -

Age 50year(s) old in 2024

Appearance description

Hair Golor !

Height

Eye Color

1

Eyebrow Disability Kind

Other sign

Nationality - Entry Date Summer
Occupation Releasing date from Army Winter

Sex - Unit Tribe

Marital Status I - Head of tribs

Family Number

Page No- Registration No-
Mont - Year :-
Ee | |

Issue Date

Mother Tongue

!

Resp
Name Rank Signature - || Name Rank Signature
*This d isonly issued for identity confi of Afghan * Verify on www.econsulate.services

66



LANDINFORMATION

Bilaga 1B. "Confirmation of Identity”
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Bilaga 2. Aktenskapsbevis

@) law EMBASSY of Ca)9002 (oMl 4 liwsled) 5
liusles] oMl (gjoq0> THE ISLAMIC REPUBLIC OF AFGHANISTAN oliw

Signature & Stamp cldsl g o0

Rapportnummer: 49502
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Bilaga 3. Fodelsebevis

©)law EMBASSY of Cayg90az (oMl Ol l2dl 5
oluwslas] Lotlwl ()50 THE ISLAMIC REPUBLIC OF AFGHANISTAN el
Aigi = algS Stockholm - Sweden R T

FODELSEBEVIS / BIRTH CERTIFICATE Vg5 Gaduai — G135 Hdnpy; S
I
- Issue Date; 4}

© Efternamn / Family Name

© Namn / Given Name

© Efternamn fore dktenskap / Family Name before Marriage
© Kon / Gender

© Fodelsedatum / Date of Birth (dd.mm.yyyy)

() Fédelsegrt / Place of Birth

© Faderns Namn / Father's Name

© Moderns Namn / Mother's Name

@ Passport No/Tazkira No/Pass Nr

Signature & Stamp slaal g y0

Glmmwmmwumumuummmyrmmm A St (N o 5 g Ko
a2 Mﬂ“

Rapportnummer: 49502

IMOWW AighanissniniE - mmnydw-lwmudu.nmu < Stockholim~ Sweden
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Bilaga 4. Celibatintyg/Celibatcertifikat

ot

@)l EMBASSY of Caygea oMl liuwsladl
oliulas] oMl g)90a> THEISLAMIC REPUBLIC OF AFGHANISTAN <yl
Gisu = algStia) Stockholm - Sweden iz - aleStal
CERTIFICATE OF CELIBACY / CELIBATCERTIFIKAT e G
- Serial NO: —————
LI

- lssue Date:

1 & Efternamn / Family Name

2 © Namn/ Given Name

3 ©Kin/Gender

4 © Fodelsedatum / Date of Birth (dd.mm.yyyy)
5 © Fodelseort / Place of Birth

6 © Passport No/Tazkira No/Pass Nr

7 @ Civilstand / Marital Status

Signature & Stamp sLasl g y00

Tet-Ten muieg wd il scichunr| 4, AT4 st oo B Tl Ak EISBLET o a3 AT il i g s o e
{w .Mm na..,u‘u.u...w.cw ok - Evaden
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