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1. Inledning

1.1 Tidigare versioner

Denna rapport publicerades forsta gangen den 18 september 2020. Migrationsana-
lys gor en érlig 6versyn och uppdaterar om négot vésentligt i landet har férdndrats
eller om nagot i 6vrigt skett som pé grund av sin vikt och potential bér komma
rattsavdelningen till del. Denna version ér en grundlig uppdatering och rapporten
har forsetts med aktuella referenser.

Version | Titel Datum Rapportnummer
Albanien. Underlag till bedémning av

1.0 sékra ursprungslander 2020-09-18 | 45546

11 Albanien. Underlag till bedémning av 2022-04-29 46875

sakra ursprungslander

1.2 Om rapporten och dess syfte

Rapporten dr framtagen efter en bestéllning av Migrationsverkets rittsavdelning
och har i syfte att vara ett underlag for uppréttandet av en forteckning 6ver siakra
ursprungslidnder. Underlaget omfattar ett antal faktorer som enligt bilaga 1 till det
omarbetade asylprocedurdirektivet ska bedomas for att avgora om ett land ar ett sé-
kert ursprungsland.! Dessa faktorer &r relaterade till bl.a. ett lands funktionalitet
som réttsstat och skyddet for medborgerliga fri- och réttigheter. Underlaget i sig ut-
gor en oversiktlig beskrivning av dessa omraden, men 16pande hénvisas till rele-
vant och specifik rapportering som ger en mer ingéende forstaelse for den aktuella
situationen.

Migrationsanalys tar inte stéllning till om Albanien &r att betrakta som ett sikert ur-
sprungsland eller inte.

1.3 Internationella index och EU-praxis

Tabellen hir nedanfor ger en 6verblick 6ver hur Albanien rankas i en rad internat-
ionellt vilrenommerade index. Den visar ocksa vilka EU-ldnder som har fort upp
Albanien pa en nationell lista 6ver sékra ursprungslédnder. Sammanvigda kan de
ses som indikatorer pa situationen i landet. Det dr dock viktigt att notera att in-
dexen skiljer sig at i vad de miter. I en internationell jimforelse méter Bertelsmann
Stiftung graden av demokrati och marknadsekonomi, Economist Intelligence Unit
likas& graden av demokrati, World Justice Project rittsstatens utveckling inom ett

1 EU, Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfa-
randen for att bevilja och aterkalla internationellt skydd, 2013-06-26, url


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0032&from=sv
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antal omraden och Freedom House allméinna réttigheter. Siffrorna som redovisas ér
de som var aktuella vid rapportens framtagande.

Albanien i internationella index? Albanien som sakert ursprungsland?

Belgien
Bertelsmann Stiftung (1-10)* 7,50 Cypern
Estland
Frankrike
Grekland
Italien
Kroatien
Luxemburg
) ) Nederlanderna
World Justice Project (0-1) 0,48 Slovenien
Sverige
Tjeckien
Tyskland
Freedom House (0—100) 68 Ungern
Osterrike

Economist Intelligence Unit (0—10) 6.28

2. Den albanska staten

2.1 Nationell suveranitet

Nuvarande Albanien var en del av det osmanska riket under mer dn 400 ar. Dess
sjalvstandighet utropades 1912 och erkéndes vid en stormaktskonferens aret darpa.
Efter att ha varit ockuperat av bade italienska och tyska styrkor under andra vérlds-
kriget tog kommunistiska partisaner kontrollen Gver landet och efter inboérdes stri-
digheter med nationalister bildades en kommunistisk regering 1944.5 Under efter-
krigstiden fram till 1991, da fria val holls, styrdes landet av en hardfor, kommunist-
isk regim.5

Albanien har sedan 2014 formell status som kandidatland till EU. I april 2018 re-
kommenderade EU-kommissionen att anslutningsforhandlingar borde inledas med
Albanien. Europeiska radet fattade i mars 2020 beslut i linje med kommissionens
rekommendation. I juli 2022 hélls den forsta regeringskonferensen (anslutnings-
konferensen) mellan EU och Albanien, och den tredje anslutningskonferensen dgde
rum den 17 december 2024.’

2 Inom parentes indikeras de varden skalorna baseras pa, fran samsta till basta mojliga poang.

3 EUAA, datavisualisering 6ver vilka lander som implementerar konceptet av sékra ursprungslander, url
(héamtad 2024-12-19)

4 Bertelsmann Stiftung mater flera olika parametrar i sina arliga rapporter, denna siffra avser den poli-
tiska utvecklingen (eng. "political transformation”).

5 Utrikespolitiska institutet (Ul), Landguiden, Aldre historia, 2022-02-07, url [betaltjénst]

6 Ul, Landguiden, Modern historia, 2022-02-07, url [betaltjanst]

" EU, Europeiska radet, Albanien, 2024-12-19, url


https://whoiswho.euaa.europa.eu/Pages/safe-country-concept.aspx
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/albanien/aldre-historia/
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/albanien/modern-historia/
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/enlargement/albania/
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2.2  Territoriell kontroll och interna oroligheter

Albanien utovar effektiv kontroll dver sitt territorium och en stor majoritet av be-
folkningen ser nationalstaten som legitim. Organiserade och inflytelserika krimi-
nella nitverk har under Albaniens transition sedan 1991 periodvis trotsat statens
auktoritet, men kontinuerliga framsteg gors for att bekdmpa den systemhotande
brottsligheten.®

2.3 Statsskick

2.3.1 Konstitutionellt ramverk och statens legitimitet

Albanien &r en parlamentarisk republik som styrs enligt de principer som fastslagits
1 1998 ars konstitution. Konstitutionen bygger pa en maktdelning mellan den do-
mande, den exekutiva och den lagstiftande makten. Parlamentet (Kuvendi) har den
lagstiftande makten. Samtliga 140 parlamentsledamoter utses i proportionella val
och viljs for en mandatperiod omfattande fyra ar.°

Presidenten dr Albaniens statséverhuvud och véljs med minst tre femtedelars majo-
ritet av parlamentet. Presidentdmbetet omfattar en femarig mandatperiod med moj-
lighet till ett omval. Presidenten har huvudsakligen en ceremoniell funktion men
har en viss tillsittningsmakt.°

Den huvudsakliga exekutiva makten utdvas av regeringen.** Premidrministern ar
regeringens frimsta foretrddare och utses i samverkan av presidenten och parla-
mentet. Ovriga ministrar foreslas av premidrministern och godkénns av presiden-
ten. Regeringen bereder lagstiftning for beslut i parlamentet och utfardar beslut och
instruktioner till myndigheter for att implementera géllande rétt och styra statsfor-
valtningen.'?

Konstitutionsdomstolen bestar av nio ledamoter. Presidenten, parlamentet och
Hogsta domstolen utser tre ledamoter vardera. Ledamoterna utses for en period av
nio ar utan majlighet till nyutndmning. Domstolens uppgift &r bl.a. att prova en-
skilda réttsakters kompabilitet med landets konstitution eller med landets internat-
ionella dtaganden. Domstolens beslut 4r bindande.™

Formellt sett har parlamentet en avgdrande kontrollfunktion i férhallande till Gvriga
institutioner. Parlamentet ansvarar for lagstiftning, granskningar av efterlevnad av
konstitutionen, samt vervakning av regering och oberoende statliga institutioner.*

8 Bertelsmann Stiftung, BTl 2024 Country Report Albania, 2024-03-19, url, s. 6

® Ul, Landguiden, Inrikespolitik och férfattning, 2022-07-25, url [betaltjanst]

10°Ul, Landguiden, Inrikespolitik och forfattning, 2022-07-25, url [betaltjanst]

1 UI, Landguiden, Inrikespolitik och forfattning, 2022-07-25, url [betaltjanst]

12 Albanien, Lagstiftande organ, Albania's Constitution of 1998 with Amendments through

2016, 2016, url, paragraf 81, 95-98, 100, 102

13 Albanien, Lagstiftande organ, Albania's Constitution of 1998 with Amendments through

2016, 2016, url, paragraf 124—125, 131-132

14 EU-kommissionen, Eurydice, Albania, Political,Social and Economic Background and Trends, 2024-
08-14, url


https://lifosintern.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48214
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/albanien/inrikespolitik-och-forfattning/
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/albanien/inrikespolitik-och-forfattning/
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/albanien/inrikespolitik-och-forfattning/
https://www.constituteproject.org/constitution/Albania_2016.pdf?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Albania_2016.pdf?lang=en
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-systems/albania/main-executive-and-legislative-bodies
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I praktiken priglas albansk politik alltsedan de forsta fria valen av en stark polari-
sering mellan tvé politiska krafter i landet: Demokratiska partiet och Socialistpar-
tiet!® (se vidare i avsnitt 2.3.3). Motsittningarna mellan dessa har haft konsekven-
ser for det politiska systemet genom en vinnaren-tar-allt-typ av politiskt styre.®

Den politiska scenen under 2023 préglades bland annat av intern splittring inom
den av Demokratiska partiet ledda oppositionen och partiet splittrades i flera frakt-
ioner. Detta har i praktiken lett till en situation dér bristen pa parlamentarisk over-
syn dver regeringen ytterligare har accentuerats. De interna stridigheterna inom op-
positionen, som gatt s& langt som till handgeméng i parlamentet, har utnyttjats av
regeringen och den parlamentariska majoriteten for att initiera disciplinéra proce-
durer mot enskilda ledaméter, liksom for att initiera administrativa processer som 1
sig hindrat eller forsvarat mojligheterna for parlamentet att utova sina kontroll- och
oversynsmekanismer i forhéllande till regeringen.t’

Under Albaniens transitionsperiod har presidentposten varit den svagaste linken da
den typiskt sett innehafts av en etablerad politiker med tydlig association till nagot
av de dominerande politiska partierna. Valet av Bajram Begaj i juni 2022 till ny
president brot denna trend. Begaj betraktas som enande och partipolitiskt neutral
och har fort med sig forhoppningar om att presidentposten under hans ledning
kommer att fungera mer som en konstitutionell maktdelningsmekanism &n som en
forlangning av ett politiskt parti. Inte minst i relation till domstolsvisendet och ut-
nimningen av domare kan detta vara en forutsittning for framsteg i reformarbetet
och transitionen till en fullodig demokrati.'®

2.3.2 Folkets delaktighet och fértroende

Inga relevanta politiska eller sociala grupper ifragasétter demokratins legitimitet el-
ler den konstitutionella ordningen, och stodet for demokrati dr mycket hogt.*°
Grupperingar med mélséttning att introducera alternativa ideologier av mer extrem-
istisk karaktir eller baserade pé religisa eller etniska grunder dr marginaliserade.?
Undersokningar har visat att intresset att aktivt delta i och engagera sig i politiskt
beslutsfattande ar relativt hdgt (ca 45 procent), 4ven om den andel av befolkningen
som faktiskt engagerar sig politiskt eller pa annat sétt utnyttjar mojligheterna att

paverka beslutsfattande ér betydligt ldgre.?!

Befolkningens fortroende for nationella och internationella politiska institutioner
varierar kraftigt, ddr internationella institutioner sdsom FN och EU tillsammans
med religidsa institutioner och den nationella antikorruptionsmyndigheten (SPAK)
har hogt fortroende, medan éklagarmyndigheten, domstolarna, parlamentet och po-
litiska partier har betydligt lagre fortroende. Sarskilt noterbart &r att fortroendet for

15 UI, Landguiden, Inrikespolitik och forfattning, 2022-07-25, url [betaltjanst]
16 Bertelsmann Stiftung, Albania Country Report 2024, 2024-03-19, url, s. 5
17 Freedom House, Nations in Transit 2024 - Albania, 2024-04-11, url

18 Bertelsmann Stiftung, Albania Country Report 2024, 2024-03-19, url, s. 11

19 Bertelsmann Stiftung, Albania Country Report 2024, 2024-03-19, url, s. 14

20 Bertelsmann Stiftung, Albania Country Report 2024, 2024-03-19, url, s. 7

2L UNDP Albania, Presentation of “Trust in Governance 2023 Opinion Poll Findings, 2024-05-21, url


file://///ad01.migrationsverket.se/dfs/projects/NRK/Migrationsanalys/Senioranalytiker/Säkra%20länder/Albanien.%20Underlag%20till%20bedömning%20av%20ursprungsländer.docx%23_Politisk_situation_och
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/albanien/inrikespolitik-och-forfattning/
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_ALB.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48419
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_ALB.pdf
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_ALB.pdf
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_ALB.pdf
https://www.undp.org/albania/press-releases/presentation-trust-governance-2023-opinion-poll-findings
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SPAK har dkat kraftigt och att myndigheten utan konkurrens &r den som &tnjuter
hogst fortroende bland de offentliga institutionerna.?

2.3.3 Politisk situation och stabilitet

Den albanska postkommunistiska utvecklingen har i stor utstrackning paverkats av:
(1) bristen pa erfarenhet som oberoende och demokratisk stat, (2) socioekonomisk
underutveckling, (3) auktoritért ledarskap och (4) avsaknad av ett oberoende civil-
samhdlle. [ jamforelse med sina Osteuropeiska grannlédnder kan Albaniens politiska
utveckling fran kommunistiskt styre till dagens situation betraktas som langsam
och tungrodd. Sérskilt himmande for en stabil politisk utveckling var det kommun-
istiska system som byggdes upp i Albanien och den, i en internationell jamforelse,
synnerligen harda diktatur som rddde under Enver Hoxhas ledning.? Det tidiga
1990-talet préglades av ekonomisk kollaps med livsmedelsbrist, plundring, hung-
erkravaller och massutvandring som f6ljd. Den lagldshet som radde sedan de al-
banska pyramidspelen kollapsade?® under 1997 ledde till revolt bland befolkningen,
vilket foranledde en internationell operation for att terstilla ordningen.?®

Den demokratiska ordningen i Albanien kan betraktas som tdmligen stabil och allt-
mer etablerad. Den kraftiga polariseringen i albansk politik — som i sig kontinuer-
ligt forsvarar utvecklingen till ett moget demokratiskt system — har knappast sin
grund i djupa ideologiska skillnader mellan de bdda dominerande politiska parti-
erna, utan ér snarare ett uttryck for en konfliktorienterad politisk kultur som etable-
rats och underhallits, inte minst genom personliga lojaliteter och intressen hos en-
skilda makthavare pé alla nivaer.?®

3. Allmanna fri- och rattigheter

3.1 Politiska rattigheter

Mates- och foreningsfrihet garanteras i konstitutionen och respekteras generellt
dven i praktiken.?” Ocksa yttrande- och pressfrihet ir garanterade i konstitutionen?®
och amerikanska utrikesdepartementet bedomer att myndigheterna vanligtvis re-
spekterar dessa friheter, &ven om drekrankning &r kriminaliserat och personer som
oppet kritiserar regeringen kan goras till foremél for smutskastning.?® Det albanska
medielandskapet erbjuder ett stort utbud och ar i hog grad diversifierat, men dgar-
skapet dr koncentrerat till ett fatal dgare.® Det rapporteras om en negativ trend vad

22 UNDP Albania, Presentation of “Trust in Governance 2023” Opinion Poll Findings, 2024-05-21, url

Z Bertelsmann Stiftung, Albania Country Report 2024, 2024-03-19, url, s. 4, 16

2 Pyramidspelen — eller investeringsfonder — fungerade ungefar som kedjebrev och méanga hade lock-
ats att satsa allt de agde i dessa fonder. Manga manniskor blev utblottade nar pyramidspelen foll sam-
man.

% Ul, Landguiden [betaltjanst], Modern historia, 2022-02-07, url [betaltjanst]

% Bertelsmann Stiftung, Albania Country Report 2024, 2024-03-19, url, s. 14

27 United States Department of State (USDOS), Albania 2023 Human Rights Report, 2024-04-22, url, s.
12. Se aven Freedom House, Freedom in the World 2024 — Albania, 2024, url

28 UD, Albanien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situationen per den 15 maj
2021, 2021-12-01, url, s. 1

2 USDOS, Albania 2023 Human Rights Report, 2024-04-22, url, s. 9

%0 Freedom House, Nations in Transit 2024 - Albania, 2024-04-11, url

10


https://www.undp.org/albania/press-releases/presentation-trust-governance-2023-opinion-poll-findings
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_ALB.pdf
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/albanien/modern-historia/
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_ALB.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48335
https://freedomhouse.org/country/albania/freedom-world/2024
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=46016
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48335
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48419
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géller medieklimatets utveckling.®* Bland rapporterade problem finns att de stora
dgarna anvénder sitt dgarskap for sina privata eller politiska intressen — att dgare
begrénsar redaktionellt oberoende och att det finns &mnen som uppfattas som tabu
for journalister, vilket leder till sjilvcensur.® Inte bara dgare utan dven regeringen,
politiska partier och kriminella grupper rapporteras forsoka paverka media pa sétt
som &r olimpliga och icke-transparenta.®® Patryckningar, hot och vald mot journa-
lister forekommer.**

Organisationer i civilsamhdllet kan generellt vara aktiva utan ndgra restriktioner.*®
Finansieringen av dem ir dock begrinsad.® Det finns ett institutionellt ramverk for
regeringens konsultation med civilsamhallet i lagstiftningsfragor, men implemente-
ringen av detta brister.%’

For mer information om politiska rittigheter i Albanien rekommenderas foljande
rapporter:

e Albanian Helsinki Committee, Comparative Report on the Situation of Re-
spect for Human Rights and Freedoms in Albania, 2023, url

o ARTICLE 19, Committee to Protect Journalists, European Broadcasting
Union, European Centre for Press and Media Freedom, European Federa-
tion of Journalists, International Press Institute, Reporters Sans Fron-
tieres, Albania: Media pluralism and transparency concerns fuel deterio-
ration in media freedom, 2022-11-18, url

e Bertelsmann Stiftung, BT1 2024 Country Report Albania, 2024-03-19, url

e Council of Europe - Parliamentary Assembly, The honouring of obliga-
tions and commitments by Albania, 2024-03-26, url

e EU-kommissionen, Albania 2023 Report, 2023-11-08, url
e Freedom House, Nations in Transit 2024 - Albania, 2024-04-11, url

e US Department of State (USDOS), 2023 Country Report on Human Rights
Practices: Albania, 2024-04-23, url

31 ARTICLE 19, Committee to Protect Journalists, European Broadcasting Union, European Centre for
Press and Media Freedom, European Federation of Journalists, International Press Institute, Reporters
Sans Frontiéres, Albania: Media pluralism and transparency concerns fuel deterioration in media free-
dom, 2022-11-18, url; Freedom House, Nations in Transit 2024 - Albania, 2024-04-11, url; Council of
Europe - Parliamentary Assembly, The honouring of obligations and commitments by Albania, 2024-03-
26, url, s. 24-26

32 ARTICLE 19, Committee to Protect Journalists, European Broadcasting Union, European Centre for
Press and Media Freedom, European Federation of Journalists, International Press Institute, Reporters
Sans Frontiéres, Albania: Media pluralism and transparency concerns fuel deterioration in media free-
dom, 2022-11-18, url

33 USDOS, Albania 2023 Human Rights Report, 2024-04-22, url, s. 9

34 USDOS, Albania 2023 Human Rights Report, 2024-04-22, url, s. 9; Freedom House, Nations in
Transit 2024 - Albania, 2024-04-11, url; ARTICLE 19, Committee to Protect Journalists, European
Broadcasting Union, European Centre for Press and Media Freedom, European Federation of Journal-
ists, International Press Institute, Reporters Sans Frontiéres, Albania: Media pluralism and transparency
concerns fuel deterioration in media freedom, 2022-11-18, url

% Freedom House, Nations in Transit 2024 - Albania, 2024-04-11, url; Bertelsmann Stiftung, BTI 2024
Country Report Albania, 2024-03-19, url, s. 9

3% Freedom House, Nations in Transit 2024 - Albania, 2024-04-11, url

37 Bertelsmann Stiftung, Albania Country Report 2024, 2024-03-19, url, s. 9; Freedom House, Nations in
Transit 2024 - Albania, 2024-04-11, url
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https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2024/01/2023-AHC-Report-on-Human-Rights_-002.pdf
https://www.ecoi.net/en/document/2082327.html
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48214
https://www.ecoi.net/en/file/local/2108427/doc.+15950.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2101210/SWD_2023_690+Albania+report.pdf
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3.2 Religionsfrihet

Konstitutionen garanterar religionsfrihet®® vilket generellt ocksa efterlevs i prakti-
ken.® I konstitutionen slds dven fast att det inte ska finnas ndgon officiell religion i
landet, att staten ska forhélla sig neutral i trosfragor, att olika religidsa grupper &r
jamlika och sjdlvstindiga samt att diskriminering pa grund av religion &r forbju-
det.*® Registrering ger religiosa forsamlingar ritt till visst statligt stod** samt att
oppna bankkonto, dga egendom och att undantas frén vissa skatter.*?

Aven om Albanien ir sekulariserat och méanga i befolkningen inte #r aktiva relig-
ionsutovare, kan konstateras att det framgar av folkrikningen som genomfordes
2011 att sunnimuslimer (57 procent av befolkningen) och katoliker (10 procent) ar
de tva storsta religiosa grupperna. Resultatet har dock ifrégasatts frén flera hall.*?
Virt att notera r att nirmare 20 procent av respondenterna valde att inte besvara
frdgan om religids tillhorighet.*

Sambhiillslivet i Albanien beskrivs som priglat av religids tolerans.* Politiker, intel-
lektuella och befolkningen i stort visar starkt stod for det albanska, sekuldra syste-
met.*®

For mer information om religionsfrihet i Albanien rekommenderas f6ljande rappor-
ter:

e European Commission, Albania 2023 Report, 2023-11-08, url

o USDOS, 2022 Report on International Religious Freedom: Albania, 2023-
05-15, url

3.3 Etniska minoriteter

Lagstiftning om officiella minoriteter som é&r i linje med Europaradets ramkonvent-
ion till skydd for nationella minoriteter antogs 2017 och dérefter har genomforan-

delagstiftning — dock inte all*’
greker, makedonier, ruméner/vlacher, romer, balkan-egyptier, bosnier, montenegri-

— antagits. [ lagstiftningen erkénns minoriteterna

ner, serber och bulgarer.*® Den antagna lagstiftningen ger ritt till undervisning pa

38 UD, Albanien - Méanskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situationen per den 15 maj
2021, 2021-12-01, url, s. 10

3 Freedom House, Nations in Transit 2024 - Albania, 2024-04-11, url

40 USDOS, 2022 Report on International Religious Freedom: Albania, 2023-05-15, url

41 UD, Albanien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situationen per den 15 maj
2021, 2021-12-01, url, s. 10

42 USDOS, 2022 Report on International Religious Freedom: Albania, 2023-05-15, url

43 UD, Albanien - Manskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer; situationen per den 15 maj
2021, 2021-12-01, url, s. 10

4 USDOS, 2022 Report on International Religious Freedom: Albania, 2023-05-15, url

4 UD, Albanien - Manskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer; situationen per den 15 maj
2021, 2021-12-01, url s. 10

46 Bertelsmann Stiftung, Albania Country Report 2024, 2024-03-19, url, s. 7

47 USDOS, Albania 2023 Human Rights Report, 2024-04-22, url, s. 24. Se aven kritik i UN Committee
on the Elimination of Racial Discrimination, Concluding observations on the combined thirteenth and
fourteenth periodic reports of Albania, 2024-04-25, url samt Council of Europe - Parliamentary Assem-
bly, The honouring of obligations and commitments by Albania, 2024-03-26, url, s. 26 angaende bl.a.
icke-antagande av viktig genomférandelagstiftning.

48 UD, Albanien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situationen per den 15 maj
2021, 2021-12-01, url, s. 16; USDOS, Albania 2023 Human Rights Report, 2024-04-22, url, s. 24-25
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minoritetssprak och anvidndning av tva sprék i lokala administrationer dar minorite-
ter traditionellt bor eller dir en minoritet utgdr 20 procent eller mer av den totala
befolkningen.* Landets diskrimineringslag inkluderar etnicitet som diskrimine-
ringsgrund® och etnicitet dr likas& en av grunderna for hatbrott i den albanska
brottsbalken®!.

En mycket stor majoritet av landets befolkning &r etniska albaner. De storsta mino-
ritetsgrupperna éterfinns bland dem som omfattas av antagen lagstiftning om offici-
ella minoriteter (se ovan).>

Utrikesdepartementet (UD) har tidigare beskrivit relationerna mellan olika grupper
som overlag goda.>® Bertelsmann Stiftung gor géllande att forekommande diskrimi-
nering och marginalisering i hogre grad reflekterar bristande resurser och social
service samt i ndgon mén ett kulturellt snarare 4n ett legalt eller institutionellt pro-
blem.>* Europar&dets parlamentariska forsamling konstaterar att integrationen av
minoritetsgrupper anses vara god, med undantag for romer och i ndgon méan egyp-
tier.>®

Aven om det rapporteras att den grekiska minoriteten har anklagat regeringen for
att inte fullt ut respektera gruppens réttigheter — UD redogdr for att anklagelserna
bland annat rér frigor om fganderitt®® — ir romer och egyptier de minoritetsgrup-
per vars situation far mest uppmérksambhet i rapporteringen. UD har tidigare hinvi-
sat till ménniskoréttsorganisationers beddmning att grupperna utsétts for systema-
tisk diskriminering (medan FN-kommittén senare beskrivit den som utbredd och
strukturell®”) och att de har simre tillgang till utbildning, arbete, hilsovard och bo-
stader. Ménga bor under svara forhéllanden i bristfilliga bostider i de storre stider-
nas utkanter.*

Det rapporteras om forekommande hatretorik (“racist hate speech”), sarskilt i me-
dia och pé internet, liksom rapporter om politiker som anvénder sig av sadan reto-
rik riktad mot framfor allt romer, egyptier och andra etniska minoriteter, samt att
antalet fall relaterat till hatretorik och diskriminering som anmalts och utretts ar

4 USDOS, Albania 2023 Human Rights Report, 2024-04-22, url, s. 25

%0 Albanien, Lagstiftande organ, Law No. 10 221 dated 4.2.2010 on protection from discrimination,
[6versattning utan datering], url, paragraf 1

51 Albanien, Lagstiftande organ, Criminal Code of the Republic of Albania, 1995-01-27, [inofficiell
dversattning], url, paragraf 50

52 Ul, Landguiden, Befolkning och sprak, 2022-01-03, url [betaltjanst]

53 UD, Albanien - Méanskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situationen per den 15 maj
2021, 2021-12-01, url, s. 16

54 Bertelsmann Stiftung, Albania Country Report 2024, 2024-03-19, url, s. 7

%5 Council of Europe - Parliamentary Assembly, The honouring of obligations and commitments by Alba-
nia, 2024-03-26, url, s. 26

%6 UD, Albanien - Méanskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situationen per den 15 maj
2021, 2021-12-01, url, s. 16

57 UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination, Concluding observations on the combined
thirteenth and fourteenth periodic reports of Albania, 2024-04-25, url s. 4

%8 UD, Albanien - Méanskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situationen per den 15 maj
2021, 2021-12-01, url, s. 15. Se aven UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination, Con-
cluding observations on the combined thirteenth and fourteenth periodic reports of Albania, 2024-04-25,
url och Council of Europe - Parliamentary Assembly, The honouring of obligations and commitments by
Albania, 2024-03-26, url, s. 26-27
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13gt.%® Véldsbrott med hatbrottsmotiv uppges vara ovanligt, men det ska noteras att
det saknas officiell statistik.5

FoOr mer information om etniska minoriteters situation 1 Albanien rekommenderas
foljande rapporter:

e Council of Europe - Parliamentary Assembly, The honouring of obliga-
tions and commitments by Albania, 2024-03-26, url

e European Commission, Albania 2023 Report, 2023-11-08, url

e UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination, Concluding
observations on the combined thirteenth and fourteenth periodic reports of
Albania, 2024-04-25, url

e USDOS, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Albania, 2024-
04-23, url

3.4 Utsatthet pa grund av kon

Albanien har ratificerat FN:s kvinnokonvention CEDAW och dess tilldggsproto-
koll®! samt Europarddets Istanbulkonvention®. I landets diskrimineringslag ér kon
en av diskrimineringsgrunderna®®, liksom det &r en grund i brottsbalkens hatbrotts-
bestimmelse®. I den albanska brottsbalken definieras vald i hemmet i artikel 130/a.
Andra hér relevanta bestdimmelser ror stalkning samt de straffskérpningar som har
lagts till for valdsbrott riktade mot familjemedlemmar.%

UD har dock tidigare beskrivit att framsteg forsvaras av bristfalligt genomforande
av lagar. Aven om jimstilldheten i landet gradvis dkar forekommer diskriminering
mot kvinnor fortfarande, och kvinnor har inte samma ekonomiska och politiska in-
flytande som miin.%

UN Women har tidigare konstaterat att traditionella patriarkala attityder &r ut-
bredda i hela landet och bidragande till en ojdmstélldhet som finns inom alla sam-
hilleliga och ekonomiska omréden samt till féorekomsten av vald mot kvinnor och
flickor, trots att den albanska regeringen gor anstringningar for att forbattra ménni-
skorittssituationen och stiéirka landets ménniskorittsinstitutioner.®” En tidigare nat-
ionell studie har kartlagt ett utbrett vald mot kvinnor — drygt hilften av

9 UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination,Concluding observations on the combined
thirteenth and fourteenth periodic reports of Albania, 2024-04-25, url, s. 3, 7

80 Council of Europe - Parliamentary Assembly, The honouring of obligations and commitments by Alba-
nia, 2024-03-26, url, s. 28

61 Se bilaga 1.

62 Council of Europe, Chart of signatures and ratifications of Treaty 210, 2024-06-11, url

& Albanien, Lagstiftande organ, Law No. 10 221 dated 4.2.2010 on protection from discrimination, url,
paragraf 1

64 Albanien, Lagstiftande organ, Criminal Code of the Republic of Albania, 1995-01-27, [inofficiell
Oversattning], url, paragraf 50

% Albanien, Lagstiftande organ, Criminal Code of the Republic of Albania, 1995-01-27, [inofficiell
oversattning], url, paragraf 130, 34, 121

% UD, Albanien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situationen per den 15 maj
2021, 2021-12-01, url, s. 14

57 UN Women et al., National Population Survey — Violence Against Women and Girls in Albania, 2019,
url, s. 27
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respondenterna i dldern 18 till 74 ar hade under sin livstid upplevt ndgon eller flera

former av véld och mer 4n en tredjedel under det senaste aret fore undersdkningen.

Har bor sérskilt den utbredda forekomsten av véld i néra relationer uppmérksam-
68

mas.

UD har tidigare rapporterat att anmalningar om vald mot kvinnor och flickor inte
alltid tas pa allvar av polis och rittsviasende och att det saknas tillrackligt stod till
brottsoffer, sdrskilt pa landsbygden. Skyddade boenden for kvinnor och flickor som
utsatts for véald i hemmet som drivs av organisationer i civilsamhallet ér ofta under-
finansierade och har begrinsad kapacitet.%® Under 2022 identifierade polisen drygt
5200 fall av véld eller andra brott begéngna i nira relationer och i knappt 1 900
fall initierades brottmal.” Det finns en underrapportering av vald i hemmet mot
kvinnor och flickor som en f6ljd av offers radsla for stigmatisering eller repressa-
lier, att de dr ekonomiskt beroende av sina forovande partner, deras juridiska okun-
skap, sprakbarridrer och att de saknar tillit till rittsvdrdande myndigheter.”

Valdtikt inom édktenskapet dr kriminaliserat, men beivras enligt tidigare rapporte-
ring frdn UD sé gott som aldrig. Tvangsgifte liksom hedersrelaterat vald forekom-
mer.”?

For mer information om kvinnors situation i Albanien rekommenderas foljande
rapporter:

e FEuropean Commission, Al/bania 2023 Report, 2023-11-08, url

e Human Rights in Democracy Centre, Rosalyn Park, Shadow Report on Al-
bania’s Compliance with and Implementation of the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women, 2023-09-11,
url

e UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women,
Concluding observations on the fifth periodic report of Albania, 2023-11-
14, url

o UD, Albanien - Mdnskliga rdttigheter, demokrati och rdttsstatens princi-
per; situationen per den 15 maj 2021,2021-12-01, url

% UN Women et al., National Population Survey — Violence Against Women and Girls in Albania, 2019,
url, s. 124 . De olika formerna av vald utgors av “intimate partner violence, dating violence, non-partner
violence, sexual harassment and/or stalking”.

8 UD, Albanien - Méanskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situationen per den 15 maj
2021, 2021-12-01, url, s. 14. Se aven UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Wo-
men, Concluding observations on the fifth periodic report of Albania, 2023-11-14, url, s. 6 om bristande
stdd till kvinnor som férsoker fly undan valdsamma relationer och om otillrackligt antal skyddade boen-
den.

0 European Commission, Albania 2023 Report, 2023-11-08, url, s. 37. Se dven Human Rights in De-
mocracy Centre, Rosalyn Park, Shadow Report on Albania’s Compliance with and Implementation of
the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, 2023-09-11, url_

"2 UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women, Concluding observations on the
fifth periodic report of Albania, 2023-11-14, url, s. 6

2 UD, Albanien - Méanskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situationen per den 15 maj
2021, 2021-12-01, url, s. 14
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3.5 Hbtgi-personer

Sex mellan mén avkriminaliserades 1995. Sexuell liggning och konsidentitet
aterfinns inte bland grunderna i konstitutionens diskrimineringsférbud men dére-
mot i diskrimineringslagen, liksom i arbetslagstiftning. Vald som motiverats av en
persons sexuella orientering eller konsidentitet ger straffskirpning.’* Byte av juri-
diskt kon &r inte mojligt. Varken samkonade dktenskap eller partnerskap erkanns i
lagstiftningen, vilket skapar en rad problem for samkdnade par’®, och regeringen
har tagit ett steg tillbaka fran tidigare dtagande om lagéndringar vad géller juridiskt
kon’’. Det finns i nuldget inte ndgra mojligheter att genomgé hormonbehandlingar
eller konsbekriftande kirurgi.”

Aven om, dver tid, vissa lagstiftningsfordndringar som stirkt det formella skyddet
av hbtqi-personers rittigheter har gjorts (se ovan) och handlingsplaner antagits’®,
har UD tidigare beskrivit att det i manga fall saknas politiskt stdd i hbtqi-fragor.®
Implementeringen av de antagna handlingsplanerna, bade tidigare (2016—2020) och
nu gillande (2021-2027), brister.8! Annan lagstiftning som skulle stirka hbtqi-per-
soners rittigheter har aktualiserats men inte antagits®?, och hatpropaganda mot
hbtgi-personer som forekommer i media, online och frn politiker®® motverkas eller
bemots sillan med offentliga forddmanden av hoga politiska foretridare®.

UD har beskrivit att en negativ syn pa homosexualitet, bisexualitet och transsexua-
litet fortfarande &r utbredd i samhillet®® och EU-kommissionen att allméinhetens
medvetenhet kring och acceptans gentemot hbtqi-personer forblir 1ag, sarskilt pa
landsbygden &

Diskriminering mot hbtqi-personer beskrivs av kéllor som vanlig eller mycket van-
lig och forekommer pa en rad omraden, sdsom i utbildningssystemet, pa arbets- och

3 ILGA, State Sponsored Homophobia 2019, 2019-03-19, url, s. 189

" Alliance Against Discrimination of LGBTI, ILGA World, Joint Written Contribution on the Position of
LBTI+ Women to the Consideration of the 5th Periodic Report Submitted by Albania, 2023-09-09, url

S Council of Europe - Parliamentary Assembly, The honouring of obligations and commitments by Alba-
nia, 2024-03-26, url, s. 28; USDOS, Albania 2023 Human Rights Report, 2024-04-22, url, s. 30

76 Alliance Against Discrimination of LGBTI, ILGA World, Joint Written Contribution on the Position of
LBTI+ Women to the Consideration of the 5th Periodic Report Submitted by Albania, 2023-09-09, url

" ILGA-Europe, 2024 Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans
and Intersex People in Europe and Central Asia, 2024-02-29, url, s. 30

78 Alliance Against Discrimination of LGBTI, ILGA World, Joint Written Contribution on the Position of
LBTI+ Women to the Consideration of the 5th Periodic Report Submitted by Albania, 2023-09-09, url

9 Council of Europe - Parliamentary Assembly, The honouring of obligations and commitments by Alba-
nia, 2024-03-26, url, s. 27f.; ILGA-Europe, 2024 Annual Review of the Human Rights Situation of Les-
bian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex People in Europe and Central Asia, 2024-02-29, url

80 UD, Albanien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situationen per den 15 maj
2021, 2021-12-01, url, s. 17

81 USDOS, Albania 2023 Human Rights Report, 2024-04-22, url, s. 29f.; ILGA-Europe, 2024 Annual Re-
view of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex People in Europe and
Central Asia, 2024-02-29, url; Council of Europe - Parliamentary Assembly, The honouring of obliga-
tions and commitments by Albania, 2024-03-26, url, s. 27f.

82 Se te.x. ILGA-Europe, 2024 Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual,
Trans and Intersex People in Europe and Central Asia, 2024-02-29, url

8 USDOS, Albania 2023 Human Rights Report, 2024-04-22, url, s. 30

84 Council of Europe - Parliamentary Assembly, The honouring of obligations and commitments by Alba-
nia, 2024-03-26, url, s. 28

8 UD, Albanien - Manskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer; situationen per den 15 maj
2021, 2021-12-01, url, s. 17

86 EU-kommissionen, Albania 2023 Report, 2023-11-08, url, s. 39
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bostadsmarknaden, i sjukvarden och inom réttssystemet, och leder till att tillgangen
pa dessa omraden brister for m&nga hbtgi-personer.®” Implementeringen av lagstift-
ningen relaterad till diskriminering ir svag.8®

Transpersoners situation och aspekter av denna lyfts sérskilt fram i rapporte-
ringen.® Kvinnor har svért att nd ekonomiskt och personligt oberoende fran sina
familjer och transpersoner och lesbiska kvinnor tycks paverkas sirskilt av familje-
konflikter. De tvingas uthérda patryckningar fran sina foréldrar pa grund av kons-
normbrytande utseende eller beteende, vilket ofta ses som en skymf mot familjens
heder. Uppgifter finns om att det &r frekvent forekommande att lesbiska kvinnor
tvingas in heterosexuella dktenskap av sina familjer.%

Europaridets parlamentariska forsamling redogor 4 ena sidan for uppgifter om att
hatrelaterat vald &r ovanligt i Albanien, &ven om officiell statistik saknas (se ne-
dan), & andra sidan for rapportering om ett betydande antal fall av hatrelaterat vald
mot hbtgi-personer.®* UD har pekat pa att hbtqi-personer r sérskilt utsatta for vald
i hemmet® — vilket enligt rapporteringen inkluderar forekomsten av “korrigerande
valdtékter” dér hbtqi-personer tvingas in i heterosexuella relationer eller hand-
lingar.%

Fall av diskriminering och véld mot hbtqi-personer ir underrapporterade.® Hbtqi-
rorelsen rapporterar om ett mycket stort antal fall av hatpropaganda och véld som
ofta inte anméls for att undvika ytterligare stigmatisering. Europaradets parlamen-
tariska forsamling slar fast att det till stora delar saknas data om hbtqi-personers si-
tuation men att diskriminering och stigmatisering av hbtqi-personer i det albanska
samhéllet hindrar dem frén att uppna effektiv jamlikhet.®® Alliance Against Discri-
mination of LGBTI och ILGA World redovisar dock delar av resultatet av en
undersokning enligt vilken 40 procent av respondenterna under de foregaende tva
aren ndgon gang utsatts for vald eller diskriminering. I ndrmare 80 procent av fal-
len var hindelserna kopplade till personens sexuella laggning eller konsidentitet
och ndrmare 90 procent av de drabbade hade inte rapporterat hiandelserna till nagon

87UD, Albanien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situationen per den 15 maj
2021, 2021-12-01, url, s. 17; USDOS, Albania 2023 Human Rights Report, 2024-04-22, url, s. 30; EU-
komissionen, Albania 2023 Report, 2023-11-08, url, s. 38f.; ILGA-Europe, 2024 Annual Review of the
Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex People in Europe and Central
Asia, 2024-02-29, url

88 USDOS, Albania 2023 Human Rights Report, 2024-04-22, url, s. 29f.; Alliance Against Discrimination
of LGBTI, ILGA World, Joint Written Contribution on the Position of LBTI+ Women to the Consideration
of the 5th Periodic Report Submitted by Albania, 2023-09-09, url

89 EU-komissionen, Albania 2023 Report, 2023-11-08, url, s. 39; ILGA-Europe, 2024 Annual Review of
the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex People in Europe and Cen-
tral Asia, 2024-02-29, url; Alliance Against Discrimination of LGBTI, ILGA World, Joint Written Contribu-
tion on the Position of LBTI+ Women to the Consideration of the 5th Periodic Report Submitted by Alba-
nia, 2023-09-09, url

% Alliance Against Discrimination of LGBTI, ILGA World, Joint Written Contribution on the Position of
LBTI+ Women to the Consideration of the 5th Periodic Report Submitted by Albania, 2023-09-09, url

%1 Council of Europe - Parliamentary Assembly, The honouring of obligations and commitments by Alba-
nia, 2024-03-26, url, s. 28

92 UD, Albanien - Méanskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situationen per den 15 maj
2021, 2021-12-01, url, s. 17

% USDOS, Albania 2023 Human Rights Report, 2024-04-22, url, s. 31

% USDOS, Albania 2023 Human Rights Report, 2024-04-22, url, s. 29f.

% Council of Europe - Parliamentary Assembly, The honouring of obligations and commitments by Alba-
nia, 2024-03-26, url, s. 27f.
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statlig institution.®® Som orsaker till underrapporteringen anges offrens ridsla for
att komma ut, att de saknar tillit till de relevanta statliga institutionerna och att de
fruktar for sin egen siikerhet.®” Mycket fé fall av hatbrott leder till ritteging, trots
brottsbalkens bestimmelse om hatbrott, och det saknas fortfarande effektiv datain-
samling for hatpropaganda (eller hets mot folkgrupp) och hatbrott.%

Det finns ett hirbérge for hbtqi-personer i Tirana, men UD understryker i tidigare
rapportering att det ndstan helt finansieras av internationella givare &ven om hér-
birget 2019 fick statlig finansiering for forsta gdngen.% Enligt senare rapportering
finansierar staten hérbirgets personalkostnader'®, men EU-kommissionen bedomer

att den statliga finansieringen fortsatt ir otillracklig'®.

Alliance Against Discrimination of LGBTI och ILGA World beskriver (i ett sam-
manhang dir svarigheterna att finna bostad tas upp) hur hbtqi-personer pé grund av
vald, diskriminering, stigma, mobbning och begrinsade anstillningsmojligheter

ofta soker sig till huvudstaden Tirana eftersom staden ses som den enda platsen dar
de kan leva fria.'%?

For mer information om situationen for hbtqi-personer i Albanien rekommenderas
foljande rapporter:

e Alliance Against Discrimination of LGBTI, ILGA World, Joint Written
Contribution on the Position of LBTI+ Women to the Consideration of the
Sth Periodic Report Submitted by Albania, 2023-09-09, url

e Council of Europe - Parliamentary Assembly, The honouring of obliga-
tions and commitments by Albania, 2024-03-26, url

e ILGA-Europe, 2024 Annual Review of the Human Rights Situation of Les-
bian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex People in Europe and Central
Asia, 2024-02-29, url

o UD, Albanien - Mdnskliga rdttigheter, demokrati och rdttsstatens princi-
per; situationen per den 15 maj 2021,2021-12-01, url

3.6  Personer med funktionsnedsattning

Albanien har ratificerat FN:s konvention om réttigheter for personer med funkt-
ionsnedsittning'®, och den albanska diskrimineringslagens upprikning av

% Alliance Against Discrimination of LGBTI, ILGA World, Joint Written Contribution on the Position of
LBTI+ Women to the Consideration of the 5th Periodic Report Submitted by Albania, 2023-09-09, url

%7 USDOS, Albania 2023 Human Rights Report, 2024-04-22, url, s. 29

% Council of Europe - Parliamentary Assembly, The honouring of obligations and commitments by Alba-
nia, 2024-03-26, url, s. 28

% UD, Albanien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situationen per den 15 maj
2021, 2021-12-01, url, s. 17

100 ySDOS, Albania 2023 Human Rights Report, 2024-04-22, url, s. 30

101 EU-kommissionen, Albania 2023 Report, 2023-11-08, url, s. 39

102 Alliance Against Discrimination of LGBTI, ILGA World, Joint Written Contribution on the Position of
LBTI+ Women to the Consideration of the 5th Periodic Report Submitted by Albania, 2023-09-09, url
103 Se bilaga 1.
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diskrimineringsgrunder’®, liksom brottsbalkens hatbrottsbestimmelse®, omfattar
personer med funktionsnedsittning. Den nationella lagstiftningen dr dock endast
delvis i enlighet med konventionen och anstrdngningarna for att anpassa lagstift-
ningen har inte varit tillrickliga.'%

Enligt UD:s tidigare rapportering &r personer med funktionsnedséttning sérskilt ut-
satta till f6ljd av utbredd fattigdom och bristféllig sjukvard. Tjanster som utbild-
ning och sjukvard &r daligt anpassade till behov hos personer med funktionsned-
sdttning och tillgangen till sidana samhaillstjanster ar betydligt simre pa landsbyg-
den jamfort med tatorter. Placering av barn med funktionsnedséttning pé institut-
ioner sker ofta. Diskriminering och exkludering av personer med funktionsnedsatt-
ning ér ocksa vanligt.!%’

For mer information om situationen for personer med funktionsnedséttning i Alba-
nien rekommenderas foljande rapporter:

e UN Human Rights Council, Visit to Albania; Report of the Special Rap-
porteur on the right to development, Saad Alfarargi, 2023-07-05, url

o UD, Albanien - Mdnskliga rdttigheter, demokrati och rdttsstatens princi-
per; situationen per den 15 maj 2021,2021-12-01, url

e USDOS, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Albania, 2024-
04-23, url

3.7 Barn

Albanien har tilltrdtt FN:s konvention om barns réttigheter utan formella reservat-
ioner.1% Konstitutionen och den nationella lagstiftningen garanterar barns riittig-
heter.}® Albanien antog 2017 en lag om barns rittigheter och skydd av barn, lik-
som ett flertal instruktioner och férordningar som relaterar till implementering av
lagen. For &ren 2021 till 2026 finns &dven en nationell agenda for barns rittigheter
och skydd (och en strategi for socialt skydd 20135 till 2023).1° EU-kommissionen
bedomer att ramverket kring barns réttigheter, lagstiftnings- och policymaéssigt,
alltmer reflekterar internationell standard och EU-krav.*!

Det framgér dock av rapporteringen att implementeringen brister. FN:s barnritts-
kommitté pekar ut ett stort antal omrdden dér atgérder méste vidtas, varav ett antal

104 Albanien, Lagstiftande organ, Law No. 10 221 dated 4.2.2010 on protection from discrimination,
[6versattning utan datering], url paragraf 1

105 Albanien, Lagstiftande organ, Criminal Code of the Republic of Albania, 1995-01-27, [inofficiell dver-
sattning], url, paragraf 50

106 UD, Albanien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situationen per den 15
maj 2021, 2021-12-01, url, s. 18

107 UD, Albanien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situationen per den 15
maj 2021, 2021-12-01, url, s. 18f.

108 Se bilaga 1.

108 UD, Albanien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situationen per den 15
maj 2021, 2021-12-01, url, s. 15

110 UN Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the combined fifth and sixth
reports of Albania, 2023-10-17, url, s. 1-2. Se aven Unicef The Netherlands; Unicef Belgium; Unicef
Sweden, Child Notice Albania, 2021, url, s. 29 fér en sammanstallining av ytterligare lagandringar som
relaterar till barns rattigheter.

111 EU-kommissionen, Albania 2023 Report, 2023-11-08, url, s. 37
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bedoms vara akuta, och limnar en rad rekommendationer. Aterkommande, dven
hos andra kéllor, &r att 6kad tilldelning av resurser krdvs pa bade lokal och nation-
ell niva.!*? Utdver rena resursfragor finns dven behov av att stirka ansvarsutkré-
vande, overvakning och utvirdering pa barnrattsomradet och att fordelningen av
roller och ansvar mellan olika nivéer (central, regional, lokal) tydliggors.'*

Medborgarskap erhélls vid fodseln om denna sker i landet eller om en foralder &r
albansk medborgare.** Manga romska och egyptiska fordldrar har svart att mota de
krav pé folkbokforingsadress och dokumentation som stélls vid registrering av fod-
sel. Det finns dock ingen rapportering om diskriminering i registreringsproces-

sen. 1t

En tredjedel av alla barn och en stor del av befolkningen fran de romska och egyp-
tiska minoriteterna samt befolkningen pa landsbygden lever i fattigdom eller ex-
trem fattigdom.™® Enligt tidigare studier har Albanien den niist hogsta andelen un-
dernérda barn i regionen.'’

Skolgang dr obligatorisk (och gratis'!®) till och med nionde klass (eller tills en elev
fyllt 16 ar). Amerikanska utrikesdepartementet konstaterar dock att manga barn
slutar skolan tidigare, framfor allt pa landsbygden.!'® Forildrar méste betala for
sina barns ldromedel, skoluniformer och annat material. Det handlar ibland om av-
sevirda kostnader'?® och paverkar fattiga barns mojligheter att gé i skolan, dven om
myndigheterna vidtagit atgirder kring detta.*®* Atgirder har dven vidtagits kring
romska och egyptiska barns skolging, men barn i marginaliserade och missgyn-
nade situationer drabbas sérskilt av bristerna i utbildningssektorn och andelen skol-
avhopp dr hog. Aga och vald i skolor forekommer fortsatt.!?? Enligt UD:s rapporte-
ring frdn 2021 var andelen barn som genomgar grundskoleutbildning i de romska
och egyptiska minoriteterna endast 44 procent. Barn fran dessa minoritetsgrupper,

112 UN Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the combined fifth and sixth
reports of Albania, 2023-10-17, url, s. 1-4; Unicef The Netherlands; Unicef Belgium; Unicef Sweden,
Child Notice Albania, 2021, url, s. 15-16, 30—-33; CRCA/ECPAT Albania, Albania; Alternative Report: To
the Convention on the Rights of the Child; Fifth and Sixth Periodic Reports of Albania, 2022, url, s. 4-5
113 UN Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the combined fifth and sixth
reports of Albania, 2023-10-17, url, s. 1-4. Se aven EU-kommissionen, Albania 2023 Report, 2023-11-
08, url, s. 37 och skrivningar om att koordineringsmekanismer behéver férbattras betydligt for att full im-
plementering av lagstiftning pa en rad omraden ska kunna sakerstéllas.

114 USDO), 2023-03-20, Albania 2022 Human Rights Report, url, s. 26

115 USDOS, Albania 2023 Human Rights Report, 2024-04-22, url, s. 25f.

116 UN Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the combined fifth and sixth
reports of Albania, 2023-10-17, url, s. 11

117 Unicef The Netherlands; Unicef Belgium; Unicef Sweden, Child Notice Albania, 2021, url, s. 18, 66
118 UD, Albanien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situationen per den 15
maj 2021, 2021-12-01, url, s. 15

119 USDOS, Albania 2023 Human Rights Report, 2024-04-22, url, s. 26

120 D, Albanien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situationen per den 15
maj 2021, 2021-12-01, url, s. 15

121 Ynicef The Netherlands; Unicef Belgium; Unicef Sweden, Child Notice Albania, 2021, url, s. 70. Se
aven CRCA/ECPAT Albania, Albania; Alternative Report: To the Convention on the Rights of the Child;
Fifth and Sixth Periodic Reports of Albania, 2022, url, s. 5.

122 UN Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the combined fifth and sixth
reports of Albania, 2023-10-17, url, s. 12
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liksom barn med funktionsnedséttning, diskrimineras ofta i skolan. Resurser for att
kunna méta sérskilda behov brister.'?®

Diskriminering mot barn forekommer, bade vad géller levnadsstandard, pa omra-
den som utbildning och sjukvard och i sdrskilda situationer, sdsom att skyddas fran
vald. I rapporteringen lyfts sérskilt barn fran romska, egyptiska och andra minori-
tetsgrupper, barn med funktionsvariationer, flickor, barn pé landsbygden och hbtqi-
barn fram som drabbade.'?

I rapporteringen uppmarksammas vald mot barn, bade i familjer, skolor och in-
stitutioner, som ett problem!?, liksom ménniskohandel for sexuell exploatering,
vilket barn som é&r institutionsplacerade eller fran de romska och egyptiska minori-
teterna ar sirskilt sarbara for.!?® Barnarbete forekommer framst bland barn frén de
romska och egyptiska minoritetsgrupperna och barn pé landsbygden.'?” Barnikten-
skap forekommer och drabbar sdrskilt flickor fran de romska och egyptiska minori-
tetsgrupperna.t?®

Uppgifter fran det albanska civilsamhéllet i rapportering frén 2022 indikerade att
cirka 650 barn var placerade pa offentliga och privata institutionsboenden drivna
av civilsamhéllet.?® UD konstaterade 2021 bl.a. att det, med hinvisning till Ridda
barnens bedomning, saknas en dvergripande strategi for barn som placerats pa in-
stitutioner, sdsom barnhem, och att institutionerna har varierande kvalitet och ofta
ar daligt utrustade.*®® CRCA/ECPAT Albania (Child Rights Centre Albania) redo-
gor for en hog forekomst av fysiska av kénsloméssiga dvergrepp och hénvisar till
tidigare rapportering enligt vilken det forekommer allvarliga anklagelser om fy-
siska, psykiska och sexuella vergrepp mot barn p4 institutionsboenden.*®

For mer information rekommenderas foljande rapporter:

e CRCA/ECPAT Albania, Albania; Alternative Report: To the Convention
on the Rights of the Child; Fifth and Sixth Periodic Reports of Albania,
2022, url

123 UD, Albanien - Manskliga rattigheter, demokrati och réattsstatens principer; situationen per den 15
maj 2021, 2021-12-01, url, s. 13

124 UN Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the combined fifth and sixth
reports of Albania, 2023-10-17, url, s. 4-5; Unicef The Netherlands; Unicef Belgium; Unicef Sweden,
Child Notice Albania, 2021, url, s. 28, 38—40

125 EU-kommissionen, Albania 2023 Report, 2023-11-08, url, s. 37-38; UN Committee on the Rights of
the Child, Concluding observations on the combined fifth and sixth reports of Albania, 2023-10-17, url,
s. 6-8; Unicef The Netherlands; Unicef Belgium; Unicef Sweden, Child Notice Albania, 2021, url, s. 20,
56-57; UD, Albanien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situationen per den
15 maj 2021, 2021-12-01, url, s. 15

126 EU-kommissionen, Albania 2023 Report, 2023-11-08, url, s. 45—46. Se dven Unicef The Nether-
lands; Unicef Belgium; Unicef Sweden, Child Notice Albania, 2021, url, s. 92-98.

127.UD, Albanien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situationen per den 15
maj 2021, 2021-12-01, url, s. 15

128 UN Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the combined fifth and sixth
reports of Albania, 2023-10-17, url, s. 8

129 CRCA/ECPAT Albania, Albania; Alternative Report: To the Convention on the Rights of the Child;
Fifth and Sixth Periodic Reports of Albania, 2022, url, s. 10f.

130 UD, Albanien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situationen per den 15
maj 2021, 2021-12-01, url, s. 15

131 CRCA/ECPAT Albania, Albania; Alternative Report: To the Convention on the Rights of the Child;
Fifth and Sixth Periodic Reports of Albania, 2022, url, s. 4, 10-11
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e UN Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the
combined fifth and sixth reports of Albania, 2023-10-17, url

e Unicef The Netherlands; Unicef Belgium; Unicef Sweden, Child Notice
Albania, 2021, url

3.8 Ratten till liv, kroppslig integritet och personlig
sakerhet

3.8.1 Dodsstraff

Albanien avskaffade dodsstraff i fredstid 2000 och under krigstillstand 2007.1%2
Riitten till liv &r reglerat i konstitutionen.'®® Landet har ratificerat flera internation-
ella konventioner som forbjuder dodsstraff.*3*

3.8.2 Kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning

Albaniens konstitution forbjuder tortyr och annan illabehandling.* Tortyrforbudet

aterfinns dven i landets brottsbalk.®

Svenska UD har tidigare slagit fast att systematisk tortyr inte forekommer i Alba-
nien, men att det forekommer att polis och kriminalvardare anviander 6vervald mot
brottsmisstidnkta och frihetsberdvade personer.t®

Europaradets kommitté mot tortyr genomforde sitt senaste besok i Albanien 2023
och rapporterade bland annat féljande. Kommitténs delegation besokte ett antal po-
lisstationer och hékten och intervjuade ett stort antal personer som var eller nyligen
hade varit i polisens forvar (notera att kommittén dven besokte bl.a. rittspsykia-
triska anstalter). En stor majoritet av dessa uppgav att de hade behandlats korrekt
av polisen. Delegationen mottog dock enskilda anklagelser, bedomda som trovir-
diga, dels om illabehandling i samband med ett frihetsberévande, dels om forekom-
mande illabehandling pa en specifik polisstation. Kommittén konstaterar att tidi-
gare observerad positiv trend nér det géller behandlingen av frihetsberévade perso-
ner fortsétter, men drar slutsatsen att ytterligare kraftfulla &tgirder kréivs for att fa
bort férekommande illabehandling.**®

132 CRCA/ECPAT Albania, Albania; Alternative Report: To the Convention on the Rights of the Child;
Fifth and Sixth Periodic Reports of Albania, 2022, url, s. 7

133 Albanien, Lagstiftande organ, Albania's Constitution of 1998 with Amendments through

2016, 2016, paragraf 81, 95-98, 100, 102, url, paragraf 21

134 Council of Europe, Chart of signatures and ratifications of Treaty 187, 2024-08-09, url; Council of Eu-
rope, Chart of signatures and ratifications of Treaty 114, 2024-08-09, url; United Nations Treaty Collec-
tion, 12. Second Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights, aiming at
the abolition of the death penalty, 2024-08-09, url

135 Albanien, Lagstiftande organ, Albania's Constitution of 1998 with Amendments through

2016, 2016, url, paragraf 25, 81, 95-98, 100, 102

136 Albanien, Lagstiftande organ, Criminal Code of the Republic of Albania, 1995-01-27, [inofficiell dver-
sattning], url, paragraferna 86-87.

137.UD, Albanien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situationen per den 15
maj 2021, 2021-12-01, url, s. 7

138 Council of Europe - European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, Report to the Albanian government on the periodic visit to Albania carried out
by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Pun-
ishment (CPT) from 4 to 15 May 2023, 2024-01-12, url, s. 3
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Vad giller rittigheter som syftar till att skydda mot illabehandling uppgav de flesta
som intervjuades att en anhorig informerats om deras frihetsberdvande, och det
tycktes som att tillgang till juridiskt bitrdde hade getts. Under besoket forekom
dock anklagelser om att polisen drdjt med att tillmotesga frihetsberdvades krav pa
juridiskt bitrdde i syfte att kunna genomf6ra informella forhdr utan nirvaro av ad-
vokat, liksom att offentliga bitrdden inte gav ndgot meningsfullt bistdnd. I samman-
hanget kritiserar &ven kommittén att den initiala medicinska undersdkningen av fri-
hetsberdvade ar begrdnsad till att stdlla frdgor om hélsan, men utan att nagon fysisk
undersdkning genomfors.

UD uppmaérksammade 2021 att hikten och fiangelser bl.a. var 6verbelagda och att
flera av dem var i daligt skick, i ndgra fall var forhéllandena s& daliga att den al-
banska Helsingforskommittén bedémde dem som inhumana.* Kritiken mot dver-
belagda institutioner och underméliga forhallanden aterkommer dven bland tortyr-
kommitténs observationer och slutsatser. Noteras ska dock att kommittén mottog
knappt nagra anklagelser om illabehandling av personal fran intagna och att vald
mellan intagna inte tycktes utgora ett stort problem i de fingelser som besoktes.**
Enligt UD é&r hbtqi-personer, liksom personer som tillhdr minoriteterna romer och
egyptier, sirskilt utsatta for nedsittande behandling i fingelser.#?

Det albanska parlamentet etablerade genom lagstiftning 2021 ’the Police Oversight
Agency” (POA) som ersitter tidigare kontrollmekanism. POA har bland annat i
uppgift att Gvervaka polisen, vilket inkluderar att genomfora disciplinéra utred-
ningar vid anmélningar av allvarliga disciplinéra brott.*** Amerikanska utrikesde-
partementet bedomer att anstringningar for att adressera straffrihet for poliser har
okat. Under 2023 (&rets forsta tio ménader) och jamfort med 2022 initierade POA
fler brottsfall (20 respektive 3), dverldmnade fler fall till polisen for disciplinéra at-
gérder (68 respektive 18) och genomforde fler frihetsberdvanden (166 respektive
42). Bland utredningarna aterfanns flera som rérde polisvald.**

Den albanska ombudsmannen utgér *National Preventive Mechanism”#5 (Nation-
ellt besdksorgan) och genomfor inspektioner och handlagger klagomal. EU-kom-
missionen redovisar i sin senaste rapport att ombudsmannen under 2022 genom-
forde 73 periodiska inspektioner som resulterade i 90 rekommendationer (varav
hilften helt eller delvis hade implementerats) och att 45 fall utreddes (efter bade

139 Council of Europe - European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, Report to the Albanian government on the periodic visit to Albania carried out
by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Pun-
ishment (CPT) from 4 to 15 May 2023, 2024-01-12, url, s. 3

140 UD, Albanien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situationen per den 15
maj 2021, 2021-12-01, url, s. 7f. Se aven Helsingforskommitténs senaste arsrapport: Albanian Helsinki
Committee, Comparative Report on the Situation of Respect for Human Rights and Freedoms in Alba-
nia, december 2023, url

141 Council of Europe - European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, 2024-01-12, url, s. 4f.

142 UD, Albanien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situationen per den 15
maj 2021, 2021-12-01, url, s. 8

143 Council of Europe - Group of States Against Corruption, Fifth evaluation round; Preventing corruption
and promoting integrity in central governments (top executive functions) and law enforcement agencies;
Compliance report Albania, 2023-03-03, url, s. 19

144 USDOS, Albania 2023 Human Rights Report, 2024-04-22, url, s. 2

145 European Network of National Human Rights Institutions, People’s Advocate of Albania, odaterad,
url
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klagomal och pa eget initiativ), varav 25 rorde fangelser och behandlingen av
fangar och 6 rorde bl.a. polisvald.™®

3.8.3 Valdsnivaer till foljd av vapnade konflikter eller andra
motséattningar

Det rader inte nagon inre eller yttre vipnad konflikt i Albanien och inte heller

nagra allvarliga motséttningar som i sig eller vars effekter ar att likstilla eller jam-

fora med folkréttens klassificering av vipnade konflikter.

3.8.4 Miljokatastrofer
Det rader inte ndgra omfattande miljokatastrofer i Albanien.

4. Myndigheternas formaga att
garantera grundlaggande fri- och
rattigheter

4.1 Ratts- och sdkerhetssektorns funktionalitet och
integritet

Sedan 2016 pagar en omfattande reformering av det albanska réttsvasendet. Mi-
grationsanalys har i tidigare rapportering gett en kort versikt 6ver reformerna och
deras huvudsakliga tema: att bekdmpa korruption, bl.a. genom nya strukturer och
organ; att minska det politiska inflytandet; att 6ka réttsvésendets effektivitet och
sjalvstandighet; att 6ka ansvarsutkravandet bland domare och éklagare. I reformar-
betet har en rad nya organ grundats och en omfattande granskning av alla domare

och dklagare genomforts. !4

De organ som grundats inom ramen for reformarbetet — daribland den nationella
antikorruptionsmyndigheten (SPAK) som bestér av ett sérskilt dklagarkontor
(’Special Prosecution Office”) och ett nationellt utredningsorgan (”National Bu-
reau of Investigation”) samt nya réttsrdd och aklagarrdd — 4r operativa, men det
rapporteras fortsatt om att flera av dem énnu inte ar fullt ut bemannade. EU-kom-
missionen sammanfattar i sin senaste rapport status vad géller granskning av do-
mare och aklagare och konstaterar att 689 fall av totalt cirka 805 i oktober 2023
hade avslutats i forsta instans (537 av besluten var slutliga). Mer dn hélften av de
avgjorda fallen resulterade i avsked (257 fall), eller att den granskade sade upp sig
eller nddde pensionsalder.’*® Bertelsmann Stiftung konstaterar att reformerna fort-
farande ar en pdgéende (och forsenad) process och att dess resultat &nnu inte kan
forutségas. De betonar i sammanhanget det faktum att det internationella samfun-
det (EU och USA) spelar en stark roll i reformerna och att det saknas fullt lokalt

146 EU-kommissionen, Albania 2023 Report, 2023-11-08, url, s. 30

147 Migrationsverket, Lifosrapport: Albanien - ratts- och sakerhetssektorn (version 1.0), 2019-03-29, url,
s. 24-28

148 EU-kommissionen, Albania 2023 Report, 2023-11-08, url, s. 18ff.

24


https://www.ecoi.net/en/file/local/2101210/SWD_2023_690+Albania+report.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=42997
https://www.ecoi.net/en/file/local/2101210/SWD_2023_690+Albania+report.pdf

LANDINFORMATION Rapportnummer: 49048

dgarskap.*® Buropardets parlamentariska forsamling uppmirksammar liksom
andra kéllor allvarliga, kvarstaende problem, men bedomer samtidigt att avsevérda
framsteg har gjorts.**°

Resursbrister, tillsammans med integritetshotande faktorer (se nedan), hindrar ratts-
viisendet fran att fungera fullt ut, oberoende och effektivt.’®* EU-kommissionen pe-
kar ut en rad omrdden med brister som kan relateras till framfor allt domstols- men
dven aklagarvidsendet. Vakanser som inte r tillsatta, utdragna rattsprocesser, lagt
antal avgjorda drenden i forhéllande till inkommande och ett stort antal 6ppna fall
paverkar effektiviteten i rattssystemet. Framsteg har gjorts, men en majoritet av alla
domstolar har en reducerad personalstyrka till f6ljd av vakanser — i genomsnitt
mindre dn 50 procent av deras normala kapacitet. Sarskilt antalet domare men dven
aklagare dr, per capita, avsevart ldgre i Albanien jaimfort med genomsnittet i EU.
Det genomsnittliga antalet fall per domare dr hogt och forsok att stabilisera den
mycket hoga drendebalansen har dnnu inte gett nagra resultat. Handldggningsti-
derna ér generellt sett mycket langa. Den ackumulerade drendebalansen har en av-
sevird paverkan pa domares kapacitet att processa fall inom utsatt tid. Budget for
domstolar har dkat avsevért, men domstolarnas infrastruktur &r fortsatt dalig och
rattsvisendets behov beskrivs som tringande. EU-kommissionen rekommenderar
blanda annat att antalet domare och &klagare som utbildas méste 6ka, liksom ut-
bildningens kvalitet, for att mota vakanserna i rattsvésendet och de effektivitetsut-
maningar som finns dir. Det finns dock initiativ for att optimera personella och fi-
nansiella resurser, 6ka specialisering och domstolarnas effektivitet, att lindra effek-
terna av granskningsprocessen (se ovan). Kvaliteten i slutliga domar behover for-
bittras ytterligare. Det vidtas atgérder for att uppna enhetlighet, men mer behover
goras. Tillgangen till domar och domskél och publicering av dessa utan drojsmal &r
mycket begriinsad.!®

Trots forsoket att genom reformerna stérka réttsvdsendets oberoende, och att det i
detta arbete gors framsteg, rapporteras fortfarande om politiska patryckningar, hot
och korruption som himmande faktorer.>

Kommissionen uppmarksammar att det fortsatt forekommer anklagelser om in-
blandning och patryckningar mot rattsvasendet. Domarbrist vid flera domstolar till-
sammans med att ett integrerat drendesystem saknas, leder till att en slumpméssig
fordelning av drenden inte sker, vilket i sammanhanget lyfts fram som ett allvarligt
problem. Genomforda reformer innebar att personalrelaterade fragor inom réttsva-
sendet hanteras av de rad som etablerats, vilket enligt kommissionen har minskat
det politiska inflytandet i dessa frigor.* Aven om det rapporteras om framsteg i
bekdmpandet av korruption — EU-kommissionen (liksom Freedom House*®) upp-
marksammar ett flertal hognivafall dar det genomforts utredningar och dér fallande

149 Bertelsmann Stiftung, Albania Country Report 2024, 2024-03-19, url, s. 12

150 Council of Europe - Parliamentary Assembly, The honouring of obligations and commitments by Al-
bania, 2024-03-26, url, s. 18-20

151 USDOS, Albania 2023 Human Rights Report, 2024-04-22, url, s. 7

152 EU-kommissionen, Albania 2023 Report, 2023-11-08, url, s. 22-24

153 USDOS, Albania 2023 Human Rights Report, 2024-04-22, url, s. 7; Bertelsmann Stiftung, Albania
Country Report 2024, 2024-03-19, url, s. 12

154 EU-kommissionen, Albania 2023 Report, 2023-11-08, url, s. 21-22

1% Freedom House, Nations in Transit 2024 - Albania, 2024-04-11, url
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domar avkunnats — utgdr korruption ett allvarligt problem och ytterligare anstring-
ningar kravs. Granskningen av domare och dklagare ger resultat (se ovan) men
kommissionen uppmérksammar att det kravs mer uppfoljning nir det i enskilda
granskade fall finns indikationer p4 att brott har begatts.*

Migrationsanalys har tidigare rapporterat om den albanska polisens kapacitet och
dé sammanfattningsvis konstaterat foljande. Bristen pa kontinuitet inom polisen ér
en kapacitetshotande faktor. Det politiska inflytandet &r ndrvarande och generaldi-
rektorer byts ut i takt med politiska svéngningar. Polisen har resursbrister nir det
kommer till teknisk utrustning och annan logistik, men det rader en relativt hog po-
listdthet i landet. Arbetsforhallandena kan vara svara for enskilda poliser som har
laga Ioner, utebliven overtidserséttning och tuffa arbetsmiljoer. Trots att ett behov
av kunskap och professionalism i manga avseenden kvarstar upplever en del kéllor
en positiv kompetens- och attitydforandring bland landets poliser under de senaste
aren. Polisen har arbetat med att 6ka sin tillgidnglighet, exempelvis kan brott rap-
porteras direkt och bevakas av anmiilaren via en mobilapplikation.® EU-kommiss-
ionen gor i sin senaste rapport oversiktliga bedomningar att Albanien gjort vissa
framsteg men att viktiga anstringningar kvarstar inom en rad omraden kopplat till
bl.a. kampen mot organiserad brottslighet, internationellt polissamarbete och ope-
rativ kapacitet.'%®

Korruption rapporteras pa alla omraden och nivaer inom det offentliga, inklusive
inom polisen.’ Enligt Freedom House ér polisen inte formdgen att fungera obero-
ende och ir under inflytande frén politiker och organiserad brottslighet.*®® Euro-
parddets Gruppen av stater mot korruption (Greco) har f6ljt upp tidigare ldmnade
rekommendationer kring att forebygga korruption och framja integritet. En del av
rekommendationerna relaterar till den albanska polisen. Sammanfattningsvis kon-
stateras att vissa framsteg har gjorts, ddribland att integritetsplaner faststillts och
att implementering skett, att polisutbildningen inkluderar integritetsaspekter, att en
instruktion som reglerar mottagande av gévor antagits och att en intern visselblasa-
renhet grundats. Betydande atgéarder kvarstar dock att vidta pa ett flertal omraden.
Har kan sérskilt noteras riskerna for korruption och intressekonflikter i mdojligheten
att hos polisen betala for skilda servicenivéer, liksom praktiken att polisen tar emot
gavor, att det saknas en manual med praktisk vigledning som komplement till poli-
sens etiska principer och uppférandekod, att stabiliteten i polisledningen behover
stirkas samt att avdelningschefer inom polisen borde utses av dess generaldirek-
tor.®? Hirutdver kan konstateras att en granskningsprocess av alla poliser besluta-
des av det albanska parlamentet 2018. Till skillnad fran granskningen av domare
och éklagare saknas internationell inblandning i granskningen. Antalet personer

1% Freedom House, Nations in Transit 2024 - Albania, 2024-04-11, url , s. 24-25

157 Migrationsverket, Lifosrapport: Albanien - ratts- och sakerhetssektorn (version 1.0), 2019-03-29, url,
s. 47

158 EU-kommissionen, Albania 2023 Report, 2023-11-08, url, s. 40-50

159 USDOS, Albania 2023 Human Rights Report, 2024-04-22, url, s. 19, 21

160 Freedom House, Nations in Transit 2024 - Albania, 2024-04-11, url

161 Council of Europe - Group of States Against Corruption, Fifth evaluation round; Preventing corruption
and promoting integrity in central governments (top executive functions) and law enforcement agencies;
Compliance report Albania, 2023-03-03, url, s. 23f. Se s. 14-23 fér en mer ingaende uppfdljning av tidi-
gare lamnade rekommendationer.
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som ska vara foremal for granskning har reducerats drastiskt och omfattar nu end-
ast dem pé seniora positioner. %2

Utover de problem inom réttsvésende och polis som redovisats hér, bor dven av-
snitt 3.8.2 och situationen for négra av de minoritetsgrupper som tagits upp i andra
avsnitt i kapitel 3 beaktas, liksom forekomsten av blodsfejder i Albanien.®®

For mer information rekommenderas foljande rapporter:

e Council of Europe - Group of States Against Corruption, Fifth evaluation
round, Preventing corruption and promoting integrity in central govern-
ments (top executive functions) and law enforcement agencies; Compliance
report Albania, 2023-03-03, url

e European Commission, Al/bania 2023 Report, 2023-11-08, url
e Freedom House, Nations in Transit 2024 - Albania, 2024-04-11, url

e USDOS, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Albania, 2024-
04-23, url

5. Non-refoulement

Albanien har undertecknat 1951 &rs Genévekonvention'® och 1967 &rs New York-
protokoll**, UNHCR beddmde 2019 att det flyktingrittsliga ramverket i Albanien
generellt sett var i linje med EU:s regelverk och internationell standard och konsta-
terade att institutionalisering av procedurer dé pagick.'®® Senare (2021) har en ny
asyllag antagits som innehéller ett explicit forbud mot refoulement'®’ och som EU-
kommissionen beddmer till stora delar &r i linje med EU:s végkarta for medlem-
skap.18

Under 2023 ansdkte 261 personer om asyl i Albanien.'®® EU-kommissionen beto-
nar att tillgdngen till asylproceduren maste forbéttras, med konstaterandet att end-
ast en procent (125 personer) av alla migranter som anldnde till Albanien 2022
hinvisades till asylproceduren.!’® I sammanhanget ska noteras att de flesta

162 Council of Europe - Parliamentary Assembly, The honouring of obligations and commitments by Al-
bania, 2024-03-26, url,, s. 22

163 For aktuell rapportering kring blodsfejder, se exempelvis Storbritannien. Home Office, Country Policy
and Information Note Albania: Blood feuds [Version 7.0], 2024-07-01, url

164 UN High Commissioner for Refugees. UNHCR, States parties, including reservations and declara-
tions, to the 1951 Refugee Convention, odaterad, url

165 UNHCR, States parties, including reservations and declarations, to the 1967 Protocol Relating to the
Status of Refugees, odaterad, url

166 UNHCR, Submission by the United Nations High Commissioner for Refugees For the Office of the
High Commissioner for Human Rights’ Compilation Report Universal Periodic Review: 3rd Cycle, 33rd
Session. Albania, 2019, url, s. 2

167 Albanien, Lagstiftande organ, Law No. 10/2021 on Asylum in the Republic of Albania, url

168 EU-kommissionen, Albania 2023 Report, 2023-11-08, url, s. 52-53

169 Albanien, Instat, Asylum seekers in Albania — Year 2023, 2024-07-24, url, s. 1

170 EU-kommissionen, Albania 2023 Report, 2023-11-08, url, s. 53

27


https://www.ecoi.net/en/file/local/2088341/GrecoRC5%282022%294-Final-eng-Compliance+Report-Albania-PUBLIC.docx.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2101210/SWD_2023_690+Albania+report.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48419
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48335
https://www.ecoi.net/en/file/local/2108427/doc.+15950.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48654
https://www.unhcr.org/media/states-parties-including-reservations-and-declarations-1951-refugee-convention
https://www.unhcr.org/media/states-parties-including-reservations-and-declarations-1967-protocol-relating-status-refugees
https://www.refworld.org/country,,UNHCR,,ALB,,5ccaba3a7,0.html
https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/2021/en/123556
https://www.ecoi.net/en/file/local/2101210/SWD_2023_690+Albania+report.pdf
https://www.instat.gov.al/media/13768/asylum-seekers-in-albania-2023-dt03072024.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2101210/SWD_2023_690+Albania+report.pdf

LANDINFORMATION Rapportnummer: 49048

asylsokande inte fullfoljer sina ansdkningar. Inga asylsdkande beviljades flyk-
tingstatus under 2023”1, medan 16 personer beviljades alternativt skydd*"2.

Amerikanska utrikesdepartementet hdnvisar till UNCHR och dess partner som kri-
tiserar den preliminéra screeningsprocessen som inadekvat och problematiserar till-
gangen till asylproceduren, liksom identifieringen av potentiella offer for manni-
skohandel. UNHCR dokumenterade under 2023 fall dér albansk granspolis ater-
véinde (”through nonviolent pushbacks”) migranter och flyktingar, som indikerat
sin avsikt att ansdoka om asyl, till Grekland. I slutet av 2022 uppmirksammades
dven fall dir migranter héllits i forvar under lang tid (dubbelt sé lang tid som den
hogsta, lagligt tillitna).}”® EU-kommissionen riktar liknade kritik mot asylprocedu-
ren. Kommissionen tar bl.a. upp att kapaciteten hos gréns- och migrationspolisen
att identifiera och hidnvisa personer med sérskilda behov ér otillrdcklig, att prov-
ningspersonal ér i behov av att utveckliga sina fardigheter, att det saknas kvalifice-
rade tolkar under och efter initial screening (sdrskilt kvinnliga tolkar) och att koor-
dinering mellan olika aktdrer behdver forbéttras. Det finns vidare brister i imple-
menteringen av atervindandeprocedurer vid gransen till Grekland, sérskilt vad gil-
ler adekvat screening, tillgang till information och tolkning, vad som far forstas
som skiligt radrum infor ett dtervindande (“a pre-return period of stay”) samt rét-
ten att dverklaga, inklusive for ensamkommande barn.}™

Frivilligorganisationer rapporterar om att det saknas ett starkt skyddssystem vilket
leder till 6kade risker for att ensamkommande och separerade barn faller offer for
vald, 6vergrepp, forsummelse och exploatering. Enligt lag har flyktingar ratt till of-
fentlig service men UNHCR rapporterar om att det finns problem kring tillgdngen
till social omsorg och service for asylsdkande och flyktingar. Framsta orsaken till
problemen uppges vara motstridigheter i lagstiftningen men éven att kunskapen om
flyktingars rittigheter ir begrinsad.'’

For mer information rekommenderas foljande rapporter:

e European Commission, Al/bania 2023 Report, 2023-11-08, url

o USDOS, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Albania, 2024-
04-23,url

11 USDOS, Albania 2023 Human Rights Report, 2024-04-22, url, s. 16

172 Albanien, Instat, Asylum seekers in Albania — Year 2023, 2024-07-24, url, s. 1
173 USDOS, Albania 2023 Human Rights Report, 2024-04-22, url, s. 14, 16

174 EU-kommissionen, Albania 2023 Report, 2023-11-08, url, s. 53

175 USDOS, Albania 2023 Human Rights Report, 2024-04-22, url, s. 15-16
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