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1. Inledning

1.1 Tidigare versioner

Denna rapport publicerades forsta gangen den 18 september 2020. Migrationsana-
lys gor en érlig 6versyn och uppdaterar om ndgot vésentligt i landet har férdndrats
eller om nagot i 6vrigt skett som pé grund av sin vikt och potential bér komma
rattsavdelning till del. Denna version ar en grundlig uppdatering av samtliga avsnitt
och rapporten har forsetts med aktuella referenser.

Version | Titel Datum Rapport-
nummer
1.0 Serbien. Underlag till bedémning av sékra ur- 2020-09-18 45545

sprungslander

Serbien. Underlag till bedémning av sékra ur-

1.1 .
sprungslander

2022-04-29 46882

Serbien. Underlag till beddmning av sakra ur-

1.2 N
sprungslander

2023-06-01 47594

1.2 Om rapporten och dess syfte

Rapporten dr framtagen efter en bestéllning av Migrationsverkets rittsavdelning
och har i syfte att vara ett underlag for uppréttandet av en forteckning 6ver siakra
ursprungsldnder. Underlaget omfattar ett antal faktorer som enligt bilaga 1 till det
omarbetade asylprocedurdirektivet ska bedomas for att avgora om ett land ar ett sé-
kert ursprungsland.! Dessa faktorer &r relaterade till bl.a. ett lands funktionalitet
som réttsstat och skyddet for medborgerliga fri- och réttigheter. Underlaget i sig ut-
gor en oversiktlig beskrivning av dessa omraden, men 16pande hénvisas till rele-
vant och specifik rapportering som ger en mer ingédende forstaelse for den aktuella
situationen.

Migrationsanalys tar inte stillning till om Serbien &r att betrakta som ett sékert ur-
sprungsland eller inte.

1.3 Internationellaindex och EU-praxis

Tabellen hir nedanfor ger en 6verblick 6ver hur Serbien rankas i en rad internat-
ionellt vialrenommerade index. Den visar ocksa vilka EU-lander som har fort upp
Serbien pa en nationell lista 6ver sékra ursprungslénder. Sammanvigda kan de ses
som indikatorer pa situationen i landet. Det dr dock viktigt att notera att indexen
skiljer sig at i vad de maéter. I en internationell jimf{orelse méater Bertelsmann
Stiftung graden av demokrati och marknadsekonomi, Economist Intelligence Unit
likasa graden av demokrati, World Justice Project réttsstatens utveckling inom ett

1 EU, Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfa-
randen for att bevilja och aterkalla internationellt skydd, 2013-06-26, url


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0032&from=sv
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antal omraden och Freedom House allméinna réttigheter. Siffrorna som redovisas ér
de som var aktuella vid rapportens framtagande.
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Serbien i internationella index? Serbien som sakert ursprungsland?

Belgien
Bertelsmann Stiftung (1-10)* 6,35 Cypern
Estland
Frankrike

) ] ) Italien
Economist Intelligence Unit (0—10) 6,33 Kroatien

Luxemburg
Nederlanderna
Slovenien
Sverige
Tjeckien
Tyskland
Freedom House (0-100) 57 Ungern
Osterrike

World Justice Project (0-1) 0,48

2. Den serbiska staten

2.1 Nationell suveranitet

Republiken Serbien dr en suverén stat pa Balkan som utgdrs av delar av det som en
gang var Jugoslavien. Efter Jugoslaviens sonderfall i borjan pa 1990-talet ingick
Serbien i en federation tillsammans med Montenegro. Under 1998 eskalerade et-
niska spéanningar i den serbiska provinsen Kosovo som efter ingripande av Nato
ledde till att provinsen ar 1999 sattes under forvaltning av FN. I juni 2006 lamnade
Montenegro federationen samtidigt som det serbiska parlamentet deklarerade Re-
publiken Serbien som successionsstat till statsforbundet. I februari 2008 deklare-
rade Kosovo sig sjilvstindigt.’ Kosovos sjélvstindighet ir inte erkidnd av Serbien
och virldssamfundet ér splittrat i fragan.® Sverige erkénner Kosovos sjilvstindig-
het sedan 4 mars 2008.” Ett ramavtal om normaliserade forbindelser mellan Serbien
och Kosovo upprittades i april 2013, och fortsatt dialog sker kontinuerligt, under
facilitering av EU.2 Forhéllandet till Kosovo ér dock alltjimt politiskt spant. Koso-
vos ovilja att ge 6kad autonomi till dess etniskt serbiska befolkning &r en politisk
stotesten. ° I september 2023 genomforde serbisk paramilitéir en operation i de

2 Inom parentes indikeras de varden skalorna baseras pa, fran samsta till basta mojliga poang.

3 EUAA, datavisualisering 6ver vilka lander som implementerar konceptet av sékra ursprungslander, url
(héamtad 2024-12-19)

4 Bertelsmann Stiftung mater flera olika parametrar i sina arliga rapporter, denna siffra avser den poli-
tiska utvecklingen (eng. "political transformation”).

5 Utrikespolitiska institutet (Ul), Landguiden, Modern historia, 2023-03-27, url

& World Population Review, Countries that Recognize Kosovo 2024, url

" World Population Review, Countries that Recognize Kosovo 2024, url

8 Ul, Landguiden, Modern historia, 2023-03-27, url; EU-kommissionen, Commission Staff Working
Document. Serbia 2024 Report, 2024-10-30,url, s. 3

® International Crisis Group, Toward Normal Relations between Kosovo and Serbia, 2024-01-30, url


https://whoiswho.euaa.europa.eu/Pages/safe-country-concept.aspx
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/serbien/modern-historia/
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/countries-that-recognize-kosovo
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/countries-that-recognize-kosovo
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/serbien/modern-historia/
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/3c8c2d7f-bff7-44eb-b868-414730cc5902_en?filename=Serbia%20Report%202024.pdf
https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/balkans/kosovo-serbia/toward-normal-relations-between-kosovo-and-serbia
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norra delarna av Kosovo. Statlig serbisk inblandning i héndelsen har inte bekraf-
tats. Sammandrabbningarna dgde rum mot bakgrund av att Kosovos regering till-
satt etniska albaner pa borgmaistarposter i den serbiskdominerade norra delen, efter
val som serberna bojkottade. Bade de politiska tillsdttningarna och det paramilitéra
angreppet har fordomts av vist.!? Incidenten i september 2023 ledde till en forstirkt
militir nérvaro av serbiska styrkor ndra den kosovanska griansen. Den militéra upp-
trappningen kritiserades hért bade frén EU och fran USA vilket ledde till att Ser-
bien sedan retirerade sina styrkor.!!

Anslutningsférhandlingar om Serbien som kandidatland for intrdde i EU pagér se-
dan 2014. De omraden som framst behover atgirdas for att fora intrddesforhand-
lingarna framat &r enligt EU-kommissionen reformer av réittsvisendet och en nor-
malisering av forhéllandet till Kosovo.!? De senaste dren har oro uttryckts éver vad
man fran EU-hall beskriver som en negativ demokratisk trend. Aven om Serbien
nu anslutit sig till EU:s sanktioner mot Ryssland foljer landet inte dvriga vistlan-
ders Ovriga restriktiva dtgidrder mot Ryssland och har uppritthéllit relationer pa hog
nivd med landet. Detta i kombination med fortsatt obstruktion till Kosovos ambit-
ioner att ansluta sig till en rad internationella organisationer har medfort ett allt mer
komplicerat forhallande till Bryssel.*®

22  Territoriell kontroll och interna oroligheter

Serbien utdvar effektiv kontroll Gver sitt territorium med undantag for Kosovo som
Serbien alltjaimt betraktar som en del av landet. Utover fragan om Kosovos status
finns inga allvarliga utmaningar mot den serbiska statsbildningen. Politiska gruppe-
ringar med separatistisk agenda existerar men har mycket lite stod bland befolk-
ningen.*

2.3 Statsskick

2.3.1 Konstitutionellt ramverk och statens legitimitet
Serbien &r en parlamentarisk republik som styrs enligt 2006 ars konstitution som
foreskriver maktdelning mellan den démande, exekutiva och lagstiftande makten.™

Presidenten &r statschef och utses i allménna val for en mandatperiod omfattande
fem &r.'® Presidentens exekutiva befogenheter ér relativt begriinsade och rollen

10 International Crisis Group, Northern Kosovo: Asserting Sovereignty amid Divided Loyalties, 2024-04-
02, url; Europaparlamentet, Serbia and Kosovo must work to de-escalate the situation in northern Ko-
sovo, 2023-10-19, url; Ul, Landguiden, Serbien — utrikespolitik och férsvar, 2024-09-09, url

11 The Guardian, Serbia pulls some troops back from Kosovo border after warning from US, odaterad,
url; Europaparlamentet, Serbia and Kosovo must work to de-escalate the situation in northern Kosovo,
2023-10-19, url

12 EU-kommissionen, Commission Staff Working Document. Serbia 2024 Report, 2024-10-30, url, s.3
13 Euronews, Serbia needs to align further with the EU; Comissioner Varhelyi tells Vugic in Belgrade,
2024-05-14, url; EU-kommissionen, Commission Staff Working Document. Serbia 2024 Report, 2024-
10-30,url, s. 3

14 Bertelsmann Stiftung, BTl 2024 Country Report — Serbia, [odaterad] url, s. 7

15 Serbiens konstitution, tillgénglig pa: International Labour Organization (ILO), Constitution of the Repu-
blic of Serbia, url

16 Serbiens konstitution, tillganglig pa: International Labour Organization (ILO), Constitution of the Repu-
blic of Serbia, url, art. 116


https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/balkans/kosovo/269-northern-kosovo-asserting-sovereignty-amid-divided-loyalties
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20231013IPR07135/serbia-and-kosovo-must-work-to-de-escalate-the-situation-in-northern-kosovo
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/serbien/utrikespolitik-och-forsvar/
https://www.theguardian.com/world/2023/sep/30/serbia-pulls-some-troops-back-from-kosovo-border-after-warning-from-us
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20231013IPR07135/serbia-and-kosovo-must-work-to-de-escalate-the-situation-in-northern-kosovo
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/3c8c2d7f-bff7-44eb-b868-414730cc5902_en?filename=Serbia%20Report%202024.pdf
https://www.euronews.com/my-europe/2024/05/14/is-serbia-sliding-towards-authoritarianism-or-closer-to-eu-membership
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/3c8c2d7f-bff7-44eb-b868-414730cc5902_en?filename=Serbia%20Report%202024.pdf
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_SRB.pdf
https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/74694/SRB74694%20Eng.pdf
https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/74694/SRB74694%20Eng.pdf
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framfor allt ceremoniell.!” Den huvudsakliga verkstillande makten ligger hos rege-
ringen, och premidrministern ska vara dess frimsta foretrddare. Premidrministern
foreslds av presidenten och godkinns av parlamentet.’® I sin tur foreslar premiérmi-
nistern regeringens sammanséttning for parlamentet som godkénner tillsdttningen
av ministrar.'®

Parlamentet innehar den lagstiftande makten och dess 250 ledaméter tillsétts ge-
nom allménna val vart fjérde ar.%° Parlamentets interna sammanséttning bestar av
talman, bitridande talman, generalsekreterare, parlamentsgrupper, delegationer och
parlamentskommissioner.?! Parlamentet har dven ett tillsynsmandat dver arbetet
inom regeringen, nationalbankens direktdr, ombudsmannen och andra statsgrenar.??

Statliga myndigheter ska verka oberoende och arbetet styras av konstitutionen och
lagen. Regeringen kan dock utfarda beslut och instruktioner till myndigheterna for
att implementera géllande ritt. 3

Konstitutionsdomstolen provar réttsakters legalitet, besluten ar bindande for stats-
forvaltningen, domstolssystemet inkluderat.?* Domstolen bestar av femton domare
som véljs for en period omfattande nio ar. Fem av domarna utses av parlamentet,
fem av presidenten och ytterligare fem av hogsta domstolen.?®

I stora drag 6verensstimmer de formella bestimmelserna med hur makten och poli-
tiken utdvas i praktiken. Det finns dock vissa omréden dér den praktiska efterlev-
naden av det konstitutionella ramverket har ifrdgasatts. Det politiska systemet fort-
sdtter att vara kraftigt dominerat av president Vuci¢ genom hans mandat som pre-
sident och samtidigt kontroll 6ver det styrande partiet SNS (Serbiska framstegspar-
tiet). Effektiviteten i parlamentets tillsynsmandat &r alltjaimt begriansad och statusen
for konstitutionella kontrollinstitutioner som ombudsmannen och kommissionédren
for offentlig information blir allt mer symbolisk.?® I sin senaste rapport om Serbien
uppger EU-kommissionen att det politiska klimatet starkt préglas av kraftiga mot-
sdttningar mellan den regerande majoriteten och oppositionen och att det frén ma-
joritetens sida finns tendenser till att missbruka sin position i det dagliga parlamen-
tariska arbetet. Vidare identifierade kommissionen ett behov av att systematisera

17 Ul, Landguiden, Serbien — Inrikespolitik och foérfattning, 2024-11-18, url; Europaparlamentet, Serbia at
risk of authoritarianism?, odaterad, url

18 Serbien, The President of the Republic of Serbia, Responsibilities, odaterad, url

19 Serbiens konstitution, tillganglig pa: International Labour Organization (ILO), Constitution of the Re-
public of Serbia, art. 127, url

20 Republic of Serbia, Parliamentary Elections, odaterad, url

21 Serbien, National Assembly of the Republic of Serbia, Composition, odaterad, url

22 Serbien, National Assembly of the Republic of Serbia, Jurisdiction, competences and duties of the
National Assembly, odaterad, url

2z Serbiens konstitution, tillganglig pa: International Labour Organization (ILO), Constitution of the Re-
public of Serbia, art. 107, 123, 124, 136, url

2 Serbiens konstitution, tillganglig pa: International Labour Organization (ILO), Constitution of the Re-
public of Serbia, url, art. 167-169, 171

% Serbiens konstitution, tillganglig pa: International Labour Organization (ILO), Constitution of the Re-
public of Serbia, url, art. 172

% Bertelsmann Stiftung, BTl 2024 Country Report — Serbia, odaterad, url, s. 4


https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/serbien/inrikespolitik-och-forfattning/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/637944/EPRS_BRI(2019)637944_EN.pdf
https://www.predsednik.rs/en/president/responsibilities
https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/74694/SRB74694%20Eng.pdf
https://www.rik.parlament.gov.rs/tekst/en/269/parliamentary-elections.php
http://www.parlament.gov.rs/national-assembly/composition.3686.html
http://www.parlament.gov.rs/national-assembly/role-and-mode-of-operation/jurisdiction.501.html
https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/74694/SRB74694%20Eng.pdf
https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/74694/SRB74694%20Eng.pdf
https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/74694/SRB74694%20Eng.pdf
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_SRB.pdf
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och integrera civilsamhillet i den politiska processen samt att genomforandet av
allménna val krivde visentliga forbittringar och ytterligare reformer. %/

2.3.2 Folkets delaktighet och fértroende

Generellt sett accepterar allmidnheten demokratiska normer, demokratiska proces-
ser och det konstitutionella ramverket. En majoritet av den serbiska befolkningen
uttrycker att demokrati ir det bista politiska systemet for landet.”® Allménhetens
fortroende for de konstitutionella institutionerna och de politiska institutionerna &r
dock lagt. Av en undersdkning som genomfordes 2022 av CRTA (Center for Rese-
arch, Transparency and Accountability), en politiskt oberoende serbisk organisat-
ion, dr parlamentet och regeringen de institutioner som &atnjuter lagst fortroende
bland befolkningen.?

Det serbiska politiska systemet &r pluralistiskt och allménna val genomfors konti-
nuerligt. Nya politiska partier har inga svarigheter att etablera sig men det styrande
partiet SNS har allt mer systematiskt missbrukat sin stillning och férsvarat opposit-
ionens mojligheter att né faktiska valframgangar. Det senaste valet till parlamentet,
det tredje pa mindre &n fyra ar, holls i december 2023 och den styrande SNS-
koalitionen fick en absolut majoritet i parlamentet.*® Det senaste presidentvalet
hélls i april 2022 och vanns av den sittande presidenten Vuci¢ med ett valdelta-
gande pa ca 60 procent.3!

2.3.3 Politisk situation och stabilitet

Historiskt har Serbien haft fredliga politiska maktskiften.®? De senaste arens poli-
tiska fokus har legat pé att forbereda de politiska och administrativa systemen for
en framtida EU-integration sedan Serbiens formella ansokan ar 2009.%® Frigan om
EU-medlemskap har lett till splittringar mellan partier, sérskilt med anledning av
delade meningar kring hur man ska forhalla sig till Kosovo dér en neutraliserad re-
lation ir en forutséttning for ett framtida medlemskap.3*

Sedan 1990-talet har olika politiska partier kunnat delta i relativt fria val.*® Ser-
biska framstegspartiet (SNS) och Vuci¢ — som for nidrvarande innehar president-
posten — har dominerat serbisk politik sedan 2012, och partiet fick egen majoritet i
parlamentet efter valet 2023.%

Under senare ar har landet sett en fortsatt negativ trend vad géller demokratisk ut-
veckling dér regeringen och SNS anklagas for att urholka politiska och civila rét-
tigheter. Genom sin position som bade president och ordférande for SNS har Vuci¢

27 EU-kommissionen, Commission Staff Working Document. Serbia 2024 Report, 2024-10-30, url, s. 4—
5

28 Bertelsmann Stiftung, BTI 2024 Country Report — Serbia, odaterad, url, s. 16

2 CRTA, Summary: Audit of political engagement in Serbia 2022, odaterad, url, s. 7-8

30 Freedome house, Freedome in the world 2024 — Serbia, odaterad, url

31 OSCE, Presidential and early parliamentary elections, 3 april 2022, odaterad, url

32 Ul, Landguiden, Serbien — modern historia, 2023-03-27, url

33 Bertelsmann Stiftung, BTl 2024 Country Report — Serbia, odaterad, url, s. 6; Ul, Landguiden, Serbien
— utrikespolitik och férsvar, 2024-09-09, url

34 Ul, Landguiden, Serbien — inrikespolitik och forfattning, 2024-11-18, url

3% U, Landguiden, Serbien — demokrati och rattigheter, 2024-07-05, url

36 Ul, Landguiden, Serbien — inrikespolitik och férfattning, 2024-11-18, url

10


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/3c8c2d7f-bff7-44eb-b868-414730cc5902_en?filename=Serbia%20Report%202024.pdf
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_SRB.pdf
https://crta.rs/en/summary-audit-of-political-engagament-in-serbia-2022/
https://freedomhouse.org/country/serbia/freedom-world/2024
https://www.osce.org/odihr/elections/serbia/509429
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/serbien/modern-historia/
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_SRB.pdf
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/serbien/utrikespolitik-och-forsvar/
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/serbien/inrikespolitik-och-forfattning/
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/serbien/demokrati-och-rattigheter/
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/serbien/inrikespolitik-och-forfattning/

LANDINFORMATION Rapportnummer: 49047

en unik mojlighet att kontrollera och manipulera det politiska landskapet och dér-
med kraftigt forsvara mojligheterna for oppositionen att na valframgéngar. Saval
nationella som internationella valobservatorer rapporterade en rad oegentligheter i
samband med kampanjen infor och under parlamentsvalen 2023. Dessa omfattade
bland annat oproportionerligt mediafokus for SNS, missbruk av offentliga admi-
nistrativa resurser till forman for SNS samt ett utnyttjande av Vuci¢ presidentpost
pa ett sitt som i praktiken suddat ut skillnaden mellan staten och SNS.*” Det sist-
ndmnda &r ett tema &ven i de rekommendationer som Organisationen for sdkerhet
och samarbete i Europa (OSSE) ldmnat i samband med det senaste arets valobser-
vationsmissioner, och giller savil lokala som nationella val.®

De politiska spénningarna har dkat under de senaste aren, och de senaste valen ge-
nomfordes under intensiv politisk polarisering. Oppositionskoalitionen hade under
en period i slutet av 2023 viss medvind och organiserade omfattande protester i
Belgrad efter parlamentsvalen.® Koalitionen foll dock samman infor lokalvalen i
juni 2024 pé grund av skiljaktigheter kring huruvida man skulle bojkotta valen
helt.*

3. Allmanna fri- och rattigheter

3.1 Politiska rattigheter

Grundldggande demokratiska fri- och réttigheter sdsom tanke- och yttrandefrihet,
pressfrihet, forsamlingsfrihet och foreningsfrihet &tnjuter ett grundlagsskydd i kon-
stitutionen. Forsamlings- och foreningsfriheten respekteras generellt, ddremot rap-
porteras om en utveckling som péverkar yttrandefriheten och pressfriheten i en ne-
gativ riktning.

Serbien har ett stort medielandskap med omkring 2 500 registrerade mediefore-
tag.*? Under senare &r har internationella observatdrer noterat en tillbakaging vad
géller mediers frihet och oberoende i Serbien till foljd av politiskt inflytande, bris-
tande transparens vad giller d4gandeforhallanden och journalister som méter hot,
patryckningar, rattsprocesser och attackeras. Lokal och regional media 4r beroende
av offentlig finansiering, vilket tillater politiska aktorer att pdverka innehallet.*®
Statlig finansiering till media tenderar att g till regeringstrogna medier och det {6-

%7 Freedom House, Freedome in the world 2024 — Serbia, odaterad, url

3% OSCE, ODHIR election observation mission final report, odaterad, url, s.13-14

3 Al Jazeera, Thousand protest in Serbia alleging election fraud by governing party, 2023-12-30, url
40 Balkan Insight, Serbia Opposition’s collapse will cost it dearly in elections, 2024-04-26, url

41 Serbiens konstitution, tillganglig pa: International Labour Organization (ILO), Constitution of the Re-
public of Serbia, url, art. 46, 50, 54, 55; United States Department of State (USDOS), USDOS 2023
Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s. 12, 20; Bertelsmann Stiftung,
BTI 2024 Country Report — Serbia, 2024-03-19, url, s. 10; FN, Human Rights Council, Visit to Serbia
and Kosovo Report of the Special Rapporteur on the Promotion and Protection of the Right to Freedom
of Opinion and Expression, 2024-05-02, url, s. 1

42 Reportrar utan granser (RSF), Serbia, odaterad, url

43 Bertelsmann Stiftung , BTl 2024 Country Report — Serbia, 2024-03-19, url, s. 10
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https://balkaninsight.com/2024/04/26/serbia-oppositions-collapse-will-cost-it-dearly-in-elections/
https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/74694/SRB74694%20Eng.pdf
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/serbia/
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_SRB.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2110042/g2405974.pdf
https://rsf.org/en/country/serbia
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_SRB.pdf
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rekommer rapporter om att medier tillimpar sjdlvcensurering till f61jd av ekono-
miska patryckningar och ddrmed avstar fran att publicera regeringskritiskt
material.** Under senare &r har det skett en 6kning av péatryckningar, hot och at-
tacker mot journalister, och réttsprocesser kopplade till valdsbrott eller hot mot
journalister beskrivs som sporadiska och utdragna. Det har ocksa skett en 6kning
av attacker fran partiforetrddare och regeringsvénlig media mot enskilda journa-
lister, bl.a. forekommer ett dkat strategiskt anvéindande av stdmningar i form av an-
klagelser om érekrénkning i syfte att avskricka fran kritisk rapportering om t.ex.
organiserad brottslighet och maktmissbruk. Det rapporteras dértill om “trollan-
viandning” med kopplingar till det styrande partiet SNS. Utvecklingen har lett till
medias minskade pluralism och sjélvstindighet.*®

EU rapporterar om ett 6kat problem med utléndsk informationsmanipulation och
inblandning, frimst mérkbart i kontexten av Rysslands aggressionskrig mot
Ukraina.*® Exempelvis har statskontrollerade Russia Today en filial i Belgrad och
ryskviinlig propaganda aterfinns dven i nationell media.*” Reformer i lagstiftningen
har ocksd métt kritik for att 6ppna upp bland annat rysk desinformation och propa-
ganda.®®

Serbiens tillsynsmyndighet for elektronisk media (REM) med ansvar for att bland
annat ge sdndningstillstind till radio och tv anklagas for att ge fordelaktig behand-
ling till regeringsvénliga kanaler.*® Det forekommer en orittvis och politiskt driven
fordelning av nationella sdndningslicenser och myndigheten misslyckas med att till
fullo utdva sitt mandat for att skydda mediepluralism. Dértill finns allvarliga farhé-
gor om dess oberoende.*

Det serbiska civilsamhdllet dr aktivt och innehéller ett stort antal och varierande or-
ganisationer, foreningar och medborgarinitiativ.>* Aven situationen for civilsam-
hillesorganisationer och icke-statliga organisationer rapporteras dock ha forsam-
rats, och de kan std infér ekonomiska utmaningar och utséttas for patryckningar i

4 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s. 15-16; Free-
dom House, Nations in Transit 2024 — Serbia, 2024, url; Reportrar utan granser (RSF), Serbia, odate-
rad, url

45 Freedom House, Nations in Transit 2024 — Serbia, 2024, url; Freedom House, Freedom in the World
2024 — Serbia, 2024, _url; EU-kommissionen, Commission Staff Working Document, 2024 Rule of Law
Report, Country Chapter on the Rule of Law in Serbia, 2024-07-24, url, s. 18; Bertelsmann Stiftung, BTI
2024 Country Report — Serbia, 2024-03-19, url, s. 10; USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights
Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s. 17-19; Europaradet, Comissioner for Human Rights of the Council
of Europe, Dunja Mijatovic, Following her visit to Serbia from 13 to 17 March 2023, 2023-09-06, url, s.
20, 21

46 EU-kommissionen, Commission Staff Working Document, Serbia 2023 Report, 2023-11-08, url, s. 6
4T RSF, Serbia, odaterad, url

48 RSF, Serbia must revise the media reforms to respond to disinformation challenges in line with EU
calls, 2023-11-14, url

4 Freedom House, Nations in Transit 2024 — Serbia, 2024, url; Freedom House, Freedom in the World
2024 — Serbia, 2024, url; USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-
23, url, s. 16

50 Freedom House, Nations in Transit 2024 — Serbia, 2024, url; Freedom House, Freedom in the World
2024 — Serbia, 2024, url; EU-kommissionen, Commission Staff Working Document, 2024 Rule of Law
Report, Country Chapter on the Rule of Law in Serbia, 2024-07-24, url, s. 15

51 Utrikesdepartementet (UD), Serbien — Méanskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: si-
tuation per den 15 maj 2021, 2021-12-01, url, s. 8
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form av omfattande kritik och hatfull retorik fran regeringsforetrddare och rege-
ringstrogna medier.*? Flera medier har publicerat artiklar som anklagar civilsam-
hillesaktivister for att vara landsforradare, och icke-statliga organisationer och de-
ras anstillda utsitts for frekventa hot som ofta speglar den retorik som anvénds av
offentliga personer. Det rapporteras om icke-statliga organisationer som utsatts for
riktade Gverbelastningsattacker avsedda att otillgéngliggora deras webbsidor. Dér-
till rapporteras om statligt sponsrade spionprogram (spyware) och 6vervakning av
civilsamhallesaktivister. Det rapporteras ocksé om en 6kande etablering av statligt
organiserade civilsamhéllesorganisationer.>®

Ar 2023 infordes tilligg till medielagstiftningen for att béttre verensstimma med
EU:s regelverk och europeiska standarder, men ytterligare tilligg behovs for full
efterlevnad.>

For mer information om politiska rittigheter i Serbien rekommenderas foljande
rapporter:

e Amnesty International, The State of the World's Human Rights, Serbia
2023, 2024-04-24, url

e Belgrade Centre for Human Rights, Human Rights in Serbia 2023, 2024,
url

e Bertelsmann Stiftung, B71 2024 Country Report — Serbia, 2024-03-19, url

o EU-kommissionen, Commission Staff Working Document, Serbia 2023 Re-
port, 2023-11-08, url

o EU-kommissionen, Commission Staff Working Document. Serbia 2024 Re-
port, 2024-10-30, url

e Freedom House, Nations in Transit 2024 — Serbia, 2024-04-11, url
e Freedom House, Freedom in the World — Serbia, 2024-02-29, url
e Human Rights Watch, World Report 2023. Serbia/Kosovo, 2024-01-11, url

o Utrikesdepartementet (UD), Serbien — Mdnskliga rdttigheter, demokrati
och rdttsstatens principer: situation per den 15 maj 2021, 2021-12-01, url

e United States Department of State (USDOS), Country Report on Human
Rights Practices: Serbia 2023, 2024-04-23, url

52 UD, Serbien — Méanskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situation per den 15 maj
2021, 2021-12-01, url, s. 1, 8; Freedom House, Nations in Transit 2024 — Serbia, 2024, url; Europara-
det, Comissioner for Human Rights of the Council of Europe, Dunja Mijatovic, Following her visit to Ser-
bia from 13 to 17 March 2023, 2023-09-06, url, s. 18-19; EU-kommissionen, Commission Staff Working
Document, Serbia 2023 Report, 2023-11-08, url, s. 4

%3 Bertelsmann Stiftung, BTl 2024 Country Report — Serbia, 2024-03-19, url, s. 31; Amnesty Internat-
ional, Serbia: Civil society threatened by spyware, 2023-11-28, url; UD, Serbien — Manskliga rattigheter,
demokrati och rattsstatens principer: situation per den 15 maj 2021, 2021-12-01, url, s. 8;_ USDOS, 2023
Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s. 19, 35; Amnesty International,
Serbia: Civil society threatened by spyware, 2023-11-28, url; Freedom House, Freedom in the World
2024 — Serbia, 2024, url; Freedom House, Nations in Transit 2024 — Serbia, 2024, url

5 EU-kommissionen, Commission Staff Working Document, 2024 Rule of Law Report, Country Chapter
on the Rule of Law in Serbia, 2024-07-24, url, s. 1
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3.2 Religionsfrihet

Den serbiska konstitutionen garanterar religionsfrihet, vilket respekteras pé ett ge-
nerellt plan. Konstitutionen innehéller dartill uttryckligt forbud mot inférandet av
en statsreligion. Religionsutévning &r tilldten enskilt eller i grupp och det finns inga
krav pé att religiosa grupper behover registrera sig. Religionsfriheten kan endast in-
skrinkas genom lagstiftning i syfte att skydda liv eller hélsa, ett demokratiskt sam-
hille, fri- och réttigheter garanterade i konstitutionen, allmén ordning eller for att
forhindra religiosa eller etniska hatbrott.® I antidiskrimineringslagstiftningens
anges religios tillhorighet som diskrimineringsgrund.®®

Det finns inga uppgifter som tyder pé att den serbiska staten inskrénker religions-
friheten. Den serbisk-ortodoxa kyrkan har dock en dominerande stéllning i sam-
hillet och trots att kyrka och stat dr separerade i grundlagen fungerar den serbisk-
ortodoxa kyrkan i praktiken som en statskyrka, som finansieras och administreras
av justitieministeriet. Kyrkolagen delar dértill upp religidsa grupper i trossamfund
och traditionella religidsa grupper, dir de senare far vissa formaner pa exempelvis
skatteomradet.>’

I viss utstrackning kan religiosa samfund som inte &r registrerade stota pa administ-
rativa problem i form av exempelvis svarigheter att 6ppna bankkonton eller pa an-
nat sétt teckna firma. Dértill far endast registrerade religiosa samfund bygga nya
tillbedjansplatser, iga egendom eller ta emot statligt stod for sina aktiviteter.®® Re-
presentanter fran flera religidsa grupper uppger att regeringen behandlar den ser-
bisk-ortodoxa kyrkan mer fordelaktigt, bland annat lyfts som exempel beviljandet
av ekonomiskt stod for byggandet av en stor katedral i Belgrad.*

Religidsa grupper rapporterade férre vdldsamma incidenter ar 2022 jamfort med ar
2021. Antisemitiska och islamofobiska incidenter har emellertid rapporterats lik-
som hot och fysiska attacker mot Jehovas vittnen.®® Mindre protestantiska och av
regeringen sedda som “icke-traditionella” religidosa grupper uppger att de stott pa
offentlig misstro, missforstand och diskriminering samt uppger att de i vissa sam-

manhang stimplas som “sekter” %

Regeringen har tagit steg for att motverka véld och diskriminering mot minoritets-
grupper, déribland genom att stodja arbetet med nationella minoritetsrdd samt ge-
nom att erbjuda civilkunskapsundervisning som ett alternativ till religionsundervis-
ning i grundskolan.®?

%5 USDOS, 2023 Report on International Religious Freedom: Serbia, 2024-06-30, url, s. 1, 4, 5; Free-
dom House, Nations in Transit 2024 — Serbia, 2024, url

% Serbien, lagstiftande organ, Law on the Prohibition of Discrimination, 2009, url, art. 2

57 UD, Serbien — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situation per den 15 maj
2021, 2021-12-01, url, s. 11; USDOS, 2022 Report on International Religious Freedom: Serbia, 2023-
15-15, url,s. 3,5

%8 USDOS, 2022 Report on International Religious Freedom: Serbia, 2023-15-15, url, s. 4-5; Freedom
House, Nations in Transit 2024 — Serbia, 2024, url

%9 USDOS, 2022 Report on International Religious Freedom: Serbia, 2023-15-15, url, s. 1, 9-10
80 USDOS, 2022 Report on International Religious Freedom: Serbia, 2023-15-15, url, s. 1, 11-12

61 USDOS, 2022 Report on International Religious Freedom: Serbia, 2023-15-15, url, s. 1, 12
62 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s. 44

14


https://www.state.gov/reports/2023-report-on-international-religious-freedom/serbia/
https://freedomhouse.org/country/serbia/nations-transit/2024
https://freedomhouse.org/country/serbia/nations-transit/2024
https://freedomhouse.org/country/serbia/nations-transit/2024
https://ravnopravnost.gov.rs/en/legislation/republic-of-serbia-legislation/
file://///ad01.migrationsverket.se/dfs/Home/MALEMJ/Arbetsmaterial/Migrationsanalys/Säkra%20länder/Serbien/regeringen.se/contentassets/c5586ae3184d46b7b55b18070456a31b/serbien---manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2021/UD
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/04/441219-SERBIA-2022-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/04/441219-SERBIA-2022-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf
https://freedomhouse.org/country/serbia/nations-transit/2024
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/04/441219-SERBIA-2022-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/04/441219-SERBIA-2022-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/04/441219-SERBIA-2022-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/serbia/

LANDINFORMATION Rapportnummer: 49047

For mer information om religionsfrihet i Serbien rekommenderas foljande rappor-
ter:

o USDOS, 2023 Report on International Religious Freedom: Serbia, 2024-
06-30, url

o USDOS, 2022 Report on International Religious Freedom: Serbia, 2023-
05-15, url

o UD, Serbien — Mdnskliga rdttigheter, demokrati och rdttsstatens principer:
situation per den 15 maj 2021, 2021-12-01, url

3.3 Etniska minoriteter

De stdrsta minoritetsgrupperna i Serbien dr ungrare, bosniaker (muslimska slaver),
romer, kroater och albaner.%® Etniskt ursprung, hudfirg, forfider, ras, nationell till-
hérighet och sprék utgor diskrimineringsgrunder i antidiskrimineringslagstift-
ningen.® Dirtill finns en sérskild lagstiftning till skydd av nationella minoriteters
rattigheter, och staten frimjar anvéindandet av minoritetssprék inom utbildning,
rittsviisende, kommunala och andra representativa organ.%

Romer utgor den mest utsatta etniska minoriteten i Serbien och dr enligt sdvél om-
budsmannen som jamstélldhetskommissiondren utsatta for hdgre grad av diskrimi-
nering och marginalisering #n andra minoriteter.®® Manga romer behandlas som
andra klassens medborgare och lever i ett tydligt utanforskap med diskriminering
pa arbetsmarknaden, i sjukvérden och i utbildningsvisendet.®” Den romska befolk-
ningen har ocksa drabbats oproportionerligt negativt sedan inférandet av en auto-
matiserad socialforsdkringsprocess, vilket lett till att tusentals marginaliserade indi-
vider forlorat socialforsikring.®®

Aven albaner och bosniaker r i viss utstrickning utsatta for diskriminering samt en
ldgre grad av politisk representation in majoritetsbefolkningen.®® For albaner rap-
porteras om underrepresentation i anstillning i offentlig sektor, likasa underinve-
stering och underutvecklad hélso- och sjukvard i omrdden med albansk majoritet,
och det rapporteras om en passivisering av albaner i frimst sddra Serbien.™

3 UD, Serbien — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situation per den 15 maj
2021, 2021-12-01, url, s._16; Bertelsmann Stiftung, BT| 2024 Country Report — Serbia, 2024-03-19, url,
s. 7

64 Serbien, lagstiftande organ, Law on the Prohibition of Discrimination, art. 2, url

8 Serbien, Ministry for Human Rights, The Law on the Protection of Rights and Freedoms of National
Minorities, 2002-02-27, url; Bertelsmann Stiftung, BTl 2024 Country Report — Serbia, 2024-03-19, url, s.
7

8 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s. 42

57 Bertelsmann Stiftung, BTI 2024 Country Report — Serbia, 2024-03-19, url, s. 26; UD, Serbien —
Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situation per den 15 maj 2021, 2021-12-01,
url, s. 17

% Amnesty International, Serbia: Trapped by automation: Poverty and discrimination in Serbia’s welfare
state, 2023-12-04, url, s. 8-9

8 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s. 43

0 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s. 42-43
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Det forekommer ett rutinméssigt anvéindande av hatfullt och diskriminerande sprak
mot minoriteter av bl.a. media och offentliga personer, déribland styrande politiker,
och relevant lagstiftning for att motverka detta implementeras inte pa adekvat vis."

Serbiska staten bedriver ett aktivt arbete nér det géller att motverka vald och diskri-
minering mot etniska minoriteter, bland annat genom att stotta det arbete som ut-
fors av landets numera 24 nationella minoritetsrad.”> Genom dessa har etniska mi-
noritetsgrupper mojlighet att organisera sig och delta i offentligt beslutsfattande,
samt bedriva visst sjilvstyre inom omradena sprak, utbildning, information och
kultur.” Det finns dirtill en pdgdende nationell strategi for social inkludering av ro-
mer for perioden 2016-2025.7

For mer information om etniska minoriteters situation 1 Serbien rekommenderas
foljande rapporter:

e Belgrade Centre for Human Rights, Human Rights in Serbia 2023, 2024,
url

e Furoparadet, Advisory Committee on the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, Fifth Report submitted by Serbia Pursu-
ant to Article 25, paragraph 2 of the Framework Convention for the Pro-
tection of National Minorities, 2022-09-01, url

o USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Serbia 2023, 2024-
04-23, url

o UD, Serbien — Mdnskliga rdttigheter, demokrati och rdttsstatens principer:
situation per den 15 maj 2021, 2021-12-01, url

3.4 Utsatthet pa grund av kon

Serbien har ratificerat Istanbulkonventionen och FN:s kvinnokonvention
(CEDAW) samt dess tilldggsprotokoll. Landet har ocksé specifik lagstiftning for
jamlikhet mellan konen och som adresserar det som lagstiftningen bendmner “’vald
i hemmet”.” Antidiskrimineringslagstiftningen anger kén som diskriminerings-
grund.”® Ar 2021 antog Serbien en ny jimstélldhetslag och man har antagit ett till-
lagg till vallagen vilken tvingar politiska partier att vallistor ska innehélla namn pa
minst 40 procent kvinnor.”” Inom maktomradet gar jimstilldhetsutvecklingen
snabbast, vilket tillskrivs ovan nimnda juridiska dndringar. Ar 2023 var 87 av 250

1 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s. 43; USDOS,
2022 Report on International Religious Freedom: Serbia, 2023-15-15, url, s. 10

72 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s. 44

8 Serbien, Protector of Citizens - Ombudsman of Serbia, Regular Annual Report of the Protector of Citi-
zens for 2022, 2023-03-15, url, s. 13; UD, Serbien — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situation per den 15 maj 2021, 2021-12-01, url, s. 17

4 UD, Serbien — Méanskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situation per den 15 maj
2021, 2021-12-01, url, s. 17

5 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s. 37; UN-
WOMEN, Serbia, odaterad, url

6 Serbien, lagstiftande férsamling, Law on the Prohibition of Discrimination, art. 2, url

" UNWOMEN, Serbia, odaterad, url; Europaradet, Comissioner for Human Rights of the Council of Eu-
rope, Dunja Mijatovic, Following her visit to Serbia from 13 to 17 March 2023, 2023-09-06, url, s. 26

16


https://www.bgcentar.org.rs/wp-content/uploads/2024/04/Human-Rights-in-Serbia-2023-Tabak-odobrenje-za-stampu.pdf
https://rm.coe.int/5th-sr-serbia-en/1680a87637
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2024/02/528267_SERBIA-2023-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/c5586ae3184d46b7b55b18070456a31b/serbien---manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2021/
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/serbia/
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/04/441219-SERBIA-2022-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/serbia/
https://www.ombudsman.org.rs/attachments/article/767/Regular%20Annual%20Report%20of%20the%20Protector%20of%20Citizens%20for%202022.pdf
file://///ad01.migrationsverket.se/dfs/Home/MALEMJ/Arbetsmaterial/Migrationsanalys/Säkra%20länder/Serbien/regeringen.se/contentassets/c5586ae3184d46b7b55b18070456a31b/serbien---manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2021/UD
file://///ad01.migrationsverket.se/dfs/Home/MALEMJ/Arbetsmaterial/Migrationsanalys/Säkra%20länder/Serbien/regeringen.se/contentassets/c5586ae3184d46b7b55b18070456a31b/serbien---manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2021/UD
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/serbia/
https://eca.unwomen.org/en/where-we-are/serbia_europe
https://azil.rs/en/wp-content/uploads/2017/04/antidiscrimination-law-serbia.pdf
https://eca.unwomen.org/en/where-we-are/serbia_europe
https://www.ecoi.net/en/file/local/2097832/CommHR%282023%2925_Report+on+Serbia_EN.pdf

LANDINFORMATION Rapportnummer: 49047

(35 procent) av ledamoterna i det nationella parlamentet kvinnor, likasé var 10 av
29 ministrar kvinnor, inkluderat premiérministern och vice premidrministern.”

Trots dtgérder for att stérka jimlikhet mellan kdnen ér kvinnor fortsatt underrepre-
senterade pa beslutsfattande positioner i samhaillets samtliga ekonomiska, politiska
och sociala sfirer.” Kvinnor utsitts for diskriminering, savil i hemmet som pa ar-
betsmarknaden, inom réttsvasendet och i fragor rérande dktenskap, skilsméssor och
vardnadsfragor.®° Det forekommer 4ven ldneskillnader mellan kvinnor och mén for
likvirdigt arbete.®! Patriarkala stereotyper bedéms hindra utvecklingen mot 6kad
jamstilldhet.®?

Vald i néra relationer ar utbrett och drabbar i férsta hand kvinnor. Studier pekar pa
att varannan kvinna i Serbien ndgon géng har drabbats.®® Antalet anmélningar om
vald i hemmet ar pa uppgéng, vilket enligt landets jadmstédlldhetskommissionér ty-
der pa att kvinnor blivit mer benéigna att anmila véldsbrott.3* Samtidigt rapporteras
att kvinnor ofta inte anmailer valdsbrott pd grund av rddsla for forovaren, stigma,
ekonomisk utsatthet och en misstro till institutioner.% Det férekommer att konsrela-
terade brott utreds som andra typer av brott, varfor statistiken inte bedoms spegla
verkligheten.®® Trots att vald i hemmet ir straffbart med féngelse och att géllande
lag ger kvinnor rétt att fa kontaktforbud mot forovaren upprétthalls lagen ineffek-
tivt. Enligt media utgor vald i hemmet det tredje vanligaste brottet i landet, men
anda har mer &n hélften av alla 4tal om véld i hemmet sedan 2014 ogillats av dom-
stolarna.®” Aven kvinnomord, s k. “femicide”, utgér ett stort problem i Serbien och
under 2023 {611 27 kvinnor offer.® Valdtikt ir straffbart med upp till 40 ars fing-
else, men den serbiska brottsbalkens definition av véldtiakt — baserad pé anviandan-
det av vald snarare dn bristen pa samtycke — sérskiljer den fran internationella och
regionala standarder. Lagen uppritthalls dértill inte effektivt.®

Inrikesministeriet driver en avgiftsfti telefonlinje tillgénglig dygnet runt for indivi-
der att rapportera vald i hemmet till.*° Det finns dértill center for social vilfird med

8 Europaradet, Comissioner for Human Rights of the Council of Europe, Dunja Mijatovic, Following her
visit to Serbia from 13 to 17 March 2023, 2023-09-06, url, s. 26
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80 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s. 39; UN-
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mandat att erbjuda stdd till valdsutsatta kvinnor och barn, av vilka manga dock li-
der av bristande resurser. Det finns #ven skyddsboenden for kvinnor och barn.%

Kvinnor fran marginaliserade grupper utsétts for vald och diskriminering i hogre
utstrdckning. Endast en liten andel av romska kvinnor avslutar grundskolan och
ménga blir bortgifta vid tidig &lder.*? Kvinnor med funktionsnedsittning, romska
kvinnor och migrantkvinnor rapporteras dértill ha svérare att tillga hilso- och sjuk-
vard, 1 synnerhet reproduktiv och sexuell vard samt vard efter att ha utsatts for sex-
uellt vald.®

For mer information om kvinnors situation i Serbien rekommenderas foljande rap-
porter:

e Belgrade Centre for Human Rights, Human Rights in Serbia 2023, 2024,
url

e Europarddet, Commissioner for Human Rights of the Council of Europé,
Dunja Mijatovic, Report following her visit to Serbia from 13 to 17 March
2023, 2023-09-06, url

o USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Serbia 2023, 2024-
04-23, url

3.5 Hbtgi-personer

Samkonat sex mellan vuxna &r inte kriminaliserat i Serbien och landet har ett for-
mellt skydd av hbtqi-personers rattigheter. Sexuell 1dggning och konsidentitet defi-
nieras som diskrimineringsgrunder i antidiskrimineringslagstiftningen och hatbrott
med denna grund medfor ett hogre straffvirde enligt strafflagen.® Polis och fore-
tradare for rattsvasendet utbildas 1 hur de ska beméta véld och hot mot hbtqi-perso-
ner.*®

I praktiken dr emellertid sexuella minoriteter i Serbien inte jamstéllda och imple-
menteringen av hatbrottslagstiftningen brister. Hatbrott forekommer regelbundet
och i 6kande antal, dessutom till stor del utan att lagforas. Enligt foretradare for
hbtgi-rorelsen klassas attacker mot hbtqi-personer i praktiken sillan som hatbrott.%
P& grund av bl.a. misstro till myndigheterna underrapporteras bade hatbrott och

%1 Europaradet, Comissioner for Human Rights of the Council of Europe, Dunja Mijatovic, Following her
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bien — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situation per den 15 maj 2021, 2021-
12-01, url, s. 15
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tande férsamling, Law on the Prohibition of Discrimination, art. 54a, url
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2021, 2021-12-01, url, s. 17
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Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex People in Europe
and Central Asia, februari 2024, url, s. 9, 128; UD, Serbien — Manskliga rattigheter, demokrati och ratts-
statens principer: situation per den 15 maj 2021, 2021-12-01, url, s. 17; EU-kommissionen, Commission
Staff Working Document, Serbia 2023 Report, 2023-11-08 november 2023, url, s. 50
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andra fall av vald och diskriminering mot hbtgi-personer.®” Domstolarna forefaller
dartill uppvisa en ovilja mot att tydligt kategorisera dessa brott, vilket kan ge en
missvisande bild av problemets omfattning.®® Véld och diskriminering mot hbtqi-
personer 6kade mellan 2021 och 2022.%

Stora delar av det serbiska samhdllet &r djupt konservativt, vilket himmar moderni-
sering och bidrar till upprétthallandet av traditionella kons- och familjeroller och
livsstilar.’®° De senaste &rens opinionsundersdkningar visar dock att attityderna mot
hbtqi-personer har forbéttrats sedan mitten av 2010-talet. Bland annat anser tvé
tredjedelar att fredliga Prideparader bor tillatas i Belgrad, och 80 procent anser att
hbtqi-personer borde ha dtminstone vissa av de réttigheter som presenterats i ett ti-
digare lagforslag rorande samkonade dktenskap. Trots detta ér attityderna gentemot
hbtqi-personer 6verlag negativa och homofobi &r fortsatt utbrett. En undersokning
frén 2023 visar att 52 procent tror att homosexualitet &r en sjukdom.'% Enligt till-
ginglig forskning uppger majoriteten av hbtqi-personer att de utsatts for bl.a. hot,
attacker och diskriminering samt drabbats av psykiska problem.'%

Det har funnits en organiserad hbtqi-rorelse i Serbien sedan 1990-talet och flera or-
ganisationer inom civilsamhillet arbetar aktivt med hbtgi-relaterade fragor.® Pride
har, bortsett fran pandemiaret 2020, genomforts arligen sedan 2014 och hélls sen-
ast i september 2023. Festivalen halls emellertid i regel med omfattande polisnér-
varo och &r 2022 fick huvudeventet pa festivalen, Prideparaden, stillas in pa grund
av sikerhetsskil, till f6ljd av hot om v&ld fran extremhdgern.!%

Serbien saknar alltjimt lagstiftning som gdr det mojligt for hbtqi-personer att inga
partnerskap, gifta sig eller adoptera, och landets president uttalade under 2023 att
han inte avsag signera den lag som tillater samkonade dktenskap eller juridiskt er-
kinnande av hbtgi-identiteter.!®® Den serbisk-ortodoxa kyrkan utvar politiskt och
kulturellt inflytande och har ett stort stod i samhéllet. Kyrkan motsétter sig samko-
nade dktenskap och spelade en avgoérande roll i att ovan nimnda lagforslag skots
upp. Den har dven aktivt motsatt sig Pride och lett en aggressiv mediekampanj mot
paraden,1%

7 Belgrade Centre for Human Rights, Human Rights in Serbia 2023, 2024, url, s. 340-341
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Det forekommer hot, hatfulla uttalanden och fornedrande behandling mot hbtqi-
personer av savél statliga representanter, den serbisk-ortodoxa kyrkan, hdgerpoli-
tiska partier och organisationer samt inflytelserika offentliga personer. Liknande
behandling riktar sig &ven mot supportrar till hbtqi-rorelsen samt t.ex. journalister
som rapporterar fran Pride.’

For mer information om hbtqi-personers situation i Serbien rekommenderas fol-
jande rapporter:

e Belgrade Centre for Human Rights, Human Rights in Serbia 2023, 2024,
url

e FEuroparddet, Comissioner for Human Rights of the Council of Europe,
Dunja Mijatovic, Following her visit to Serbia from 13 to 17 March 2023,
2023-09-06, url

e Helsinki Committee for Human Rights in Serbian, Report of the Helsinki
Committee, 2023. Serbia: Geopolitical and Values-based Alignment, 2024,
url

o [LGA Europe, 2023 Annual Review of the Human Rights situation of Les-
bian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex People in Europe and Central
Asia, februari 2024, url

e LGBTI Equal Rights Association (ERA), Attitudes towards LGBTIQ+
people in the Western Balkans: Analytical Report of Public Opinion Poll,
juni 2023, url

e USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-
04-23, url

3.6  Personer med funktionsnedsattning

Det konstitutionella ramverket och kompletterande speciallagstiftning forbjuder
diskriminering av personer med funktionsnedsittning. Detta inkluderar uttryckligen
atkomlighet till alla former av samhillsservice.® I praktiken ir implementeringen
pa omrédet eftersatt och personer med funktionsnedsittning utsétts for diskrimine-
ring, frimst i arbetslivet och genom bristande tillgang till utbildning och hélsovard,
samt genom bristande atkomlighet till samhéllsservice pa grund av daligt anpas-
sade lokaler hos bl.a. myndigheter och sjukvardsbyggnader.'®

Etablering pa arbetsmarknaden underlittas av statligt stod till de arbetsgivare som
anpassar tjdnster till personer med funktionsnedséttning, men anstéllningsgraden

197 Helsinki Committee for Human Rights in Serbia, Serbia: Geopolitical and Values-based Alignment,
2024, url, s. 232

108 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s. 53; UD, Ser-
bien — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situation per den 15 maj 2021, 2021-
12-01, url, s. 19

109 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s. 53; UD,
Serbien — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situation per den 15 maj 2021,
2021-12-01, url, s.19; Protector of Citizens - Ombudsman of Serbia, Regular Annual Report of the Pro-
tector of Citizens for 2022, 2023-03-15, url, s. 12; Belgrade Centre for Human Rights, Human Rights in
Serbia 2023, 2024, url, s. 401-402, 406
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bland funktionsnedsatta &r alltjimt l&4g. Ménga personer med funktionsnedséittning
saknar utbildning och lever i fattigdom.*° Personer med funktionshinder och deras
familjer utsétts for stigmatisering och segregering pa grund av djupt rotade fordo-
mar och informationsbrist. Tillgangen till anpassad information och kommunikat-
ion for personer med sensoriska funktionshinder brister ofta.*

Under 2022 antogs en nationell strategi med maélet att forverkliga rétten for motta-
gare av sociala skyddstjanster till ett liv i samhillet genom avinstitutionalisering
och social integration. Enligt ombudsmannen mérktes dock inga framsteg i prakti-
ken under 2023.1*2 Manga barn och vuxna med intellektuella funktionsnedsétt-
ningar lever fortsatt pa institution, ibland isolerade. '3

Serbien saknar statistik dver hur manga medborgare som lever med funktionsned-
sdttningar, vilket forsvarar for framtagandet av adekvata regelverk och mekanismer
for att skydda och stotta denna del av befolkning.!'4

For mer information om situationen for personer med funktionsnedséttning i Ser-
bien rekommenderas foljande rapporter:

e Belgrade Centre for Human Rights, Human Rights in Serbia 2022, 2023,
url

e Republic of Serbia, Protector of Citizens — Ombudsman of Serbia, Regular
Annual Report of the Protector of Citizens for 2022, 2023-03-15, url

o USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Serbia 2023, 2024-
04-23, url

3.7 Barn

FN:s konvention om barnets rittigheter med dess tva tilliggsprotokoll ar inforli-
vade i den serbiska nationella lagstiftningen.*™ Serbien saknar emellertid en hel-
tackande nationell lagstiftning om barns rittigheter. Den barnrelaterade agendan &r
istéllet inkorporerad i lagstiftning om t.ex. utbildning, hélsa, inrikesfragor, réttvisa,
sociala fragor, vilfird, barnskydd och andra lagar.!®

110 Belgrade Centre for Human Rights, Human Rights in Serbia 2023, 2024, url, s. 404—405; UD, Ser-
bien — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situation per den 15 maj 2021, 2021-
12-01, url, s. 19; USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s.
53

111 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s. 53; UD, Ser-
bien — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situation per den 15 maj 2021, 2021-
12-01, url, s.19

112 Protector of Citizens - Ombudsman of Serbia, Regular Annual Report of the Protector of Citizens for
2022, 2023-03-15, url, s. 14

113 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s. 54

114 Belgrade Centre for Human Rights, Human Rights in Serbia 2023, 2024, url, s. 387

115 UD, Serbien — Manskliga rattigheter, demokrati och réattsstatens principer: situation per den 15 maj
2021, 2021-12-01, url, s. 15

116 Eurochild, Country Profile 2023 Serbia [odaterad], url; EU-kommissionen, Commission Staff Working
Document, Serbia 2023 Report, 2023-11-08 november 2023, url, s. 49
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Medborgarskap erhélls vid fodseln om en eller bada fordldrarna ér serbisk medbor-
gare, och enligt géllande lagstiftning ska alla fodslar registreras i befolkningsregist-
ret.” Det foreligger systematiska hinder for registrering av fodsel av barn for for-
dldrar utan dokument. Framfor allt bland landets romska minoritet forekommer det
att barn inte registreras. Det 4r mojligt att gora registreringen i efterhand men pro-
ceduren dr komplicerad. Avsaknad av formell registrering riskerar att leda till sva-
righeter att fa offentlig service, sdsom vélfardstjénster, sjukvard och utbildning,
dven om tillgdngen i teorin dven finns for oregistrerade barn.!!8

Grundskoleutbildning &r gratis och obligatorisk fram till femton ars alder. Ekono-
miska utmaningar och etnisk diskriminering medfor emellertid att en del barn
tvingas avstd skolgang. Inom den romska minoriteten och i fattiga rurala samhéllen
ar det vanligare att flickor hoppar av skolan dn pojkar, och normalt vid en tidig &l-
der.M® Romska barn i grundskolan erbjuds stipendier, trots detta ir andelen som gér
ut grundskolan endast 61 procent och #nnu lidgre for romska flickor. ?° Enligt gil-
lande lagstiftning har minoriteter rétt till utbildning pa sitt modersmal, men i prak-
tiken foljs inte alltid lagstiftningen.!?

Fattigdom drabbar i forsta hand barn fran utsatta grupper, sisom romer, barn med
funktionsnedsittningar, migrantbarn, barn till arbetslosa foréldrar och barn med en-
samstéende forildrar.*??> Ar 2021 bedémdes 27,5 procent av alla barn i Serbien leva
i fattigdom, vilket ir en nedgang sedan aret innan.'?® Romska barn riskerar flera
former av diskriminering som leder till fattigdom och social exklusion. De riskerar
aven signifikanta hinder i tillgdngen till sjukvérd, frimst p& grund av bristande in-
formation och infrastruktur samt diskriminerande attityder bland de som erbjuder
sjukvérd.1?*

Den serbiska lagstiftningen forbjuder barnmisshandel, &ven om négot explicit for-
bud mot barnaga inte finns.?® Under senare ar har politiska ytterhdgerrorelser bor-
jat tona ned vikten av barns rittigheter och talar istillet om fordldrars réttigheter.
Trots att barnrittsorganisationer i manga ar propagerat for att forbjuda barnaga
finns starka anti-barnrattsrorelser som stéller sig mot denna lagstiftning och istéillet
stodjer s.k. traditionella familjevirderingar och forildrars bestimmanderitt.!?®

Barnéktenskap ar inte tilldtet men &r trots detta ett utbrett fenomen, framfor allt
inom den romska befolkningen dér dver hélften av alla flickor under 18 ar ar

117 Serbien, Ministry of Foreign Affairs, Citizenship, odaterad, url; USDOS, 2023 Country Reports on Hu-
man Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s. 44

118 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s. 44-45

119 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s. 45

120 EU-kommissionen, Commission Staff Working Document, Serbia 2023 Report, 2023-11-08 novem-
ber 2023, url, s. 52

121 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s. 45

122 Belgrade Centre for Human Rights, Human Rights in Serbia 2023, 2024, url, s. 373, 375

123 Eurochild, Country Profile 2023 Serbia, odaterad, url

124 Eurochild, Country Profile 2023 Serbia, odaterad, url

125 UD, Serbien — Manskliga rattigheter, demokrati och réattsstatens principer: situation per den 15 maj
2021, 2021-12-01, url, s. 16; End Corporal Punishment, Country Report for Serbia, februari 2024, url;
USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s. 45

126 Eurochild, Country Profile 2023 Serbia [odaterad], url
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gifta.’?” Oversynen av lagstiftningen for att bl.a. forbjuda barnaga i familj och
barniiktenskap #r alltjimt pdgiende.!?®

Enligt Unicef ar Serbien ett av de lander i varlden med l4gst andel barn pa institut-
ion. Framsteg har gjorts, bland annat genom forbud mot institutionsplacering av
smé barn. Trots detta forekommer foreteelsen alltjimt och bland institutional-
iserade barn dr barn med funktionsnedséttningar 6verrepresenterade. Barn som le-
ver pa institution riskerar att fa sina rittigheter krinkta.?

Ombudsmannen har det formella ansvaret att Overvaka att barns réttigheter tillvara-
tas och att lagstiftningen tillimpas dndamélsenligt.’*® Ombudsmannens klagomals-
procedur ir dock inte anpassad for barn.’3! Belgrade Center for Human Rights rap-
porterar dven om brister i réittssystemet som forsvarar for barns tillgéng till rattvisa,
hjalp och stod. Detta géller bdde barn som ar brottsoffer eller sjdlva i konflikt med
lagen.*® Aven om foreskrivna verksamheter och atgirder for barn i allménhet vid-
tas av relevanta myndigheter, bestar svarigheter i att 16sa enskilda problem ofta i
brister i lagstiftningen eller inkonsekvenser inom regelverket pa omréadet.!*

Ett nationellt barnréttsrdd med koordinerande funktion &teretablerades i mars
2023.134 Serbien saknar dock en dvergripande strategi for barns réttigheter i form
av en nationell handlingsplan sedan den forra 16pte ut 2015, och ett antal samstim-
miga kéllor menar att det inte gjorts tillrickliga framsteg inom barnriittsomradet.**®

For mer information om barns situation i Serbien rekommenderas foljande rappor-
ter:

e Belgrade Centre for Human Rights, Human Rights in Serbia 2023, 2024,
url

e EU-kommissionen, Commission Staff Working Document, Serbia 2023 Re-
port, 2023-11-08 november 2023, url

e Eurochild, Country Profile 2023 Serbia, odaterad, url

e Republic of Serbia, Protector of Citizens Ombudsman of Serbia, Regular
Annual Report of the Protector of Citizens for 2022, 2023-03-15, url

o USDOS, Serbia 2019 Human Rights Report, url

127.USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s. 46

128 Eurochild, Country Profile 2023 Serbia, odaterad, url

129 EU-kommissionen, Commission Staff Working Document, Serbia 2023 Report, 2023-11-08 novem-
ber 2023, url, s. 49; Unicef, Children younger than 3-years old still being placed in institutions in Serbia,
2022-07-13, url

130 Serbien, Protector of Citizens - Ombudsman of Serbia, Child’s rights, 2012-05-28, url

131 Belgrade Centre for Human Rights, Human Rights in Serbia 2023, 2024, url, s. 367, 370

132 Belgrade Centre for Human Rights, Human Rights in Serbia 2023, 2024, url, s. 367

133 Protector of Citizens Ombudsman of Serbia, Regular Annual Report of the Protector of Citizens for
2022, 2023-03-15, url, s. 9; Belgrade Centre for Human Rights, Human Rights in Serbia 2023, 2024, url,
s. 347

134 EU-kommissionen, Commission Staff Working Document, Serbia 2023 Report, 2023-11-08 novem-
ber 2023, url, s. 49

135 Protector of Citizens - Ombudsman of Serbia, Regular Annual Report of the Protector of Citizens for
2022, 2023-03-15, url, s. 9; Belgrade Centre for Human Rights, Human Rights in Serbia 2023, 2024, url,
s. 347
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3.8 Ratten till liv, kroppslig integritet och personlig
sakerhet

3.8.1 Dodsstraff
Dodsstraff avskaffades i Serbien &r 2001.1%¢ Serbien har ratificerat flera internation-

ella konventioner som forbjuder dodsstraff, och den serbiska konstitutionen fran
2006 forbjuder dodsstraff i artikel 24.%%7

3.8.2 Kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning

Konstitutionens artikel 25 forbjuder tortyr och inhuman eller férnedrande behand-

ling eller bestraffning.**®

Inrikesministeriet tilliter regelbundna besdk i fingelser av olika dversynsorgan. 3
Europaradets kommitté mot tortyr (CPT) genomforde ett besok i Serbien under
2023. Efter besoket rapporterades att en signifikant andel av intervjuade personer
uppgett att de behandlats korrekt av polisen. Det forekommer dock vittnesmél och
anklagelser om fysisk illabehandling, sdsom misshandel och i vissa fall elektriska
chocker av brottsmisstdnkta, utfort av polisofficerare vid sjdlva gripandet eller pa
polisstationen, frimst i Belgradomradet. Rapporten konstaterar dven att polisens
behandling av frihetsberdvade personer, i synnerhet i Belgradomradet, inte har {or-
bittrats sedan tidigare besok och att myndigheternas forsok att bekdmpa problema-
tiken och genomf6ra kommitténs tidigare rekommendationer har varit bristfal-
liga.!*® Det rapporteras dven om forekomst av straffrihet i fall med poliser som an-
klagats for fysiskt vald mot frihetsberdvade.*** CPT rapporterade bl.a. om bristande
snabbhet och noggrannhet i utredningar av pastddd misshandel samt en underlaten-
het att tillimpa limpliga utredningstekniker.**? Under 2023 ars forsta nio ménader
vicktes endast ett atal mot en polis baserat pa misstanke om att han hade begétt
misshandel och tortyr.}*

Det forekommer dven rapportering om bristande fingelseforhdllanden pa ett antal
hall, diribland 6verbeldggning, daliga materiella forhdllanden och forsummelser.
Brister i ungdomsfangelser lyfts specifikt. Insatser gors for att komma tillrdtta med

136 UD, Serbien — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situation per den 15 maj
2021, 2021-12-01, url, s. 8; European Network of National Human Rights Institutions (ENNHRI), Repub-
lic of Serbia, odaterad, url

187 Europaradet, Chart of signatures and ratifications of Treaty 187, 2024-08-30, url; Europaradet, Chart
of signatures and ratifications of Treaty 114, 2024-06-14, url; United Nations Treaty Collection, 12. Sec-
ond Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights, aiming at the abolition
of the death penalty, 2024-06-14, url; Serbiens konstitution, tillganglig pa: International Labour Organi-
zation (ILO), Constitution of the Republic of Serbia, url, art. 24

138 Serbiens konstitution, tillganglig pa: International Labour Organization (ILO), Constitution of the Re-
public of Serbia, url, art. 25

139 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s. 7

140 Europaradet, Report to the Government of Serbia on the visit to Serbia carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT)
from 21 to 30 March 2023, 2024-01-25, url, s. 3

141 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s. 6

142 Europaradet, Report to the Government of Serbia on the visit to Serbia carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT)
from 21 to 30 March 2023, 2024-01-25, url, s. 3
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problemen, sdsom renoveringar och nybyggen av fangelser pa ett antal platser i
landet.*** Det rapporterades dven om forekomst av kroppsbestraffningar pa ung-
domsfingelser.}*

Ombudsmannakontoret har uppgiften att vara en nationell forbyggande mekanism
mot tortyr.}*6 Under 2022 noterade ombudsmannen ett lidgre antal klagomal fran
frihetsberdvade personer jaimfort med foregéende r. 147

For mer information rekommenderas foljande rapporter:

e Europaradet, Report to the Government of Serbia on the visit to Serbia car-
ried out by the European Committee for the Prevention of Torture and In-
human or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 21 to 30
March 2023, 2024-01-25, url

o USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-
04-23, url

3.8.3 Valdsnivaer till foljd av vapnade konflikter eller andra
motséattningar

Det rader inte nagon inre eller yttre vipnad konflikt i Serbien och inte heller nigra

allvarliga motséttningar som i sig eller vars effekter &r att likstélla eller jimfora

med folkréttens klassificering av vipnade konflikter.

3.8.4 Miljokatastrofer
Det rader inte nagra omfattande miljokatastrofer i Serbien.

4. Myndigheternas formaga att
garantera grundlaggande fri- och
rattigheter

4.1 Ratts- och sdkerhetssektorns funktionalitet och
integritet

Migrationsanalys rapporterade 2019 om den serbiska rétts- och sékerhetssektorns
funktionalitet och integritet. Av rapportens slutsatser framgar bl.a. att rattsvardande

144 Europaradet, Report to the Government of Serbia on the visit to Serbia carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT)
from 21 to 30 March 2023, 2024-01-25, url, s. 4; Protector of Citizens - Ombudsman of Serbia, Regular
Annual Report of the Protector of Citizens for 2022, 2023-03-15, url, s.12

145 Europaradet, Report to the Government of Serbia on the visit to Serbia carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT)
from 21 to 30 March 2023, 2024-01-25, url, s. 4

146 UD, Serbien — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situation per den 15 maj
2021, 2021-12-01, url, s. 8

147 Protector of Citizens Ombudsman of Serbia, Regular Annual Report of the Protector of Citizens for
2022, 2023-03-15, url, s. 9,12; EU-kommissionen, Commission Staff Working Document, Serbia 2023
Report, 2023-11-08 november 2023, url, s. 40
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myndigheter finns pa plats i Serbien och atnjuter demokratisk legitimitet och full
territoriell kontroll. Aklagar- respektive domstolsvisendet finns representerat dver
hela Serbien. Och den serbiska polisen har ett legalt ramverk, en organisatorisk
struktur och tillrackliga resurser som tillsammans borgar for att dess kapacitet kan
anses vara adekvat for att mota samhéllets grundldggande krav. Aspekter av kapa-
citets- och integritetsbrister aterfanns enligt analysen emellertid i delar av syste-
met. 148

Det serbiska rittsvésendet har under senare ar undergétt ett substantiellt reformar-
bete. Under 2022 genomfordes éndringar i konstitutionen i syfte att sikra réttsva-
sendets opartiskhet, ansvarsskyldighet och effektivitet. Andringarna innefattade
bl.a. att domare och &klagare ska utses av ett s.k. hogt juridiskt rad (HJC) respek-
tive ett hogt aklagarrad (HPC) samt en ny &verklagandeprocess i forhallande till
beslut fattade av dessa tva organ.'*® Under 2023 etablerades ett HIC samt HPC en-
ligt den nya formen. Dartill antogs implementerande lagstiftning kopplat till kon-
stitutionséndringarna vilket utgjorde ytterligare framsteg pa omradet. Vissa imple-
menterande lagar dterstér emellertid dock att anta.*>°

Trots att konstitutionen garanterar ett oberoende rittsvisende respekteras detta inte
pa ett konsekvent sétt och systemet dr mottagligt for korruption och politiskt infly-
tande.’™! Det forekommer att regeringsforetridare och parlamentariker uttalar sig
offentligt rérande utredningar, domstolsprocesser och arbete som utfors av enskilda
domare och &klagare. Uppritthéllandet av den uppforandekod och straffpolicy som
finns pé plats for att motverka denna problematik brister.?®? Domstols- och dklagar-
visendet paverkas dartill av ineffektivitet, korruption, nepotism och bristande
transparens samt dr under inflytande av den verkstillande branschen.® Det fore-
kommer t.ex. politiskt inflytande &ver tillsdttningar till domstolar samt externa pa-
tryckningar géllande hur domare ska déma.*> I februari 2023 beslutade den hogre
aklagarmyndigheten i Belgrad att omplacera tva &klagare efter deras beslut om att
lata gripa sex misstinkta for forskingring i ett fall med kopplingar till den offentligt
dgda elkraftindustrin i Serbien. Omplaceringarna beskrivs av flertalet observatorer
som politiskt motiverade.®® Grundlagsreformen fran 2022 och den kompletterande

148 Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och landanalys inom migrationsomradet, Lifosrap-
port: Serbien - ratts- och sakerhetssektorn (version 1.0), 2019-08-21, url, s. 48-49

149 Bertelsmann Stiftung, BTI 2024 Country Report — Serbia, 2024-03-19, url, s.14; EU-kommissionen,
Commission Staff Working Document, 2024 Rule of Law Report, Country Chapter on the Rule of Law in
Serbia, 2024-07-24, url, s. 3-5

150 EU-kommissionen, Commission Staff Working Document, Serbia 2023 Report, 2023-11-08 novem-
ber 2023, url, s. 4; EU-kommissionen, Commission Staff Working Document, 2024 Rule of Law Report,
Country Chapter on the Rule of Law in Serbia, 2024-07-24, url, s. 3-5

151 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s 9-10

152 EU-kommissionen, Commission Staff Working Document, 2024 Rule of Law Report, Country Chap-
ter on the Rule of Law in Serbia, 2024-07-24, url, s. 5

153 BTI, BT 2024 Country Report — Serbia, 2024-03-19, url, s. 3, 11-12; USDOS, 2023 Country Reports
on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s. 9-10

154 BTI, BTI 2024 Country Report — Serbia, 2024-03-19, url, s.12; USDOS, 2023 Country Reports on
Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s. 10; Civil Rights Defenders, Decline in civil rights
and freedoms in Serbia, 2024-03-06, url; Freedom House, Freedom in the World 2024 — Serbia, 2024,
url
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lagstiftningen som antagits under 2023 syftar bland annat till att komma till ritta
med den problematik som redogors for ovan.

Konstitutionen och regelverket garanterar darutover tillgang till en réttvis och of-
fentlig réittegéng, vilket generellt respekteras. Dédremot utgor réttegangars langd,
transparens och effektivitet ett orosmoment.’>® Handldggningstiderna i framfor allt
civilmal &r véldigt langa dven om det kan skonjas en positiv trend i dess effektivi-
tet. Det finns dértill allvarliga effektivitetsproblem i hanteringen av administrativa
mal och konstitutionella klagomal. **” Liksom nidmns i rapportens ovanstdende av-
snitt aterfinns kapacitets- och integritetsbrister, vilka kan leda till att enskilda hbtqi-
personer, barn, kvinnor och romer har svart att tillgodogora sina rittigheter frin
myndigheter. Det saknas dock indikationer pa att det skulle rora sig om omfattande
och allvarliga systematiska tillkortakommanden.

Korruption ér ett problem och finns inom manga omraden, med offentlig upphand-
ling som det mest drabbade.'®® Det finns ett brett juridiskt ramverk och ett system
pa plats for att bekdmpa och motverka korruption.'*®® Rédande lagstiftning stipule-
rar 4tal vid korruptionsfall men tillimpningen &r modest. Flertalet korruptionsskan-
daler undviker utredning och atal. Dértill saknar landet en nationell antikorrupt-
ionsstrategi samt en effektiv koordinering for att bekdmpa korruption. En 6kning
av utredningar och slutgiltiga domar i hognivékorruption kan skonjas, diremot har
antalet atal i samma kategori minskat. Fillande domar i hogprofilsdrenden &r fort-
satt ovanligt.!®® Antikorruptionsradet r aktivt i att avsldja och analysera fall av
systematisk korruption, men regeringens uppf6ljning av radets upptickter ér be-
grinsad. Radet lider dértill av resursbrist.’®! Det finns dven en nationell myndighet
for korruptionsprevention, som emellertid lider av personalbrist.'®?> Enligt EU har
Serbien tagit steg i riktning att implementera de rekommendationer som ldmnats av
Group of States against Corruption (GRECO), men flertalet av dem é&terstér 4n att
genomfora.'®® Enligt EU saknas en stark politisk vilja att effektivt komma tillritta
med korruptionsproblem och hégnivékorruption.'®* Freedom House rapporterar att
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visselblésare och personal inom brottsbekdimpande myndigheter som avslgjat kor-
ruption hos regeringsforetrddare har métt patryckningar, inklusive uppsigningar
och gripanden.®® Lagstiftningen som avser skydda visselblésare brister i sin prak-
tiska tillimpning. 16

Liksom namns tidigare i rapporten aterfinns rapportering om grova dvergrepp fran
polispersonal, frimst i samband med frihetsberévanden och férhor. De interna
kontrollmekanismerna for att moéta dessa problem brister, bland annat pekas pa sen-
fardigt agerande av utredande instans, bristande snabbhet, effektivitet och nog-
grannhet i utredningarna samt underlatenhet bland &klagare att tillimpa lampliga
utredningstekniker.®

Brottmélsprocesser for krigsbrott begangna under krigen pa 1990-talet forekommer
alltjimt, liksom att domstolar démer i sddana drenden.®® Det rapporteras dock om
fortsatt straffrihet for krigsbrott samt brister i kompensation till offer for dessa
brott.1%® Hoga statliga och politiska foretridare fortsétter att publikt nedvérdera do-
mar frn den internationella brottmalstribunalen for fore detta Jugoslavien
(ICTY).1"® Den serbiske sérskilda dklagaren for krigsbrott lider av ineffektivitet
och brist pa transparens.!’

Alla som anser sig ha fitt sina réttigheter kriankta av staten eller dess administrativa
institutioner kan uppritta en anmélan hos Ombudsmannen. 1" [ ett flertal fall har
Ombudsmannen dock riktat kritik mot myndighetsbeslut och foreslagit dtgarder
som sedan har ignorerats av savil aklagare som parlament. Ombudsmannen, likt
andra oberoende institutioner, star under stark politisk press och har en férsamrad
status. Bland annat har mer regeringsvanliga tjdnstemén tillsatts pa poster i organi-
sationen.!”® Det rapporteras dven om att medborgare inte ér tillridckligt bekanta med
institutionens kompetens.*’* Enligt Ombudsmannen ror de flesta klagomal myndig-
heters brister i att tillgodose ekonomiska, civila och sociala réttigheter. Men ocksa
olika dvertrddelser av principen om god administration, sdsom rétten till myndig-
heters effektiva agerande samt rétten att f beslut inom lagstadgade tidsramar.
Of6rdelaktiga ekonomiska och sociala stéllningar mérks sérskilt hos sarbara sociala
grupper, sdsom barn, ungdomar, kvinnor, modrar, offer for vald i hemmet, édldre,
hbtgi-personer, nationella minoriteter, migranter och asylsokande.'”
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Organiserad brottslighet har féste i Serbien, fraimst kopplat till migrantsmuggling
och trafficking. Signifikanta anstréngningar pa lagstiftnings- och institutionsomré-
det har gjorts och erbjuder kraftfulla verktyg for att motverka och bekdmpa proble-
matiken. Polis, sdkerhets- och underrittelsetjanst forsoker mota utmaningarna med
organiserad brottslighet, och Serbien har ett viletablerat samarbete med internat-
ionella myndigheter.}”® EU-kommissionen rapporterade 2023 om ett 6kat antal ut-
redningar, atal och konfiskeringar av tillgdngar i fall med koppling till organiserad
brottslighet.!”” Trots detta rapporteras det att endast en brdkdel av manga vald-
samma brott klaras upp, med sérskilda brister i fall dir det tycks finnas en koppling
till statliga tjanstemén. Hogprofilsfall leder sillan till fallande domar och det fore-
kommer patryckningar och politiskt inflytande inom rittsvisendet.!’® Freedom
House rapporterar att det politiska toppskiktet, ddribland presidenten och rege-
ringen, anklagas for att ha kopplingar till organiserad brottslighet.!”

Enligt konstitutionen ska internationella dtaganden vara en del av nationell lagstift-
ning, och med anledning av Serbiens medlemskap i Europarédet blir Europadom-
stolen den yttersta garanten for ménskliga rattigheter efter att nationella rattsmedel
uttomts.*®

For mer information om rétts- och sdkerhetssektorns funktionalitet 1 Serbien re-
kommenderas foljande rapporter:

e Bertelsmann Stiftung, BT1 2024 Country Report — Serbia, 2024-03-19, url

e EU-kommissionen, Commission Staff Working Document, 2024 Rule of
Law Report — Country Chapter on the rule of law situation in Serbia,
2024-07-24, url

e EU-kommissionen, Commission Staff Working Document, Serbia 2023
Report, 2023-11-08, url

e Europaradet, Groups of States against Corruption (GRECO), Fifth Evalua-
tion Round. Preventing corruption and promoting integrity in central gov-

ernments (top executive functions) and law enforcement agencies. Evalua-
tion Report. Serbia, 2022-07-02, url

e Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och landanalys inom
migrationsomradet, Lifosrapport: Serbien - rdtts- och sikerhetssektorn
(version 1.0),2019-08-21, url

176 Bertelsmann Stiftung, BTI 2024 Country Report — Serbia, 2024-03-19, url, s. 7; Balkan Insight, In De-
claring Serbia Free of Organised Crime, Govt Ignores the Obvious, 2024-01-18, url; Fundacion Inter-
nacional y Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP), Serbia improves its legal in-
struments in the fight against organised crime, 2023-06-08, url; Civil Rights Defenders (CRD), Decline in
civil rights and freedoms in Serbia, 2024-03-06, url; EU-kommissionen, Commission Staff Working Doc-
ument, Serbia 2023 Report, 2023-11-08, url, s. 6

177 EU-kommissionen, Commission Staff Working Document, Serbia 2023 Report, 2023-11-08, url, s. 6
178 Bertelsmann Stiftung, BT 2024 Country Report — Serbia, 2024-03-19, url, s. 7; Balkan Insight, In De-
claring Serbia Free of Organised Crime, Govt Ignores the Obvious, 2024-01-18, url; FIIAPP, Serbia im-
proves its legal instruments in the fight against organised crime, 2023-06-08, url; Civil Rights Defenders
(CRD), Decline in civil rights and freedoms in Serbia, 2024-03-06, url

179 Freedom House, Freedom in the World 2024 — Serbia, 2024, url

180 Serbiens konstitution, tillganglig pa: International Labour Organization (ILO), Constitution of the Re-
public of Serbia, url, art. 194
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https://lifosintern.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=43509
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e USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-
04-23, url

5. Non-refoulement

Serbien har undertecknat sévil 1951 ars Genévekonvention som 1967 ars New
York-protokoll.’ I artikel 3 i den nationella lagstiftningen om asyl och temporirt
skydd stadgas att lagen ska tolkas i enlighet med internationella konventioner och
internationell humanitér rétt. Artikel 6 i samma lag innehéller dessutom ett uttryck-
ligt forbud mot refoulement.'®? Serbien har traditionellt sett inte varit en destination
for asylsdkande utan utgdr i forsta hand ett transitland.'®® Under 2023 registrerades
och huserades totalt sett cirka 108 000 migranter i asyl- och mottagningscenter i
Serbien, varav emellertid endast 1 654 ansokte om asyl och registrerades som asyl-
sokande. 18

Den senaste utvéirderingen av European Council on Refugees and Exiles (ECRE)
ger en detaljerad redogorelse for det serbiska asylsystemets uppbyggnad inklusive
tillimpandet av principen om non-refoulement.'® Systemet, diribland de juridiska
ramverken, dr fortsatt under uppbyggnad. Exempelvis har nyligen genomforda
lagéndringar mojliggjort for flyktingar att fa resedokument, mojliggjort for skydds-
behovande att f& serbiskt medborgarskap samt medfort automatiskt arbetstillstdnd
till personer med beviljad skyddsstatus.*8®

Det serbiska inrikesministeriet ansvarar for att hantera och avgora asyldrenden men
rapporteras lida av kapacitets- och resursbrist vilket forsvérar effektiviteten.'®” En-
ligt humanitéra organisationer leder detta i sin tur till att myndigheterna brister i si-
kerstillandet av skydd mot refoulement och det finns flertalet dokumenterade fall
av migranter som utvisats utan att ha fatt tillgang till asylprocessen.'® Ett annat
problem som rapporteras dr bristande kvalitet i tillforlitlighets- och trovérdighets-
bedomningar, och statistiken tyder pa en 1ag beviljandegrad bland avgjorda &ren-
den (15 procent ar 2023).189

Det gér att 6verklaga sitt beslut till en andra och tredje instans, men dverklagande-
processen beskrivs som ineffektiv och besvirlig.!®® Asylsdkanden far i forsta hand

181 European Council on Refugees and Exiles (ECRE), Country Report: Short overview of the asylum
procedure - Serbia, 2024-08-22, url

182 UNHCR, Law on Asylum and Temporary Protection, url, art. 3 och art. 4

183 ECRE, AIDA Country Report on Serbia — 2023 Update, 2024-08-13, url; Bertelsmann Stiftung, BTI
2024 Country Report — Serbia, 2024-03-19, url, s. 13

184 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s. 23; ECRE,
Serbia Country Report 2023 Update, 2023-12-31, url s. 14-15

185 ECRE, Serbia Country Report 2023 Update, 2023-12-31, url

186 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s. 26; ECRE,
AIDA Country Report on Serbia — 2023 Update, 2024-08-13, url

187 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04
188 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04
189 ECRE, Serbia Country Report 2023 Update, 2023-12-31, url .15

190 ECRE, Serbia Country Report 2023 Update, 2023-12-31, url s.15; USDOS, 2023 Country Reports on
Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s. 23

url, s. 23

-23,
-23, url, s. 24
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juridisk hjélp av civilsamhéllesorganisationer och det rapporteras om saval brister i
tillgdngen till réttshjélp och information som bristande kvalitet i densamma.'%!

Det finns rapporter om att flyktingar och migranter méter systematiska svarigheter
att fa tilltrade till det serbiska territoriet och till asylprocessen, samt att de riskerar
att utsittas for ett antal MR-Overtrddelser av grianspolisen som agerar med straffri-
het. Overtridelserna inkluderar bl.a. frihetsberdvanden, fysisk och psykisk illabe-
handling samt utvisning utan att ha fatt sin sak prévad. Sa kallade pushbacks fore-
kommer, tillbakatryckningar frémst till Bulgarien, Nordmakedonien och Monte-
negro. Aven p4 flygplatser i landet rapporteras om bristande tillgang till asylpro-
cessen, samt om bl.a. tvAngsavldgsnanden i kombination med frihetsberdvande av
syriska, afghanska, palestinska och turkiska medborgare. Totalt sett férhindrades
illegal inresa for 37 403 personer ar 2023, personer som dirigenom nekades till-
gang till asylprocessen.'%?

Den serbiska regeringen har beslutat att erbjuda tillfalligt skydd till personer frén
Ukraina. Beslutet har forldngts i omgangar och géller for ndrvarande till mars
2025.1% Ukrainska skyddssokande beddms, till skillnad frén 6vriga migrantgrup-
per, ha obehindrad tillgang till det serbiska territoriet, till registreringsprocedurer
samt till beviljande av skydd.***

For mer information om situationen rérande principen om non-refoulement i Ser-
bien rekommenderas foljande rapporter:

o ECRE, Country Report: Short overview of the asylum procedure - Serbia,
2024-08-22, url

e ECRE, Serbia Country Report 2023 Update, 2023-12-31, url

e USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Serbia 2023, 2024-
04-23, url

191 ECRE, Serbia Country Report 2023 Update, 2023-12-31, url s. 15; USDOS, 2023 Country Reports
on Human Rights Practices: Serbia, 2024-04-23, url, s. 23

192 ECRE, AIDA Country Report on Serbia — 2023 Update, 2024-08-13, url; ECRE, Serbia Country Re-
port 2023 Update, 2023-12-31, url s. 14, 48, 56

193 ECRE, Serbia Country Report 2023 Update, 2023-12-31, url s.16-17

194 ECRE, Serbia Country Report 2023 Update, 2023-12-31, url s. 17
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