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LAND- OCH OMVARLDSANALYS

Den 1 maj 2019 inrattade Migrationsverket en ny funktion for
land- och omvérldsanalys. Funktionen bendmns Migrationsanalys
och finns inom Migrationsverkets Nationella operativa avdelning.



LANDINFORMATION FOR HANDLAGGNING
AV MIGRATIONSARENDEN

Den har rapporten ar framtagen av Migrationsverket i linje med
EUAA:s metodologi fér framtagande av landinformation (2023). Rapporten
innehaller landinformation avsedd for handlaggning av migrationsarenden.

Rapporten bygger pa noggrant utvalda informationskallor. Alla kallor
refereras med undantag for beskrivning av allméant kanda forhallanden.

Migrationsverket: Landinformation: Mongoliet. Underlag till beddmning av sékra
ursprungslander (version 2.0)
Framstalld av: Nationella operativa avdelningen, Migrationsanalys —
Migrationsverkets funktion for land- och omvérldsanalys.
Rapporten har publicerats i Migrationsverkets databas for landinformation,
Lifos, © Migrationsverket (Swedish Migration Agency), 2025.
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https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2023_02_EUAA_COI_Report_methodology.pdf
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1. Inledning

1.1 Tidigare versioner

Denna rapport publicerades forsta gangen den 18 september 2020. Migrationsana-
lys gor en arlig 6versyn och uppdaterar om ndgot vasentligt i landet har férédndrats
eller om nagot i ovrigt skett som pé grund av sin vikt och potential bér komma
rattsavdelning till del. Denna version 4r en grundlig uppdatering och rapporten har
forsetts med aktuella referenser. Huvudsaklig research for uppdateringen pagick till
augusti 2024. Dérefter har viss tillkommande information infogats i rapporten i

februari 2025.
l |
‘ Version | Titel Datum Rapportnum- ‘
mer
l |
12 Mongoliet. "Underlag till beddmning av sakra 2023-07-21 47592
ursprungslander
11 Mongoliet. “Underlag till beddmning av sakra 2022-04-29 46880
ursprungslander
Mongoliet. Underlag till bedémning av sakra

‘ 1.0 2020-09-18 | 45543 ‘

ursprungslander

1.2 Om rapporten och dess syfte

Rapporten dr framtagen efter en bestéllning av Migrationsverkets rittsavdelning
och har i syfte att vara ett underlag for uppréttandet av en forteckning over siakra
ursprungsldnder. Underlaget omfattar ett antal faktorer som enligt bilaga 1 till det
omarbetade asylprocedurdirektivet ska beddmas for att avgora om ett land &r ett sé-
kert ursprungsland.! Dessa faktorer ér relaterade till bl.a. ett lands funktionalitet
som rattsstat och skyddet for medborgerliga fri- och rattigheter. Underlaget 1 sig ut-
gor en oversiktlig beskrivning av dessa omraden, men 16pande hinvisas till rele-
vant och specifik rapportering som ger en mer ingdende forstielse for den aktuella
situationen.

Migrationsanalys tar inte stillning till om Mongoliet &r att betrakta som ett sékert
ursprungsland eller inte.

1.3 Internationellaindex och EU-praxis

Tabellen hir nedanfor ger en 6verblick dver hur Mongoliet rankas i en rad internat-
ionellt valrenommerade index. Den visar ocksa vilka EU-lander som har fort upp
Mongoliet pa en nationell lista Gver sdkra ursprungslander. Sammanvagda kan de

1 EU, Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfa-
randen for att bevilja och aterkalla internationellt skydd, 2013-06-26, url


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0032&from=sv
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ses som indikatorer pa situationen i landet. Det dr dock viktigt att notera att in-
dexen skiljer sig at i vad de miter. I en internationell jimforelse méter Bertelsmann
Stiftung graden av demokrati och marknadsekonomi, Economist Intelligence Unit
likas& graden av demokrati, World Justice Project rittsstatens utveckling inom ett
antal omraden och Freedom House allméinna réttigheter. Siffrorna som redovisas ér
de som var aktuella vid rapportens framtagande.

Mongoliet i internationella index? Mongoliet som sakert ursprungsland?®

Bertelsmann Stiftung (1-10)* 7,25 Cypern
Danmark
Frankrike
Nederlanderna®

Economist Intelligence Unit (0—10) 6,5 Norge
Schweiz
Sverige
Tjeckien

World Justice Project (0-1) 0,53 Osterrike

Freedom House (0-100) 84

2. Den mongoliska staten

2.1 Nationell suveranitet

Mongoliet tillhor Gstra Asien och angrénsar till Ryssland i norr samt Kina i 6st, syd
och vist.® Den mongoliska staten har sitt ursprung i 1200-talets enande av olika no-
madstammar under Djinghis Khan, vars herravilde inom nagra decennier expande-
rade till ett imperium.” Mongolimperiet foll dock gradvis samman och mongolerna
drog sig tillbaka till sitt ursprungliga geografiska omrade, vilket under 1600-talet
erdvrades av det kinesiska riket. Under 1920-talet drevs dock Kina tillbaka dé& en

2 Inom parantes indikeras de varden skalorna baseras pa, fran samsta till basta méjliga poéng.

3 Information om olika landers listning aterfinns pa en interaktiv karta som administreras av EUAA: Who
is Who - Who is Who in International Protection in the EU+: Countries Applying the Concept of Safe
Countries in the Asylum Procedure (hdmtad 2025-02-20)

4 Bertelsmann Stiftung mater flera olika parametrar i sina arliga rapporter, denna siffra avser den poli-
tiska utvecklingen (eng. "political transformation”).

® Nederlanderna listar Mongoliet som ett sékert ursprungsland men har undantagit kategorierna:
HBTQI-personer, personer som star infor straffrattsligt atal i hemlandet samt MR-férsvarare som har va-
rit utsatta och maste forlita sig pa hemlandsmyndigheterna for beskydd.: EUAA, Applying the concept of
safe countries in the asylum procedure, 2022-12-01, url, s. 7-8

6 Ul, Landguiden [betaltjanst], Geografi och klimat, 2020-01-06, url

" The Mongolian Journal of International Affairs, Mongolia as a Modern Sovereign Nation-state, 2006,
url, s.77



https://whoiswho.euaa.europa.eu/Pages/safe-country-concept.aspx
https://whoiswho.euaa.europa.eu/Pages/safe-country-concept.aspx
https://whoiswho.euaa.europa.eu/Pages/safe-country-concept.aspx
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2022-12/2022_safe_country_concept_asylum_procedure_EN.pdf
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/asien/mongoliet/geografi-och-klimat/
https://www.mongoliajol.info/index.php/MJIA/article/view/10
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prosovjetisk mongolisk rorelse fick stod av Sovjetunionen i utbyte mot en sovjet-
vinlig regering i Ulan Bator.® Sjilvstindighet fran Kina uppniddes 1921,° och
1924 utropades, med stod av Sovjet, den Mongoliska folkrepubliken. Forfattningen
efter sovjetisk modell gav kommunistpartiet maktmonopol och under nistfoljande
sex decennier styrdes Mongoliet enligt sovjetisk modell under starkt inflytande av
Sovjetunionen.’® Under 1989-90 inspirerade kommunismens fall i Osteuropa till
motstdnd mot rddande system &ven i Mongoliet som under 1990-talet slog in pé en
demokratisk reformbana.'* Forst dérefter har Mongoliet fullt ut uppnatt suverani-
tet.? De sovjetiska trupper som varit stationerade i landet drogs tillbaka och de
sista soldaterna limnade Mongoliet under 1992.13

2.2  Territoriell kontroll och interna oroligheter

Den mongoliska statens territoriella integritet har inte utmanats sedan landets over-
ging till ett demokratiskt system under 1990-talet. Det har mobiliserats olika pro-
testrorelser mot exempelvis statlig korruption och specifik politik, men det har inte
funnits organiserade grupper som varit starka nog att utgdra hot mot statens ex-
istens och valdsmonopol.} Det foreligger inget vald baserat pa sociala, etniska el-
ler religiosa skillnader. Aven om befolkningen i viss utstrickning har ifrdgasatt
kvalitén hos landets demokratiska institutioner har inga storre valdsincidenter skett
sedan protesterna efter valet 2008. Politiska samt civila demonstrationer ar vanligt
forekommande, men de sker typiskt sett fredligt och utan att eskalera till vald-
samma sammandrabbningar med myndigheterna. Under 2022 hoélls dock en rad
hogljudda protester mot hdgt uppsatta personer som varit inblandade i en korrupt-
ionsskandal relaterad till kolexport. Flera sammandrabbningar skedde d& med po-
lis.t®

2.3 Statsskick

2.3.1 Konstitutionellt ramverk och statens legitimitet

Mongoliet ir en demokratisk republik och enhetsstat.’® Efter nistan 70 ar av plane-
konomi och enpartisystem overgick Mongoliet under 1990-talet till marknadseko-
nomi och flerpartisystem. En ny konstitution antogs 1992 av landets forsta demo-
kratiskt valda parlament. Konstitutionen foreskriver maktdelning mellan den do-
mande, exekutiva och lagstiftande makten.’

8 Ul, Landguiden [betaltjanst], Aldre historia, 2020-03-04, url

® Encyclopzedia Brittanica, Mongolia, Independence and revolution, odaterad, url; Ul, Landguiden [betal-
tjanst], Seder och bruk, 2020-03-10, url

10 Ul, Landguiden [betaltjanst], Aldre historia, 2016-06-07, url

11 Ul, Landguiden, Modern historia, url [betaltjanst]

12 The Mongolian Journal of International Affairs, Mongolia as a Modern Sovereign Nation-state, 2006,
url, s.77f

13 Ul, Landguiden, Modern historia, url [betaltjanst]

14 Bertelsmann Stiftung, BTI 2020 Country Report — Mongolia, 2020-04-29, url, s. 6
15 Bertelsmann Stiftung, BTl 2024 Country Report — Mongolia, 2024-03-19, url, s. 30
16 Ul, Landguiden, Inrikespolitik och forfattning, url [betaltjanst]

17 Bertelsmann Stiftung, BTl 2020 Country Report — Mongolia, url, s. 4,10


https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/asien/mongoliet/aldre-historia/
https://www.britannica.com/place/Mongolia/Independence-and-revolution
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/asien/mongoliet/seder-och-bruk/
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/asien/mongoliet/aldre-historia/
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/asien/mongoliet/modern-historia/
https://www.mongoliajol.info/index.php/MJIA/article/view/10
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/asien/mongoliet/modern-historia/
https://www.ecoi.net/en/file/local/2029517/country_report_2020_MNG.pdf
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_MNG.pdf
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/asien/mongoliet/inrikespolitik-och-forfattning/
https://www.ecoi.net/en/file/local/2029517/country_report_2020_MNG.pdf
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Enligt artikel 20 i konstitutionen ar parlamentet (7he State Great Khural) landets
hogsta statliga organ.'® Parlamentet utgor lagstiftande makt och bekréftar utnim-
ningen av premidrminister, som i sin tur utser regeringsmedlemmar.'® Parlaments-
ledaméterna utses i allménna val vart fjérde ar.2° Antalet ledaméter har genom
lagindring 2023 utdkats fran 76 till 126.2

Det politiska systemet i Mongoliet kénnetecknas av semi-presidentialism och den
verkstillande makten utdvas av regeringen, ledd av premidrministern.?? Presidenten
ar statschef samt dverbefdlhavare och utses i allménna val for en mandatperiod om
sex ar.2 Presidenten ir, enligt konstitutionen, i sitt arbete ansvarig infér parlamen-
tet,* och har sirskilda befogenheter inom forsvars- och utrikespolitik.® Under slu-
tet av 2019 antogs lagindringar for att stirka premidrministerns makt samt be-
grinsa framtida presidenter till en sexarig mandatperiod, istillet for den tidigare
méjligheten att inneha dmbetet under tva fyradrsperioder.?®

Statsforvaltningens arbete regleras i speciallag. Enligt Law on Civil Service ska den
offentliga forvaltningen strikt folja vad som stadgas i konstitutionen och andra la-
gar, uppratthélla grundliggande nationella intressen samt tjana folket och lojalt till-
handahalla service.?” Forvaltningen har dock linge varit starkt politiserad. Rekryte-
ring har baserats pé politisk tillhérighet och med omfattande personalbyte vid varje
politiskt maktskifte.?® Effektiv implementering av olika policyer har ofta undermi-
nerats pa grund av att politiska aktdrer prioriterat sina sirintressen.?

Politiska tillsdttningar inom statsforvaltningen dr fortfarande vanligt, men det har
pa senare r bedrivits ett reformarbete for att forbéttra statsforvaltningen och gora
den mer meritbaserad. Politisk dominans av ett enda parti, styrande Mongolian Pe-
ople’s Party, bromsar dock utvecklingen och begrénsar insynen i problem kopplat
till tjinstetillsittning.*

Domstolsvisendet bestdr av Konstitutionsdomstolen, Hogsta domstolen, huvud-
stads- och provinshuvudstadsdomstolar samt lins- och distriktsdomstolar. Det finns
ocksé ett réttsligt rad, JGC (The Judicial General Council), med ansvar for att
sdkra rittsvisendets oberoende genom att utse domare och forsikra sig om deras
opartiskhet. Radet saknar dock befogenhet att utreda missforhallanden och har statt
i beroendeforhéllande till den politiska makten, i synnerhet presidenten, vilken ur-

18 Constitute, Mongolia’s Constitution of 1992 with Amendments through 2001, url, artikel 20

19 Bertelsmann Stiftung, BTl 2024 Country Report — Mongolia, 2024-03-19, url, s. 11

20 UI, Landguiden, [betaltjanst] Inrikespolitik och forfattning, url

21 OSCE & ODIHR, Mongolia — Parliamentary Elections 28 June 2024, mars 2024, url, s. 1

22 OSCE & ODIHR, Mongolia — Parliamentary Elections 28 June 2024, mars 2024, url, s. 3

23 UI, Landguiden, Inrikespolitik och forfattning, url [betaltjanst]

24 Constitute, Mongolia’s Constitution of 1992 with Amendments through 2001, url, artikel 35.1

% OSCE & ODIHR, Mongolia — Parliamentary Elections 28 June 2024, mars 2024, url, s. 3

% Freedom House, Freedom in the World 2020, Mongolia, url; OSCE & ODIHR, Mongolia — Parliamen-
tary Elections 28 June 2024, mars 2024, url, s. 4, not 2

27 UNDP, Law of Mongolia on Civil Service (revision), 2017, url, artikel 5.1

28 OECD, Anti-Corruption Reforms in Mongolia, 2019, url, s. 9

2 Bertelsmann Stiftung, BTl 2024 Country Report — Mongolia, 2024-03-19, url, s. 31

30 UNDP, Advancing Mongolia’s civil service reform: Professional and citizen centered civil service,
2023-11-01, url; Bertelsmann Stiftung, BTl 2024 Country Report — Mongolia, 2024-03-19, url, s. 33


https://www.constituteproject.org/constitution/Mongolia_2001.pdf?lang=en
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_MNG.pdf
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/asien/mongoliet/inrikespolitik-och-forfattning/
https://www.osce.org/files/f/documents/a/5/567445.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/a/5/567445.pdf
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/asien/mongoliet/inrikespolitik-och-forfattning/
https://www.constituteproject.org/constitution/Mongolia_2001.pdf?lang=en
https://www.osce.org/files/f/documents/a/5/567445.pdf
https://freedomhouse.org/country/mongolia/freedom-world/2020
https://www.osce.org/files/f/documents/a/5/567445.pdf
https://www.undp.org/mongolia/publications/law-mongolia-civil-service
https://www.oecd.org/en/publications/2019/01/anti-corruption-reforms-in-mongolia_9352bd31.html
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_MNG.pdf
https://www.undp.org/mongolia/press-releases/advancing-mongolias-civil-service-reform-professional-and-citizen-centered-civil-service
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_MNG.pdf
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sprungligen godkinde radets medlemmar. Enligt en lagéndring under 2021 &ndra-
des dock presidentens mandat att godkdnna medlemmarna. Numera viljs majorite-
ten av rddets medlemmar av ett domarrad och resterande viljs av parlamentet.®!

De demokratiska institutionerna i landet atnjuter generellt legitimitet hos alla rele-
vanta politiska aktdrer.®

2.3.2 Folkets delaktighet och fortroende

Trots ekonomiska svarigheter och avsaknaden av demokratiskt arv finns det i Mon-
goliet sedan 1990-talet ett starkt folkligt stod for demokrati som styrelseskick. Re-
geringens oformaga att stavja korruption samt stiarka en inkluderande ekonomisk
tillvaxt har dock 6kat missnojet. Politiska partier ses av allmidnheten som sdrskilt
korrupta och generellt sett foredrar mongoler att forlita sig pa personliga eller lo-
kalt forankrade relationer, vilket har sin grund i bdde kommunisttiden och nomad-
kulturens traditioner av sjilvforsorjning.®

Tvéa partier har dominerat politiken sedan 1990-talet: Mongolian People’s Party
(MPP) och Democratic Party (DP).** De politiska partierna bygger sina medlems-
baser kring beskyddarnitverk snarare &n utifran politiska ideologier, och represen-
tanter for stora foretagsgrupper har en viktig roll i finansiering och styrning av de
tva storsta partierna.®®

Vallagarna &r vanligen rittvisa, men dndras ofta néra inpa val vilket tenderar att
gynna de dominerande partierna.*

Under 2023 infordes lagidndringar i valsystemet. Majoritetsvalsystemet dndrades
till ett mixat system dér 78 av de 126 parlamentsledamoéterna tillsdtts genom ett
majoritetssystem, medan resterande tillsitts genom proportionell representation.
Lagéindringarna infordes i syfte att stirka och 6ka méngfalden inom parlamentet,
men gynnar enligt vissa bedémare fortsatt de storsta partierna.’’

Valdeltagandet i parlamentsvalet i juni 2024 var knappt 70 procent.® I presidentva-
let 2021 var valdeltagandet knappt 60 procent.®®

31 Bertelsmann Stiftung, BTl 2024 Country Report — Mongolia, 2024-03-19, url, s. 11-12
32 Bertelsmann Stiftung, BTI 2024 Country Report — Mongolia, 2024-03-19, url, s.15
33 Bertelsmann Stiftung, BTl 2020 Country Report — Mongolia, 2020-04-29, url, s. 14f

34 Ul, Landguiden, Inrikespolitik och forfattning, url [betaltjanst]

3% Freedom House, Freedom in the World 2020, Mongolia, url, avsnitt B1

% Freedom House, Freedom in the World 2020, Mongolia, url, avsnitt A3

37 OSCE & ODIHR, Mongolia — Parliamentary Elections 28 June 2024, mars 2024, url, s. 4-5

38 VOA, Mongolian PM declares victory in polls dominated by corruption, economy, 2024-06-20, url;
Montsame, The 2024 State Great Khural Election of Mongolia: Voter Turnout Reaches 69,3 percent,
2024-06-28,_url

% Freedom House, Freedom in the World 2024, Mongolia, url, A1
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De demokratiskt valda politikerna har en betydande makt att styra landet. Politiska
partier dr dock fortfarande néra ldnkade till foretag och andra stdd- och beskyddar-
grupperingar, vilket innebar stora utmaningar nér det géller att implementera en ef-
fektiv och ldngsiktig politik.*

Enligt Bertelsmann Stiftung har allménhetens fortroende for politiska partier natt
rekordlaga nivaer de senaste aren.** Allmanheten ser politiska partier som en viktig
del av demokratin, men det finns dnda ett utbrett forakt gentemot de tva domine-
rande partierna i landet. En av orsakerna till detta &r att de ses som verktyg for
olika eliter och byrdkrater att tillgodose sina egna intressen.*?

2.3.3 Politisk situation och stabilitet

Sedan den fredliga revolutionen och 6vergangen till flerpartival pa 1990-talet har

Mongoliet etablerat sig som demokrati. Politiska fri- och réttigheter har stadigt in-
stitutionaliserats,*® och val halls regelbundet pa bade nationell och lokal nivé med
fredliga maktskiften som fo1jd.* Det finns inga otillborliga hinder for opposition-

ella partier att nd makten genom val, dock finns svarigheter, exempelvis i1 form av
partifinansiering.*®

Mongoliet har ofta framhéllits som en "0 eller oas av demokrati” i hjirtat av Asien
till foljd av sina framsteg med att uppna demokratisk stabilitet. Efter decennier av
reformer har dock korruption och nepotism i 6kande grad kommit att utgora hot
som eroderar rittssikerhet och medborgarnas tillit till politiska institutioner.*® Un-
der 2018 var riksdagspolitiken instabil och kretsade kring tvé stora korruptionshér-
vor. Den ena hirvan rorde formanliga foretagslan dar majoriteten av dem som be-
viljats 1an anklagades for att ha anknytning till statstjainstemén. Den andra korrupt-
ionsharvan handlade om 2016 ars val dér politiska poster for MPP ska ha utlovats i
utbyte mot donationer. Motséttningar till f6ljd av dessa korruptionsfall ledde till
allménna protester i huvudstaden samt till att riksdagen stdngde ner mellan novem-
ber 2018 och januari 2019. Fyra ministrar avgick till f6ljd av den avsldjade kor-
ruptionen, tv avskedades och tva sade upp sig efter misstroendevotum.*’

Under 2022 holls storre protester i landet pd grund av korruption kopplad till lan-
dets kolindustri. Myndigheterna tillsatte d& en utredningskommitté och flera hoga
politiker och tjinstemén greps. Strafflagen édndrades ocksé, och stréngare straff for
korruptionsbrott infordes.*®

40 Bertelsmann Stiftung, BTI 2020 Country Report — Mongolia, 2020-04-29, url, s. 38; Bertelsmann
Stiftung, BTI 2024 Country Report — Mongolia, 2024-03-19, url, s. 9

41 Bertelsmann Stiftung, BTl 2024 Country Report — Mongolia, 2024-03-19, url, s. 4

42 Uvsh, Delgerjargal, Party Politics, Unexpected Democratization, and Hopeful Consolidation in Mongo-
lia, 2023, url, s. 94-95

3 Freedom House, Freedom in the World 2020, Mongolia, url, overview

4 Bertelsmann Stiftung, BTI 2020 Country Report — Mongolia, 2020-04-29, url, s. 4;

Ul, Landguiden, Demokrati och rattigheter, 2019-08-19, url [betaltjanst]

s Freedom House, Freedom in the World 2024, Mongolia, url, B2

46 Bertelsmann Stiftung, BTl 2020 Country Report — Mongolia, 2020-04-29, url, s. 5

47 European Commission, The EU Special Incentive Arrangement for Sustainable Development and
Good Governance (‘GSP+’) assessment of Mongolia covering the period 2018-2019, 2020-02-10, url, s.
3-4

48 OSCE/ODIHR/European Parliament, Mongolia — Parliamentary Elections 28 June 2024, Statement of
preliminary findings and conclusions, url, s. 4
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Korruption utgor dock alltjamt en av de stora utmaningarna for Mongoliet, och for-
troendet for att regeringen och riittsvéisendet tar itu med problemet dr 1agt.*

3. Allmanna fri- och rattigheter

3.1 Politiska rattigheter

Grundlidggande demokratiska fri- och réttigheter, sdsom &sikts- och yttrandefrihet,
pressfrihet och forsamlingsfrihet tnjuter ett grundlagsskydd i konstitutionen.*

Alla vuxna, férutom personer i forvar, har fullstindiga politiska rattigheter. Dessa
rattigheter respekteras ocksa generellt sett, enligt Freedom House, dven om exem-
pelvis kvinnor, trots kvotering, dr underrepresenterade inom politiken. Hbtqi-perso-
ner ar foremal for viss diskriminering vilket hAmmar deras mdjligheter att arbeta
for sina rattigheter inom den politiska sfaren, &ven om sadant arbete 6kat pa senare
ar.t

Bertelmanns Stiftung framhéller att medborgerliga rittigheter inte alltid ar tillréck-
ligt respekterade och att exempelvis atgarder for att skydda fysisk integritet och fo-
rebygga tortyr ar otillrackliga. De érliga rapporterna fran Mongoliets nationella
MR-kommission (NHRCM) visar pa atskilliga krankningar, sdésom overgrepp be-
géngna av polis eller undermaliga forhallanden i forvarsanliggningar.®

Nir det giller pressfriheten har den linge respekterats generellt sett,> dven om be-
vakningen varit partisk. Ett brett spektrum av perspektiv har 4nda funnits represen-
terade i medieutbudet. Manga mediehus ar dock beroende av finansiering fran sina
politiskt anknutna dgare, och manga journalister utdvar sjalvcensur for att inte stota
sig med politiska och affdrsméssiga intressen eller riskera kostsamma fortalsritte-
gangar.>

I januari 2020 tridde en lagidndring i kraft i den mongoliska strafflagen, artikel
13.14, vilket innebar en kriminalisering av handlingen “att sprida falsk informat-
ion”. Organisationerna Transparency International och Article 19 varnade i sam-
band med detta for en allt svarare situation for oberoende media.*®

Kritiker menar att de senaste lagéindringarna som ror ”spridning av falsk informat-
ion” samt ett forbud mot fortal har gett myndigheterna storre makt att ingripa mot
journalister.®® Under 2024 domdes den kvinnliga journalisten Unurtsetseg Naran till

4 European Commission, The EU Special Incentive Arrangement for Sustainable Development and
Good Governance ('GSP+') assessment of Mongolia covering the period 2020 — 2022, 2023-11-21, url,
s. 2

%0 Constitute, Mongolia’s Constitution of 1992 with Amendments through 2001, url, artikel 16

°1 Freedom House, Freedom in the World 2024, Mongolia, url, B4

52 Bertelsmann Stiftung, BTl 2024 Country Report — Mongolia, 2024-03-19, url, s. 13

%3 Freedom House, Freedom in the World 2020, Mongolia, url; Freedom House, Freedom in the World
2024, Mongolia, url

% Freedom House, Freedom in the World 2024, Mongolia, url, D1

%5 Article 19 & Transparency International, Mongolia: Criminalization of defamation is another disturbing
attack on media freedom, threatening anti-corruption efforts, 2020-04-29, url

% France 24, Hard-hitting journalist ensnared in Mongolia’s press freedom crackdown, 2024-06-12, url
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néstan fem ars fangelse, bl. a. for brottet att ha ”spridit falsk information”. Hon &r
vilkdnd 1 Mongoliet for sin kritiska bevakning och har tidigare anklagats for fortal.
Samtliga dessa tidigare klagomal ska ha kommit frén politiker.>

Enligt Reportrar utan grénsers World Press Freedom Index har pressfriheten mar-
kant forsamrats det senaste. Indexet rankar 180 ldnder utifran situationen for press-
frihet och journalisters frihet, och Mongoliet har gatt frin plats 73% ar 2020 till
plats 109 under 2024.%°

Det mongoliska civilsamhillet omfattar atskilliga organisationer, séisom NGO:er,
fackforeningar, olika kooperativ och intressegrupper.®® I mitten av 2018 var dver
17 000 civilsamhallesorganisationer registrerade hos mongoliska myndigheter. Be-
grinsad finansiering, bemanning och kapacitet innebar dock att endast en mindre
andel av dessa hade reguljir verksamhet. Over 80 procent av organisationerna var
baserade i huvudstaden.®

Enligt Freedom House verkar manga civilsamhéllesgrupper utan restriktioner, men
enskilda aktiva inom civilsamhillet rapporterar ibland om férekomsten av hot och
trakasserier under sitt arbete.®

FN:s sérskilde rapportor angaende situationen for méanniskoréttsforsvarare be-
domde 2019 Mongoliet som ett relativt sékert land for MR-forsvarare. Enstaka fall
av attacker och dvergrepp mot ménniskorittsforsvarare forekom, men inga monster
av systematiska overgrepp kunde observeras enligt rapportdren. Rapportéren fram-
holl dock att den relativt sdkra miljon inte samtidigt innebar en gynnsam miljo for
ménniskorittsforsvarare att verka i.%3

Som svar pé rekommendationer frdn FN l&mnades i maj 2020 ett nytt lagforslag
om ménniskoréttsforsvarare till parlamentets talman. Lagforslaget innebar att MR-
forsvarare ska ges legal status och syftar till att ge dem skydd. Forslaget innebar
ocksé upprittande av ett system for manniskoréttsforsvarare att tillvarata sin ritt
nir deras rittigheter kriinks.® Lagen antogs sedan i april 2021, men farhdgor fanns
hos flertalet organisationer att en del vaga formuleringar i lagen skulle kunna an-
viandas mot MR-forsvarare. Ett exempel ar artikel 8.1.3 1 lagen som stipulerar att

57 VOA, Mongolia sentences prominent journalist to nearly 5 years in prison, 2024-07-19, url

%8 D3r 1 utgdr det land med basta férhallanden for mediefrihet.

% Bertelsmann Stiftung, BTl 2024 Country Report — Mongolia, 2024-03-19, url, s. 10; Reporters without
Borders, World Press Freedom Index 2024, url

6 Bertelmanns Stiftung, BTl 2020 Country Report — Mongolia, 2020-04-29, url, s. 27

61 Asian Development Bank (ADB), Civil Society Brief : Mongolia, april 2019, url, s. 3

%2 Freedom House, Freedom in the World 2024, Mongolia, url, E2

8 UN OHCHR, Mongolia: UN expert warns against setbacks in rule of law and shrinking space for civil
society, 2019-05-13, url

8 CIVICUS, Progress on Human Rights Defender’s Bill in Mongolia but Defamation Laws put Media at
risk, 2020-06-17, url
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MR-férsvarare inte fir skada nigons heder och rykte.®® Aven under 2024 rapporte-
rades om trakasserier mot MR-forsvarare, i synnerhet de som verkar for miljorét-
tigheter i forhallande till gruvbrytning.®

For mer information om medborgerliga- och politiska réttigheter i Mongoliet re-
kommenderas foljande rapporter:

e Bertelsmann Stiftung, BT 2024 Country Report — Mongolia,
url

e European Commission, The EU Special Incentive Arrangement for Sus-
tainable Development and Good Governance (‘GSP+’) assessment of
Mongolia covering the period 2020-2022,2023-11-21, url

e Freedom House, Freedom in the World — Mongolia, 2024, url

e United States Department of State (USDOS), Country Report on Human
Rights Practices: Mongolia 2023, 2024-04-23, url

3.2 Religionsfrihet

Under 1990-talet kom religionen att ateruppvickas efter att ha underkuvats under
kommunisttiden. Enligt en folkridkning fran 2020 4r ca 60 procent av befolkningen
over 15 ér religiosa. Av de personer som identifierar sig som religidsa &r ca 87 pro-
cent buddister, 5 procent muslimer, 4 procent shamanister och 2 procent kristna,
medan resterande tillhdr andra religioner. Aven om vissa hdgt uppsatta statstjénste-
mén ar djupt religiosa finns det inga religiésa grupper som har ett avgorande infly-
tande pa politik och beslutsfattande i landet.5’

Den mongoliska konstitutionen garanterar religionsfrihet och férbjuder diskrimine-
ring baserad pé religids tillhorighet. Konstitutionen faststéller ocksé en separation
av statens och religidsa institutioners aktiviteter.% I praktiken ir individer fria att
utdva sin religion, men religiosa samfund maéste registrera sig hos myndigheterna.
Sadan registrering sker lokalt och kan innebéra variationer avseende registrerings-
procedurerna.’® Under 2023 rapporterade en del kristna grupper om svérigheter och
tidsutdrakt vid registrering, medan andra grupper rapporterade forenklade procedu-
rer vid fornyelse av registrering.”

5 Forum Asia, Mongolia: New law protecting human rights defenders welcomed but problematic clauses
raise concerns, 2021-05-20, url

% United Nations, Experts of the Committee against Torture Commend Mongolia for Committing to
Abolish the Death Penalty, Raise Questions on Interrogation Rooms and Extradition Agreements, 2024-
11-13, url

67 Bertelsmann Stiftung, BTl 2024 Country Report — Mongolia, 2024-03-19, url, s. 6

% USDOS, 2023 Report on International Religious Freedom: Mongolia, url, section Il

8 USDOS, 2023 Report on International Religious Freedom: Mongolia, url, section Il

0 USDOS, 2023 Report on International Religious Freedom: Mongolia, url
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Proselytism, att virva anhidngare till en annan religion, ir begrénsat enligt lag,”
och frén NGO-hall har patalats att detta lagrum &r vagt och kan komma att miss-
brukas nir det giller vissa religiosa grupper, exempelvis kristna for vilka missionen
ofta &r central.”

For mer information om religionsfrihet i Mongoliet rekommenderas foljande rap-
porter:

e USDOS, 2023 Report on International Religious Freedom: Mongolia, url

e Furopean Centre for Law and Justice, Religious Freedom in Mongolia,
2019, url

3.3 Etniska minoriteter

Mongoliet r ett relativt homogent land med cirka 90 procent av befolkningen av
mongolisk harkomst (ca 85 procent av dessa utgors av khalkhamongoler, reste-
rande durvuder samt andra mongolgrupper). Det finns i landet en relativt stor kaza-
kisktalande, muslimsk minoritet i framforallt provinsen Bayan-Olgii i nordvistra
Mongoliet. Det finns ocksd mindre turkisktalande minoriteter samt ursprungsfolk i
de vistra och norra delarna av landet: uigurer, uzbeker, tuviner med flera.”™

Den mongoliska konstitutionen forbjuder diskriminering pa grund av etnisk och
social tillhorighet.”* Det foreligger inget pdgdende véld baserat pa etniska, religitsa
eller sociala skillnader i landet.” Mongoliets starka beroende av sina naturresurser
for ekonomisk utveckling har dock negativa effekter for vissa lokalsamhéllen. Det
kontroversiella gruvprojektet Oyu Tolgoi i sddra Mongoliet har vickt motstand
bland lokala boskapsskdtare och civilsamhéllesgrupper for den forstorelse projektet
kommer orsaka i omgivande miljéer. Nomadiserade boskapsskdtares livsuppehél-
len hotas av bade gruvan och den infrastruktur som forbinder gruvan med Kina,
och klagomal framfors om otillricklig kompensation for detta. Véxande national-
ism i Mongoliet har delvis sin grund i missndjet med internationella bolags roll i
landets utvinning av naturresurser, vilket 6kat pa aversionen mot utlénningar, i syn-
nerhet mot kinesiska medborgare. Detta aterspeglas i olika incidenter, vissa av
valdsam art, riktade mot migranter, utlindska minoriteter och besokare.”

3.4  Utsatthet pa grund av kén

Mongoliet har ratificerat konventionen om avskaffande av alla former av diskrimi-
nering mot kvinnor (CEDAW) samt dess tilliggsprotokoll om enskild klagoritt.”’

1 USDOS, 2023 Report on International Religious Freedom: Mongolia, Executive summary, url

2 European Centre for Law and Justice, Religious Freedom in Mongolia, 2019, url, s. 4

8 Minority Rights Group International (MRGI), World Directory of Minorities and Indigenous Peoples,
Mongolia, Minorities and Indigenous Peoples, uppdaterad maj 2020, url

"+ Constitute, Mongolia’s Constitution of 1992 with Amendments through 2001, url, artikel 14.2

S Bertelsmann Stiftung, BTl 2024 Country Report — Mongolia, 2024-03-19, url, s. 30

6 MRGI, World Directory of Minorities and Indigenous Peoples, Mongolia, Minorities and Indigenous
Peoples, uppdaterad maj 2020, url

7 UD, Manskliga rattigheter i Mongoliet 2007, url, s. 2
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Diskriminering pa grund av kon &r ocksé forbjudet enligt den mongoliska kon-
stitutionen.”® I praktiken forekommer dock diskriminering.” Tillimpningen brister
tidvis avseende de lagar som ska garantera jimlikhet i tillgang till utbildning, ar-
betstillfallen och offentliga &mbeten, och kvinnor har hogre sannolikhet att bli an-
stéllda inom lagkvalificerade yrken, trots att de generellt har hogre utbildningsgrad
dn min.%

Kvinnor ar vidare underrepresenterade inom politiken. Under 2023 var endast cirka
18 procent av parlamentarikerna kvinnor.®! Samma ér inférdes dock en lagindring
som foreskriver konskvotering och innebar att minst 30 procent av partikandida-
terna infor val maste vara kvinnor. Vid valen 2028 ska denna kvot utokas till 40
procent.®? Denna lagiindring synes ha haft effekt och sedan parlamentsvalet 2024 #r
cirka 25 procent av parlamentarikerna kvinnor .2

Véld i néra relationer r ett allvarligt och utbrett problem, 4ven om medvetenheten
om det dkat avsevirt.8 Familjevald kriminaliserades i februari 2017 nir The Law
on Combating Domestic Violence tridde i kraft.%

En undersdkning genomford av FN:s befolkningsfond under 2017 visade att cirka
30 procent av kvinnorna i Mongoliet varit utsatta for fysiskt vald av sin partner,
medan cirka 17 procent varit utsatta for fysiskt véld fran andra personer an part-
nern. Néstan 60 procent av kvinnorna som haft en partner hade ndgon gang under
sin livstid varit utsatta for ndgon form av vald fran sin partner (ekonomiskt och
psykiskt véld inrdknat). Endast cirka 10 procent av de kvinnor som utsatts for all-
varligt®® sexuellt véld av en icke-partner anmilde detta till polis. Tio procent av
kvinnorna i studien hade blivit utsatta for sexuella 6vergrepp innan de fyllt femton
ar.%7

Under 2020 uttryckte FN fortsatt oro 6ver den omfattande forekomsten av vald mot
kvinnor i Mongoliet, i synnerhet familjevald och sexuellt vald. Aven om en rad &t-
gérder vidtagits och framsteg gjorts noterades i rapporten att konsbaserat vald och
familjevald alltjimt tenderade att ses som privata angelédgenheter.%®

Under 2022 rapporterade FN:s sdrskilda rapportdr med fokus pa vald mot kvinnor
att Mongoliet genomfort viktiga atgirder for att motverka konsbaserat vald mot
kvinnor och flickor. Manga utmaningar bestod dock, enligt rapportéren, for att fullt
ut uppfylla internationella forpliktelser att forebygga och bestraffa sidant vald.
Rapportdren podngterade vidare vikten av att den mongoliska regeringen inte en-
bart fokuserar pa vald i hemmet utan vidgar sin syn inom omradet sa att ocksa

8 Constitute, Mongolia’s Constitution of 1992 with Amendments through 2001, url, artikel 14.2

” Freedom House, Freedom in the World 2024, Mongolia, url, F4

80 Bertelsmann Stiftung, BTl 2024 Country Report — Mongolia, 2024-03-19, url, s. 25

8! Freedom House, Freedom in the World 2024, Mongolia, url, B4

82 Congressional Research Service, Parliamentary Elections in Mongolia, 2024-07-09, url, s. 2

83 IDEA, In Mongolia, electoral reform ushers in a record number of women to parliament, 2024-07-11,
url

84 Bertelsmann Stiftung, BTl 2020 Country Report — Mongolia, 2020-04-29, url, s. 12; USDOS, Country
Report on Human Rights Practices: Mongolia 2023, 2024-04-23, url

85 Bertelsmann Stiftung, BTI 2020 Country Report — Mongolia, 2020-04-29, url, s. 12

8 Enligt studien inkluderas i allvarligt sexuellt vald, valdtakt, patvingat samlag efter konsumtion av dro-
ger eller alkohol samt tvang eller vertalning till samlag med flera mén samtidigt.: UNFPA, url, s. 14.

87 UNFPA, Breaking the Silence for Equality, 2018, url, s. 16, 38, 64

8 UN OHCHR, Compilation on Mongolia, 2020-03-06, url, s. 8
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andra typer av konsbaserat vald adresseras, exempelvis pé arbetsplatser eller on-
line.8®

FN-rapportdren noterade i sin rapport att antalet statliga skyddsboenden och center
for kvinnor dkat till 38 stycken i december 2021. Trots 6kningen var antalet lagt
och aktorer inom civilsamhallet behovde ga in och ta en ledande roll for att erbjuda
service till valdsoffer. Stod till offer i landsbygdsomréden har varit en utmaning
och vissa statliga skyddsboenden har drivits av brottsbekdmpande myndigheter,
vilket i praktiken inneburit en form av skyddsarrest. Fordomar och konsstereotyper
paverkar fortfarande arbetet inom exempelvis polis och social service, och det har
ibland inneburit att offer pressats till att ta tillbaka klagomal for att bevara famil-
jens enhet och forovarens rykte.® Enligt rapportoren var det ocksé f& kvinnor som
anmilde att de utsatts for fysiskt och sexuellt vald av en partner.®

FN:s Tortyrkommitté CAT noterade i slutet av 2024 vissa framsteg i arbetet for att
motverka konsbaserat vald, ddribland 6kningen av antalet skyddsboenden for per-
soner som fallit offer for sexuellt vald eller vald 1 hemmet, liksom etablerandet av
en jourtelefon. Valdtikt inom dktenskapet ar kriminaliserat genom Law on Comba-
ting Domestic Violence, dock ej 1 strafflagen. Kommittén uttryckte dock oro dver
otillricklig resurstilldelning inom omrédet och noterade ett 14gt antal atal och do-
mar trots en hog uppskattning av den faktiska forekomsten av véld i hemmet/néra
relationer. CAT uppmanade darfér Mongoliet att upprétta mekanismer som syftar
till att 6ka benéigenheten att anmiila dessa brott.%

For mer information om kvinnors situation i Mongoliet rekommenderas foljande
rapporter:

e  World Bank Group, Mongolia — Gender Assessment, juni 2024, url
e USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Mongolia 2023, url

e UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on vio-
lence against women, its causes and consequences, 2022-04-20, url

e CEDAW, Concluding observations on the tenth periodic report of Mongo-
lia, 2022-07-12, url

o UNFPA, Breaking the Silence for Equality, 2018, url

8 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes
and consequences, 2022-04-20, url, s.15-16

% UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes
and consequences, 2022-04-20, url, s. 9-10

1 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes
and consequences, 2022-04-20, url, s. 10, 12

92 CAT, Concluding observations on the third periodic report of Mongolia, 2024-12-11, url, s. 11; United
Nations, Experts of the Committee against Torture Commend Mongolia for Committing to Abolish the
Death Penalty, Raise Questions on Interrogation Rooms and Extradition Agreements, 2024-11-13, url
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3.5 Hbtqi-personer

Enligt en rapport fran 2014 av FN:s utvecklingsprogram, UNDP, saknades det
lange ord i det mongoliska spraket for att uttrycka homosexuella relationer eller
“icke-traditionell” konsidentitet.”® Enligt organisationen ILGA avkriminaliserades
frivilliga samkdnade sexuella handlingar 1961, och ingen &ndring skedde i 2002 ars
strafflag.%

Utrikesdepartementet rapporterade dock under 2007 att information om situationen
for homo-, bi- och transsexuella var bristféllig och att samkdnat sex eventuellt
kunde lagforas enligt ett lagrum som forbjod “omoralisk tillfredsstillelse av sexu-

ella begir”.®

Idag dr diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet forbjuden
efter dndringar i strafflagen, vilka tridde i kraft under 2017.%

Historiskt har valdtakt och annat sexuellt vald gentemot hbtqi-personer inte lag-
forts, men nuvarande lagstiftning innehéller ett starkare skydd for denna grupp och
brottsbekdmpande myndighetspersoner har gradvis fatt utbildning for att stirka ef-
terlevnaden av lagen.®” Den nationella minniskorittskommissionen menade dock
2020 att ytterligare utbildning behdvdes for till exempel utredare och dklagare.
Kommissionen papekade vidare att den mongoliska regeringen brustit vad géller att
utforma och implementera en mer omfattande diskrimineringslagstiftning.®

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter uttryckte i mars
2020 oro over fortsatt diskriminering av hbtqi-personer inom utbildning, arbetsliv,
sjukvard och bostadsmarknad, liksom avsaknad av erkdnnande av samkoénade par.
Mongoliet reckommenderades att intensifiera sina anstrangningar for att bekdmpa
fordomar och stereotyper mot dessa grupper samt sékra att diskriminering och véld
mot dem utreds och lagfors. Den mongoliska regeringen uppmanades ocksa att
overviga lagligt erkiinnande av samkonade parrelationer.®® Samkodnade dktenskap
erkénns dock fortfarande inte.1%

Enligt amerikanska UD fick den icke statliga organisationen LGBT Center under
2023 rapporter om hot och vald mot hbtqi-personer i Mongoliet. De flesta fallen
berdrde unga personer som kommit ut infor, eller upptiickts av, sina familjer. Aven
om attityden gentemot hbtqgi-personer generellt sett forbéttrats i centrala Ulan Bator
fortsatte hbtqi-personer att drabbas av diskriminering, sdvil i det offentliga rummet
som 1 hemmet. Hbtqi-personer rapporterade om rédsla bade for vald i hemmet och
hemléshet, i synnerhet pa landsbygden. Vidare rapporterades det att fall av diskri-

% UNDP & USAID, Being LGBT in Asia: Mongolia Country Report, 2014, url, s. 6

% |LGA, State-Sponsored Homophobia, 2019, url, s. 38

% Utrikesdepartementet, Manskliga rattigheter i Mongoliet 2007, url, s. 12

% CIVICUS, New law passed to protect LGBTI community from hate crimes, 2017-07-23, url
%" Freedom House, Freedom in the World 2024, Mongolia, url, F4

% UN OHCHR, Summary of Stakeholders’ submissions on Mongolia, 2020-02-24, url, s. 2
% UN Human Rights Council, Compilation on Mongolia, 2020-03-06, url, s. 3

100 ySDOS, Country Report on Human Rights Practices: Mongolia 2023, 2024-04-23, url
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minering pé grund av sexuell ldggning eller kdnsidentitet séllan registreras hos po-
lis eller dklagare. Polisen brister ocksa ofta i att utreda de anmilningar som gjorts
om vald, dvergrepp och trakasserier mot hbtgi-personer.1%!

Det forekommer fortsatt rapporter om fall av sa kallad konversionsterapi dér unga
personer tvingats till exempelvis psykologisk behandling eller religidsa riter i syfte
att indra sexuell orientering eller konsidentitet.1%? Konversionsterapi ér inte forbju-
det,'% och vissa kvinnliga hbtqi-personer med mental ohélsa uppges bli tvingade
till sddan terapi inom varden, dd méanga ldkare ser lesbianism som en botbar sjuk-
dom 1%

Sa kallad konsnormaliserande operation eller hormonbehandling ar standard for

mycket unga barn med intersexvariation®,0

FN rapporterade vidare under 2023 om fall dir personer som omhéndertagits for att
nyktra till blivit kvar frihetsberdvade under l4ng tid, ibland i upp till sju dagar. Vid
omhindertagande av hbtqi-personer i dessa sammanhang har verbala och fysiska
overgrepp skett. 1%

FN:s Tortyrkommitté CAT noterade i slutet av 2024 fortsatt forekomst av vald och
Overgrepp mot individer pé grund av deras faktiska eller tillskrivna sexuella lagg-
ning liksom negativa attityder mot dessa individer fran sjukvardspersonal eller po-
lis nér de sokt vard eller nér de rapporterat om valdsamma incidenter. Enligt CAT
skedde inga effektiva utredningar av sidana incidenter.'%®

Nér det géller juridiskt erkénnande vid konsbyte, tillater folkbokforingslagen dnd-
ring av uppgifter i id-kort samt fodelsebevis for att reflektera bytet om lékarintyg
finns till stod for detta.%®

Hbtqi-personers paverkansarbete for sina rittigheter har 6kat pa senare ar, men
hdmmas fortfarande av den diskriminering de &r utsatta for.*’ Enligt LGBT Center
i Mongoliet godkédnde mongoliska myndigheter inte en marsch for hbtqi-personers
rittigheter under Pride 2023.1!

For mer information om hbtqi-personers situation i Mongoliet rekommenderas f6l-
jande rapporter:

101 YSDOS, Country Report on Human Rights Practices: Mongolia 2023, 2024-04-23, url

102 USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Mongolia 2023, 2024-04-23, url

103 EQUALDEX, LGBT rights in Mongolia, url, (hdmtad 2025-02-20)

104 psychological Responsiveness NGO/World Organisation against Torture, Violence in Mental Health
Facilities in Mongolia, 2024-09-30, url, s. 6-7

105 Den som ar intersexperson har en medfédd variation i sin konskaraktéaristika som inte stammer éver-
ens med hur en typiskt kvinnlig eller typiskt manlig kropp férvantas vara. Att vara intersexperson ar inte
detsamma som att vara transperson.: RFSL, url

106 ySDOS, Country Report on Human Rights Practices: Mongolia 2023, 2024-04-23, url

107 UN Human Rights Council, Visit to Mongolia, 2023-07-05, url, s. 16

108 CAT, Concluding observations on the third periodic report of Mongolia, 2024-12-11, url, s. 12

109 UNDP & USAID, Being LGBT in Asia: Mongolia Country Report, 2014, url, s. 6

110 Freedom House, Freedom in the World 2024, Mongolia, url, B4

111 Amnesty International, The State of the World’s Human Rights; Mongolia 2023, 2024-04-24, url
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e  Children and Youth Services Review, Navigation of self-conflict and role
of self-acceptance within LGBT+ young people in contemporary Mongo-
lia, juni 2024, url

e USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Mongolia 2023,
url

e United Nations Development Programme (UNDP) & United States
Agency for International Development (USAID), Being LGBT in Asia:
Mongolia Country Report, 2014, url

3.6 Personer med funktionsnedsattning

Mongoliet har ratificerat FN:s konvention om réttigheter for personer med funkt-
ionsnedsattning och 2016 antogs en lag om ménskliga rittigheter for funktionsned-
satta personer (The law of Mongolia on human rights of persons with disabili-
ties).1?

Enligt en rapport av Asian Development Bank (ADB) 2019 har funktionsnedsatta
personers rittigheter erkénts i 6kande grad under det senaste decenniet. Informat-
ion om situationen for personer med funktionsnedséttning dr dock fortfarande rela-
tivt begrdnsad. 2016 ars lag innehaller en progressiv definition av funktionsnedsétt-
ning, men i samhéllet star stereotyper och stigma fortfarande ofta i vagen for kun-
skap. Funktionsnedsattning ses alltjamt i huvudsak som en medicinsk fraga i Mon-
goliet och dr ndgot som &r virt att rapportera endast om det f6ljs av nadgon social
forman och inte bringar skam dver familjen.'!®

Enligt ADB:s rapport var personer med funktionsnedséttning avsevirt mer miss-
gynnade dn Ovrig befolkning, och i hushall dir funktionsnedséttning aterfanns var
fattigdomsincidensen mer &n dubbelt s& hog som i andra hushall. Att klassificera
och bedoma funktionsnedsittning har historiskt sett framst begrénsats till att ske
for vuxna personer. En tredjedel av barnen med funktionsnedséttning hade enligt
ADB aldrig fatt nagon officiell bedomning. Funktionsnedsatta barns skolgéng rap-
porterades vara avsevart mer begridnsad &n andra barns, i synnerhet pa landsbyg-
den 1

Manga platser i det offentliga saknar tillgdnglighetsanpassning for personer med
funktionsnedsittning. Arbetslagstiftning stadgar att foretag med minst 25 anstéllda
ska ha minst fyra procent med funktionsnedséttning i sin personal, annars hotar
vite. Detta efterlevs dock inte.!!®

Barn med funktionsnedsattning har generellt tillatelse att g& i vanliga skolor och
forskolor, men nekas ibland tilltrédde. I praktiken finns ocksa betydande hinder i

112 Ministry of Labor and Social Protection/Japan International Cooperation Agency, Disability in Mongo-
lia 2017, 2017, url, s. 6

113 Asian Development Bank, Living with Disability in Mongolia, december 2019, url, s. ix

114 Asian Development Bank, Living with Disability in Mongolia, december 2019, url, s. xf

15USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Mongolia 2023, 2024-04-23, url
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form av exempelvis outbildad personal och avsaknad av infrastruktur. Enligt en in-
spektion under 2023 av en statsfinansierad skola for barn med horselnedséittning
saknade ldrarna adekvat utbildning i teckenspréak. Forhallandena i internatet var un-
dermaliga. Det forekom string behandling och verbala 6vergrepp fran lararnas sida
och dven att personalen begriansade kommunikationen mellan eleverna och deras
familjer.!

12023-4rs utbildningslag stipuleras dock ett antal réttigheter for personer med
funktionsnedséttning. I paragraf 10.1.9 anges till exempel att studerande med
funktionsnedséttning ska ges samma mojligheter och forutséttningar for utbildning
som andra studerande.'!’

I en FN-rapport frén oktober 2023 papekades en rad atgérder som Mongoliet bor
vidta for att leva upp till sitt konventionsatagande samt frimja rittigheterna for per-
soner med funktionsnedsittning. Diribland ndmns att lagstiftning dnnu inte fullt ut
ar 1 linje med konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.
Mongoliet ser fortfarande huvudsakligen pa funktionsnedsittningar enligt den me-
dicinska modellen,*® vilket har negativ inverkan pé inkludering i samhillet och be-
gréansar tillgang till adekvat stod och service. Det finns vidare fortsatt en avsaknad
av medvetenhet om rattigheterna i konventionen bland beslutsfattare, domare, &kla-
gare, ldrare, sjukvérdspersonal och andra.!®

Om en person med en psykisk funktionsnedséttning blir foremal for en straffrittslig
process behandlas de p4 samma sétt som alla andra. Det tas ingen sdrskild hdansyn
till funktionsnedséttningen.'?

For mer information om situationen for personer med funktionsnedséttning rekom-
menderas f6ljande rapporter:

e UN Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding
observations on the combined second and third periodic reports of
Mongolia, 2023-10-05, url

e USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Mongolia 2023, url

e Asian Development Bank, Living with Disability in Mongolia, december
2019, url

116 USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Mongolia 2023, 2024-04-23, url

117 Mongolia, General Law on Education, 2023, [inofficiell 6versattning] url

118 Historiskt har den dominerande synen varit att funktionsnedséttning &r ett medicinskt problem som
ska botas eller atgardas med medicinska ingrepp eller rehabilitering - ett synsatt som benamns "Den
medicinska modellen”. FN:s Konvention for personer med funktionsnedsattning baseras dock istéllet pa
ett socialt och rattighetsbaserat perspektiv. Genom ett sadant perspektiv ar det istéllet fokus pa de for-
andringar och tillganglighetsanpassningar ett samhalle maste gora for att personer med funktionsned-
sattning ska kunna atnjuta sina manskliga rattigheter.: Se t.ex.: Anvand Funktionsrattskonventionen!
119 UN Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding observations on the combined
second and third periodic reports of Mongolia, 2023-10-05, url, s. 2

120 National Human Rights Commission of Mongolia, On Mongolia’s implementation of the International
Covenant on the political and civil rights, 2024-01-08, url, s. 4
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3.7 Barn

Mongoliet tilltridde barnkonventionen 1990 och de tva fakultativa protokollen
2003 och 2004.12* Den mongoliska regeringen har ocksa pa senare ar genomfort ett
antal atgérder till skydd for barns réttigheter, bland annat har ett kapitel med brott
mot barn inkluderats i strafflagen; en barnrittslag reviderats; en barnskyddslag an-
tagits och en nationell handlingsplan upprittats.’?? Enligt en FN-rapport fran 2020
hade dock brott mot barns rittigheter inte minskat i omfattning.'?®> Anmélningar av
brott mot barn har dock dkat efter att anmélningsplikt inforts i landet.*?*

Amerikanska utrikesdepartementet rapporterade att dvergrepp mot barn fortsatte att
utgdra ett betydande problem i landet under 2023. Det bestod framst av vald i hem-
met och sexuella 6vergrepp. Det finns en jourhavande myndighetstelefon dir 6ver-
grepp mot barn kan anmaélas. Det finns ocksa statliga skyddsboenden for barn som
ar utsatta for vald i hemmet, sexuella dvergrepp, eller som blivit forsummade eller
overgivna. Aven en NGO i Ulan Bator driver boenden, men kapaciteten ér otill-
racklig. En del barn som lamnat hem déir 6vergrepp begétts har, enligt vissa obser-
vatorer, blivit tillbakasénda till dessa hem av polisen. Varje provins har dock en
polistjinsteman som specialiserat sig for att utreda brott mot, eller brott begdngna
av, unga.'®

FN:s Tortyrkommitté noterade i slutet av 2024 att den mongoliska regeringen tagit
avgorande steg pa lagstiftningsfronten for att bekdmpa kroppsbestraftning av barn i
olika miljéer. Law on Child Protection har antagits, vilken forbjuder kroppsbe-
straffning och annan fornedrande behandling gentemot barn av foréldrar, vardnads-
havare eller andra personer i barnets omgivning.'?® Dock noterades samtidigt att
hdga nivder av valdsamma disciplindra metoder mot barn fortsatt forekommer.?’

Mongoliet har undertecknat nyckelkonventionerna géllande barnarbete och har
dven stiftat nationella lagar och infort regleringar p4 omradet. Dock aterfinns bris-
ter for att skydda barn fran de virsta formerna av barnarbete.'?®

Den FN-kommitté som granskar Mongoliets konventionsataganden avseende den
vérsta formen av barnarbete, uttryckte under 2023 oro Gver den fortsatta férekoms-
ten av barnarbete inom omraden som &r tydligt skadliga och riskerar deras hélsa
och siikerhet.'?® Det omfattade exempelvis patvingat tiggeri och kommersiell sexu-
ell exploatering samt farliga arbeten sdsom gruvarbete eller att vara barn-jockey.**

121 UD, Manskliga rattigheter i Mongoliet 2007, url, s. 2

122 UN OHCHR, Summary of Stakeholders’ submissions on Mongolia, 2020-02-24, url, s. 2; End Vio-
lence Against Children, Mongolia, 2019, url

123 UN OHCHR, Summary of Stakeholders’ submissions on Mongolia, 2020-02-24, url, s. 2

124 USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Mongolia 2019, 2020-03-11, url

125 YSDOS, Country Report on Human Rights Practices: Mongolia 2023, 2024-04-23, url

126 CAT, Concluding observations on the third periodic report of Mongolia, 2024-12-11, url, s. 1, 12
127 CAT, Concluding observations on the third periodic report of Mongolia, 2024-12-11, url, s. 12

128 USDOL, 2022 Findings on the Worst Forms of Child Labor, url, Il. Legal Framework for Child Labor
129 |LO/Normlex, Observation (CEACR) — adopted 2023, published 112nd ILC session (2024), Worst
Forms of Child Labour Convention, 1999 (no. 182) — Mongolia, url

130 USDOL, 2022 Findings on the Worst Forms of Child Labor, url
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Reviderad arbetslagstiftning innebar att det 4r mojligt att géra oannonserade arbets-
platsinspektioner som kan resultera i pafoljder. Trots detta har inspektorer varit
osidkra péa vad som géller, vilket kan ha hindrat implementering. Brist pa utbildning
bland annat, har ocksa medfort att brottsbekdmpande myndigheter ibland frihetsbe-
rovat barnoffer som varit féremal for prostitution, istillet for att Gverldimna dem till
sociala myndigheter.!3

Vissa framsteg skedde, enligt det amerikanska arbetsmarknadsdepartementet, un-
der 2023 avseende atgérder for att eliminera de vérsta formerna av barnarbete. Den
mongoliska regeringen 0kade exempelvis antalet barnrittsinspektorer fran 13 till
41. Den nationella barnkommittén omorganiserades ocksé och fick fornyat mandat.
Som problem framhdlls att det fortfarande saknas straffréttsliga pafoljder om mini-
mialdern for arbete inte f6ljs, och att minimialdern for att vara barnjockey é&r 8 ar,
1&ngt under den 18-arsgrins som aterfinns for riskfyllda arbeten.*?

Barn fortsitter att falla offer for ménniskohandel. Trots anstrdngningar fran rege-
ringen att motverka problemet &r det inte tillrackligt for att fullt ut méta mini-
mistandard for att eliminera ménniskohandel.**®

For mer information om situationen for barn rekommenderas f6ljande rapporter:

e US Department of State (USDOS), 2024 Trafficking in Persons Report:
Mongolia, 2024-06-24, url

e US Department of State (USDOS), Country Report on Human Rights
Practices: Mongolia 2023, url

e US Department of Labor (USDOL), 2023 Findings on the Worst Forms of
Child Labor, url

e Save the Children, Child Rights in Mongolia 2018, url

3.8 Ratten till liv, kroppslig integritet, frihet och personlig
sakerhet
3.8.1  Dobdsstraff

Dédsstraffet avskaffades i Mongoliet genom en ny strafflag som trddde i kraft un-
der 2017.13

181 USDOL, 2022 Findings on the Worst Forms of Child Labor, url

132 YSDOL, 2023 Findings on the Worst Forms of Child Labor, url

133 USDOS, 2024 Trafficking in Persons Report: Mongolia, 2024-06-24, url

134 Amnesty International, Mongolia: More must be done to improve Human Rights, 2019/2020, url, s. 4
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President Khaltmaa Battulga sokte under 2018 aterinfora dodsstraffet for brott gil-
lande sexuellt vald mot barn.2®® Férslaget ska dock senare ha avfirdats eftersom ett
aterinforande skulle strida mot Mongoliets internationella forpliktelser.t3®

Under 2023 foreldg inga rapporter om utomrattsligt dddande frdn myndigheternas
sida.®¥’

3.8.2  Kroppsstraff, tortyr eller annan oméansklig eller fornedrande be-
handling eller bestraffning

Mongoliet har ratificerat FN:s konvention mot tortyr samt dess tilliggsprotokoll.**8
Aven den mongoliska konstitutionens artikel 16.13 innehaller ett férbud mot tortyr
och ominsklig, grym eller fornedrande behandling.'3® En studie genomford av den
nationella manniskorittskommissionen 2018 visade pa ett antal fall av overtridel-
ser, sdsom polisovergrepp gentemot frihetsberdvade och bristfilliga forhéllanden i
forvarscenter.'® Onddigt tving samt ominsklig, fornedrande behandling eller be-
straffning gentemot frihetsberovade forekom, i synnerhet i syfte att framtvinga er-
kinnanden, enligt amerikanska utrikesdepartementet 2020.14

Mongoliets nationella MR-kommission rapporterade under borjan av 2024 om fort-
satt forekomst av psykisk tortyr och inhuman behandling av frihetsberdvade indivi-
der och deras familjemedlemmar, under réttsprocesser, i fangelser och férvarsan-
ldggningar.}*? Amnesty International rapporterade ocksa att FN:s arbetsgrupp med
fokus pa godtyckliga frihetsberdvanden uttryckt oro dver fortsatta rapporter om er-
kidnnanden under olaga tvang.!*

Maxstraffet for tortyr dr fem ars fiangelse, eller livstid om offret avlider till f6ljd av
tortyren. Atal for tortyr sker dock sillan. Om en offentlig tjinsteman utfort tortyr
enligt order av en 0verordnad — och saknat kunskap om att handlingen &r forbjuden
— kan inte ansvar utkrdvas. Dock 4r d& den dverordnade tjinstemannen, som gett
ordern, ansvarig for brottet. Det dr svart att samla bevis for tortyr eller andra 6ver-
grepp. Ménga fangelser och forvarscenter har kameradvervakning, men myndighet-
erna rapporterade ofta att utrustningen inte fungerat vid tidpunkter d& vergrepp
ska ha skett. Myndigheterna forsvarade ocksa ibland réttshjélp till frihetsberd-
vade. !

135 Amnesty International, Mongolia: More must be done to improve Human Rights, 2019/2020, url, s. 4
136 European Commission, The EU Special Incentive Arrangement for Sustainable Development and
Good Governance ('GSP+') assessment of Mongolia covering the period 2018 — 2019, 2020-02-10, url,
s.9

137 USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Mongolia 2023, 2024-04-23, url

138 Se bilaga till denna rapport.

139 Constitute, Mongolia’s Constitution of 1992 with Amendments through 2001, url, artikel 16.13

140 Bertelsmann Stiftung, BTl 2020 Country Report — Mongolia, 2020-04-29, url, s. 12

141ysDOS, Country Report on Human Rights Practices: Mongolia 2019, 2020-03-11, url, s. 2

142 National Human Rights Commission of Mongolia, On Mongolia’s implementation of the International
Covenant on the political and civil rights, 2024-01-08, url, s. 2

143 Amnesty International, The State of the World’s Human Rights: Mongolia 2023, 2024-04-24, url

144 USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Mongolia 2023, 2024-04-23, url
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Straffrihet utgjorde ibland ett problem inom sékerhetsstyrkorna. Den nationella

MR-kommissionen, bland andra, noterade att utredning av brott begangna av siker-
hetsstyrkor och brottsbekdmpande myndigheter ofta sker internt. Ofta &r den allvar-
ligaste pafoljden i dessa fall avsked frén tjénsten och inte straffrittsliga pafoljder.'*®

For mer information om bl.a. situationen avseende tortyr rekommenderas foljande
rapport:

e CAT (Committee against Torture), Concluding observations on the third
periodic report of Mongolia, 2024-12-11, url

3.8.3 Frihetsberbvande

Enligt mongolisk lag ska ingen person gripas eller nekas frihet annat &n i enlighet
med specifika procedurer som innehéller rétten for den enskilde att {4 frihetsbero-
vandet provat i domstol. 14

I oktober 2022 besokte FN:s arbetsgrupp med fokus pa godtyckligt frihetsberd-
vande Mongoliet. Arbetsgruppen noterade en del positiva forandringar, sdsom for-
battrat mandat for den nationella MR-kommissionen och antagandet av en lag om
MR-forsvarare. Utmaningar identifierades dock inom det straffrittsliga systemet.
Det inkluderade tillkortakommanden avseende implementering av den reviderade
straffprocesslagen och frihetsberdvande i polisarrest. Vidare uttrycktes oro dver
forhéallanden géllande processgarantier och ratten till en réttvis rattegdng m.m.
Vissa lagrum befanns inte fullt ut inkorporera de krav som stipuleras i internation-
ell ritt avseende forbud mot godtyckligt frihetsberdvande.*’

Den mongoliska MR-kommissionen pépekade bristande efterlevnad av olika regel-
verk under 2023, exempelvis bruket av isoleringsceller. I strid med konstitutionella
garantier och internationella avtal anvéndes isoleringscell till individer som endast
begatt mindre disciplinira forseelser. Vidare holls vissa individer som begatt stold
och ran och som domts till fangelse i 2—7 ar, i isoleringscell i en specialenhet av-
sedd for livstidsfangar. Aven livstidsfingar holls ofta isolerade, i strid med gil-
lande lagar och internationella normer. Kommissionen har under aren 2020-2022
fatt atskilliga klagomal betrdffande tidsutdriakt vid internering, vilket enligt kom-
missionen indikerar en trend déar frihetsberdvande i véntan pa rattegadng synes mer
langvarigt dn vad regelverken foreskriver.*8

Niér det giller forhdllanden i fangelser har FN:s arbetsgrupp med fokus pé godtyck-
ligt frihetsberdvande noterat att intagna p& oppna anstalter arbetar och far ménads-
16n. Gott uppforande beldnas enligt ett bonussystem genom vilket de intagna kan

145 USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Mongolia 2023, 2024-04-23, url

146 USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Mongolia 2023, 2024-04-23, url

147 UN Human Rights Council, Visit to Mongolia, 2023-07-05, rl, s. 1

148 National Human Rights Commission of Mongolia, On Mongolia’s implementation of the International
Covenant on the political and civil rights, 2024-01-08, url, s. 2-3
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forkorta sina straff. Intjinade bonusdagar kan dock dras in vid disciplinbrott, och
detta forfarande skedde godtyckligt utan tydlig process.'*

Intagna pé féngelser &r foremal for mycket strikta regler for uppforande. Exempel-
vis finns roda linjer mélade i golven som inte far dvertrddas och som ibland méste
rundas genom omvagar. Enligt FN:s arbetsgrupp rapporteras det konsekvent om
felaktiga bestraffningar for overtradelser av linjerna. Arbetsgruppen har vidare ut-
tryckt sérskild oro dver att de intagna inte velat prata med deras delegation, av
riidsla for repressalier.*®

Nir det géller intagna som bedoms vara i risk att begé sjalvmord foreskrivs enligt
protokoll att de ska forses med handbojor, och det finns ingen tidsgréns for hur
linge en person fér ha dessa.’®

Nér det géller den stingda specialenheten “Féngelse nr. 4057, uttryckte FN:s ar-
betsgrupp oro over det fortryckande och bestraffande beteende som priglade be-
handlingen av fingar dr.'>?

For mer information rekommenderas:

e Amnesty International, On Article 26 of the Law on Police Service focused
on Temporary Detention submitted to the Constitutional Court of Mongo-
lia, maj 2024, url

e National Human Rights Commission of Mongolia, On Mongolia’s imple-
mentation of the International Covenant on the political and civil rights,
2024-01-08, url

e UN Human Rights Council, Visit to Mongolia, 2023-07-05,
url

o USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Mongolia 2023, url

3.8.4 Offer for manniskohandel

Mainniskohandel pagér i Mongoliet och offren dr bdde mongoliska medborgare och
medborgare fran andra lander. Mongoliska medborgare blir ocksa offer for ménni-
skohandel i utlandet. Mongoliet kan vidare utgdra transitland for exploatering av
utlindska medborgare inom sexhandel och tvangsarbete i Ryssland och Kina. De
flesta mongoler som faller offer for sexhandel ar fran fattiga landsbygdsomraden.
Handeln sker i huvudsak i Ulan Bator, provinshuvudstidder och i grinsomraden.
Kvinnor som ér utsatta for vald i hemmet liksom hbtqi-personer och arbetare inom
den informella sektorn kan vara sirskilt sdrbara for exploatering.'>®

Den mongoliska regeringen moéter inte fullt ut minimistandard for att eliminera
ménniskohandel, men storre anstrdngningar har gjorts under 2023 och 2024. Fler
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149 UN Human Rights Council, Visit to Mongolia, 2023-07-05,
150 UN Human Rights Council, Visit to Mongolia, 2023-07-05,
151 UN Human Rights Council, Visit to Mongolia, 2023-07-05,
152 UN Human Rights Council, Visit to Mongolia, 2023-07-05, ur|

153 USDOS, 2024 Trafficking in Persons Report: Mongolia, 2024-06-24, url
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misstinkta fall av ménniskohandel har utretts och fler atal har skett mot personer
som bedrivit ménniskohandel relaterat till arbete. Regeringen har ocksa utokat bud-
geten for arbetet mot ménniskohandel. Brister finns dock inom vissa nyckelomra-
den, och exempelvis atalades och domdes férre personer, totalt sett, for ménnisko-
handel och férre offer identifierades jaimfort med tidigare. ™

For mer information om méanniskohandel rekommenderas:

o USDOS, 2024 Trafficking in Persons Report: Mongolia, 2024-06-24, url

3.8.5 Valdsnivaer till féljd av vapnade konflikter eller andra
motséattningar

Det forekommer inget pdgaende vald mellan vdpnade grupper eller mellan vépnade

grupper och staten i Mongoliet. Det foreligger inte heller ndgon situation av pa-

giende samhilleligt vald pa grund av exempelvis sociala, etniska eller religiosa
skillnader.®®

Det finns idag inte ndgra antidemokratiska aktorer i landet som har reellt infly-
tande. De ultranationalister som foresprakar ett icke demokratiskt system é&r i hu-
vudsak perifera.t%

3.8.6  Miljokatastrofer

Mongoliet ar riskomréade for en rad olika typer av naturkatastrofer, sdsom stormar,
oversviamningar, torka, jordbdvningar och extrema viderforhallanden som dzud.*’
Dzud leder ibland till enorma boskapsforluster och slar hart mot méanniskors for-
sorjningsmojligheter i ett land dér en stor andel av befolkningen &r beroende av bo-
skap for sin forsorjning. P4 grund av klimatféréndringar har problemen 6kat pé se-
nare 4r.1%8

154 USDOS, 2024 Trafficking in Persons Report: Mongolia, 2024-06-24, url

1% Bertelsmann Stiftung, BTl 2024 Country Report — Mongolia, 2024-03-19, url, s. 30; Asia Foundation,
Mongolia, 2017, url, s. 2

156 Bertelsmann Stiftung, BTl 2024 Country Report — Mongolia, 2024-03-19, url, s. 30, 35

157 Allvarliga vinterforhallanden associerade med stora forluster av boskap.: Asian Disaster Prepa-
redness Center/UN Office for Disaster Risk Reduction, Disaster Risk Reduction in Mongolia, Status Re-
port, juli 2019, url

158 European Commission, European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, Mongolia — Fact
sheet, 2019-05-16, url

27


https://www.ecoi.net/en/document/2111722.html
https://www.ecoi.net/en/document/2111722.html
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_MNG.pdf
https://asiafoundation.org/wp-content/uploads/2017/10/Mongolia-StateofConflictandViolence.pdf
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_MNG.pdf
https://reliefweb.int/report/mongolia/disaster-risk-reduction-mongolia-status-report-july-2019
https://ec.europa.eu/echo/where/asia-and-pacific/mongolia_en

LANDINFORMATION Rapportnummer: 49043

4. Myndigheternas formaga att ga-
rantera grundlaggande fri- och
rattigheter

4.1 Ratts- och sakerhetssektorns funktionalitet och in-
tegritet

Generellt sett arbetar Mongoliet for att frimja demokrati, ménskliga rattigheter och
lagstyre i landet sedan flera decennier tillbaka.'™® Den mongoliska konstitutionen
ger ocksa ett 1dngtgdende skydd vad giller den enskildes rittssikerhet.'®°

Den offentliga forvaltningen har stadigt 6kat i omfattning under det senaste decen-
niet. Enligt rapportering frén Statsforvaltningsradet fanns 2021 drygt 200 000 an-
stéllda statstjanstemén, jamfort med cirka 140 000 under 2017. Politiska tillsétt-
ningar dr dock vanligt férekommande, dven om en lag fran 2019 syftar till att avpo-
litisera statsforvaltningen och goéra den mer meritbaserad. Denna lag har bidragit
till att forbéttra forvaltningens verksamhet, men MPP:s nuvarande politiska domi-
nans har himmat utvecklingen och minskat insynen vad giller tjénstetillsétt-
ningar.6!

De senaste tre decennierna har makten ofta skiftat frekvent vilket medfort att lang-
siktiga politiska mal fétt std tillbaka till forman for mer kortsiktiga intressen. MPP
har dock efter de senaste tva parlamentsvalen och det senaste presidentvalet haft
majoritet i parlamentet och ddrmed, i teorin, battre mdjlighet att bedriva en mer
langsiktig politik. Reformsinnade inom MPP har dock haft svart att genomdriva
langsiktiga politiska initiativ inom réttsvésen, gruvindustri och infrastruktur, pa
grund av olika sdrintressen och splittring inom partiet. Implementering av storre
politiska beslut forsvaras ocksa av korruption, bristande personella samt finansiella
resurser och pa grund av att politiska aktorer prioriterar sina egenintressen.'®?

Konstitutionen foreskriver ett oberoende for rittsvisendet.’®® Mongoliet har vidta-
git ménga atgirder sedan konstitutionen antogs 1992 for att reformera rattsvésen-
det. Sedan 2021 har presidentens makt over rittsvisendet minskat. En ny domstol-
slag under 2019 och konstitutionella fordndringar har ocksé varit viktiga steg i ut-
veckling mot ett oberoende rittsvisen.*®

159 Delegation of the European Union to Mongolia, Mongolia: Overview of the human rights and democ-
racy situation, 2023-08-01, url

160 UD, Manskliga rattigheter i Mongoliet 2007, url, s. 1; Constitute, Mongolia’s Constitution of 1992 with
Amendments through 2001, url

161 Bertelsmann Stiftung, BTI 2024 Country Report — Mongolia, 2024-03-19, url, s. 33

162 Bertelsmann Stiftung, BTI 2024 Country Report — Mongolia, 2024-03-19, url, s. 30-31

163 USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Mongolia 2023, 2024-04-23, url

164 UN Human Rights Special Procedures, Preliminary Observations from the Special Rapporteur on In-
dependence of Judges and Lawyers, visit to Mongolia, 2023-11-15, url, s. 1
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EU:s delegation till Mongoliet framholl dock 1 augusti 2023 att det ar av fortsatt
vikt att prioritera reformer av rittsviisendet, vars institutionella kapacitet ir svag.®
Rittsvisendets oberoende behdver ocksa stirkas ytterligare.%

5

Enligt vissa NGO:er och privata foretag forekom det fortsatt korruption och tredje-
partsinflytande inom réttsvésendet under 2023. Utredare, aklagare och domare
hade ocksa omfattande drendebalanser att hantera, vilket resulterade i frekvent
overskridande av tidsfrister samt annan negativ inverkan pa drendena.'®’

Den nationella polismyndigheten och den allmdnna myndigheten for granskontroll,
som sorterar under justitie- och inrikesministeriet, har det priméra ansvaret for den
inre sikerheten i landet. Den allménna underrittelsetjénsten, vilken rapporterar till
premidrministern, kan stddja dessa tva organisationer i arbetet med inre sikerhet.
Forsvarsmakten rapporterar till forsvarsministeriet och kan assistera de inre séker-
hetsstyrkorna nér de behdver akut assistans eller katastrofstod. Sékerhetsstyrkorna
stér under kontroll av de civila myndigheterna.®®

Under 2022 paborjades implementering av en nationell forebyggande mekanism i
syfte att forebygga tortyr och annan oménsklig férnedrande behandling.'®® Det rap-
porteras dock om fortsatt forekomst av psykisk tortyr och oméansklig behandling av
frihetsberdvade personer.’® Dessa fall blir dock séllan foremél for rittsprocess. En-
ligt aklagarmyndigheten gar endast 5 procent av klagomélen om tortyr och annan
illabehandling vidare till domstol, p& grund av bristande kompetens och oberoende
hos de myndighetsorgan som utreder fallen.!’

Straffprocesslagen stipulerar tidsgranser for frihetsberdvande innan rittegang. I
praktiken forldngs dock frihetsberdvandet utan klara tidsgrianser. Den nationella
MR-kommissionen har under aren 2020-2022 fatt allt fler klagomal relaterat till
forlingt frihetsberdvande.!’

Mongoliet har under de senaste tre decennierna visat engagemang for att utveckla
demokrati, méinskliga rittigheter och lagstyre. Dock kvarstir utmaningar relaterat
till exempelvis implementeringen av relevanta lagar.!”® Korruption utgor fortsatt ett

165 Delegation of the European Union to Mongolia, Mongolia: Overview of the human rights and democ-
racy situation, 2023-08-01, url

166 UN Human Rights Special Procedures, Preliminary Observations from the Special Rapporteur on In-
dependence of Judges and Lawyers, visit to Mongolia, 2023-11-15, url, s. 2

167 USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Mongolia 2023, 2024-04-23, url

168 USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Mongolia 2019, USDOS, 2020-03-11, url

18 Amnesty International, Mongolia: Human Rights Agenda for the 2024-2028 State Great Khural,
2024-06-28, url, s. 14

170 National Human Rights Commission of Mongolia, On Mongolia’s implementation of the International
Covenant on the political and civil rights, 2024-01-08, url, s. 2

11 Amnesty International, Mongolia: Human Rights Agenda for the 2024-2028 State Great Khural,
2024-06-28, url, s. 14

172 National Human Rights Commission of Mongolia, On Mongolia’s implementation of the International
Covenant on the political and civil rights, 2024-01-08, url, s. 3

173 Delegation of the European Union to Mongolia, Mongolia: Overview of the human rights and democ-
racy situation, 2023-08-01, url
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omfattande problem, och ménga anser att situationen forsdmrats pa senare &r, i syn-
nerhet vad géller statlig inblandning i gruvindustrin.!™* Det &r hognivakorruption
som utgdr den storsta utmaningen.'”™

Under 2019-2021 lag Mongoliet pa 35 av 100 mojliga i Transparency Internation-

als korruptionsindex. (Enligt skalan innebér 0 podng “mycket korrupt” medan 100

poéng innebér “mycket fritt fran korruption™.) Under 2022—2024 har Mongoliet le-
gat pa 33 av 100. Under 2024 rankas Mongoliet 114 av 180 lander. (Sverige rankas
8/180)

Nar det giller MR-kriankningar dr det Mongoliets nationella ménniskorattskom-
mission som ansvarar for att ta emot, utreda och processa klagomél om krank-
ningar. Kommissionen uppréttades med stod av en lag som antogs av parlamentet
ar 2000. Utover att granska enskilda klagoméal har kommissionen ocksa bland annat
1 uppgift att ge rad samt foresla atgirder for implementering av konventionsatagan-
den p& ménniskorittsomradet. Kommissionen ska ocksa assistera regeringen i arbe-
tet med konventionsrapportering och arbeta for utbildning och att hdja allmanhet-
ens kunskap om MR-lagar och konventioner.!”’

For mer information om myndigheternas forméga att garantera grundlédggande fri-
och réttigheter reckommenderas:

e Bertelsmann Stiftung, BTI 2024 Country Report — Mongolia, 2024-03-
19, url

e National Human Rights Commission of Mongolia, Mongolia’s imple-
mentation of the International Covenant on the political and civil
rights, 2024-01-08, url

e Amnesty International, Mongolia: Human Rights Agenda for the 2024-
2028 State Great Khural, 2024-06-28, url

e OECD, Baseline Report of the fifth round of monitoring of Anti-corrup-
tion reforms in Mongolia, 2024-09-17, url

e UN Human Rights Council, Visit to Mongolia, 2023-07-05, url

o USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Mongolia 2023,
2024-04-23, url

e European Commission, The EU Special Incentive Arrangement for Sus-
tainable Development and Good Governance ('GSP+') assessment of
Mongolia covering the period 2020-2022, 2023-11-21, url

174 Freedom House, Freedom in the World 2024, Mongolia, url, avsnitt C2

175 European Commission, The EU Special Incentive Arrangement for Sustainable Development and
Good Governance ('GSP+') assessment of Mongolia covering the period 2020 — 2022, 2023-11-21, url,
s. 2; OECD, Baseline Report of the fifth round of monitoring of Anti-corruption reforms in Mongolia,
2024-09-17, url, s. 12

176 Transparency International, Corruption Perceptions Index, 2024, url, (hamtad 2024-02-19)

177 Asia Pacific Forum of National Human Rights Institutions, Mongolia, National Human Rights Com-
mission of Mongolia, odaterad, url
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5. Non-refoulement

Mongoliet har inte undertecknat 1951 ars Genévekonvention eller 1967 &rs New
York-protokoll.}”® FN:s tortyrkommitté har rekommenderat Mongoliet att vidta ef-
fektiva lagstiftande, rittsliga och administrativa atgarder for att efterleva forpliktel-
serna om non-refoulement och forsékra sig om att ingen person utvisas eller vidare-
séinds till ett land dir denne riskerar att utsittas for tortyr.

Under 2014 utvisades, enligt Amnesty, tvé asylsokande fran Mongoliet till Kina i
strid med principen om non-refoulement. Atminstone en av dem hade ett Sppet
drende hos UNHCR, vilka ansvarar for registrering och statusbedémning av asylso-
kande i Mongoliet.*8

Under 2023 rapporterade amerikanska UD att den mongoliska regeringen samarbe-
tade med UNHCR avseende stod till asylsdkande och till personer som bedomts
vara flyktingar av UNHCR. Asylsokande angavs i de flesta fall vara skyddade frén
att deporteras. 8!

178 Amnesty International, Mongolia: More must be done to improve Human Rights, 2019/2020, url, s. 5
179 UN Human Rights Council, Compilation on Mongolia, 2020-03-06, url, s. 10

180 Amnesty International, Mongolia, Human Rights Concerns remain despite efforts to implement rec-
ommendations from previous review, maj 2015, url, s. 5

181 USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Mongolia 2023, 2024-04-23, url
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