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1. Inledning

1.1 Tidigare versioner

Denna rapport publicerades forsta gangen den 18 september 2020. Migrationsana-
lys gor en érlig 6versyn och uppdaterar om négot vésentligt i landet har férdndrats
eller om nagot i 6vrigt skett som pé grund av sin vikt och potential bér komma
rattsavdelningen till del. En forsta Gversyn gjordes 2022, och 2023 gjordes en
grundlig uppdatering da rapporten skrevs om och forsags med aktuella referenser. I
denna uppdatering har avsnitt 2.3.2 samt 2.3.3 uppdaterats.

Version | Titel Datum Rapportnummer

1.0 Bosnien-Hercegovina. Underlag till 2020-09-18 45547
beddmning av sékra ursprungsléander

Bosnien-Hercegovina. Underlag till

1.1 . , .
beddmning av sakra ursprungslander

2022-04-29 46876

Bosnien-Hercegovina. Underlag till

2.0 beddmning av sékra ursprungslander

2023-07-21 47588

1.2 Om rapporten och dess syfte

Rapporten dr framtagen efter en bestéllning av Migrationsverkets rittsavdelning
och har i syfte att vara ett underlag for uppréttandet av en forteckning 6ver siakra
ursprungsldnder. Underlaget omfattar ett antal faktorer som enligt bilaga 1 till det
omarbetade asylprocedurdirektivet ska bedomas for att avgora om ett land ar ett sé-
kert ursprungsland.! Dessa faktorer &r relaterade till bl.a. ett lands funktionalitet
som rttsstat och skyddet for medborgerliga fri- och rattigheter. Underlaget 1 sig ut-
gor en oversiktlig beskrivning av dessa omraden, men 16pande hinvisas till rele-
vant och specifik rapportering som ger en mer ingédende forstaelse for den aktuella
situationen.

Migrationsanalys tar inte stillning till om Bosnien och Hercegovina &r att betrakta
som ett sdkert ursprungsland eller inte.

1.3 Internationellaindex och EU-praxis

Tabellen hir nedanfor ger en 6verblick 6ver hur Bosnien och Hercegovina rankas i
en rad internationellt vilrenommerade index. Den visar ocksa vilka EU-ldnder som
har fort upp Bosnien och Hercegovina pa en nationell lista 6ver sidkra ursprungslan-
der. Sammanvigda kan de ses som indikatorer pa situationen i landet. Det dr dock
viktigt att notera att indexen skiljer sig at i vad de mater. I en internationell

1 EU, Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfa-
randen for att bevilja och aterkalla internationellt skydd, 2013-06-26, url


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0032&from=sv
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jamforelse miter Bertelsmann Stiftung graden av demokrati och marknadseko-
nomi, Economist Intelligence Unit likas& graden av demokrati, World Justice Pro-
ject réttsstatens utveckling inom ett antal omraden och Freedom House allmidnna
rattigheter. De siffror som redovisas dr de som var aktuella vid rapportens framta-
gande.

Bosnien och Hercegovina i internationella in- Bosnien och Hercegovina som séakert
dex? ursprungsland

Belgien
Cypern
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Island
Economist Intelligence Unit (0—10) 5,00 Irland
Italien
Kroatien
Luxemburg
Nederlanderna
World Justice Project (0-1) 0,51 Norge
Schweiz
Slovenien
Sverige
Tjeckien
Tyskland
Ungern
Osterrike

Bertelsmann Stiftung (1-10)3 5,55

Freedom House (0-100) 51

2. Den bosnisk-hercegovinska staten

2.1 Nationell suveranitet

Bosnien och Hercegovina dr en suverin stat pa Balkan som utgors av en av sex ti-
digare delrepubliker i Jugoslavien. Daytonavtalet markerade slutet pd Bosnienkri-
get ar 1995 och syftade till att skapa forutsittningar for fred i landet. Den nuva-
rande politiska uppdelningen i landet och strukturen for maktdelningen férhandla-
des fram som en del av den konstitution som utgdr annex IV av Daytonavtalet.* 1
enlighet med avtalet bestar Bosnien och Hercegovina av tvé sjélvstyrande entiteter:
den bosniakisk-kroatiska Federationen Bosnien och Hercegovina (hér efter kallat
Federationen) och det serbdominerade Republika Srpska (hér efter kallat RS). Fe-
derationen ir uppdelad i tio sjélvstyrande kantoner, medan RS #r en enhet. Ar 1999

2 Inom parentes indikeras de varden skalorna baseras pa, fran samsta till basta mojliga poang.

3 Bertelsmann Stiftung méter flera olika parametrar i sina arliga rapporter, denna siffra avser den poli-
tiska utvecklingen (eng. "political transformation”).

4 OSSE (Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa), The General Framework Agreement for
Peace in Bosnia-Herzegovina, Annex VI, 1995-11-21, url


https://www.osce.org/files/f/documents/e/0/126173.pdf
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tillkom distriktet Brcko, vilket 4r oberoende fran bade Federationen och RS och di-
rekt understillt staten.®

Daytonavtalet befdste den faktiska uppdelningen av landet och de politiska institut-
ionerna inrdttades utefter en uppdelning mellan de tre dominerande (s.k. “konstitu-
erande”) folkgrupperna: bosniaker, serber och kroater.® Trots att avtalet mojlig-
gjorde for de stridande parterna att enas over en gemensam statsbildning s& har det
inte lyckats bidra till en gemensam nationell identitet eller sikerstéllandet av in-
stitutionell funktionalitet d& beslutsfattandet oftast baseras pa etniska intressen.” Ar
2001 inréttades en del rikstdckande organ: gemensam gransforvaltning, forsvarsde-
partement, hogsta domstol, dklagarimbete och tullférvaltning.®

Som ett resultat av Daytonavtalet 6vervakas det civila fredsbyggandet av ”Office
of the High Representative for Bosnia and Hercegovina” (OHR) som valts ut av det
”fredsgenomforande radet” (Peace Implementation Council). OHR &r den hogsta
politiska myndigheten i landet och har ménga regerings- och lagstiftningsbefogen-
heter, inklusive avskedande av tjanstemén och politiker som anses forhindra freds-
processen.’

P& grund av den strukturella splittringen i det konstitutionella systemet har det varit
svért att dstadkomma nationell enighet kring manga viktiga strategiska fragor.°
Forenklat kan ségas att det fran RS finns en tendens till att underminera de nation-
ella institutionerna och motverka forsok att utveckla dem till politiskt kraftfulla or-
gan samt en tilltagande retorik om serbisk utbrytning. Frdn bosnienkroatisk sida har
det hela tiden funnits p& agendan att verka for en tredje (kroatisk) entitet.'!

2.2  Territoriell kontroll och interna oroligheter

Bosnien och Hercegovina utdvar i princip effektiv kontroll dver sitt territorium,
men monopolet undermineras av dalig institutionell koordinering inom sikerhets-
sektorn och stadigvarande politisering. Sedan 2004 har EU militir nérvaro i landet
genom European Union Force Althea (EUFOR Althea), med ett Gvergripande man-
dat att garantera dverskridande siikerhet.’? Som en reaktion pé det forsdamrade inter-
nationella sikerhetsléget efter Rysslands invasion av Ukraina och som en

5 Ul (Utrikespolitiska institutet), Landguiden, Politiskt system, 2022-11-22, url

6 Ul, Landguiden, Politiskt system, 2022-11-22, url

 Bertelsmann Stiftung, BTl 2022 Country Report — Bosnia and Herzegovina, 2022-02-22, url, s. 5

8 Ul, Landguiden, Modern historia, 2023-03-17, url

® Ul, Landguiden, Modern historia, 2023-03-17, url

10 Council of Europe, Local and regional democracy in Bosnia and Herzegovina, 2019-10-31, url ; The
Guardian, Bosnia is at risk of becoming a failed state. Does the EU want that on its doorstep?, 2019-11-
12, url; UNSC (United Nations Security Council), November 2022 Monthly Forecast, Bosnia and Herze-
govina, 2022-10-31, url; OHR, 62nd report of the High Representative for Implementation of the Peace
Agreement on Bosnia and Herzegovina to the Secretary-General, 2022-11-02, url,

11 UNSC, Letter dated 25 October 2019 from the Secretary-General addressed to the President of the
Security Council, 2019-10-28, url, s. 3—-4; Balkan Insight, Bosnia Remains Hostage to Old, Obsolete
Narratives, 2019-10-28, url; HRW, Bosnia and Herzegovina: Ethnic Discrimination a Key Barrier, 2019-
12-12, url

12 Bertelsmann Stiftung, BTl 2022 Country Report — Bosnia and Herzegovina, 2022-02-22, url, s. 7


https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/bosnien-hercegovina/politiskt-system/
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/bosnien-hercegovina/politiskt-system/
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2022_BIH.pdf
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/bosnien-hercegovina/modern-historia/
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/bosnien-hercegovina/modern-historia/
https://www.coe.int/en/web/congress/-/local-and-regional-democracy-in-bosnia-and-herzegovina
https://www.theguardian.com/commentisfree/2019/nov/12/bosnia-crisis-eu-europe
https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2022-11/bosnia-and-herzegovina-8.php
http://www.ohr.int/62nd-report-of-the-high-representative-for-implementation-of-the-peace-agreement-on-bosnia-and-herzegovina-to-the-secretary-general-2/
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2019_843.pdf
https://balkaninsight.com/2019/10/28/bosnia-remains-hostage-to-old-obsolete-narratives/
https://www.hrw.org/news/2019/12/12/bosnia-and-herzegovina-ethnic-discrimination-key-barrier
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2022_BIH.pdf
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forebyggande sikerhetsatgird 6kade EUFOR antalet trupper i landet i februari
2022 till totalt 1 100.%

Det rader fortsatt etniska motséttningar pa en rad omraden. Politiska grupper orga-
niserade utefter etniska eller geografiska sarintressen existerar och har omfattande
stod. Det politiska ledarskapet i RS gor regelbundna utspel om sjéalvstindighet me-
dan de nationalistiska bosnienkroatiska partierna talar starkt for bildandet av ett
kroatiskt etnoterritoriellt omrade. Folkliga protester 2014 visade dock en tendens
att skatta socioekonomiska fragor hogre én frdgor om etnicitet och nationell status,
vilket dven dterspeglats i opinionsundersokningar under senare ar.'*

2.3 Statsskick

2.3.1 Konstitutionellt ramverk och statens legitimitet

Bosnien och Hercegovina dr en stat med tva sjélvstyrande politiska entiteter: Fede-
rationen och RS.% Den konstitutionella forutsittningen stipuleras i Daytonavtalet
och har resulterat i ett komplext och ineffektivt politiskt system.!® Staten &r decent-
raliserad och har det grundldggande syftet att skapa maktbalans mellan bosniaker,
serber och kroater.!” Entiteterna har omfattande politisk makt och delningen inne-
bér att det finns president, parlament och regering bade pé nationell nivé och i de
bada entiteterna. De tva entiteterna har flertalet regeringsfunktioner och hanterar de
flesta politiska fragor. Beslut som ror utrikespolitik, finanspolitik och andra 6ver-
gripande omréden fattas dock pé nationell niva.'®

Bosnien och Hercegovina styrs pa nationell nivé av ett folkvalt presidentrdd som
bestar av tre personer, en fran varje konstituerande folkgrupp, med ett roterande
ordforandeskap som omfattar atta manader. '° Presidentradet utses genom direkta
majoritetsval vart fjarde ar och ska besta av en bosniak och en kroat, valda fran Fe-
derationen, och en serb vald fran RS. Presidentradet utser ministerradets ordfo-
rande som tilltréder efter godkénnande av representanthuset. Denne ordforande ut-
ser i sin tur ministerradets dvriga nio ministrar, vilka dven dessa kriver ett godkén-
nande av representanthuset. Den verkstéllande makten delas mellan ministerradet
(regeringen) och statschefen, som pa nationell niva utgdrs av presidentradet.?

Det nationella parlamentet bestér av tva kammare: representanthuset och folkens
hus. Representanthuset bestar av 42 ledamdter som tillsdtts genom allménna val.
Folkens hus bestar av 15 ledamdéter, 5 vardera fran de tre konstituerande

13 EUFOR, Operation Althea, EUFOR Reserve Activation 2022, 2022-02-24, url

14 Bertelsmann Stiftung, BTl 2022 Country Report — Bosnia and Herzegovina, 2022-02-22, url, s. 8

15 OSSE, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia-Herzegovina, Annex VI, 1995-11-21,
url

16 Freedom House, Annual report on political rights and civil liberties in 2021, Freedom in the World
2022 — Bosnia and Herzegovina, 2022-02-24, url

17 OSSE, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia-Herzegovina, Annex VI, 1995-11-21,
url

18 UI, Landguiden, Politiskt system, 2022-11-22, url

19 Ul, Landguiden, Politiskt system, 2022-11-22, url

20 OSSE, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia-Herzegovina, Annex VI, 1995-11-21,
url, s. 23—-25; Ul, Landguiden, Politiskt system, 2022-11-22, url


https://euforbih.org/index.php/about-eufor
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2022_BIH.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/e/0/126173.pdf
https://freedomhouse.org/country/bosnia-and-herzegovina/freedom-world/2022
https://www.osce.org/files/f/documents/e/0/126173.pdf
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/bosnien-hercegovina/politiskt-system/
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/bosnien-hercegovina/politiskt-system/
https://www.osce.org/files/f/documents/e/0/126173.pdf
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/bosnien-hercegovina/politiskt-system/
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folkgrupperna, som utses indirekt i parlamenten i Federationen respektive RS. Par-
lamentets roll dr bl.a. att fastslé statsbudget, viilja regering och stifta lagar.?

Federationen har tva kammare: representanthuset och folkens hus.?? Representant-
huset bestar av 98 medlemmar och utses direkt av villjarna vart fjirde &r.?® Folkens
hus bestér av 80 medlemmar och véljs av ledaméterna i de tio kantonernas parla-
ment pa etnisk basis: 23 bosniakiska, 23 kroatiska och 23 serbiska delegater samt
elva delegater fran gruppen ovriga, vilka inte fér tillhéra nadgon av de konstitue-
rande folkgrupperna. Folkens hus har som primér uppgift att virna om de olika et-
niska gruppernas intressen. Parlamentet innehar den lagstiftande makten pé enti-
tetsniva och tillsétter ocksa Federationens regering och president. Federationens tio
kantoner har dirtill, precis som entitetens 79 kommuner, egna folkvalda forsam-
lingar.?*

RS har en nationalférsamling med 83 ledaméter som viljs vart fjirde ar.> Nation-
alforsamlingen utser ett folkets rad med 28 ledamdter. Rédet bestar av atta ledamo-
ter fran vardera av de tre konstituerande folkgrupperna, samt fyra fran andra et-
niska grupper i RS. Folkets rdd har samma ’etniska” kontrolluppgift som sin mot-
svarighet i Federationen. Nationalférsamlingen tillsitts i val utan etnisk kvote-
ring.?® Nationalférsamlingen har den lagstiftande makten pé entitetsniva och tillsét-
ter ocksé entitetsregeringen.?’” Dérutdver har RS en president som utses i allméinna
val, liksom lagstiftande forsamlingar och borgmaéstare i entitetens 63 kommuner.
RS parlament ligger i Banja Luka som ér entitetens huvudstad.?

Representationen av kvinnor i de politiska partierna ar begriansad, sarskilt pd hogre
poster. Enligt vallagen ska minst 40 procent av vallistorna bestd av det underre-
presenterade konet”. I folkvalda forsamlingar pé stats- och entitetsniva ér andelen
kvinnor dock endast kring 20 procent.?® Men riiknar man ocksa in kantonnivé var
den totala andelen kvinnor 27,5 procent efter de allménna valen 2018. Bland lan-
dets 140 borgmastare &r endast fem kvinnor.*® Och i det nyligen tilltridda minister-
rédet pa nationell niva 4r endast tva av tio medlemmar kvinnor. 3 Efter de all-
minna valen 2022 tillsattes premidrministerposten for forsta gdngen av en kvinna.*?

2L OSSE, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia-Herzegovina, Annex VI, 1995-11-21,
url, s. 23

22 OHR, Constitution of the Federation of Bosnia and Herzegovina, 1994-07-21, url, s. 10-12

2 Ul, Landguiden, Politiskt system, 2022-11-22, url

2 OHR, High Representative Decision Enacting Amendments to the Constitution of the Federation of
Bosnia and Herzegovina (no. 06/22), 2022-10-05, url, s. 6; Ul, Landguiden, Politiskt system, 2022-11-
22, url

% OHR, Constitution of Republika Srpska - Revised Text (Constitution and Amendments I-LXV), 1992-
03-16, url, s. 14

2 Ul, Landguiden, Politiskt system, 2022-11-22

27 OHR, Constitution of Republika Srpska - Revised Text (Constitution and Amendments |-LXV), 1992-
03-16, url, s. 14

28 UI, Landguiden, Politiskt system, 2022-11-22

29 UD, Bosnien och Hercegovina — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situat-
ionen per den 15 maj 2021, 2021-05-15, url, s. 8

30 WFD (Westminster Foundation for Democracy), Representation of women in local government in
Bosnia and Herzegovina after the 2020 elections, 2021-07-27, url, s. 10, 22

31 Bosnien och Hercegovina, Council of Ministers of Bosnia and Herzegovina, House of Representatives
Confirms New Council of Ministers of BiH, 2023-01-25, url

32 Ul, Landguiden, Aktuell politik, 2022-11-22, url; Balkan Insight, Bosnia Finally Forms State-Level Gov-
ernment, 2023-01-25, url
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https://www.osce.org/files/f/documents/e/0/126173.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/001%20-%20Constitutions/FBH/FBH%20CONSTITUTION%20FBH%201-94%20and%2013-97.pdf
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/bosnien-hercegovina/politiskt-system/
https://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/2022/2022_HR_79-22.pdf
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/bosnien-hercegovina/politiskt-system/
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/001%20-%20Constitutions/RS/RS%20CONSTITUTION%20OF%20REPUBLIKA%20SRPSKA.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/001%20-%20Constitutions/RS/RS%20CONSTITUTION%20OF%20REPUBLIKA%20SRPSKA.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/78920631b6f340e1ba9924ac9cb043c9/bosnien-och-hercegovina---manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2021/
https://www.wfd.org/sites/default/files/2022-05/representation-of-women_web.pdf
https://vijeceministara.gov.ba/saopstenja/saopstenja_predsjedavajuceg/default.aspx?id=39340&langTag=en-US
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/bosnien-hercegovina/aktuell-politik/
https://balkaninsight.com/2023/01/25/bosnia-finally-forms-state-level-government/
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Likasa valdes for forsta gdngen en kvinna in till det roterande presidentradet om tre
personer.®

Den internationella nérvaron i Bosnien och Hercegovina ar i hogsta grad fortfa-
rande pétaglig och leds av OHR som ndmnts tidigare. OHR é&r det hogsta beslu-
tande organet i Bosnien och Hercegovina och har som framsta uppgift att imple-
mentera de civila delarna av Daytonavtalet.** Bosnien och Hercegovinas politiska
utveckling efter fredsavtalet har priglats av aterkommande konflikter mellan OHR
och lokala politiker.*® Geopolitiska skillnader i synen pd OHR:s legitimitet paver-
kar forhandlingar kring viktiga frégor. Bland annat erkénner varken Kina eller
Ryssland den nuvarande hoge representanten Christian Schmidts auktoritet, och
linderna har tidigare gjort utspel om en nedliggning av OHR.*®

OHR har under de senare aren anvént sitt mandat och fattat en rad politiska beslut.
2021 utfardades ett forbud mot att forneka folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser, och 2022 éndrades delar av vallagen sévil nationellt som i Fede-
rationen. OHR har dven upphévt en bosnienserbisk lag géllande rétt till exproprie-
ring av fasta tillgdngar samt en lag om att inte folja beslut i landets forfattnings-
domstol.*” Lagen frén 2021 var den forsta interventionen av OHR p4 nira tio ar.
Lagen vilkomnades av dverlevare och aktivister men ledde till stora protester fran
serbnationalister i landet.

2.3.2 Folkets delaktighet och fértroende

Det finns politisk mangfald och val halls regelbundet vart fjarde ar pa nationell
niva samt entitets-, kanton- och kommunniva.*® Det senaste valet till parlamentet
holls 1 oktober 2022 och valdeltagandet var omkring 50 procent, vilket dr nagra
procent liigre in tidigare ars valdeltagande.*® Den etniska och politiska uppdel-
ningen hos media, kombinerat med begridnsad kampanjrapportering, forsvarade for
viljarna att gora ett vilinformerat val.** Journalister har utsatts fér hot och trakasse-
rier och oberoende grupper, sirskilt i RS, har utsatts for politiska hot och kritik i re-
geringsnira medier.*? Det har dven forekommit vissa inskridnkningar i métes- och
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organisationsritten.** Grundlidggande organisations-, mdtes-, och uttrycksfriheter
beddms dock ha respekterats i samband med valet. *

Det politiska systemet och dess tillsdttning bygger pa etnisk representation av de
tre konstituerande folkgrupperna.® Detta ger i praktiken de olika folkgrupperna ve-
torétt och lamslér till stor del politiken — och ddrmed &ven demokratisering, ut-
vecklingsarbete och ekonomiska framsteg.*® Det finns inga uttryckliga hinder for
oppositionspartier och reformsinnade politiker att komma in i regeringen, men
vetomakten har hjélpt de dominerande nationalistiska partierna att utnyttja syste-
met och stinga ut reformistiska och multietniska utmanare.*’

Politiska réttigheter i Bosnien och Hercegovina ér till stor del beroende av etnisk
bakgrund och hemvist. Etniska minoriteter, inklusive judar och romer, dr konstitut-
ionellt uteslutna fran ordférandeskapet och fran medlemskap i folkens hus. Serber
som bor i1 Federationen och kroater och bosniaker som bor i RS utesluts ocksé fran
ordforandeskapet.*® Human Rights Watch uppger att 12 procent av befolkningen i
Bosnien och Hercegovina paverkas av denna diskriminering.*® 2009 slog Europa-
domstolen for méanskliga rattigheter fast att minoritetsgrupper diskrimineras ef-
tersom landets grundlag utestinger dem fran politiska imbeten. Aven Bosnien och
Hercegovinas forfattningsdomstol har kommit fram till att grundlagen diskrimine-
rar religidsa och etniska minoriteter. Politiker har sedan dess diskuterat d&ndringar i
forfattningen men utan resultat. *° Senast holls USA-ledda samtal om éndringar i
konstitutionen och inférandet av nya vallagar for att komma tillrétta med proble-
matiken, men samtalen kollapsade i december 2022.5!

Allménhetens fortroende for staten och statliga institutioner ér 14gt.>? I en opinions-
unders6kning av Regional Cooperation Council frén 2022 uppgav 71 procent av re-
spondenterna att de inte litar pd regeringen, medan 69 procent uppgav att de inte li-
tar pa parlamentet.*® I Transparency Internationals rankning av 180 linder utifrin
upplevd korruption hamnar Bosnien och Hercegovina pé plats 110, vilket dr en
sdmre placering &n dvriga linder pa Vistra Balkan.>*

2.3.3 Politisk situation och stabilitet
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Efterkrigstidens Bosnien och Hercegovina genomgar dtminstone en trefaldig dver-
gang: fran konflikt till fred, frén federation till oberoende stat och fran socialistisk
diktatur till demokrati och marknadsekonomi. Arvet fran 1990-talets vdpnade kon-
flikt komplicerar landets dvergéng i jimforelse med grannlédnderna.® Sikerhetssi-
tuationen har till stor del normaliserats, men den nationalistiska politiska eliten har
fortsatt att utnyttja etniska uppdelningar och foérsdker 6ppet mobilisera delar av
samhiillet lings etniska linjer.%®

Nationell enighet kring ménga viktiga strategiska fragor har varit svért att astad-
komma.®’ Starkt motstridiga intressen méste forsoka enas — vilket ofta resulterar i
politiskt dodldge. Végen till nationell enighet och en stabil statsbildning ar lang och
situationen underlittas inte av att starka separatistiska krafter i RS ifrdgasitter
Bosnien och Hercegovinas legitimitet som nation.® Det politiska ldget har gradvis
forvérrats och landet genomgér vad som beskrivs som den virsta politiska krisen
sedan 1990-talet, med bosnienserber som driver en separatistisk linje och bosnien-
kroater som kréver okad autonomi.*

Parlaments- och presidentval holls i oktober 2022 med ett valdeltagande pa 50 pro-
cent.® Enligt internationella observatdrer genomfordes valet lugnt och fredligt,
men oro framfordes gillande bl.a. rostsekretessen samt bristande sékerhetsprocedu-
rer, frimst under réstrakningen. Den centrala valkommissionen begirde omrakning
pa cirka 20 procent av roststationerna. P& grund av anklagelser om vidspridda oe-
gentligheter pa valdagen som paverkade integriteten av resultaten beordrades dér-
till en kontrollrikning av alla roster i presidentvalet i RS.5!

Totalt fick 14 partier dela pa de 42 platserna i det nationella parlamentet. Tre av de
storsta partierna foretrdder var sin folkgrupp: Partiet for demokratisk handling
(SDA) ér bosniakiskt, Oberoende socialdemokraters allians (SNSD) é&r serbiskt och
Kroatiska demokratiska unionen Bosnien och Hercegovina (HDZ-BiH) ar kroa-
tiskt. %2 Valet dominerades av samma tre nationalistblock och partier med tydlig et-
nisk profil behéll sina starka positioner i de flesta lagstiftande instanser i landet. %

Landets trehdvdade presidentskap tillsattes en dryg méanad efter valet medan rege-
ringsbildningen pé nationell niva tog nistan fem ménader.®*

Efter problem med bildandet av en entitetsregering i Federationen péa grund av poli-
tisk oenighet luckrade den hdge representanten i april 2024 upp kravet i
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Federationens forfattning pa enighet mellan dess tre regionala presidenter, varefter
en regional regering kunde bildas.®®

Politisk instabilitet, institutioners dysfunktionalitet samt underminering av demo-
krati och lagstyre har fortsatt i Bosnien och Hercegovina, bland annat pa grund av
att den politiska eliten i RS fornekar landets konstitutionella ordning och statsbild-
ning samt att styrande bosnienkroater utmanar statens funktionalitet.®® Under 2021
och 2022 rapporterades hotet mot den bosnisk-hercegovinska statsbildningen ha
okat, framst pa grund av utspel frén RS, dér ett flertal varit reaktioner pd OHR:s
beslut i juli 2021 att forbjuda fornekelse av folkmord, brott mot manskligheten och
krigsforbrytelser. Forbudet f6ljdes av att RS antog en lag om att férbudet inte ska
gélla, samt en lag som gor det straffbart med fangelse for den som “krianker Re-
publika Srpskas rykte”. Forbudslagen foljdes ocksé av bosnienserbiska meddelan-
den om bojkott av alla centrala organ och senare deklarerades att en bosniskserbisk
armé skulle aterinréttas, i strid mot Daytonavtalet. I slutet av 2021 tillkdnnagav RS
en okad takt i forberedelser for att limna statliga institutioner. ®

Utspelen har lett till sanktioner fran USA gentemot Milorad Dodik, tidigare bosni-
enserbisk medlem i det nationella presidentrddet men sedan 2022 president i RS,
och ett flertal av hans politiska allierade.®® Storbritannien har dértill infort sankt-
ioner gentemot den nuvarande bosnienserbiska medlemmen i det nationella presi-
dentradet, Zeljka Cvijanovi¢.®® Tyskland har frusit stora utbetalningar till infra-
strukturprojekt i entiteten och inom EU har roster hojts for inforande av sanktioner,
bland annat har EU-parlamentet rostat for en resolution for sanktioner mot Dodik.™
Dodik har fortsatt sitt obstruerande beteende, bland annat genom att infora en lag
som séger att statlig egendom som anvénds av bosnienserbiska institutioner tillhor
RS och inte den bosniska staten samt en lag om att inte f6lja beslut i Bosnien och
Hercegovinas forfattningsdomstol. Lagarna har domts ut for att strida mot kon-
stitutionen och har upphévts av den hoge representanten Christian Schmidt. Lik-
som Ryssland och Kina motsétter sig RS tillsdttandet av Schmidt pa posten, vilket
ytterligare underminerar OHR:s mandat och politiska beslut. "* Trotsandet av den
hoge representantens beslut har lett till att Dodik nu stér atalad av den nationella
dklagarmyndigheten.”

Internationella sanktioner har dven riktats mot andra aktdrer 4n de bosnienserbiska
som anses driva etnonationalistiska agendor och underminera staten och demokra-
tiseringsprocessen. Bland annat har USA infort sanktioner mot den
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bosnienkroatiske politikern Marinko Cavara, Federationens tidigare president, samt
Federationens bosniakiske premidrminister Fadil Novalié.”

Alla viktiga politiska aktdrer i Bosnien och Hercegovina ar formellt engagerade i
landets integration i EU, och i1 december 2022 erholl Bosnien och Hercegovina sta-
tus som EU-kandidatland. For att mojliggora for medlemskap maste landet genom-
fora ett antal stora reformer, bland annat for att stirka réttsvdsendet och bekdmpa
korruptionen.” Beskedet om kandidatstatus anses vara historiskt och en viktig mil-
stolpe som hoppas kunna 6ka enigheten och ambitionerna bland landets ledare att
genomfora de prioriterade politiska fordndringar som pekats ut av Europeiska ra-
det.”™ I praktiken &r politiker fran hela det politiska spektrumet dock mer angeldgna
om att forankra sina egna stindpunkter och visar liten vilja att genomfora reformer,
oavsett om de dr ekonomiska, politiska eller konstitutionella. Bertelsmann Stiftung
bedomer det som osannolikt att de politiska eliterna uppnar hog konsensus om
Bosnien och Hercegovinas integrationsprocess, i synnerhet i RS, vilket &r en forut-
sdttning for att dvertyga allménheten om att tolerera svara reformer. ’® I mars 2024
enades EU:s stats och regeringschefer om att medlemsférhandlingarna kan inledas.
Beskedet ir ett tecken pé att EU vill expandera for att motverka rysk dominans.”’

Bosnien och Hercegovinas euro-atlantiska integration och mojliga medlemskap i
Nato bringar djup oenighet inom bl.a. FN:s sikerhetsrad och det fredsgenomfo-
rande rdd som 6verser Daytonavtalet, framfor allt mellan Ryssland & ena sidan och
USA och EU & den andra. Situationen i Ukraina riskerar att fordjupa sprickan.’
Oenigheten aterspeglas dven nationellt. Som exempel har Bosnien och Hercego-
vina rostat for FN-resolutionen mot Rysslands invasion av Ukraina, en rost som det
bosnienserbiska ledarskapet domt ut som “illegal”. RS har &ven avstatt frén att
delta i Bosnien och Hercegovinas sanktioner mot Ryssland.” I RS har organisat-
ioner och individer som publikt kritiserat Rysslands aggression mot Ukraina hotats
och utsatts for vandalisering av egendom. Myndigheterna i RS har inte fordomt, ut-
rett eller viickt dtal gentemot dessa brott.®
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3. Allmanna fri- och rattigheter

3.1 Politiska rattigheter

Grundlidggande demokratiska fri- och réttigheter sdsom tanke- och yttrandefrihet,
pressfrihet, forsamlingsfrihet och féreningsfrihet atnjuter grundlagsskydd i kon-
stitutionen.®! Landet har i strid med Europadomstolens avgdranden dock inte vidta-
git nddvindiga atgérder for att dndra konstitutionen sa att andra folkgrupper én de
tre konstituerande ska kunna viljas till presidentradet och till parlamentets over-
hus.® Politikernas oforméaga att agera i denna fraga kritiseras av Europaradet.®®

Utrymmet for journalister och aktivister i civilsamhaéllet att verka kringskérs
alltjimt av verbala hot, fysiska 6vergrepp, dédshot och politiska patryckningar.3
Media foljer till stor del etniska linjer mellan de tre konstitutionella grupperna och
lider av politisering och brist pa transparens i dgandet.?® En majoritet av mediebe-
vakningen domineras av nationalistisk retorik och etnisk och politisk partiskhet,
vilket uppmuntrar intolerans och ibland hat, nagot som syntes sirskilt fore valet i
oktober.® Mediehus och journalister som rapporterar om politiskt kinsliga fragor,
sdsom korruption, krigsbrott, migration eller kvinnors och hbtqi-personers rittig-
heter, fortsitter att verka i en hotfull milj6 och hotas och skrims av bl.a. politiker
och offentliganstillda.®” I en undersokning frén 2022 uppgav 40 procent av 440
medieanstéllda att de utsatts for hot och paverkansforsok.® Situationen for kvinnor
inom media &r svarare dn for médn och antalet kdnsbaserade attacker mot journa-
lister har okat.®®

Journalister attackeras ocksé pd grund av sitt etniska ursprung och for sitt journal-
istiska innehéll, vilket leder till en omfattande sjdlvcensur. Det forekommer att po-
litiker och andra ledare stimplar kritik som hatbrott eller till och med landsforra-
deri. Journalister stéms 1 6kad utstrackning i domstol, ofta med mycket hoga skade-
stand som resultat, iven om fortalsbrottet som sddant har avkriminaliserats.®® Agar-
forhéllandena i mediesektorn dr oklara och medier finansieras ofta av politiska par-
tier, privatpersoner eller lokala regeringar. Medier som finansieras genom kommu-
ners och kantoners budgetar star under starkt politiskt inflytande. De tre statliga
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url
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8 HRW, Bosnia and Hezegovina, Annual report on the human rights situation in 2021, 2022-01-13, url
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public service-kanalernas oberoende é&r inte sékrat. Politiska tillsdttningar av chefer
och brist pa hallbar finansiering gor att kanalerna inte klarar sina uppdrag.®
Bosnien och Hercegovina rankas pa plats 69 av 180 i Reportrar utan grinsers index
over pressfriheten i virlden.%

Landets komplexa politiska och administrativa struktur forsvarar framvéxten av ett
starkt och integrerat civilsamhélle. Harmoniserad lagstiftning saknas och finansie-
ringen av civilsamhéllet med hjélp av allmdnna medel ar fortsatt begrénsad, icke-
transparent och godtycklig.%®

Motes- och organisationsritten inskrénktes i olika utstrickning under coronapande-
min. Restriktiva atgérder som vidtogs under pandemin har fortsatt att begrinsa till-
gingen till information och begrénsar nirvaron av journalister p tillstillningar
som annars ér oppna for mediebevakning. ° Dirtill finns tolv lagar som reglerar
ratten till motesfrihet i olika delar av landet, varav ménga generellt bedoms vara
vildigt restriktiva, déribland ett forbud mot publika méten framfor ett antal offici-
ella institutioner och byggnader i RS.%

For mer information om politiska rittigheter i Bosnien och Hercegovina rekom-
menderas f6ljande rapporter:

e Amnesty International, Amnesty International Report 2021 — Bosnia and
Herzegovina, 2022-03-29 url

e Bertelsmann Stiftung, BT7 2022 Country Report — Bosnia and Herze-
govina, 2022-02-22, url

e Freedom House, Freedom in the World 2022 — Bosnia and Herzegovina,
2022-02-28, url

e Human Rights Watch (HRW), World Report 2022: Bosnia and Herze-
govina, 2022-01-13, url

e UD (Utrikesdepartementet), Bosnien och Hercegovina — Mdnskliga rdttig-
heter, demokrati och rttsstatens principer: situation per den 15 maj 2021,
2021-12-01, url

e USDOS (United States Department of State), Country Report on Human
Rights Practices: Bosnia and Herzegovina 2022, 2023-03-20, url

3.2 Religionsfrihet

Konstitutionerna i Bosnien och Hercegovina och i landets tva entiteter tillhandahél-
ler frihet for religiost ténkande och utférande, forbjuder religios diskriminering och

1 UD, Bosnien och Hercegovina — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situat-
ionen per den 15 maj 2021, 2021-05-15, s. 10-11

92 RSF, Bosnia-Herzegovina, odaterad, url

% UD, Bosnien och Hercegovina — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situat-
ionen per den 15 maj 2021, 2021-05-15, url, s. 7-8

% Bertelsmann Stiftung, BTl 2022 Country Report — Bosnia and Herzegovina, 2022-02-22, url, s. 12;
USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herzegovina 2022, 2023-03-20, url, s.
22-23

% Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herzegovina 2022, 2023-03-20, url, s. 26
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tillater registrerade religidsa organisationer att verka fritt. Federationens konstitut-
ion forklarar religion som “ett viktigt nationellt intresse” for de konstituerande
folkgrupperna och konstitutionen i RS utndmner den serbisk-ortodoxa kyrkan som
“det serbiska folkets kyrka”.% Trots den av konstitutionen garanterade religionsfri-
heten har landets regering fortsatt att misslyckas med att dndra konstitutionen sa att
dven minoritetsgrupper, inkluderat judar, kan kandidera till presidentradet, folkets
rad och andra dmbeten reserverade till medlemmar av de konstituerande folkgrup-
perna. ¥

Religionsfrihet ar inte foremal for formella begréinsningar, men i praktiken utsétts
religiésa samfund for diskriminering i omraden dir de utgér en minoritet.®® Vand-
alism mot religidsa platser, dvergrepp och diskriminering rapporteras fortfarande.*
Religiosa grupper i omraden dér de &r i minoritet uppger att de diskrimineras av
myndigheter genom nekade tillstind for byggnation eller reparation av religiosa
fastigheter samt genom bristande agerande frdn myndigheterna vid hatbrott med re-
ligiosa motiv. Etnisk segregation i utbildningssystemet bidrar till religios diskrimi-
nering i landets skolor, fradmst f6r personer tillhdrande minoriteter. Det rapporteras
om ett antal antimuslimska incidenter sdsom skjutning mot och vandalism av mos-
kéer samt verbala trakasserier mot imamer. Aven kristna och judar har utsatts, den
forra for vandalism av kyrkor och hotelser mot religidsa foretrddare och den senare
for antisemitism genom graffiti pa judiska byggnader. Det judiska samfundet har
dven rapporterat om en signifikant 6kning av antisemitiska uttalanden. 1%

For mer information om religionsfrihet i Bosnien och Hercegovina rekommenderas
foljande rapporter:

e UD, Bosnien och Hercegovina — Mdnskliga rdttigheter, demokrati och

rdttsstatens principer: situation per den 15 maj 2021, 2021-12-01, url

e USDOS, 2021 Report on International Religious Freedom: Bosnia and
Herzegovina, 2022-06-02 url

3.3 Etniska minoriteter

EU-kommissionen bedomer att det legala ramverket for grundldggande rittigheter i
huvudsak &r pa plats i Bosnien och Hercegovina, men att atgirder kopplat till dess

% USDOS, 2021 Report on International Religious Freedom: Bosnia and Herzegovina, 2022-06-02 url,
s.1

%7 USDOS, 2021 Report on International Religious Freedom: Bosnia and Herzegovina, 2022-06-02 url,
s. 11-12

% USDOS, 2021 Report on International Religious Freedom: Bosnia and Herzegovina, 2022-06-02, url,
s. 1, 7; Freedom House, Annual report on political rights and civil liberties in 2021, Freedom in the
World 2022 — Bosnia and Herzegovina, 2022-02-24, url

% USDOS, 2021 Report on International Religious Freedom: Bosnia and Herzegovina, 2022-06-02, url,
s. 1,2, 8, 10, 11; Freedom House, Annual report on political rights and civil liberties in 2021, Freedom in
the World 2022 — Bosnia and Herzegovina, 2022-02-24, url

100 ySDOS, 2021 Report on International Religious Freedom: Bosnia and Herzegovina, 2022-06-02 url,
s.1,2,12-15
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implementering behdver goras. Inga framsteg har gjorts mot att ta fram en nationell
strategi for nationella minoriteter. !

Samhéllet i Bosnien och Hercegovina ér splittrat mellan de tre konstituerande folk-
grupperna bosniaker, kroater och serber. Darutdver finns 17 officiella nationella
minoriteter. Personer som inte identifierar sig med nagon av de tre konstituerande
folkgrupperna faller inom kategorin "andra".X2 Individer ur denna kategori diskri-
mineras institutionellt och kan inte delta fullt ut i de politiska processerna i landet.
Vissa reformer har gjorts for att personer tillhérande minoritetsgrupper ska fa

storre inflytande i det offentliga livet, daribland inférandet av radsforsamlingar for
nationella minoriteter i parlamentet pa stats- och entitetsniva.'®® Problematiken med
den inbyggda diskrimineringen av minoriteter som finns i landets konstitution har
emellertid dnnu inte atgérdats.%*

Trakasserier och diskriminering av minoritetsmedlemmar férekommer i alla delar
av Bosnien och Hercegovina och har dkat jamfort med tidigare ar. Minoritetsgrup-
per utsitts till exempel for diskriminering pé arbetsmarknaden och inom utbild-
ningsvisendet. Diskriminering &r forbjudet enligt lag, men enligt ménniskoréttsak-
tivister tillimpar myndigheterna inte lagen pa ett adekvat sétt.!® Hatbrott forekom-
mer och riktas bdde mot minoritetsgrupper och mot de tre konstituerande folkgrup-
perna. Under perioden januari till augusti 2022 rapporterades totalt 128 hatmotive-
rade incidenter av Organisationen for séikerhet och samarbete i Europa (OSSE).1%

Romer utgor landets storsta minoritet och dr d&ven den mest marginaliserade grup-
pen sévil ekonomiskt, socialt som politiskt. Trots garanterade méanskliga rattigheter
i landets grundlag ar deras atnjutande av dessa mycket bristféllig, i synnerhet gél-
lande landrittigheter och tillgang till bostider, hilsovérd, utbildning och arbete.1%’
Romer, och i synnerhet romska kvinnor, ar sérskilt utsatta for diskriminering och

arbetslosheten i denna grupp uppskattas ligga pa upp emot 95 procent.%®

Skolsystemet foljer den etniska uppdelningen i landet och bygger pa diskrimine-
rande element.’® Liroplanerna och undervisningen uppritthaller den etniska upp-

delningen och bland annat sprék-, religions-, och historieundervisningen skiljer sig
at beroende pa laroplan, daribland skildringen av kriget under 1990-talet. Det finns
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internationella pétryckningar for att sékerstélla icke-diskriminerande och inklude-
rande utbildning for alla barn, déribland implementeringen av en nationell ldroplan,
men inga framsteg att stoppa den etniska segregationen i utbildningssystemet har
gjorts. 1 Dirtill 4r landets atta offentliga universitet etniskt segregerade och profes-
sorer rapporteras uttrycka sig fordomsfullt pa foreldsningar samt anvénda sig av
undervisningsmaterial som forstiarker diskriminering och férdomar.*

For mer information om etniska minoriteters situation i Bosnien och Hercegovina
rekommenderas foljande rapporter:

e Europaradet, Advisory Committee on the Framework Convention for the
Protection of National Minorities. Fifth Opinion on Bosnia and Herze-
govina, 2022-08-31 url

o UD, Bosnien och Hercegovina — Mdnskliga rdttigheter, demokrati och
rdttsstatens principer: situation per den 15 maj 2021, 2021-12-01, url

o USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herze-
govina 2022, 2023-03-20, url

e OSSE, Combating Discrimination in Education, 2020-10-26, url

3.4 Utsatthet pa grund av kon

Bosnien och Hercegovina har ratificerat ett antal internationella konventioner om
jamstélldhet och kvinnors réttigheter, daribland FN:s konvention om avskaffande
av all slags diskriminering mot kvinnor (CEDAW) och Istanbulkonventionen om
forebyggande och motverkande av vald mot kvinnor och vald i hemmet. Nationell
lagstiftning som reglerar jamstilldhet mellan kdnen samt forbjuder diskriminering
pa grund av kon finns. 12 Dirtill finns en jimstélldhetsmyndighet som bevakar
kvinnors atnjutande av de ménskliga réttigheterna. Under perioden 2018-2022
fanns dven en handlingsplan for jamstéllhet.!*® Trots detta forekommer diskrimine-
ring av kvinnor pa flera plan, mycket pa grund av en bristféllig implementering av
de lagar som finns, avsaknaden av rittslig harmonisering mellan politiska entiteter
samt en ineffektiv dvervakning 4

Samhéllet priglas av patriarkala strukturer och kulturella forestéllningar om kons-
roller som forsvarar kvinnors deltagande i den politiska och ekonomiska sfiren. 1°
Kvinnans stillning dr ofta underordnad mannens bade offentligt och privat och
kvinnor &r underrepresenterade pa ledande befattningar i politik, férvaltning och

niringsliv. ¢
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Vald i hemmet och konsrelaterat vald dr kriminaliserat men ses ofta som en famil-
jeangeldgenhet. Kvinnor som utsitts for valdtakt drabbas av fordomar och stigmati-
sering fran omgivning och myndigheter, vilket leder till att ménga inte anmaler
brottet. Vald i néra relationer anses vara ett av de storsta jimstélldhetsproblemen
och statistik visar att varannan kvinna éldre &n 15 ar har utsatts for nagon sorts vald
1 hemmet. Bara 5,5 procent anméilde valdet eller bad om socialt stod. Vald i hem-
met och konsrelaterat vald 6kade kraftigt under coronapandemin.

Den lagliga lagsta aldern for dktenskap &r 18 ar, men i undantagsfall kan personer
gifta sig fran 16 érs dlder med fordldrars medgivande. I vissa romska samhéllen fo-
rekommer barniktenskap dar flickor mellan 12 och 14 ar gifts bort. MR -aktivister
rapporterar att tidiga dktenskap 6kar samt att rittsvirdande myndigheter ofta ar
motvilliga till att utreda och atala vid fall av romska barnédktenskap. Under 2022
okade dock antalet lyckade atal géllande ménniskohandel av romska barn i syfte att
utnyttja dem for barnéktenskap.!®

Trots rddande diskrimineringslagstiftning samt lagar som reglerar kvinnors rétt till
arbete i forhallande till graviditet, barnafédande och foridldraledighet s& forekom-
mer det att kvinnor m&ter multipla hinder pé arbetsmarknaden. Det rapporteras
dven om att arbetsgivare rutinmassigt fragar kvinnor vid arbetsintervjuer om de
planerar att skaffa familj snart, samt ibland kréver att kvinnor signerar skriftliga
overenskommelser om att de inte avser att bli gravida inom en viss tidsram. 9

For mer information om kvinnors situation i Bosnien och Hercegovina rekommen-
deras foljande rapporter:

e USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herze-
govina 2022, 2023-03-20, url

e UN Women, Moving towards the Gender Equality Index Bosnia and Her-
zegovina 2022, 2022, url

o  UN Women, Country Gender Equality Profile of Bosnia and Herzegovina,
2021, url

e Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE), OSCE-led
Survey on Violence Against Women: Bosnia and Herzegovina — Well-being
and Safety of Women, 2019-06-20, url

e UN Women, Mapping of Sexual Violence Services in the Western Balkans
and Turkey, 2019, url

o UN Women, Regional report on discrimination of Roma women in the
area of healthcare, child marriages and support and protection in cases of
domestic violence, 2019, url

117 UD, Bosnien och Hercegovina — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situat-
ionen per den 15 maj 2021, 2021-05-15, url, s. 15-16; USDOS, Country Report on Human Rights
Practices: Bosnia and Herzegovina 2021, 2022-04-12, url, s. 33

118 USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herzegovina 2022, 2023-03-20,
url, s. 45

119 USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herzegovina 2022, 2023-03-20,
url, s. 48-49
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3.5 Hbtgi-personer

Sexuell aktivitet med person av samma kon avkriminaliserades 1991 i Bosnien och
Hercegovina.'?® Skydd for hbtqi-personer aterfinns i Bosnien och Hercegovinas lag
om forbud mot diskriminering samt i lagar pa entitetsnivd som kriminaliserar hat-
brott pd grund av kon, sexuell orientering eller konsidentitet. Trots att vissa forbatt-
ringar har gjorts i lagstiftningen ar hbtqi-personer en utsatt grupp. Hatpropaganda,
diskriminering, vald och hot mot hbtqi-personer &r utbrett och morkertalet bedoms
vara stort.}?! Var tredje hbtqi-person i landet beridknas ha upplevt ndgon form av
diskriminering eller v&ld.'? Intersexuella och transpersoner ér sirskilt marginali-
serade.!?®

I familjelagstiftningen pé entitetsniva erkdnns varken samkonade éktenskap eller
partnerskap. Transpersoner saknar mojlighet att genomgé konskorrigerande operat-
ioner i landet och det erbjuds inte nagot offentligt stod for operationer som genom-
forts utomlands. 12

Trots att hatbrott pa grund av sexuell laggning och konsidentitet dr kriminaliserat i
samtliga federala enheter &r tillimpningen av strafflagens bestimmelser genom éatal
i dessa fall generellt otillriicklig. Ar 2021 dokumenterade Sarajevo Open Center
(SOC) 14 dokumenterade fall av hatbrott mot hbtqi-personer — en siffra som enligt
organisationen inte aterspeglar verkligheten eftersom riadslan for att anmaila skapar
ett stort morkertal 12

Allméinheten har generellt sett haft en 1ag acceptans for hbtqi-personer, och reli-
giosa samfund inverkar starkt pa den negativa synen pa hbtqi-personer i det
bosnisk-hercegovinska samhéllet. En vanligt forekommande uppfattning har tradit-
ionellt varit att homosexualitet dr en sjukdom, och i en opinionsundersékning fran
2015 uttryckte ménga att de stodde straffrittsliga atal av hbtgi-personer. I samma
opinionsunderskning uppgavs det att de allra flesta familjer inte skulle acceptera
att en familjemedlem hade en normbrytande sexuell laggning eller konsidentitet
och skulle avvisa eller utesluta personen pa sadana grunder eller férsdka ”bota” den
anhoriga.1?

120 UNDP, Being LGBTI In Eastern Europe: Bosnia and Herzegovina Country Report. A participatory re-
view and analysis of the legal, institutional, policy and socio-economic environment for lesbian, gay, bi-
sexual, transgender and intersex people, and civil society, 2017-11-28, url, s. 12

121 Bertelsmann Stiftung, BTI 2022 Country Report — Bosnia and Herzegovina, 2022-02-22, url, s. 15;
USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herzegovina 2022, 2023-03-20, url, s.
58

122 ySDOS, Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herzegovina 2022, 2023-03-20,
url, s. 57

12EU-kommisionen, Commission Staff Working Document - Bosnia and Herzegovina 2022 Report,
2022-10-12, url, s. 35

124 UD, Bosnien och Hercegovina — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situat-
ionen per den 15 maj 2021, 2021-05-15, url, s. 18

125EU-kommisionen, Commission Staff Working Document - Bosnia and Herzegovina 2022 Report,
2022-10-12, url, s. 35; USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herzegovina
2022, 2023-03-20, url, s. 58

126 UNDP, Being LGBTI In Eastern Europe: Bosnia and Herzegovina Country Report. A participatory re-
view and analysis of the legal, institutional, policy and socio-economic environment for lesbian, gay, bi-
sexual, transgender and intersex people, and civil society, 2017-11-28, url, s. 6, 12-13; ERA, Written
Contribution on the position of LGBTI children and children of LGBTI parents in Bosnia and Herze-
govina to the UN Committee on the Rights of the Child, 2018-10-31, url, s. 3
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Myndigheterna tillét landets forsta Pridefestival 2019.%? Infor 2022 ars Pridefesti-
val 1 Sarajevo noterades en 6kning av homofobiska uttalanden i sociala medier,
bland annat av politiker.'?® Kritik riktades mot de lokala myndigheterna som ros-
tade igenom att delar av kostnaderna for sdkerheten kring Pridefestivalen skulle
aldggas arrangdrerna, ngot som inte gjorts vid andra typer av sammankomster.?®

Vissa forbattringar har skett pa omradet. Bland annat antog Bosnien och Hercego-
vinas ministerrad en handlingsplan for hbtq-fragor for perioden 2021-2024, vilket
ar landets forsta strategi for att forbéttra réttigheter och friheter for hbtqi-perso-
ner.’® Planen utgor en grund for att verka for bland annat legalisering av samko-
nade partnerskap, anpassad hédlsovard och social integration av transpersoner samt
juridiskt erkéinnande av kon. ! I april 2022 démde en domstol i Sarajevo en tidi-
gare parlamentsledamot for att uppvigla statliga institutioner till diskriminering
mot hbtqi-personer. Det var den forsta féllande diskrimineringsdomen i landet
kopplad till sexuell orientering eller konsidentitet. **2 Framsteg har dven gjorts
inom &klagarvésendet, dér fyra aklagarkontor i Federationen samt &klagarkontoret i
Trebinje har utsedda &klagare som kontaktpersoner for brott mot hbtgi-personer.t*®

For mer information om hbtqi-personers situation i Bosnien och Hercegovina re-
kommenderas foljande rapporter:

e SOC (Sarajevo Open Center), Pink Report 2022 — Annual Report on the
State of Human Rights of LGBTI Persons in Bosnia and Hercegovina,
2022-05-23, url

e UNDP (United Nations Development Programme), Being LGBTI In East-
ern Europe: Bosnia and Herzegovina Country Report. A participatory re-
view and analysis of the legal, institutional, policy and socio-economic en-
vironment for lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex people, and
civil society, 2017-11-28, url

o USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herze-
govina 2022, 2023-03-20, url

3.6  Personer med funktionsnedsattning

Bosnien har ratificerat konventionen om réttigheter for personer med funktionsned-
sittning (CRPD).!* Lagen i bdda entiteter och pa nationell niva forbjuder diskrimi-
nering av personer med fysiska, sensoriska, intellektuella och psykiska

127 Bertelsmann Stiftung, BTI 2022 Country Report — Bosnia and Herzegovina, 2022-02-22, url, s. 15
128 HRW, Bosnia and Herzegovina, Annual report on the human rights situation in 2022, 2023-01-12, url
129 YSDOS, Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herzegovina 2022, 2023-03-20,
url, s. 60

130 Balkan Insight, Bosnia Unveils LGBT Rights Strategy, 2022-10-12, url; Council of Ministers of Bosnia
and Herzegovina, Council of Ministers of BiH Holds Its 54th Session, 2022-07-28, url

131 Klix, Vije¢e ministara BiH usvojilo Akcioni plan za unapredenje prava LGBT ozoba, 2022-07-31, url;
SOC, The 2021-2024 Action Plan for Promotion of Human Rights and Fundamental Freedoms of LGBTI
People in Bosnia and Herzegovina has been adopted, 2022-07-29, url

132 HRW, Bosnia and Herzegovina, Annual report on the human rights situation in 2022, 2023-01-12, url
133 SOC, Pink Report 2022 — Annual Report on the State of Human Rights of LGBTI Persons in Bosnia
and Hercegovina, 2022-05-23, url, s. 9-10

134 UD, Bosnien och Hercegovina — Méanskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situat-
ionen per den 15 maj 2021, 2021-05-15, url, s. 21
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funktionsnedséttningar. Det saknas dock en enhetlig legal definition av funktions-
nedsédttning. Bdde RS och Federationen har strategier for att 6ka funktionsnedsatta
personers rittigheter inom omraden sdsom hélsa, utbildning, tillgédnglighet, profess-
ionell rehabilitering, anstéllning, social vilfard samt kultur och sport. Lagarna &r
dock otillrackliga och inadekvata samt brister i implementering, och personer med
funktionsnedsittning utesluts ofta fran beslutsfattande. 1*

Personer med funktionsnedséttning &r fortsatt en véldigt marginaliserad grupp i
Bosnien och Hercegovina.!® Diskriminering ér vanligt foSrekommande och perso-
ner med funktionsnedséttning exkluderas fran det offentliga rummet och har bris-
tande tillgang till skola/utbildning, arbetsmarknad samt sociala och medicinska in-
rittningar.”®” De vanligaste formerna av diskriminering av personer med funktions-
nedséttning innefattar hinder for forverkligandet av de individuella rittigheterna,
forsenade utbetalningar av invaliditetsersittningar, diskriminering inom anstéllning
samt otillricklig tillgéng till socialt skydd och hilsovard.*® Barn med funktions-
nedséttning har svart att fa tillgéng till lagstadgad skolundervisning. Sociala och
medicinska inréttningar dr daligt anpassade. Landet rekommenderas av FN:s kom-
mitté for rittigheter for personer med funktionsnedséttning att stirka skyddet for
kvinnor och tvingsintagna med funktionsnedséttning. Dessa grupper har svart att fa
tillgang till arbetsmarknaden oavsett typ av funktionsnedséttning.3®

For mer information om situationen for personer med funktionsnedséttning i
Bosnien och Hercegovina rekommenderas foljande rapporter:

o UD, Bosnien och Hercegovina — Mdnskliga rdttigheter, demokrati och
rdttsstatens principer: situation per den 15 maj 2021, 2021-12-01, url

e USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herze-
govina 2022, 2023-03-20, url

3.7 Barn

Bosnien och Hercegovina har ratificerat FN:s konvention om barns réttigheter
(barnkonventionen). ¥*° Medborgarskap erhalls vid fodseln om en eller bada forild-
rarna dr medborgare i Bosnien och Hercegovina. Nyfodda registreras oftast direkt
efter fodsel av fordldrarna. Bland landets romska minoritet forekommer dock att
foréldrar avstér fran att registrera fodsel.**!
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url, s. 60-62
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url, s. 60
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ionen per den 15 maj 2021, 2021-05-15, url, s. 18-19
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url, s. 31
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s. 51
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Grundskoleutbildning &r gratis och obligatorisk men ekonomiska utmaningar med-
for att en del barn tvingas avsté skolgang. Familjer maste sjdlva bekosta bocker och
skolutrustning. Sarskilt svart blev det under coronapandemin dé& undervisningen i
storre utstrackning bedrevs online vilket innebar att familjer &ven behovde bekosta
teknisk utrustning, sisom internet och datorer.'*? Inom den romska minoriteten &r
andelen barn som gér i skolan Annu ligre #n bland dvriga grupper.'** Barn med
funktionsnedsittning har svért att fa tillgang till lagstadgad skolundervisning.'4*
Inte alla barn tdcks av obligatorisk sjukforsdkring och marginaliserade grupper,
sdsom romer, utsitts for multipel diskriminering. 1°

Landet har en decentraliserad utbildningsstruktur med skilda ldroplaner. Pa 50 hall
1 Federationen forekommer tva skolor under ett tak”, vilket innebér att kroatiska
och bosniakiska elever gir i samma skola men ar fysiskt separerade pa basis av de-
ras etnicitet och sdledes inte deltar i gemensam undervisning.!*® Systemet tillimpas
trots att Hogsta domstolen i Federationen slagit fast att det ar diskriminerande. P&
vissa hall i RS forekommer att bosniakiska elever diskrimineras d& de inte erbjuds
amnen fran den bosniakiska laroplanen. Inga framsteg for att stoppa den etniska
segregeringen i utbildningssystemet har gjorts.*” Elever tillhrande etniska minori-
tetsgrupper som atervént till sina hemomraden efter kriget, upplever hinder i att fa
undervisning pa sitt eget sprak. Trots beslut frin Hogsta domstolen i RS om att bar-
nen har rétt till undervisning i de nationella &mnena pa bosniska har man inte vidta-
git atgirder. Samma problematik aterfinns for serbiska barn i Federationen.'#®

Arbete pagar med att reformera landets skyddssystem for att barn med funktions-
nedsittningar ska placeras i familjehem istillet for pa institutioner. *° V&ld i upp-
fostringssyfte dr vanligt forekommande i Bosnien och Hercegovina.'®® Vald mot
barn inom familjen dr forbjudet i RS men inte reglerat pé nationell nivé eller i Fe-
derationen och Bréko-distriktet.!>! Barniktenskap forekommer, framforallt inom

142 USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herzegovina 2021, 2022-04-12, url
s. 28
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url, s. 52
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145 EU-kommisionen, Commission Staff Working Document - Bosnia and Herzegovina 2022 Report,
2022-10-12, url, s. 34

146 OSSE, "Two Schools Under One Roof”, The Most Visible Example of Discrimination in Education in
Bosnia and Herzegovina, november 2018, url, s. 10; UD, Bosnien och Hercegovina — Manskliga rattig-
heter, demokrati och rattsstatens principer; situationen per den 15 maj 2021, 2021-05-15, url, s. 14

147 UD, Bosnien och Hercegovina — Méanskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situat-
ionen per den 15 maj 2021, 2021-05-15, url, s. 14

148 USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herzegovina 2022, 2023-03-20,
url, s. 53

143 UD, Bosnien och Hercegovina — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situat-
ionen per den 15 maj 2021, 2021-05-15, url, s. 16

150 UNICEF, Situation Analysis of Children and Adolescents in Bosnia and Herzegovina, mars 2020, url,
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situationen per den 15 maj 2021, 2021-05-15, url, s. 15
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den romska minoriteten.'>? Det forekommer att barn utsitts for ménniskohandel,
bade for sexuellt utnyttjade och for organiserat tiggeri.'®® Underrapportering av fall
av vald mot barn ir ett problem.

Staten &r aktiv 1 sitt arbete for att frimja barns réttigheter och dven om vissa fram-
steg gjorts genom strukturella reformer kvarstar problem i implementeringen. Lan-
det behdver ocksa ta fram och anta en ny handlingsplan for barns skydd.™ Om-
budsmannen har det formella ansvaret att Overvaka att barns réttigheter tillvaratas
och att lagstiftningen tillimpas &ndamalsenligt.**® I sin senaste érliga rapport utfir-
dade Ombudsmannen en rad rekommendationer for att dtgdrda och forbéttra imple-
menteringen av befintlig lagstiftning och for att standardisera barns rittigheter,
varav ett flertal ror ekonomiska atgérder sasom tillhandahdllande av barnbidrag och
underhallsbidrag. Fattigdom beddms vara en av de storsta anledningarna till varfor
barns rattigheter kranks i landet, da det leder till utanforskap inom bl.a. utbildning,
hilso- och sjukvard. %7

Ensamkommande migrantbarn &r sirskilt utsatta och lider bland annat svarigheter
med att tillgé siikra boenden och asylproceduren.*®

For mer information rekommenderas foljande rapporter:

e The Institution of Human Rights Ombudsman of Bosnia and Herzegovina,
Annual Report on results of the activities of the Institution of Human
Rights Ombudsman of BiH for 2022, url

o USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herze-
govina 2022, 2023-03-20, url

e  United Nations Children’s Fund (Unicef), Situation Analysis of Children in
Bosnia and Herzegovina, mars 2019, url

152 SDOS, Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herzegovina 2022, 2023-03-20,
url, s. 54

153 UD, Bosnien och Hercegovina — Méanskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situat-
ionen per den 15 maj 2021, 2021-05-15, url, s. 16

1% EU-kommisionen, Commission Staff Working Document - Bosnia and Herzegovina 2022 Report,
2022-10-12, url, s. 24

1% EU-kommisionen, Commission Staff Working Document - Bosnia and Herzegovina 2022 Report,
2022-10-12, url, s. 34

156 Bosnien och Hercegovina, The Institution of Human Rights Ombudsman of Bosnia and Herzegovina,
Department for the Protection of the Rights of the Child, odaterad, url

157 Ombudsmen Bosne i Hercegovine, Godisnji izvjestaj o rezultatima aktivnosti Institucije ombudsmena
za ljudska prava Bosne | Hercegovine za 2021. Godinu, url, s. 151

158 EU-kommisionen, Commission Staff Working Document - Bosnia and Herzegovina 2022 Report,
2022-10-12, url, s. 34
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3.8 Ratten till liv, kroppslig integritet och personlig
sakerhet

3.8.1 Dodsstraff

Bosnien och Hercegovina har ratificerat flera internationella konventioner som for-
bjuder dodsstraff.*®® Dodsstraff ér helt avskaffat pa nationell niva sedan 2001. RS
hade kvar dodsstraffet i sin konstitution fram till 2020, men i brottsbalken angavs
ingen tillimpning.

3.8.2 Kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning
Bosnien och Hercegovinas konstitution forbjuder tortyr och oménsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning.'%! Konstitutionen garanterar minskliga rt-
tigheter och friheter och har foretrdde framfor alla andra lagar. Konstitutionen i RS
garanterar att ingen far utsittas for tortyr eller grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning.’®? Konstitutionen i Federationen aligger att Federat-
ionen ska sdkerstilla tillimpningen av internationellt erkénda réttigheter och fri-
heter, och att forbud mot tortyr, grym eller oménsklig behandling eller bestraffning
giller alla personer i territoriet.!®®

Ombudsmannen i Bosnien och Hercegovina har bland annat uppgiften att hantera
klagomal kopplade till tortyr samt dvervaka situationen i landet p& omradet.*®* I sin
rapport frdn 2021 skriver Ombudsmannen att landet i praktiken inte har uppfyllt
skyldigheten att etablera en nationell férebyggande mekanism for att forebygga tor-
tyr, trots uppmaningar fran FN:s kommitté mot tortyr.% Efter ett besok under 2019
noterade Europarddets kommitté mot tortyr uppgifter om att brottsmissténkta i Fe-
derationen hade utsatts for fysiskt vald sdsom slag, sparkar, slag med batonger eller
andra tillhyggen och elchocker men dven sexuella 6vergrepp. Illabehandlingen,
som framst noterats i Sarajevo kanton, ska ha begatts av brottsutredare i syfte att &
de missténkta att erkdnna, samt av speciella ingripande enheter vid tidpunkten for
gripandet av brottsmissténkta. Situationen i RS uppgavs ha forbdttrats betydligt se-
dan de tidigare besoken 2012 och 2015. Trots detta noterades ett antal anklagelser
om fysisk och psykisk illabehandling av brottsmisstdnkta, frimst i rurala omraden i

159 Europaradet, Chart of signatures and ratifications of Treaty 187, url; Europaradet, Chart of signatures
and ratifications of Treaty 114, url; United Nations Treaty Collection, 12. Second Optional Protocol to
the International Covenant on Civil and Political Rights, aiming at the abolition of the death penalty, url
160 UD, Bosnien och Hercegovina — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situat-
ionen per den 15 maj 2021, 2021-05-15, url, s. 9

161 Bosnia and Herzegovina’'s Constitution of 1995 with Amendments through 2009, url, art. 2

162 Bosnien och Hercegovina, Ombudsmen Bosne i Hercegovine, Specijalni izvjestaj o stanju u prostori-
jama za zadrzavanje u pojedinim policijskim upravama u Bosni i Hercegovini, 2019-03-01, url, s. 11

163 Bosnien och Hercegovina, Ombudsmen Bosne i Hercegovine, Specijalni izvjestaj o stanju u prostori-
jama za zadrzavanje u pojedinim policijskim upravama u Bosni i Hercegovini, 2019-03-01, url, s. 11

164 Bosnien och Hercegovina, The Institution of Human Rights Ombudsman of Bosnia and Herzegovina,
Role and Function, odaterad, url

185 Ombudsmen Bosne i Hercegovine, Godisnji izvjestaj o rezultatima aktivnosti Institucije ombudsmena
za ljudska prava Bosne i Hercegovine za 2021. godinu, url, s. 130; UD, Bosnien och Hercegovina —
Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situationen per den 15 maj 2021, 2021-05-
15, url,s. 9
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RS. ¥ Myndigheternas utredningar av anklagelser om polisvéld bedéms inte som
effektiva och straffrihet inom polisen anses vara utbredd. '¢” Féingelseforhallandena
varierar i olika delar av landet, men nir generellt inte upp till EU-standard. 68

Bosnien och Hercegovina ér ett genomfartsland for ménga migranter och asylso-
kande som forsoker ta sig vidare till EU. Trots detta blir manga strandade i Bosnien
och Hercegovina, dér de flesta lever i utsatta forhallanden. Ménga migranter vittnar
om att de utsitts for vald av lokala myndigheter och av kroatiska gransvakter som
regelbundet anklagas for illegala s.k. push-backs” i syfte att tvinga migranter ut
frén landets territorium.'®® Det forekommer att migranter, i synnerhet barn, utsétts
for vald och sexuella vergrepp av bland annat smugglare.!”® Landet ér ocksa ur-
sprungs-, genomfarts- och destinationsland for ménniskohandel for sexuella dnda-
mal, tvangarbete, tiggeri och tvangsidktenskap. Global Slavery Index 2020 uppskat-
tar att cirka 12 000 personer i landet lever i ndgon form av modernt slaveri. 80 pro-
cent av dessa dr kvinnor och flickor. Romer &r dverrepresenterade i statistiken och
manga dr minderariga. Den straffrittsliga regleringen av ménniskohandel &r inte
harmoniserad mellan statlig nivé och entitetsniva. I januari 2020 antog ministerra-
det en strategi for att motverka minniskohandel.*"

For mer information rekommenderas foljande rapport:

e Furopean Comittee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrad-
ing Treatment (CPT), Report to the Government of Bosnia and Hereze-
govina on the visit to Bosnia and Herzegovina carried out by the European
Commiittee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treat-
ment of Punishment (CPT) from 11 to 21 June 2019, 2021-09-14, url

3.8.3 Valdsnivaer till foljd av vapnade konflikter eller andra
motséattningar

Det rader inte ndgon inre eller yttre vdpnad konflikt i Bosnien och Hercegovina och

inte heller nagra allvarliga motséttningar som i sig eller vars effekter &r att likstélla

eller jamfora med folkréttens klassificering av vapnade konflikter.

3.8.4 Miljokatastrofer
Det rader inte ndgra omfattande miljokatastrofer i Bosnien och Hercegovina.

166 CPT, Report to the Government of Bosnia and Herezegovina on the visit to Bosnia and Herzegovina
carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treat-
ment of Punishment (CPT) from 11 to 21 June 2019, 2021-09-14, url, s. 4

167 USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herzegovina 2022, 2023-03-20,
url,s. 2,7

168 UD, Bosnien och Hercegovina — Méanskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situat-
ionen per den 15 maj 2021, 2021-05-15, url, s. 9

169 Freedom House, Annual report on political rights and civil liberties in 2021, Freedom in the World
2022 — Bosnia and Herzegovina, 2022-02-24, url

170 Save the Children, Wherever we go, Someone does us Harm: Violence against refugee and migrant
children arriving in Europé through the Balkans, 2022, url, s. 10-12

171 UD, Bosnien och Hercegovina — Méanskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situat-
ionen per den 15 maj 2021, 2021-05-15, url, s. 9
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4. Myndigheternas formaga att
garantera grundlaggande fri- och
rattigheter

4.1 Ratts- och sdkerhetssektorns funktionalitet och
integritet

Rattsvardande myndigheter finns pa plats i Bosnien och Hercegovina och atnjuter
demokratisk legitimitet.!’> Enligt Europarédet &r Bosnien och Hercegovinas ritts-
system det mest komplexa och decentraliserade i Europa, med fyra réttssystem som
har utvecklats parallellt (ett pa statsniva, ett i vardera entitet och ett i Br¢ko-di-
striktet). Pa statlig niva finns endast en konstitutionsdomstol samt en statsdomstol
och éklagarkammare som hanterar mer omfattande fall av krigsforbrytelser, kor-
ruption och organiserad brottslighet. ”* Den komplexa strukturen i landets kon-
stitution med institutionell fragmentering och frekventa tvister om fordelning av
kompetens mellan olika forvaltningsnivaer har bidragit till en svar situation pa
rittsstatsomradet, inte minst i forhallande till skyddet av de lagstiftade ménskliga
rittigheterna. 174

Polisen och de rittsvardande myndigheternas arbete regleras pa ett flertal omraden,
bland annat i forhéllande till gripanden av personer, behandling och utredning av
frihetsberovade personer samt deras tillgang till réttshjilp, tolkning och oversatt-
ning. Generellt sett respekterar myndigheterna dessa rattigheter. Det finns ett fun-
gerande borgenssystem och man tillimpar principen om oskuldspresumption i
brottsfall. ”® Polisfunktionen dr i hog grad fragmenterad och det finns stora brister
1 koordination mellan de olika polisorganen. Dartill finns ett antal integritetsho-
tande faktorer sdsom politiskt inflytande, en kultur av korruption och brister i kom-
petens, agerande och bemétande av samhéllets sarskilt utsatta grupper (som till ex-
empel hbtqi-personer, valdsutsatta kvinnor och barn samt etniska och religiosa mi-
noriteter). Sammantaget kan detta forsvara for enskilda medborgare att tillgodogdra
sig sina rattigheter. Det bedrivs dock forbattringsarbeten som adresserar dessa pro-
blem. Det finns uppgifter om grova overgrepp fran polispersonal, frdmst i samband
med frihetsberévanden och forhor i syfte att tvinga fram erkénnanden. Under forra
aret gav regeringen tréning till polis och sikerhetsstyrkor for att bekdmpa 6ver-
grepp och korruption samt frimja respekten for méanskliga réttigheter. Interna

172 UD, Bosnien och Hercegovina — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situat-
ionen per den 15 maj 2021, 2021-05-15, url, s. 24, 8, 15-17; EU-kommisionen, Commission Staff Wor-
king Document - Bosnia and Herzegovina 2022 Report, 2022-10-12, url, s. 9-12, 28-46, 50-55;
USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herzegovina 2022, 2023-03-20, url, s.
1-4, 10-12, 39

173 UD, Bosnien och Hercegovina — Méanskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situat-
ionen per den 15 maj 2021, 2021-05-15, url, s. 2

174 Preibe, Reinhard, Expert Report on Rule of Law Issues in Bosnia and Herzegovina, 2019-12-05, url,
s. 3—4; UD, Bosnien och Hercegovina — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situ-
ationen per den 15 maj 2021, 2021-05-15, url, s. 4

175 USDOS, Country Report on Human Rights Practices Bosnia and Herzegovina 2021, 2022-04-12, url,
s. 28-29; USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herzegovina 2022, 2023-
03-20, url, s. 10-12
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kontrollmekanismer finns dértill pa plats, men deras oberoende och effektivitet kan
ifragasittas.!’

Aklagar- respektive domstolsvisendet finns representerat dver hela Bosnien och
Hercegovina. Grundlagen faststéller rétten till en opartisk provning i civil- och
brottmal, men det forekommer att etniskt jav, politiska partier och organiserad
brottslighet paverkar rittssystemet, bade pé entitets- och statlig nivd. Samma fak-
torer utmanar domstolars och éklagares sjilvstandighet, oberoende och opartiskhet.
Rattssektorn dr ett prioriterat politiskt omréde for reformarbete. Kapacitetsbrister
uppstar dock inom domstolsvésendet till foljd av ineffektiv administration och
svara jurisdiktionsfrdgor. Det finns en bristande harmonisering av rittspraxis pa
grund av uppdelningen med fyra hogsta réttsliga instanser, vilket leder till lagre ef-
fektivitet och stora drendebalanser. Till detta kommer en tradition av otillborligt in-
flytande frén politiska aktdrer och inflytelserika kriminella element. Den utbredda
korruptionen péverkar sdvil den faktiska integriteten hos réttsvasendets institut-
ioner som allménhetens fortroende for dessa.'”’

Det finns mekanismer pa plats for att utreda och lagfora korruption och det har f6-
rekommit atal och domar i fall rérande korruption pa hog niva. Trots detta forblir
de overgripande insatserna obetydliga p& grund av operativ ineffektivitet och poli-
tisk inblandning. Under 2022 véckte statsaklagaren endast ett atal géllande hogpro-
filskorruption.!’® Bade Europarddet och EU-kommissionen rapporterar att for lite
gors for att stirka rittsvésendet i landet och bekdmpa korruption och organiserad
brottslighet.}”® Enligt Transparency International har antalet korruptionsutredningar
visat pd en nedatgdende trend, framf6rallt i RS och Federationen. Det finns indikat-
ioner pa att tillsittningar och befordringar av domare och &klagare inte dr meritba-
serade, vilket paverkar allménhetens fortroende for rittsvisendet negativt.’® Inter-
nationella sanktioner har inforts mot bland annat statséklagaren Diana Kajmakovi¢

16EU-kommisionen, Commission Staff Working Document - Bosnia and Herzegovina 2022 Report,
2022-10-12, url, s. 16-22; USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herze-
govina 2022, 2023-03-20, url, s. 2, 6, 7, 39, 45, 50; UD, Bosnien och Hercegovina — Manskliga rat-
tigheter, demokrati och rattsstatens principer; situationen per den 15 maj 2021, 2021-05-15, url, s. 4-5,
9; CPT, Report to the Government of Bosnia and Herezegovina on the visit to Bosnia and Herzegovina
carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treat-
ment of Punishment (CPT) from 11 to 21 June 2019, 2021-09-14, url, s. 4; USDOS, 2021 Report on In-
ternational Religious Freedom: Bosnia and Herzegovina, 2022-06-02 url, s. 12, 38

177 EU-kommisionen, Commission Staff Working Document - Bosnia and Herzegovina 2022 Report,
2022-10-12, url, s. 16—22; USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herze-
govina 2022, 2023-03-20, url, s. 2, 6, 39, 40; UD, Bosnien och Hercegovina — Manskliga rattigheter,
demokrati och rattsstatens principer; situationen per den 15 maj 2021, 2021-05-15, url, s.4-5, 9; CPT,
Report to the Government of Bosnia and Herezegovina on the visit to Bosnia and Herzegovina carried
out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment of
Punishment (CPT) from 11 to 21 June 2019, 2021-09-14, url, s. 4

178 EU-kommisionen, Commission Staff Working Document - Bosnia and Herzegovina 2022 Report,
2022-10-12, url, s. 8; USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herzegovina
2022, 2023-03-20, url, s. 38

178 Council of Europe, Outcome of Proceedings, Enlargement and Stabilisation and Association Process
— Council conclusions, 2022-12-13 url, s. 31; EU-kommisionen, Commission Staff Working Document -
Bosnia and Herzegovina 2022 Report, 2022-10-12, url, s. 16—-19

180 USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herzegovina 2022, 2023-03-20,
url, s. 40; USDOS Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herzegovina 2021, 2022-04-
12, url, s. 29-30; EU-kommisionen, Commission Staff Working Document - Bosnia and Herzegovina
2022 Report, 2022-10-12, url, s. 20
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som anklagas for kopplingar till organiserad brottslighet, liksom tidigare chefen for
siikerhetstjinsten Osman Mehmedagi¢. 18

Det finns en fristiende ombudsmannaorganisation i landet som tar emot klagomal
fran enskilda om krénkningar och kan utférda icke-bindande rekommendationer.
Platserna i institutionen dr jamnt fordelade mellan de tre konstituerande folkgrup-
perna. Institutionen saknar resurser for att fungera effektivt och dértill kriavs kon-
sensus mellan de tre ombudspersonerna vid hanteringen av klagomal, vilket utgdr
ett hinder vid adresserandet av kinsliga ménniskorittsfragor. 182

For mer information om rétts- och sikerhetssektorn i Bosnien och Hercegovina re-
kommenderas foljande rapporter:

o EU-kommissionen, Commission Staff Working Document - Bosnia and
Herzegovina 2022 Report, 2022-10-02, url

e FEuroparddet, Groups of States against Corruption (GRECO), Fourth Eval-
uation Round. Corruption prevention in respect of members of parliament,
Jjudges and prosecutors, 2022-09-01, url

o USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herze-
govina 2022, 2023-03-20, url

5. Non-refoulement

Bosnien och Hercegovina har undertecknat sivil 1951 &rs Geneévekonvention som
1967 &rs New York-protokoll.’® I artikel 6 i den nationella lagstiftningen om asyl
och temporirt skydd stadgas ett uttryckligt forbud mot refoulement.84

Bosnien och Hercegovina har inte traditionellt sett varit en destination for migran-
ter och asylsokande, ddremot ett transitland pa Balkanrutten for att ta sig mot
EU. Efter nagra &r av hoga antal av migranter och asylsdkande tycktes trenden
ha vint enligt rapporter fran 2022. Antalet personer som kom in i landet illegalt ar
2021 var betydligt ligre in 2018 och 2019.18 [ september 2022 befann sig cirka 2
700 migranter och flyktingar i landet, varav fler 4n 700, inkluderat ensamkom-
mande barn och familjer, levde under otillfredsstéllande forhallanden utan tillgdng
till grundldggande service.'®” En stor andel migranter och asylskande registreras i

181 UI, Landguiden, Kalendarium, odaterad, url [betaltjanst]

182 UD, Bosnien och Hercegovina — Méanskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer; situat-
ionen per den 15 maj 2021, 2021-05-15, url, s. 4; USDOS, Country Report on Human Rights Practices:
Bosnia and Herzegovina 2022, 2023-03-20, url, s. 43

183 UNHCR, State Parties to the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and the 1967 Pro-
tocol, url

184 Bosnien och Hercegovina, Law on Asylum, 2016-02-19, url, art. 6

185 Frontex, Migratory Routes — Western Balkan Route, odaterad, url

186 EU-kommisionen, Commission Staff Working Document - Bosnia and Herzegovina 2022 Report,
2022-10-12, url, s. 46

187 European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, Bosnia and Herzegovina — Factsheet,
odaterad, url
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tillfilliga mottagningscenter.'®® Lokala myndigheter i vissa kantoner har tidigare
infort restriktioner for migranter att rora sig fritt. [ RS hindrar myndigheterna fort-
farande migranter fran fri rorelse inom entiteten.'®® Savil EU som icke-statliga or-
ganisationer (NGO:er) uppger att Bosnien och Hercegovinas regering har miss-
lyckats med att hantera migrations- och flyktingfragan och dédrmed dven att skydda
flyktingars och migranters rittigheter.!®® S4 kallade push-backs” frén Kroatien har
forsatt manga migranter och flyktingar i osiikra forhallanden vid grinsen. !
Bosnien och Hercegovina uppges dven utfora sa kallade ’push-backs” mot grann-
landerna och det rapporteras om personer som drunknat i forsok att korsa floder i
landet.!%

Den icke-statliga organisationen Cooperative for Assistance and Relief Everywhere
(CARE) uppger att endast ett litet antal av de som soker asyl far status som asylso-
kande i landet och ddrmed de rittigheter som foljer. De beskriver mojligheten att
beviljas asyl i Bosnien och Hercegovina som nistintill oméjlig. *Asylprocessen i
Bosnien och Hercegovina dr lang och ineffektiv med begransad tillgdng och endast
personer som bjuds in av ansvariga myndigheter far lov att registrera en ansokan.
Dirfor villjer ménga att dverge asylprocessen innan processen hunnit pdborjas.?%
Endast 90 personer ldmnade in en asylansdkan under forsta halvan av 2022 trots att
11 881 personer uttryckt en intention att soka asyl. Landets myndigheter fattade to-
talt 35 beslut. Av dessa dterfanns inga beviljande av flyktingstatus och endast 12
beviljande av alternativ skyddsstatus. 1% Myndigheterna har en restriktiv install-
ning vid bedomning av asylskél och trots att mojligheten att Gverklaga finns sa sak-
nar domstolarna expertis pad omradet, varfor de ofta vidhaller beslutet fran forsta in-
stans.'%

Trots att tillgéng till territoriet i stort respekteras for de personer som anlénder till
Bosnien och Hercegovina landvégen, finns det fall déir personer som anlént via flyg
inte tillatits intrdde i landet. De har dirmed de facto nekats tillgang till asylproces-
sen, trots en uttryckt radsla for atervindande till hemlandet, och riskerar dirmed re-
foulement. Dartill har bosnisk-hercegovinska myndigheter misslyckats med att eta-
blera en plan for skydd till ukrainska flyktingar i enlighet med EU:s

188 EU-kommisionen, Commission Staff Working Document - Bosnia and Herzegovina 2022 Report,
2022-10-12, url, s. 46; CARE, , Situation Assessment About the Needs of Refugees, Migrants and Asy-
lum Seekers in B&H, 2021-07, url, s. 11

18 USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herzegovina 2022, 2023-03-20,
url, s. 27-28

190 EU-kommisionen, Commission Staff Working Document - Bosnia and Herzegovina 2022 Report,
2022-10-12, url, s. 45; IOM, Forced Movement of Migrants in Bosnia Sparks Warning of Humanitarian
Emergency, 2019-10-17, url ; Amnesty International, Bosnia: Decision to confine thousands of migrants
into camp inhumane and puts lives at risk, 2020-03-27, url; HRW, To Help Migrants in Bosnia and Her-
zegovina, Tackle EU Abuses, 2021-02-20, url

1%1Fyropean Council on Refugees and Exiles (ECRE), Balkan Route: Arrivals to EU Up — Pushbacks
and Violations Continue, ECtHR Rulings Against Hungry and Croatia, 2023-01-27, url

192 ECRE, Balkan Route: Ongoing Systematic Voilence and Pushbacks Across Bakans, Frontex to As-
sist North Macedonia in “Border Management”, Bulgaria Sees Deadly Incident Leaving 18 Afghans
Dead, 2023-03-03, url

198 CARE, Situation Assessment About the Needs of Refugees, Migrants and Asylum Seekers in B&H,
2021-07, url, s. 25

194 USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herzegovina 2021, 2022-04-12,
url, s. 23

1% HRW, Bosnia and Herzegovina, Annual report on the human rights situation in 2022, url

1% USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herzegovina 2021, 2022-04-12,
url, s. 23
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massflyktsdirektiv. Istéllet ansdker de flesta ukrainare om tillfalliga uppehallstill-
stdnd pa humanitira skil, vilket exkluderar dem fran ett flertal réttigheter, sasom

ratt till anstéllning, sjukvard och utbildning, och placerar dem i ett rattsligt limbo.
197

Det brister i tillgang till réttigheter och service for asylsdkande och personer som
omfattas av internationellt skydd, déribland utbildning, hilsovérd, réttshjélp,
sysselséttning och grundldggande social service. | méanga tillfdlliga mottagnings-
center &r det frivilligorganisationer och volontérer som erbjuder service, inkluderat
rattshjélp. Pa grund av restriktioner kopplat till covid-19 har dessa aktorer haft be-
gransad mojlighet att erbjuda sina tjanster. Det finns en akut brist pa boende for
personer tillhdrande utsatta kategorier och personer med sérskilda behov, diribland

barnfamiljer, hbtqi-personer samt offer for konsbaserat vild och manniskohandel.
108

I augusti 2022 hade UNHCR kidnnedom om 50 personer som riskerade statsloshet.
UNHCR bistér i specifika drenden for att underlitta registrering av fodsel och med-
borgarskap, samt genom att forespraka réttsliga dndringar for att minska antalet
personer som riskerar statsloshet. 1%

Bosnien och Hercegovina har gjort vissa framsteg pa migrationsomradet, bland an-
nat har ministeriet for sdkerhet fortsatt sitt arbete med att forbattra forhallandena
samt ta Over ansvaret for att hantera migrationen. Landet har flertalet strategier
kring migration pé plats och lagstiftningen &r i stort i linje med EU:s regelverk. Av-
saknaden av harmoniserad lagstiftning samt svagt samarbete och koordinering mel-
lan olika instanser leder till en otillfredsstillande implementering av lagstift-
ningen.?%

197 USDOS, Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herzegovina 2022, 2023-03-20,
;J";I fJ.S3I:;O38L,1 Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herzegovina 2021, 2022-04-12,
%LSSSA(')S Country Report on Human Rights Practices: Bosnia and Herzegovina 2022, 2023-03-20,
g"g ESL.J?I:‘ommisionen, Commission Staff Working Document - Bosnia and Herzegovina 2022 Report,
2022-10-12, url, s. 37
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