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1. Inledning

1.1 Tidigare versioner

Denna rapport publicerades forsta gangen den 6 maj 2021 och genomgick en forsta
oversyn 2022 i syfte att uppdatera visentliga fordndringar i landet eller 6vriga hédn-
delser som pa grund av sin vikt och potential borde komma réttsavdelningen till
del. En liknande &versyn gjordes &r 2023 da rapporten skrevs om och forsags med
aktuella kdllor. Aktuell version &r inte i form av en omskriven rapport och innehél-
ler fortsatt skrivningar frdn 2023. Rapporten har dock bifogats ett storre antal till-
lagg och aktuella referenser kopplade till det senaste arets utveckling som Migrat-
ionsanalys ser ett behov av att lyfta. Migrationsanalys vill betona vikten av att 1dsa
samtliga avsnitt i sin helhet och att sérskilt beakta de tilligg som gjorts 2024.

Rapportnum-
mer

Version | Titel Datum

Georgien. Underlag till bedédmning av sakra

20 ursprungslander 2023-07-21 | 47590
11 Georgien. I:Jnderlag till beddmning av séakra 2022-04-29 | 46878
ursprungslander
Georgien. I:Jnderlag till beddmning av sékra 2021-05-06 | 45550
1.0 ursprungslander

1.2 Om rapporten och dess syfte

Den hir rapporten ar framtagen efter en bestéllning av Migrationsverkets réttsav-
delning, for att utgora underlag till bedomning av situationen i ett ursprungsland.
Underlaget omfattar ett antal faktorer som enligt bilaga 1 till det omarbetade asyl-
procedurdirektivet ska beddmas for att avgdra om ett land ar ett sékert ursprungs-
land.? Dessa faktorer ir relaterade till bl.a. ett lands funktionalitet som rittsstat och
skyddet for medborgerliga fri- och réttigheter. Rapporten utgor en oversiktlig be-
skrivning av dessa omraden, men gor inte ansprak pa att ge en fullstdndig bild i na-
gon del. Rapporten innehéller 16pande hianvisningar till mer djupgéende och speci-
fik rapportering som Migrationsanalys bedomer vara relevant och kvalitativ for for-
stielsen av den aktuella situationen. Vidare tar rapporten inte stillning till om spe-
cifikt Georgien é&r att betrakta som ett sékert ursprungsland eller inte.

Georgiska staten saknar de facto kontroll 6ver utbrytarrepublikerna Abchazien och
Sydossetien, och begrédnsad tillgdnglighet av information gor det svéart att bedoma

1 EU, Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfa-
randen for att bevilja och aterkalla internationellt skydd, 2013-06-26, url


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0032&from=sv
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laget i dessa omrdden. Situationen i omradena Abchazien och Sydossetien behand-
las dérfor i sirskilt underlag.

1.3 Internationella index och EU-praxis

Nérmast nedan aterfinns de EU-ldnder som i forteckningar dver sékra ursprungs-
léander har fort upp Georgien, och en genomgéng av hur Georgien rankas i négra in-
ternationellt valrenommerade index. Sammanvégda kan de ses som indikatorer pa
situationen i landet. Bertelsmann Stiftung méter graden av demokrati och mark-
nadsekonomi, Economist Intelligence Unit graden av demokrati, World Justice
Project efterlevnaden av rttsstatsprincipen och Freedom House allménna fri- och
rattigheter. De siffror som redovisas dr de som var aktuella vid rapportens framta-
gande.

Georgien i internationella index? Georgien som sakert ursprungsland?®

Bulgarien
Bertelsmann Stiftung (1-10)* 6,10 Cypern
Danmark
Estland
Economist Intelligence Unit (0-10) 5,20 Frankrike
Grekland
Irland
Island
Nederlanderna
Norge®
Schweiz
Slovenien
Freedom House (0-100) 58 Tjeckien
Tyskland
Osterrike

World Justice Project (0-1) 0,61

2. Den georgiska staten

2.1 Nationell suveranitet

Republiken Georgien &r en suverén stat i sodra Kaukasus som utgors av det territo-
rium som tidigare ingick i den georgiska Sovjetrepubliken. Sjalvstandighet utropa-
des 1991 i svallvdgorna av Sovjetunionens sonderfall och landet 4r sedan 1992
medlemsstat i Férenta nationerna.’

2 Inom parentes indikeras de varden skalorna baseras pa, fran samsta till basta méjliga poéang.

3 EUAA, datavisualisering 6ver vilka lander som implementerar konceptet av sékra ursprungslander, url
4 Bertelsmann Stiftung méter flera olika parametrar i sina arliga rapporter, denna siffra avser den poli-
tiska utvecklingen (eng. "political transformation”).

® Norge har ingen forteckning 6ver sakra ursprungslander, men ett snabbférfarande galler fér asylan-
sokningar fran ett antal 1ander, daribland Georgien.

& Ul (Utrikespolitiska institutet), Landguiden, [betaltjanst] Georgien, url; FN (Férenta Nationerna), The
United Nations in Georgia, url


https://whoiswho.euaa.europa.eu/Pages/safe-country-concept.aspx
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/georgien/
https://georgia.un.org/en/about/about-the-un
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2.2 Territoriell kontroll och interna oroligheter

Georgien utovar effektiv kontroll 6ver huvuddelen av sitt territorium. I de bada ut-
brytarrepublikerna Abchazien och Sydossetien saknar dock den georgiska stats-
makten helt kontroll och administrativt inflytande. Europadomstolen har i en dom
frén januari 2021 faststéllt att Ryssland otvetydigt har utévat “effektiv kontroll”
over Georgiens ockuperade territorier Abchazien och Sydossetien. Konflikten
kring de ryskstddda utbrytarrepublikerna &r inte aktiv i form av vdpnade konfron-
tationer eller andra valdshandlingar, utan har sedan 2008 varit mer eller mindre fru-
sen och statisk.” Georgien utgdr emellertid alltjimt en bricka i det séikerhetspoli-
tiska spelet mellan Ryssland och Nato.®

2.3 Statsskick

2.3.1  Konstitutionellt ramverk och statens legitimitet

Parlamentet innehar den lagstiftande makten och har dessutom mandat vad géller
den generella inriktningen av savil inrikes- som utrikespolitik. Utdver detta har
parlamentet ocksa en utrednings- och kontrollfunktion i forhéallande till den exeku-
tiva delen av statsforvaltningen. Enligt konstitutionen har Georgien ett system med
tva kammare, republikradet och senaten. Tvakammarsystemet dr dock konstitution-
ellt avhéngigt fullt dteruppréttande av den georgiska territoriella integriteten (se
ovan).® Fram tills att detta sker bestér parlamentet av en kammare bestiende av 150
ledamoter. Parlamentet véljs genom allménna val vart fjarde ar. For att komma in i
parlamentet kriivs att partier ndr en femprocentsspérr.t®

Presidenten ér statschef och dverbefdlhavare men har genom konstitutionella for-
andringar tilldelats en alltmer ceremoniell funktion till férdel for premiérministern
och parlamentet.!* De konstitutionella fordndringarna innebir ocksa att en ny ord-
ning for val av president kommer att tillimpas frdn och med 2024. Presidenten
kommer dé inte tillsdttas genom allmént val utan genom ett valkollegium som inne-
fattar 300 medlemmar, diribland samtliga parlamentsledaméter, medlemmar fran
sd kallade "high councils” i de autonoma republikerna samt representanter fran
stadsfullmiiktige.'? Presidentens mandatperiod varar i fem &r och samma individ
kan véljas om for ytterligare en mandatperiod. Den nuvarande presidenten, som
valdes 2018, sitter pa sex ar i ett dvergangsarrangemang i foljd av ovan ndémnda
forfattningséindringar.’* Som ndmndes inledningsvis har stora delar av presidentens

" Bertelsmann Stiftung, BTl 2022 Country Report Georgia, 2022-02-23, url, s. 6

8 Ul, Landguiden, Georgien, odaterad, url [betaltjanst]

® Georgien. Legislative Herald of Georgia, Constitution of Georgia, 2020-06-29, url

10 OSSE (Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa) ODIHR, Georgia Parliamentary
Elections 26 October 2024, ODIHR Needs Assessment Mission Report 20-24 May 2024, 2024-06-28,
url,s. 6

11 USDOS (US Department of State), 2022 Country Report on Human Rights Practices: Georgia, 2023-
03-20, url; Migrationsverket, Lifosrapport: Georgien — ratts- och sékerhetssektorn (version 2.0), 2019-
09-16, url, s. 11; Ul, Landguiden, Georgien — Inrikespolitik och férfattning, 2023-03-12, url [betaltjanst]
12 USDOS, 2022 Country Report on Human Rights Practices: Georgia, 2022-03-20, url, s. 1

13 Freedom House, Freedom in the World 2022 - Georgia, 2022-02-24, url; Georgien. Legislative Herald
of Georgia, Constitution of Georgia, 2020-06-29, url; Ul, Landguiden, Georgien — Inrikespolitik och
forfattning 2024-06-05, url


https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2022_GEO.pdf
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/georgien/
https://matsne.gov.ge/en/document/view/30346?publication=36
https://www.osce.org/files/f/documents/6/4/571810_0.pdf
https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/georgia/
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=43622
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/georgien/inrikespolitik-och-forfattning/
https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/georgia/
https://freedomhouse.org/country/georgia/freedom-world/2022
https://matsne.gov.ge/en/document/view/30346?publication=36
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/georgien/inrikespolitik-och-forfattning/

LANDINFORMATION Rapportnummer: 48791

tidigare exekutiva makt inskriankts och dverforts helt eller i delar till premidrmi-
nistern. I praktiken &r stora delar av den exekutiva makt som presidenten utdvar
snarare att ses som implementering av regeringens instruktioner, dn som ett sjalv-
stindigt konstitutionellt agerande.™

Regeringen leds av premidrministern och har det huvudsakliga exekutiva mandatet
att genomfora den politiska inriktning som bestdmts av parlamentet. Premidrmi-
nistern, tillsammans med en foreslagen regering, nomineras av det parti som fatt
flest mandat vid parlamentsval och rostas fram av parlamentet i en fortroendeom-
rostning med enkel majoritet. Premifrministern utses sedan formellt av presiden-
ten, varpd premidrministern utser regeringens ministrar.™ For att gora ansprak pa
att bilda regering méste ett parti ha minst 40 procent av rosterna.®

Konstitutionsdomstolen ingar inte i det ordinarie domstolsvésendet utan 4r en obe-
roende institution vars huvudsakliga uppgift ar att prova rittsakters overensstim-
melse med konstitutionen. Domstolen bestar av nio ledamdter som tillsdtts for en
period om tio &r. Tillsdttningsmakten vad géiller domare i konstitutionsdomstolen
delas av parlamentet, presidenten och Hogsta domstolen.’

2.3.2 Folkets delaktighet och fértroende

Allminna val hélls regelbundet och vid parlamentsvalets forsta omgang i oktober
2020 uppgick valdeltagandet till 56 procent.'® Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa (OSSE) ledde den internationella valobservationen och sam-
manfattade i sin slutrapport att valet var “konkurrensméssigt™ och att fundamentala
friheter Overlag respekterades. Daremot rapporterades om anklagelser om véljarpé-
tryckningar samt ett minskat fortroende hos allménheten géllande delar av valpro-
cessen, framst pa grund av en otydlig grainsdragning mellan det styrande partiet och
staten. Sérskilt lyfte man oro 6ver dominansen frén det styrande partiet i valkom-
missionerna.®

En andra valomgang holls i ett antal av valdistrikten i november samma ar. Denna
omgang observerades inte internationellt men lokala civilsamhéllesorganisationer
mobiliserade tusentals observatdrer runtom i landet och bedomde valet som det
vérsta som hallits under det styrande partiet Georgisk drom, med rapportering om
flertalet brister. Anklagelser om valfusk ledde till en parlamentarisk bojkott av op-
positionspartierna efter valet.”° Aven lokalvalen 2021 kantades av anklagelser om
fusk.?!

14 Ul, Landguiden, Georgien — Inrikespolitik och forfattning, 2023-03-12, url [betaltjanst]; Georgien, Leg-
islative Herald of Georgia, Constitution of Georgia, 2020-06-29, url

15 Georgien, Legislative Herald of Georgia, Constitution of Georgia, 2020-06-29, url

16 Bertelsmann Stiftung, BTI 2022 Country Report Georgia, 2022-02-23, url, s. 9

17 Georgien, Constitutional Court of Georgia, About the Court, url; Georgien. Legislative Herald of Geor-
gia, Constitution of Georgia, 2020-06-29, url

18 UI, Landguiden, Georgien — Inrikespolitik och forfattning, 2023-03-12, url [betaltjanst]

19 OSSE, Georgia. Parlamentary Elections 31 October 2020. ODIHR Limited Election Observation Mis-
sion. Final Report, 2021-03-05, url, s. 2

20 Bertelsmann Stiftung, BTI 2022 Country Report Georgia, 2022-02-23, url, s. 9-10

2L Ul, Landguiden, Georgien — Demokrati och rattigheter, 2023-02-02, url [betaltjanst]


https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/georgien/inrikespolitik-och-forfattning/
https://matsne.gov.ge/en/document/view/30346?publication=36
https://matsne.gov.ge/en/document/view/30346?publication=36
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2022_GEO.pdf
https://www.constcourt.ge/en/court/about-the-court
https://matsne.gov.ge/en/document/view/30346?publication=36
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/georgien/inrikespolitik-och-forfattning/
https://www.osce.org/files/f/documents/1/4/480500.pdf
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2022_GEO.pdf
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/georgien/demokrati-och-rattigheter/
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Ar 2023 antog parlamentet dndringar kring utnimnandet av (partipolitiskt
obundna) medlemmar av den centrala valkommissionen, ddr nomineringsansvaret
Overgar fran presidenten till parlamentets talman och dér en utndmning kraver en-
kel istéllet for kvalificerad majoritet i parlamentet. Beslutet har kritiserats dels for
hur det fattades, dels for att det i praktiken anses ge det styrande partiet ett opro-
portionerligt stort inflytande dver utnimningarna till valkommissionen.?? Dessa
andringar, tillsammans med bl.a. inférande av enkel majoritet i valkommissionens
beslutsfattande, kan underminera tilliten till kommissionens oberoende och opar-
tiskhet. Annan valrelaterad kritik ror beslutet att slopa krav pa konskvotering av
kandidater pa vallistor och mer 6vergripande att lagéndringar genomfors i snabba
processer ndra inpa val pé ett ofta icke-inkluderande sétt och som gynnar det sty-
rande partiet.®

I en rapport infor parlamentsvalet hosten 2024 konstaterar OSSE att de flesta repre-
sentanter for oppositionspartier som de talat med uppger att de eller deras medlem-
mar hotas och att de fruktar for sin eller sina familjemedlemmars fysiska sikerhet
och att detta kan begrinsa deras mojligheter att fritt bedriva valkampanj. Manga
andra av OSSE:s kéllor uttrycker farhagor kring risken for hot mot véljare och rost-
kop, otillbdrlig paverkan av statstjanstemédn, missbruk av statens resurser och poten-
tiell passivitet hos réattsvirdande myndigheter nér det giller att agera med anledning
av sddana oegentligheter.?*

I teorin ar landet pluralistiskt och 66 partier var registrerade infor parlamentsvalet
2020. I praktiken &r landet dock polariserat mellan de tva partierna Georgisk drom
och Enade nationella rorelsen (ENR). Bertelsmann Stiftung beddémer att denna bi-
nira politiska polarisering underminerar de demokratiska institutionerna, da den
bl.a. skapar politisk instabilitet, delar samhallet i tva ldger och ldmnar lite utrymme
for konkreta diskussioner om politiska 1sningar.?®

Opinionsundersdkningar i Georgien fran 2020 visar att endast 18 procent av de till-
frégade litar pa politiska partier, medan 33 procent helt eller delvis misstror dem.
De georgiska politiska partierna préaglas av relativt sma grupper av aktiva medlem-
mar och representerar ddrmed inte négra storre segment av samhéllet. Partierna blir
diarmed institutionellt svaga och beroende av enskilda karismatiska individer. Den
politiska verkligheten praglas i stor utstrackning av populism for att mobilisera vil-
jarstod.?®

Opinionsundersdkningar visar dven att allménheten sitter ett hdgt véirde pa att leva
i ett demokratiskt samhille och 58 procent féredrar demokrati framfor andra for-
mer av styrelseskick. Endast 16 procent kan, under vissa forutsittningar, tdnka sig
ett odemokratiskt styrelseskick. Det finns dven en stark konsensus i det bredare

22 Freedom House, Freedom in the World 2024 — Georgia, 2024, url

2 OSSE, ODIHR, Georgia Parliamentary Elections 26 October 2024, ODIHR Needs Assessment Mis-
sion Report 20-24 May 2024, 2024-06-28, url, s. 1-4

24 OSSE, ODIHR, Georgia Parliamentary Elections 26 October 2024, ODIHR Needs Assessment Mis-
sion Report 20-24 May 2024, 2024-06-28, url

% Ul, Landguiden, Georgien — Inrikespolitik och forfattning, 2023-03-12, url [betaltjanst]; Bertelsmann
Stiftung, BTl 2022 Country Report Georgia, 2022-02-23, url, s. 9, 30-32

ZBertelsmann Stiftung, BTl 2022 Country Report Georgia, 2022-02-23, url, s. 6,17—18; BTl 2020 Coun-
try Report Georgia, 2020-04-29, url, s. 15-16
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https://www.ecoi.net/en/document/2108040.html
https://www.osce.org/files/f/documents/6/4/571810_0.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/6/4/571810_0.pdf
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/georgien/inrikespolitik-och-forfattning/
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2022_GEO.pdf
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2022_GEO.pdf
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2022_GEO.pdf
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samhillet att Georgien &r en del av Europa och bor bli medlem i EU och Nato. En
majoritet ser ocksd “vésterlindsk demokrati” som ett ideal och forhaller sig skep-
tiska till ett politiskt system med en stark ledare som inte kan héllas ansvarig av en
folkvald forsamling.?” Sannolikt priglas denna instéllning av Georgiens negativa
uppfattning av Ryssland, men far dndé sdgas ge uttryck for att demokratiska ideal
har rotat sig i den georgiska viljarkdren. Fortroendet for de demokratiska institut-
ionerna dr 6verlag lagt medan andra viktiga institutioner, som exempelvis kyrkan,

forsvarsmakten och polisen, har ett hogre fortroende.?

Med 6kad politisk polarisering i landet har intressegrupper varit oférmogna att
uppmuntra till en bred problembaserad, politisk debatt. Stora delar av samhallet or-
ganiserar inte sig sjélva i intressegrupper eller civilsamhillesorganisationer. Det dr
fortfarande ovanligt att bli medlem i eller grunda formella organisationer for sir-
skilda syften, och principen om att aggregera intressen i ett pluralistiskt samhélle
har inte slagit rot i Georgien. Civilsamhaéllessektorn i landet véxer forvisso i siffror
och kapacitet men koncentrerar sig primart till Tbilisi och Batumi, och har svaga
linkar till den bredare befolkningen.?

2.3.1 Politisk situation och stabilitet

Aven om det politiska systemet i Georgien ir pluralistiskt priglas georgisk politik,
som ndmns ovan, av en mycket stark polarisering i tvd politiska ldger. Det ena lag-
ret, och i praktiken styrande sedan 2012, utgdrs huvudsakligen av partiet Georgisk
drom som bildades 2011 av oligarken Bidzina Ivanishvili. Ivanishvili, som ar Ge-
orgiens rikaste person, bildade partiet som en missnojesyttring éver det da styrande
partiet ENR och kanske framfor allt mot dess ledare Mikheil Saakashvili.*
Ivanishvili har idag inte ndgon formell roll i politiken, men anses ha stort infly-
tande dver partiet, regeringen och politik i landet i stort.3!

Det andra ldgret, Saakashvili och ENR, kom till makten 2003 genom den s.k. Ro-
sornas revolution och ledde Georgien bort frén ett postsovjetiskt kaos préglat av
dalig ekonomisk utveckling, systemhotande kriminella nétverk och utspridd kor-
ruption i statsapparaten. Efter en period av historisk ekonomisk tillvaxt och ett
starkt folkligt stod borjade alltmer kritik riktas mot Saakashvilis auktoritdra tenden-
ser, samtidigt som ENR kom att anklagas for valfusk och en rad allvarliga myndig-
hetsdvergrepp avsldjades.®

Genom sin seger i parlamentsvalen 2012 tog Georgisk drom 6ver det politiska
kommandot i landet och har alltsedan dess helt dominerat georgisk politik.
Saakashvili lamnade Georgien 2013 och kom sedan att domas i sin franvaro for
maktmissbruk och vald mot oppositionsforetradare. Nar han atervande till Geor-
gien i oktober 2021 greps han och ar &n idag frihetsberovad. Trots detta dr
Saakashvili fortsatt inflytelserik i Georgien och bidrar i hdgsta grad, i varje fall

27 Bertelsmann Stiftung, BTl 2022 Country Report Georgia, 2022-02-23, url, s. 37; BTI 2020 Country
Report Georgia, 2020-04-29, url, s. 15-16

2 Bertelsmann Stiftung, BTI 2022 Country Report Georgia, 2022-02-23, url, s. 19, 30

2 Bertelsmann Stiftung, BTl 2022 Country Report Georgia, 2022-02-23, url, s. 18

30 European Parliamentary Research Service, Georgia: political parties and the EU, januari 2015, url
31 Bertelsmann Stiftung, BTl 2022 Country Report Georgia, 2022-02-23, url, s. 9, 30-32

32 Ul, Landguiden, Georgien — Modern historia, 2022-04-26, url [betaltjanst]
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symboliskt, till den fortsatta polariseringen pé den politiska arenan, ddr ENR och
dess avknoppningar alltjaimt utgér den enda reella oppositionen till det styrande
Georgisk drom.*® Interna splittringar inom ENR under senare ar har emellertid lett
till en ridsla for att det styrande partiet ska gynnas.®*

Trots den formella tredelade maktdelningen i Georgien har situationen forsdmrats
sedan 2016. Koncentrationen av makt hos Georgisk drom har mojliggjort for rege-
ringen att utdva inflytande over viktiga offentliga institutioner och foérhindra dem
fran att utova sina uppdrag pa ett oberoende och professionellt vis. Under de sen-
aste tvd aren uppger Bertelsmann Stiftung att det “informella styret” nitt en syste-
matisk nivd, dd manga personer lojala till Ivanishvili utsetts till hogt uppsatta posit-
ioner inom alla tre maktpoler.*® Parlamentsvalen 2020 vanns av Georgisk drom for
tredje gangen i rad, dock med mindre marginal an tidigare. Anklagelser om mani-
pulering av valet foljdes av kritik fran saval opposition som enskilda organisationer
som anser att partiet for landet i en auktoritar riktning. Det radde ocksa osdamja om
hur regeringen borde hantera oppositionen och dven protester att den da sittande
premiarministern Giorgi Gahkaria skulle lamna sin post.*

Det rapporteras om att oppositionspartier och deras medlemmar upplevt bl.a. polis-
trakasserier, Gvervakning, politiskt motiverade gripanden och avsked fran statliga
jobb samt skramsel fran sidkerhetstjansten, vilket lett till att de dragit sig ur lokalva-
len i oktober 2021.%" I februari 2021 greps ENR:s partiledare Nika Melia efter atal
kopplade till regimkritiska demonstrationer. Han frislédpptes i maj samma ar. Gri-
pandet av honom blev en bidragande faktor som ledde den tidigare premiédrmi-
nistern Giorgi Gakharia att avga som protest. Gakharia startade senare ett eget
parti, som sedan stétte pa en rad problem likt de som beskrivs ovan.®®

Gripandet av Saakashvili hosten 2021 och behandlingen av honom i fangenskap
har kritiserats av EU, och regeringen och det styrande Georgisk drom har dartill
manats av bl.a. EU att inte utnyttja rittsvisendet for politiska vendettor.*® En dom-
stol i Thilisi beslutade i februari 2023 att avsla begaran att slappa Saakashvili pa
grund av halsoskal. Som ett resultat meddelade ENR att partiet avsag stoppa sitt
parlamentariska arbete och istallet demonstrera dagligen.“’ Utvecklingen med gri-
panden av oppositionsledare och fortryck av oppositionella partimedlemmar ledde
Freedom House ar 2023 till att séinka Georgiens poing frén 3 till 2! p4 ett av deras
mitindex for politiska rittigheter.”> Ar 2022 antog EU-parlamentet en kritisk reso-
lution mot Georgien och med forslag om personliga sanktioner mot Ivanishvili for
hans roll i forsimrandet av den politiska processen i landet.*® I en resolution fran
2024 star sanktionsuppmaningarna fast. Dartill uppmanas Georgien att upphiva

33 Bertelsmann Stiftung BT 2022 Country Report Georgia, 2022-02-23, url, s. 4-5, 43; Freedom House,
Freedom in the World 2022 - Georgia, 2022-02-24, url; Ul, Landguiden, Georgien — Inrikespolitik och
forfattning, 2023-03-12, url [betaltjanst]

34 BBC Monitoring, Political party Georgia — United National Movement (odaterad), url [betaltjanst]

35 Bertelsmann Stiftung, BTl 2022 Country Report Georgia, 2022-02-23, url, s. 9-10

3 Ul, Landguiden, Georgien — Inrikespolitik och forfattning, 2023-03-12, url [betaltjanst]

3" Freedom House, Freedom in the World 2022 - Georgia, 2022-02-24, url

% Freedom House, Freedom in the World 2022 - Georgia, 2022-02-24, url
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40 BBC Monitoring, Political party Georgia — United National Movement, odaterad, url [betaltjanst]

41 Poangen mats pa en skala fran 1 till 4 och avser i denna del "huruvida det finns en realistisk mojlighet
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43 Politico, Georgians fear their government is sabotaging EU hopes, 2022-07-11, url
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den senaste tidens odemokratiska lagstiftning (for mer om denna lagstiftning, se
avsnitt 3.1 och 3.5).4

I augusti 2024 deklarerade det styrande partiet sin avsikt att, om partiet vinner en
konstitutionell majoritet i parlamentet, forbjuda den “’kollektiva nationella rorel-
sen”, vilket dr ett begrepp som avser alla provistliga oppositionspartier som for-
knippas med ENR. Premidrministern fortydligade senare att forbudet inte endast
skulle omfatta ENR utan i praktiken alla stora oppositionspartier, inklusive sddana
som inte ir en del av ENR:s koalition.*

Ett antal hiandelser har dértill bidragit till otydlighet kring var den georgiska rege-
ringen och Georgisk drom star i forhdllande till Ryssland & ena sidan och EU & den
andra. Georgien har foérvisso fordomt den ryska annekteringen av Krim och deras
invasion av Ukraina i februari 2022 samt stoder Kiev savil politiskt som diploma-
tiskt.*® Efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina hindrade Georgien dock fti-
villiga fran att ansluta sig till ukrainska styrkor, och landet avstod frén att ansluta
sig till vistlindernas ekonomiska sanktioner mot Ryssland.*” Som ett resultat av att
man inte anslutit sig till sanktionerna saknas Georgien pa Kremls lista 6ver “ovén-
liga” ldnder.*®

Enligt opinionsundersdkningar stoder omkring 80 procent av georgierna att landet
gar med i EU.*° Georgien har under en lidngre period haft en tydlig inriktning mot
EU-medlemskap och landet gavs i november 2023 kandidatstatus. Utvecklingen
dérefter har dock medfort en rad fragetecken kring den fortsatta EU-integrationen
och EU:s ambassador i Georgien har forklarat att processen for anslutning har av-
stannat.>® Det rapporteras om roster fran civilsamhéllesorganisationer som fruktar
att den georgiska regeringen avsiktligt motarbetar ett EU-medlemskap i syfte att
blidka Ryssland.®! Roster fran det styrande partiet, daribland Ivanishvili, anklagar
dartill oppositionen for att ha provocerat fram Georgiens krig med Ryssland 2008,
samt att de forsoker fora in Georgien i en ny konflikt med Ryssland. Han har uttalat
vad som narmast framstar som konspirationsteorier bestaende i att oppositionen och
vast skulle kontrolleras av ett "Global Party of War”.>

I mars 2023 vicktes aterigen fraigan om regeringens riktning nir parlamentet antog
en ny lag som kravde att organisationer som far mer &n tjugo procent av sin finan-
siering fran utlandet skulle anvidnda beteckningen utldndsk agent” eller riskera bo-
ter. Lagen, som i stort uppfattades som en kopia av lagstiftningen i Ryssland som
anvants for att kvdsa oppositionen, ledde till massiv kritik fran saval USA och EU,

4 EU-parlamentet, Parliament says Georgia’s democracy is at risk, 2024-10-09, url

4 Carnegie Endownment, Is Georgia Headed for Another Revolution?, 2024-09-25, url

46 European Forum for Democracy and Solidarity, Georgia, [odaterad], url (hdmtad 2023-05-23)

47 Ul, Landguiden, [betaltjanst], Georgien — Inrikespolitik och forfattning, 2023-03-12, url (hamtad 2023-
03-30)

48 European Forum for Democracy and Solidarity, Georgia, odaterad, url

4 U, Landguiden, Georgien — Inrikespolitik och forfattning, 2023-03-12, url [betaltjanst]
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inte minst for att den gar emot de dtaganden som Georgien atagit sig for kandidats-
kap till EU. Lagforslaget ledde dven till omfattande protester dér manga greps, dér-
ibland journalister. Demonstrationerna fick slutligen regeringen att dra tillbaka lag-
forslaget.>® Forslaget lades dock dterigen fram for parlamentet och antogs i maj
2024. Efter en process dér presidenten forst lade in sitt veto mot lagstiftningen
kunde det dock trdda i kraft efter att parlamentet utnyttjat sin konstitutionella mgj-
lighet att bortse frin presidentens veto.>* Antagandet av lagstiftningen avseende
“utlindska agenter” medforde en omfattande protestvag som beméttes med véld-
samma metoder (se vidare avsnitt 3.1). Detta tillsammans med det politiska styrets
mer aggressiva retorik gentemot oppositionen och den kollektiva véstvirlden har
medfort allvarlig kritik och riskerar att forsvara Georgiens process mot EU-integ-
ration.*®

Nér Ryssland i maj 2023 beslutade att ateruppta flygtrafik till Tbilisi och inférde
visumfrihet for georgier uppstod éterigen folklig ilska i Georgien. Den georgiska
regeringen motiverade beslutet om flygtrafiken med att det var nédvandigt att ha
ekonomiska forbindelser med Ryssland. Georgien &r ett av fa grannldnder som
ryska medborgare kan resa viseringsfritt till, och landet huserar tusentals ryska
virnpliktsvigrare.>

Vissa analytiker menar att den nuvarande regeringen i forsta hand agerar i syfte att
behélla sin egen makt, vilket dr anledningen till att man varken vill stota sig med
EU eller Ryssland. Det skulle alltsa framst rora sig om ett agerande baserat pa
enklaste och friktionsfriaste mojliga vag framat, snarare én ett ideologiskt vigval
mellan vist och 6st.>” Andra analytiker menar att Georgisk drom tidigt i kriget lagt
sina insatser pa Ryssland och darfor fortsétter pa den inslagna vigen, samt att man
anammat ett stt att styra sitt land som mer och mer pAminner om det ryska.*® En-
ligt Bertelsmann Stiftung ar den strategiska bedomningen av situationen i Georgien
for kommande &r mer utmanande att géra med tanke pé ett “aterupplivat” Ryssland
i sodra Kaukasus (frimst demonstrerat via konflikten i Nagorno-Karabach), och i
viss man dven Turkiet, tillsammans med ett avtagande inflytande fran EU och
USA.%
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3. Allmanna fri- och rattigheter

3.1 Politiska rattigheter

Den georgiska konstitutionen och annan lagstiftning garanterar politiska réttigheter
sésom yttrande-, forenings- och motesfrihet.®® Utrikesdepartementet (UD) konstate-
rar i sin senaste MR-rapport for Georgien att respekten for ménskliga réttigheter ar
god inom manga omréden och att landets lagstiftning i huvudsak &r i linje med dess
internationella dtaganden om ménskliga rattigheter. De brister som finns handlar
framfor allt om efterlevnad och praxis.®

Vad giller motesfriheten kan konstateras att det inte krdvs nigra uttryckliga till-
stdnd fOr att arrangera offentliga moéten, ddremot ar arrangorer skyldiga att infor-
mera myndigheterna fem dagar i forvdg. Viss kritik riktas mot myndigheterna for
att de, utan att forhindra moten, ibland begrénsar motesfriheten omotiverat pa
andra sitt, bland annat genom att anvénda oproportionerligt vald for att skingra och
bryta upp folksamlingar och édven frihetsberova demonstranter pa ett omotiverat
siitt.®2 Under 2022 och 2023 har Europadomstolen bedomt att det begatts flertalet
kriankningar av Europakonventionen i samband med gripanden av och domar (for
huliganism och ohdrsamhet mot ordningsmakten) mot protesterande och andra som
engagerat sig i civil olydnad. Namnda rubriceringar har anvénts vid ett flertal till-
fillen for att godtyckligt begrinsa métes- och yttrandefriheten.®® I sammanhanget
kan vidare noteras att lagiandringar 2023 ger polisen ett stort skonsméssigt bedom-
ningsutrymme gillande att upplosa och frihetsberéva protesterande som forsoker
uppritta ”icke-permanenta strukturer”, sdsom télt och scener. I straffskalan finns
bade boter och upp till 15 dagars frihetsberdvande.®* Vidare finns brister i polisens
sdtt att hantera valdsamma motdemonstranter, bland annat i samband med hbtqi-
rorelsens moten. Ett antal icke-statliga organisationer har dven uttryckt oro efter
rapportering om att den statliga sékerhetstjédnsten har missténkts std bakom plane-
ringen av dvervald vid Pridefestivalen 2021.%°

Yttrandefriheten garanteras i grundlagen och annan lagstiftning, och USA:s utri-
kesdepartement (USDOS) rapporterar att oberoende media ar aktiv och uttrycker
en bred variation av synvinklar.%® Utbudet av media beskrivs som relativt brett,
men manga tv-kanaler — det dominerande mediet — har tydliga politiska linjer och
dgare, och politiska partier anses ha for stort inflytande 6ver redaktionellt inne-
hall.%” Den nira relationen mellan public service och Georgian National Communi-
cations Commission (GNCC) och det ledande partiet Georgisk drom oroar dértill.
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Bland annat rapporteras om missténkt politiskt motiverade uppségningar av journa-
lister och under det senaste aret har kritik riktats fran flera hill mot regeringens
bristande respekt for yttrandefriheten. Kritiken ror i huvudsak atal och domar mot
chefer och dgare till oppositionell och kritisk media, den forsdmrade miljon f6r me-
diepluralism samt otillrackligt ansvarsutkrdvande for det vald mot journalister som
dgde rum i juli 2021.%8

Antalet valdsamma attacker mot journalister minskade under 2022 jamfort med f6-
regdende ar, ddremot dkade antalet fortalsatal mot representanter for kritisk eller
oppositionell media. Ett stort antal av anklagelserna kom frén ledande partimed-
lemmar eller personer i deras nérhet vilket, enligt Transparency International, tyder
pa ett koordinerat forsok att skrimma medier och begriinsa deras aktiviteter.%
Aven Georgian Democracy Initiative (GDI) uppmirksammar ett alltmer systema-
tiskt sitt att pressa och trakassera media.”

Myndigheterna begrinsar inte internettillgdng eller censurerar innehall som publi-
ceras online. Dock finns oro for obehorig 6vervakning och det rapporteras om tro-
vardiga iakttagelser av att det styrande partiet anvént sig av bottar och s.k. "troll”
for att manipulera diskussioner i sociala medier, ofta i antidemokratisk och an-
tivdsterldndsk riktning.” Oron gillande den péastddda illegala Gvervakningen ror
journalister, politiker, religiosa foretrddare och aktivister fran civilsamhéllet. Myn-
digheten for elektronisk dvervakning har fatt lagstadgade befogenheter att botfdlla
leverantdrer om de inte samarbetar med myndigheten.”?

Parlamentet inforde 2023 nya restriktioner gillande medieackreditering som bland
annat gor det mojlighet for myndigheterna att neka journalister, som stéllt fragor
till parlamentsledamoter efter att de senare végrat stélla upp pa intervjuer, tilltrade
till parlamentet. Rapportering finns om att de nya restriktionerna implementeras.
Vidare har parlamentet utdkat GNCC:s mandat att bestraffa (med dryga boter och
suspendering av sdndningsrittigheter) medier for sindningar som innehéller obsce-
niteter och uppmaningar till hat eller terrorism. Kritiker har framfort att lagénd-
ringen innebdr en allvarlig risk for censur och godtycklig inblandning i kritiska me-
diers arbete, mot bakgrund av kommissionens l1aga grad av oberoende.”

Amnesty International rapporterar att yttrandefriheten i Georgien inskrénkts och att
selektiv réttsskipning och politiskt motiverade atal av oppositionella forekommer.
Okad aggressiv retorik frin myndigheter och fortalsital mot kritiska journalister
har haft en nedkylande effekt pd yttrandefriheten, likasd misslyckanden med att ef-
fektivt utreda brott mot journalister.” Reportrar utan grinser (RSF) rapporterar om
en Okad auktoritdr inriktning i Georgien, och som ndmnts ovan antog parlamentet i

8 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 20-21

8 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, (hamtad 2023-
04-04), s. 23-24

"0 Civil Georgia, Georgian CSOs Release 2022 Human Rights Reports, 2022-12-12, url

1 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 25

2 Freedom House, Freedom in the world 2022 — Georgia, 2022-02-24, url

8 HRW, World Report 2024 — Georgia, 2024-01-11, url; Freedom House, Freedom in the World 2024 —
Georgia, 2024, url

" Amnesty International, The State of the Worlds Human Rights; Georgia 2022, 2023-03-27, url
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mars 2023 en lag som krivde att organisationer och medier som har mer &n 20 pro-
cent utlindsk finansiering ska betecknas som "utlindska agenter”. Lagforslaget
vickte massiv kritik och ledde till stora demonstrationer, ddr ménga greps, dér-
ibland journalister.” Hela den utdragna konstitutionella processen fram tills det att
lagstiftningen faktiskt tridde i kraft i augusti 2024 priglades av landsomfattande
gatudemonstrationer, hird politisk retorik och skarp kritik frain Georgiens tradition-
ella véstallierade. I samband med demonstrationerna greps ca 200 demonstranter
och profilerade oppositionella utsattes for 6verfall av okénda fordvare, bade vid de-
monstrationer och i icke demonstrationsrelaterade kontexter. Merparten av de som
greps vid demonstrationerna har vittnat om att de utsatts for vald i samband med
och efter gripandena.’ Inga misstinkta for detta véld har identifierats av myndig-
heterna och det finns enligt Human Rights Watch (HRW) oroande tecken pé att
nddvindiga utredningsétgérder for att kunna stélla ansvariga till svars inte vidtas.”’

Det forekommer gripanden som NGO:er bedomer som politiskt motiverade, déar-
ibland gripandet av chefen for en oppositionell tv-kanal, Nika Gvaramia.’® Dirtill
rapporterar RSF om ett flertal oberoende ryska reportrar/journalister som trots
flerarig vistelse i Georgien har nekats intridde i landet efter den ryska fullskaliga in-
vasionen av Ukraina 2022. ™

Det &r dnnu oklart hur den nya lagen om utléndska agenter” i praktiken kommer
att paverka civilsamhéllet. Det georgiska civilsamhéllet har beskrivits som plural-
istiskt och dynamiskt, och lagstiftningen har mojliggjort for organisationer att ar-
beta fritt. Registrering av nya organisationer har varit relativt enkelt och organisat-
ioner har varit fria att ordna sin finansiering, som dock ur en langsiktighets- och
hallbarhetssynpunkt har varit en utmaning. Sedan tidigare har det dock rapporterats
om ett minskat utrymme for dialog med beslutsfattare och harda, negativa uttalan-
den fran regeringsforetradare som riktat sig mot organisationer eller enskilda repre-
sentanter har varit aterkommande. Det har dven funnits rapportering om att foretra-
dare fran civilsamhillesorganisationer har dvervakats av myndigheterna.®’ Under
senare ar har 4ven manga enskilda och offentliga foretrddare utsatts for spridning
eller hot om spridning av privata filmer, inklusive av sexuell natur, pa sociala me-
dier, en foreteelse som anses bidra till en atmosfér dér enskilda drar sig for att ut-
tala sig om politik.%

Den nya lagen medfor att organisationer som far mer &n 20 procent av sin finansie-
ring fran utlindska aktorer dels maste registrera sig, dels méste ge myndigheterna

> RSF, Georgia’s parliament urged to reject "foreign agents bill”, 2023-03-07, url; Ul, Landguiden, ,
Georgien — Inrikespolitik och forfattning, 2023-03-12, url [betaltjanst]

6 Se bl.a. Georgian Young Lawyers Association. GYLA, Georgia: Human Rights Amidst the Russian
Law. Human Rights 60 Days Following the Revival of the Foreign Influence Transparency Bill, 2024-06-
01, url, s. 7-12; Europaradets parlamentariska forsamling, Challenges to democracy in Georgia, 2024-
06-25, url; Radio Free Europe, 'Rubber Bullets And Beatings’: Victims, Eyewitnesses Talk Of Violence
Against Georgian Protesters, 2024-05-03, url; OC Media, Government critics attacked outside their
homes in Georgia, 2024-05-09, url

" HRW, Georgia: Violent Attacks on Government Critics, 2024-08-20, url

8 RSF, Georgia: RSF seeks review of opposition TV chief's conviction, jail sentence, odaterad, url

% RSF, Georgia quitely denying entry to independent Russian journalists, 2023-03-27, url

80 UD, Georgien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situationen per den 31 de-
cember 2019, 2020-12-16, url, s. 6; Freedom House, Freedom in the world 2022 — Georgia, 2022-02-
24, url

81 Freedom House, Freedom in the world 2022 — Georgia, 2022-02-24, url
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en storre insyn i sin verksamhet.®? Farhdgorna ir att lagstiftningen kommer att ut-
nyttjas av myndigheterna for att forsvara det oberoende civilsamhillets verksamhet
(introduktionen och tilldimpningen av liknande lagstiftning i Ryssland samt ut-
vecklingen direfter priglar farhdgorna).® Kallor till OSSE uttrycker farhigor om
att kategoriseringen av organisationer som “representerande utlindska makters in-
tressen” kommer skapa en atmosfar av misstro och fientlighet och att sdana orga-
nisationers forméga att genomfora valobservationer kommer paverkas negativt.®
Tidsfristen for redan aktiva organisationer att registrera sig har 16pt ut och endast
469 av Georgiens ca 30 000 NGO:er har registrerat sig.®® Organisationer som inte
foljer regelverket riskerar hdga boter, men det ér i dagsliaget oklart hur det kommer
att tillimpas.® Justitieministeriet rapporteras nu har borjat registrera organisationer
som utlindska agenter.®’

I juni 2022 antog Europaparlamentet en resolution i vilken de beklagar den “’bety-
dande forsdmringen” av mediefriheter i Georgien, inkluderat hot, véld och "’poli-
tiskt motiverade brottsutredningar av medieanstéllda personer och dgare”. De for-
démde #dven fingslandet av tv-kanalschefen Gvaramia.® I december 2022 antog det
georgiska parlamentet en ny lag som utokar myndigheternas tillsyn 6ver mediein-
nehall samt bidrar till ett antal andra forédndringar som kritiserats fran organisat-
ioner som bevakar mediefragor. Det styrande Georgisk drom hévdade dock att &nd-
ringarna gjordes for att harmonisera lagstiftningen till EU-standard.®

For mer information om politiska rittigheter i Georgien rekommenderas foljande
rapporter:

e Freedom House, Freedom in the World 2022 - Georgia, 2022-02-24, url

e USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia,
2023-03-20, url

3.2 Religionsfrihet

Religionstillhorighet dr en av de grunder som anges i konstitutionens diskrimine-
ringsforbud och i diskrimineringslagen®, liksom i brottsbalkens hatbrottsbestim-
melse.® Den georgiska konstitutionen forbjuder religios forfoljelse och garanterar

82 Georgian Young Lawyers Association (GYLA), Georgia: Human Rights Amidst the Russian Law. Hu-
man Rights 60 Days Following the Revival of the Foreign Influence Transparency Bill, 2024-06-01, url,
s.5

83 Europaradets parlamentariska férsamling, Challenges to democracy in Georgia, 2024-06-25, url

84 OSSE, ODIHR, Georgia Parliamentary Elections 26 October 2024, ODIHR Needs Assessment Mis-
sion Report 20-24 May 2024, 2024-06-28, url, 5-6

85 Euronews, Majority of NGOs in Georgia refuse to register as 'foreign agents' under new law, 2024-09-
10, url

8 GYLA, Georgia: Human Rights Amidst the Russian Law. Human Rights 60 Days Following the Re-
vival of the Foreign Influence Transparency Bill, 2024-06-01, url, s. 5; Radio Free Europe — Radio Lib-
erty, Defying Controversial 'Foreign-Agent' Law, Georgian NGOs Are Ready To Fight, 2024-08-24, url
8 OC Media, Georgia Registers First Organizations as Foreign Agents, 2024-10-01, url

8 HRW, World Report 2023 - Georgia, 2023-01-12, url

89 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 24

% Georgien, Legislative Herald of Georgia, 2020-06-29, url, paragraf 11; Georgien, Legislative Herald of
Georgia, 3akoH 'py3un O6 ycTpaHeHun Bcex opm auckpummnHaumm, 2020-07-14, url, paragraf 1

%1 Georgien, Legislative Herald of Georgia, YronosHbiit kogekc Mpyauu, 2020-09-18, url, paragraf 53
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religionsfrihet, men ger samtidigt den georgiska ortodoxa kyrkan en sérstillning.%
Det legala systemet och administrationen i 6vrigt beskrivs som asymmetrisk, dér
den ortodoxa kyrkan gynnas.®® Bland den ortodoxa kyrkans privilegier finns bland
annat dess ratt till skatteldttnader och direktuppkdp av mark frén staten, ndgot som
andra religiosa samfund maste genomga upphandling for.®* Den praxis som innebér
skatteldttnader och avgiftsfri dverforing av landégarskap till den ortodoxa kyrkan
togs upp i ett avgorande i konstitutionsdomstolen ar 2018, som beddémde att lagen
strider mot konstitutionen.* Liknande fall behandlas alltjimt av konstitutionsdom-
stolen.®® Parlamentet har behandlat frigan om lagstiftningsforéindringar men dnnu
inte vidtagit nigra atgirder.”’

En stor majoritet av den georgiska befolkningen tillhor den ortodoxa kyrkan. De
tva storsta religiosa minoriteterna dr muslimer (cirka 11 procent av befolkningen)
och personer som tillhor den armeniska apostoliska kyrkan (3 procent). Det finns
en stark koppling mellan etnicitet, religionstillhdrighet och region.*

Enligt representanter for den georgiska ombudsmannen finns det en utbredd upp-
fattning om att religidsa minoriteter utgor ett hot mot den ortodoxa kyrkan och lan-
dets kulturella virderingar.®® Religiosa minoritetsgrupper, inkluderat muslimer, Je-
hovas vittnen, katoliker och protestanter, fortsétter att vittna om motstand i lokal-
samhiillen mot att etablera religidsa byggnader och skolor.!®’ Aven tidigare har rap-
porterats om att aterstdllandet av religiosa byggnader, sdsom kyrkor, kloster och
moskéer som konfiskerades under Sovjettiden, &r diskriminerande gentemot reli-
gidsa minoritetsgrupper, vilket lett till konflikter.?%

Inom det georgiska civilsamhéllet aterfinns synen att georgiska myndigheter ofta
har ett sékerhetsperspektiv i fragor som ror religidsa minoriteter, vilket bl.a. synlig-
gors genom kontrollerande aktiviteter.'> Dokument har publicerats som péstis visa
att landets sdkerhetstjanst overvakar religiosa ledare och deras kommunikation med
politiska ledare, journalister, utlindska diplomater och andra. Myndigheterna for-
nekar de publicerade dokumentens dkthet, men vissa religiosa ledare bekréftar dem
och uppger att dvervakningen har haft en nedkylande effekt pa religionsfriheten. 103

Det har dven riktats kritik mot regeringens coronarestriktioner som uppges ha ap-
plicerats pa ett icke jamstéllt sétt for olika trossamfund och pa ett sétt som gynnat

92Georgien, Legislative Herald of Georgia, Constitution of Georgia, 2020-06-29, url, paragraf 8, 16
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% USDOS, Georgia 2022 International Religious Freedom Report, 2023-05-15, url, s. 5-6
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cember 2019, 2020-12-16, url, s. 10
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den georgiska ortodoxa kyrkan. Kritikerna menar att restriktionerna begrénsade
motesfriheten for religiosa &ndamal och skapade oro att sdkerhetstjénsten kartlade
medlemmar i religiosa minoritetssamfund. %

Enligt USDOS utredde den georgiska polisen under 2022 étta brott med religidsa
motiv, och tva individer atalades for separata brott motiverade av religids intole-
rans. En individ démdes till psykiatrisk vard och den andra démdes till tvaarigt
fangelsestraff. Samma ar tog ombudsmannen emot fyra anmélningar som avsag re-
ligiost brott eller diskriminering baserat pa religion. Det forekommer dven rappor-
tering om vandalism mot Jehovas vittnen samt religiost intoleranta uttalanden i me-
dia, bland politiska foretradare och praster med flera. Majoriteten av uttalandena ar
antimuslimska.'® USDOS rapporterade 2022 att det finns en bred uppfattning om
att polis och &klagare brister i sitt agerande dé religiosa minoriteter utsatts for vald
eller ofredas samt att det finns ett 14gt fortroende for ansvariga myndigheter for re-
ligiosa fragor.% Ar 2023 uppgav den georgiska ombudsmannen att effektiva utred-
ningar av religidst motiverade hatbrott fortsatt var ett systematiskt problem och pa-
kallade regeringen att ta alla nddvindiga steg for att adressera dessa.'”’

For mer information om religionsfrihet i Georgien rekommenderas foljande rappor-
ter:

e Furoparddet, Commissioner for Human Rights of the Council of Europe,
Dunja Mijatovic, Report following her visit to Georgia from 21 to 24 Feb-
ruary 2022, 2022-07-15, url

e USDOS, Georgia 2022 International Religious Freedom Report, 2023-05-
152, url

3.3 Etniska minoriteter

Etnicitet dr en av de grunder som anges i konstitutionens diskrimineringsférbud
och i diskrimineringslagen'®, liksom i brottsbalkens hatbrottsbestimmelse®.

Baserat pa en folkrdkning 2014 (som inte omfattade utbrytarrepublikerna Sydosse-
tien och Abchazien) kan konstateras att 13 procent av den georgiska befolkningen
tillhor en minoritetsgrupp. De tva storsta av dessa dr azerier och armenier. Andra
minoritetsgrupper dr bland andra ryssar, osseter, jezidier, kister, ukrainare, greker
och romer.*?

104 USDOS, Georgia 2021 International Religious Freedom Report, 2022-06-02, url, s. 9
105 USDOS, Georgia 2022 International Religious Freedom Report, 2023-05-15, url, s. 2
106 USDOS, Georgia 2021 International Religious Freedom Report, 2022-06-02, url, s. 1

107 USDOS, Georgia 2022 International Religious Freedom Report, 2023-05-15, url, s. 2, 17

108 Georgien, Legislative Herald of Georgia, 2020-06-29, url, paragraf 11; Georgien, Legislative Herald
of Georgia, 3akoH py3un O6 ycTpaHeHUn Bcex hopm amckpumuHaumm, 2020-07-14, url, paragraf 1
109 Georgien. Legislative Herald of Georgia, YronosHbli kogekc pyaun, 2020-09-18, url, paragraf 53
110 UD, Georgien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situationen per den 31
december 2019, 2020-12-16, url, s. 15; Ul, Landguiden, Befolkning och sprak, 2022-12-21, url [betal-

tjanst]

20


https://www.ecoi.net/en/file/local/2075545/CommDH%282022%2917_Report+on+the+visit+to+Georgia_EN.docx.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/05/441219-GEORGIA-2022-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/04/GEORGIA-2021-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/05/441219-GEORGIA-2022-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/04/GEORGIA-2021-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/05/441219-GEORGIA-2022-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf
https://matsne.gov.ge/en/document/view/30346?publication=36
https://matsne.gov.ge/ru/document/view/2339687?publication=2
https://matsne.gov.ge/ru/document/view/16426?publication=229
file:///C:/Users/NGIPEH/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/0XPQDN1V/,%20https:/www.regeringen.se/4af3c3/contentassets/b61c4f45078847c48c90d34465dc3fce/georgien---manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2020.pdf
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/georgien/befolkning-och-sprak/

LANDINFORMATION Rapportnummer: 48791

Den georgiska ombudsmannen patalar att inkluderingen av etniska minoriteter i det
nationella beslutsfattandet brister, ndgot som i viss man forklaras med det laga an-
talet etniska minoriteter i landets regering. Ett annat problem som lyfts av ombuds-
mannen dr politiska uttalanden som uppmuntrar till diskriminering mot sarbara
grupper, vilket tyder pd att staten inte effektivt motarbetat stereotyper eller arbetat
for att siikra jamstéilldheten mellan olika grupper.!!!

De brister som svenska UD identifierar aterfinns bland annat i skyddet for etniska
minoriteter. Kritik riktas mot polis och &klagare for brister i utredningar av brott
mot personer ur etniska minoritetsgrupper och enligt UD upplever manga etniska
grupper att de dr marginaliserade.!*? Minoritetsrepresentanter har kritiserat rege-
ringen fOr att se minoriteterna som en sékerhetsrisk och for att inte framja verklig
integration.'!® Utdver bl.a. 1agt politiskt deltagande ir béde utbildnings- och in-
komstnivéer ldgre i omrdden dér etniska (eller religidsa) minoriteter &r bosatta, och
bristande kunskaper i det georgiska spréket forsvérar integration.!** Just spraket
lyfts som en viktig faktor pa flera héll och insatser gors for att adressera detta pro-
blem. Har kan ndmnas det statliga “1+4”-programmet dér personer ur minoritets-
grupper studerar det georgiska spraket under ett ar innan de pabdrjar sina universi-
tetsstudier. Tolv procent av alla kandidatprograms- eller hdgskoleutbildningsplatser
ar dartill reserverade for studenter tillhérande etniska minoriteter.**

Antalet fall av hatbrott och hets mot folkgrupp, liksom myndigheternas bristande
hantering av desamma, innebér i praktiken att manga av brotten begés med straffti-
het, och anses utgéra ett problem.!*® Under 2021 vicktes atal mot tre personer for
brott som baserades pa nationalitet, ras eller etnicitet.!'” Ombudsmannen vittnar om
ett 1agt antal anmélningar om diskriminering pa samma grunder, vilket forklaras
med 1&g kdinnedom om vilka réittsmekanismer och réttigheter som finns pé plats,
samt socioekonomiska svéarigheter.!®

For att forbattra minoriteters status har regeringen antagit en tioarig strategi for
jamstilldhet och integration.!® Men kritiska roster fran civilsamhillet menar att
strategin inte innehaller substantiellt nya eller avgorande perspektiv rorande lag-
stiftning eller institutionell och politisk férdndring, som krévs for att 6ka den soci-
ala och politiska jamstilldheten for icke-dominerande etniska grupper. Fortfarande

111 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 41-42

112 UD, Georgien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situationen per den 31
december 2019, 2020-12-16, url, s. 1, 15

113 UD, Georgien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situationen per den 31
december 2019, 2020-12-16, url, s. 15

114 UD, Georgien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situationen per den 31
december 2019, 2020-12-16, url, s.15

115 Public Defender (Ombudsman) of Georgia, Special Report on the Situation of Equality and Combat-
ing and Preventing Discrimination, 2022-02-25, url, s. 20; USDOS, 2022 Country Reports on Human
Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 41-42

16D, Georgien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situationen per den 31 de-
cember 2019, 2020-12-16, url, s. 15

117 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 42

118 Pyblic Defender (Ombudsman) of Georgia, Special Report on the Situation of Equality and Combat-
ing and Preventing Discrimination, 2022-02-25, url, s. 20

119 Georgien, Decree No 356 of the Goverenment of Georgia, 2021-07-13, url
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finns det brister kopplade till ekonomiska, kulturella och sociala rittigheter for per-
soner tillhorande etniska minoritetsgrupper samt brister i deras politiska delaktig-
het. 120

Europaridet har rapporterat om en 6kande positiv trend i det georgiska samhéllets
attityder till mangfald. I en undersdkning svarade 68 procent av de tillfrdgade att de
hade en positiv attityd till etnisk mangfald. Undersdkningen métte ocksé attityder
gentemot specifika minoritetsgrupper och dven hér mattes en positiv trend géillande
acceptansen bland befolkningen.'?!

For mer information om etniska minoriteters situation i Georgien rekommenderas
foljande rapporter:

e EMC, Human Rights Education and Monitoring Center, GYLA (Georgian
Young Lawyers' Association), Alternative Report on Georgia's Compli-
ance with the International Covenant on Civil and Political Rights, augusti
2020, url

e Georgien, Public Defender (Ombudsman) of Georgia, Special Report on
the Situation of Equality and Combating and Preventing Discrimination,
2022-02-25, url

e USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia,
2023-03-20, url

3.4  Utsatthet pa grund av kén

Georgien har ratificerat FN:s kvinnokonvention CEDAW och dess tilldggsproto-
koll*?? samt Europarddets Istanbulkonvention!?, Jimlikhet mellan kdnen slés fast
och kon dr en av de grunder som anges i konstitutionens diskrimineringsforbud och
i diskrimineringslagen.’®* K6n anges dven som en av grunderna i brottsbalkens hat-
brottsbestimmelse, och brottsbalken definierar brott inom hemmet.'?

Kvinnors deltagande i politiska beslutsprocesser ar lagt. Endast 18,4 procent av par-
lamentsledaméterna respektive tva av tolv ministrar dr kvinnor.'?®® Andelen kvinnor
i kommunfullmaktige dr 24 procent. Tidigare férekom en obligatorisk kvoterings-
mekanism som innebar att en fjardedel av kandidaterna till parlamentet skulle vara
kvinnor. Motsvarande andel pa lokal niva skulle vara en tredjedel. Efter inférandet

120 Social Justice Center, Critical Analysis of the State Strategy for Civic Equality and Integration, 2021-
10-15, url; EU-kommissionen, Communication from the commission to the European Parliament, the
European Council and the Council — Commission Opinion on Georgia’s application for membership of
the European Union, 2022-06-17, url, s. 11

121 Europaradet, Hate Crime, Hate Speech and Discrimination in Georgia: Attitudes and Awareness,
februari 2022, url

122 Se bilaga.

123 Europaradet, Treaty list for a specific State — Georgia, 2023-04-12, url

124 Georgien, Legislative Herald of Georgia, 2020-06-29, url, paragraf 11; Georgien, Legislative Herald
of Georgia, 2020-07-14, url, paragraf 1

125 Georgien, Legislative Herald of Georgia, 2020-09-18, url, paragraf 11, 53

126 UN Women, Women in Politics: 2023, url
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av kvoteringsmekanismen okade representationen av kvinnor inom politiken.'?’
Kvoteringsmekanismen har dock avskaffats 2024.1%

I praktiken ar kvinnor och flickor diskriminerade inom en rad omraden, déribland
pa arbetsmarknaden. Stereotypa forestéllningar om konsroller gor gillande att
kvinnans huvudsakliga uppgift ar att ta hand om hemmet, och Vérldsbanken upp-
skattar att 50 procent av landets kvinnor hélls utanfor arbetsmarknaden. 12°

Under 2019 antogs lagéindringar som kriminaliserar sexuella trakasserier.** En
Okad medvetenhet om lagen har noterats hos sévél allmidnheten som arbetsgivare
och arbetstagare, vilket bland annat har lett till ett 6kat antal anmélningar om sexu-
ella trakasserier till ombudsmannen. Det finns dock brister i tillimpningen av lagen
och sexuella trakasserier dr alltjimt vanligt férekommande pé arbetsplatser i lan-
det.’®

Vild i hemmet utgdr ett stort problem och regeringen har tagit steg for att méta
detta. Atgirder vidtas inom polisen for att forbittra hanteringen av dessa brott,
bland annat har en sérskild mekanism tillkommit f6r skydd av ménskliga rattig-
heter, med sérskild kompetens inom konsbaserat vald.**? Dértill har lagstiftning
fran 2021 mojliggjort inforandet av sérskilda foresprakare for vittnen och 6verle-
vare, utokade mojligheter for poliser att utfarda besoksforbud samt majligheten for
elektronisk dvervakning av fordvare vid aterfallsrisk. Det hoga antalet anmaélda fall
av vald i hemmet visar att rapporteringen av incidenter 6kat och att polisen agerar
vid sddana anméilningar. Trots vissa forbéttringar finns fortfarande brister i polisens
agerande, bland annat tendensen att ifragasétta kvinnors egen roll i sin valdsutsatt-
het samt okénsliga attityder.!%

Enligt USDOS har ett antal kéllor pekat ut sexuellt vald som en av de mest dolda
och ostraffade formerna av konsbaserat vald dér underrapportering rader. Det rap-
porteras dven om brister i att identifiera och definiera brott mot kvinnor pé ett ade-
kvat sitt, tillsammans med 6verdrivet hoga krav pa bevisforing av aklagare och do-
mare. Vid endast ett 1agt antal rapporterade fall av sexuellt vald domdes forovaren.

127 UNDP, Mandatory Electoral Gender Quotas in Georgia. 2022, 2022-11-28, url, s. 8

128 OSSE, ODIHR, Georgia Parliamentary Elections 26 October 2024, ODIHR Needs Assessment Mis-
sion Report 20-24 May 2024, 2024-06-28, url, s. 4

129 UD, Georgien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situationen per den 31
december 2019, 2020-12-16, url, s. s. 13; Europaradet, Commissioner for Human Rights of the Council
of Europe, Dunja Mijatovic, Report following her visit to Georgia from 21 to 24 February 2022, 2022-07-
15, url, s. 24—-25; Amnesty International, The State of the World’s Human Rights 2022: Georgia 2023-
03-23, url

130 UD, Georgien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situationen per den 31
december 2019, 2020-12-16, url, s. 13; Europaradet, Commissioner for Human Rights of the Council of
Europe, Dunja Mijatovic, Report following her visit to Georgia from 21 to 24 February 2022, 2022-07-15,
url, s. 24-25

181 Europaradet, Commissioner for Human Rights of the Council of Europe, Dunja Mijatovic, Report fol-
lowing her visit to Georgia from 21 to 24 February 2022, 2022-07-15, url, s. 24-25

12D, Georgien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situationen per den 31 de-
cember 2019, 2020-12-16, url, s. 13

133 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 39
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Aktuell lagstiftning och praxis misslyckas med att erbjuda effektiva, offercentre-
rade och konssensitiva réttsliga 16sningar for att bekdmpa sexuellt vald, och for
kvinnor och flickor som drabbats ir rittvisa svar att uppna.t®*

Flera killor rapporterar om att kvinnomord, dven kallat ”femicide”, eller forsok till
detsamma, 6kar i Georgien. Kvinnoorganisationer bedomer att det beror pa brist pa
adekvata preventiva &tgérder frén regeringens hall.»*®

Skyddade boenden och kriscenter for bl.a. offer for vald i hemmet finns i ett antal
regioner i landet. Ombudsmannen granskar dessa institutioner och har pa ett flertal
punkter riktat kritik mot deras service och stod, men samtidigt betonat att de flesta
mottagare dr ndjda med det stod som ges. Vissa problem vad géller tillgang till stod
finns, varav ett hinder ir kravet att ett offer har getts status som just brottsoffer.1%

For mer information om kvinnors situation i Georgien rekommenderas foljande
rapporter:

e Furoparddet, Commissioner for Human Rights of the Council of Europe,
Dunja Mijatovic, Report following her visit to Georgia from 21 to 24 Feb-
ruary 2022, 2022-07-15, url

e Georgien, Public Defender of Georgia, Monitoring Report on Service Cen-
ters (Shelters) for Victims of Violence against Women, Domestic Violence
and Trafficking, 2020, url

e USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia,
2023-03-20, url

3.5 Hbtqi-personer

Migrationsverket publicerade 2019 en omfattande rapport om situationen for hbtqi-
personer i Georgien. Av den sammanfattande analysen framgick bl.a. foljande.
Sambhillsopinionen i Georgien &r uttalat negativ nir det kommer till hbtqi-personer
och en aktivt homofobisk retorik tillimpas av media, den ortodoxa kyrkan och po-
litiker. Hbtqi-frdgan &r politiserad och polariserad i landet. Homofobiska uttalan-
den anvinds av politiker for att mobilisera valjare och for att misskreditera poli-
tiska motstandare.

Antidiskrimineringslagen forbjuder diskriminering pé grund av sexuell laggning,
konsidentitet och konsuttryck. Aven hilsolagstiftningen och patientlagen forbjuder
diskriminering pa grund av sexuell liggning. Brott som motiveras av en persons
sexuella laggning eller konsidentitet 4r sedan 2012 en forsvarande omstédndighet
enligt georgisk strafflagstiftning.

134 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 39

135 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 39; Am-
nesty International, The State of the World’s Human Rights 2022: Georgia 2023-03-23, url

136 Georgien, Public Defender of Georgia, Monitoring Report on Service Centers (Shelters) for Victims of
Violence against Women, Domestic Violence and Trafficking, 2020, url, s. 3, 6-10
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F& personer ar 6ppna med en normbrytande konsidentitet eller sexuell 1dggning i
Georgien idag, eftersom de riskerar att utséttas for vdld och hot om véld av savil
familjen som i det offentliga rummet, forskjutning frin familjen, social utfrysning
och diskriminering. Hbtqi-kvinnor utsétts ofta fér dubbel diskriminering baserat pa
sitt kdn samt sin sexuella laggning eller konsidentitet. Hbtqi-personer som befin-
ner sig i prostitution och transpersoner ar sérskilt utsatta grupper i Georgien. Trans-
personer dr sirbara pé arbetsmarknaden pé grund av att uppgifterna i deras identi-
tetshandlingar inte Gverensstimmer med deras konsidentitet. For att byta sitt juri-
diska kon tvingas transpersoner genomgé konsbekréftande kirurgi, en omfattande
process som helt bekostas av individen.

Det rapporteras inte om ndgon myndighetssanktionerad forfoljelse av hbtqi-perso-
ner, men konservativa virderingar samt homo- och transfobiska stimningar &r ut-
brett, savil bland befolkningen som inom sambhéllsinstitutionerna. P& en generell
niva finns vissa brister i polisens bemotande av hbtqi-personer. I det reguljira ar-
betet reagerar dock polisen pa och utreder brott mot hbtqi-personer. Det finns ingen
generell obendgenhet att ta upp valdsbrott mot denna grupp hos vare sig polis eller
aklagare. Det forekommer dock uppgifter om brister i hanteringen av enskilda fall
som ror hbtqi-personer, dér polisen exempelvis har visat ointresse for fallet, hanat
offret, eller till och med gripit offret istillet for gdrningsmannen. Hatbrottsperspek-
tivet tenderar dértill att falla bort i det utredande arbetet. Tendenserna hos polis och
aklagare att missa hatbrottsaspekter i kombination med daligt implementerad hat-
brottslagstiftning, gor att fa brott utreds som hatbrott.*3’

Vissa framsteg pad omradet har tidigare kunnat mérkas, dédribland positiva attityd-
fordndringar och ett 6kande erkdnnande hos det georgiska samhéllet géllande vik-
ten av mangfald och beskydd av minoritetsgruppers rattigheter. Det finns dven en
okad nivéd av medvetenhet om problem som minoritetsgrupper, dédribland sexuella
minoriteter, moter. Som exempel har antalet personer som anser det viktigt att
skydda hbtqi-personers rittigheter 6kat mellan 2018 och 2021.2%8 Det rapporteras
dven om policyer for brottshantering, dér betydelsefulla steg har tagits av statliga
myndigheter for att forbéttra kvaliteten pd responsen vid brott, samt for att ta fram
en gemensam statistik for de rittsvirdande myndigheterna och domstolarna.*®® Inri-
kesministeriet trdnar poliser i hantering av hatbrott, men aktuell lagstiftning brister
i tilldmpning och det férekommer problem med bl.a. identifiering av motiv samt
korrekt brottsklassificering av réttsvardande myndigheter. Dartill har regeringen
och de réttsvardande myndigheterna kat sitt samarbete och sin dialog med lokala
intresseorganisationer gillande hbtqi-fragor. Regeringen har dock kritiserats for att
inte specifikt adressera hbtqi-fragor i sin uppdaterade strategi for ménskliga réttig-
heter for 2022—2030 eller i sin nationella handlingsplan for ménskliga réttigheter
for 2024-2026. Trots forbattringarna finns fortsatt en legitim oro bland hbtqi-grup-

137 Har aterges delar av den sammanfattande analys som gors i Migrationsverket, Migrationsanalys. Mi-
grationsverkets funktion fér land- och omvarldsanalys, Landinformation: Georgien - situationen for hbtg-
personer (version 2.0), 2019-11-14, url, s. 20-22

138 Europaradet, Commissioner for Human Rights of the Council of Europe, Dunja Mijatovic, Report fol-
lowing her visit to Georgia from 21 to 24 February 2022, 2022-07-15, url, s. 11

138 Ombudsman of Georgia, 8th Annual Special Report on Situation of Equality in Georgia, 2023-04-11,
url, s. 15-17
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per, och likt tidigare &r utgor ineffektiva utredningar av pastddda hatbrott ett pro-
blem. Réttsvardande myndigheter nér inte standarden nér det géller effektivitet el-
ler tidsenlighet, och fortroendet ér fortsatt 14gt bland utsatta grupper.*° Den geor-
giska ombudsmannen skriver i en rapport frin 2024 att inga signifikanta steg for att
forbittra hbtqi-personers rittigheter tagits under 2023.24

Enligt Europarédets kommissionér for ménskliga réttigheter har hatretorik med ho-
mofoba fortecken 6kat i den publika sfaren. Bland annat politiker, hogt uppsatta
tjidnstemén och religidsa ledare, liksom vissa medier pa den ultrakonservativa och
hogerextrema flanken, fortsdtter att uttala sig intolerant. Tidigare brukade hatreto-
rik mot hbtqi-personer intensifieras i valrorelser, men dr numera ett vardagligt fe-
nomen.#2

Inf6r Thilisi Pride 1 juli 2021 uppstod stora motdemonstrationer dar omfattande
véaldsdéad och attacker skedde, vilket ledde till flertalet skadade samt att arrango-
rerna valde att stélla in Pridefestivalen. Polisen grep totalt 31 personer pa grund av
valdet och 26 personer domdes till fangelsestraff for vald mot journalister. Domsto-
larna friade dock de atalade pa de mer allvarliga brottspunkterna, sdsom forfoljelse
och organiserat gruppvald, och myndigheterna misslyckades dven med att identifi-
era och 4tala organisatdrerna bakom valdet.**® Overinstans siinkte senare de dom-
das straff och inga organisatorer av attackerna har stillts till svars.'4

Aven Thilisi Pride 2023 fick stillas in abrupt efter att hogerextrema grupper stor-
mat omradet med véald. Grupperna plundrade och vandaliserade festivalegendom i
nédrvaro av savil journalister som poliser. De sistndmnda misslyckades med att
stoppa de vadldsamma grupperna, trots att myndigheterna pa férhand var medvetna
om planerna.’* Landets president uttalade efter hindelserna att valdsutovarna 6p-
pet stottats av parlamentsledaméter fran Georgisk drom och “olika grenar av par-
tiet” pé sociala media.*® Den georgiska ombudsmannen hévdar att hiindelserna vid
2023 ars Pride bevisar att skyddet av hbtqgi-samhéllet och forebyggandet av véld
och diskriminering inte endast kan hanteras av polisen, utan kréver insatser som in-
volverar flertalet myndigheter och offentligheten.’*’ Enligt ombudsmannen finns
det, pa grund av hot fran hdgerextrema grupper, inte nagot offentligt rum kvar for
forverkligandet av motesfriheten for hbtqi-personer. Hot om vald har fortsatt att
rapporteras fran ultranationalistiska och extrema grupper, samt fran homofobiska

140 Europaradet, Commissioner for Human Rights of the Council of Europe, Dunja Mijatovic, Report fol-
lowing her visit to Georgia from 21 to 24 February 2022, 2022-07-15, url, s. 11; USDOS, 2022 Country
Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 20-21; Ombudsman of Georgia, 8th
Annual Special Report on Situation of Equality in Georgia, 2023-04-11, url, s. 15-17

141 Ombudsman of Georgia, 9th Annual Special Report on Situation of Equality in Georgia, 2024-04-22,
url, s. 11

142 Europaradet, Commissioner for Human Rights of the Council of Europe, Dunja Mijatovic, Report fol-
lowing her visit to Georgia from 21 to 24 February 2022, 2022-07-15, url, s. 11

143 HRW, World Report 2023 - Georgia, 2023-01-12, url

144 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2024-04-23, url, s. 15

145 HRW, World Report 2024 — Georgia, 2024-01-11, url; Ombudsman of Georgia, 9th Annual Special
Report on Situation of Equality in Georgia, 2024-04-22, url, s. 12

146 OC Media, Thilisi Pride Festival Cancelled after police fail to confront extremists, 2023-07-08, url

147 Ombudsman of Georgia, Report of the Public Defender of Georgia On the Situation of Protection for
Human Rights and Freedoms in Georgia, 2023, url, s. 146
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file://///ad01.migrationsverket.se/dfs/projects/NRK/Migrationsanalys/Gemensamt/Senioranalytiker/Säkra%20länder/Uppdatering%20av%20rapporter%202024/HRW%20–%20Human%20Rights%20Watch%20(Author):%20
https://www.ombudsman.ge/res/docs/2024042216453494204.pdf
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och proryska element, utan myndigheternas réttsliga agerande mot valdets upp-
hovsmakare.*?

Pride 2024 genomfordes utan nigra fysiska arrangemang, ett beslut som organisa-
torerna grundade i en fruktan att perioden fore valet skulle priglas av fientligheter,
fysiskt vald och hatfull retorik.'4

Det regerande partiet Georgisk drom introducerade under 2024 ett lagforslag med
uttalat syfte att ”skydda traditionella familjevirderingar och minderériga”. I sin nu-
varande lydelse skulle lagen ha mycket langtgaende konsekvenser for savél den or-
ganiserade hbtqi-rorelsen som for enskilda individers réttigheter. Till sin lydelse
Oppnar texten for diskriminerande begransningar vad avser utbildning, offentlig
diskussion och offentliga sammankomster relaterade till sexuell 1dggning eller kon-
sidentitet. Texten innehéller vaga formuleringar och tar fasta pa negativa stereoty-
per av hbtqi-personer, bland annat genom att associera sex i samkonade relationer
med incest. Lagen forbjuder vidare rttslig status for samkonade par och transper-
soner samt begransar mojligheten till att f& konsbekriftande vard.*™

Efter antagandet i parlamentet i slutet av september 2024 valde landets president att
varken godkénna eller ldgga in sitt veto mot lagen. Enligt rddande ordning fick
istéllet parlamentets talman signera lagen, vilket gjordes mer eller mindre omga-
ende. Lagen trdder i kraft 60 dagar efter att den signerats, vilket i praktiken kom-
mer att ske efter de kommande parlamentsvalen.™! Under hela processen har for-
slagen kritiserats hért av savél civilsamhillesorganisationer som delar av omvirl-
den.® Lagens ikrafttridande och implementering ér sannolikt beroende av utfallet
av det parlamentsval som kommer att héllas i slutet av oktober 202415

For mer information om hbtqi-personers situation i Georgien rekommenderas fol-
jande rapporter:

e Europaradet, Commissioner for Human Rights of the Council of Europe,
Dunja Mijatovic, Report following her visit to Georgia from 21 to 24 Feb-
ruary 2022, 2022-07-15, url

e Georgien, Public Defender (Ombudsman) of Georgia, 8th Annual Special
Report on Situation of Equality in Georgia, 2023-04-11, url

e Georgien, Public Defender (Ombudsman) of Georgia, The Rights of
LGBT+ People in Georgia, 2022-04-29, url

e Migrationsverket, Migrationsanalys. Migrationsverkets funktion for land-
och omvérldsanalys, Landinformation: Georgien - situationen for hbtq-per-
soner (version 2.0), 2019-11-14, url

148 Ombudsman of Georgia, 8th Annual Special Report on Situation of Equality in Georgia, 2023-04-11,
url, s. 15-17

149 Civil Georgia, Pride Month in Georgia to Pass Without Physical Events Due to Pre-Election Climate,
2024-06-14, url

150 EN, OHCHR, Georgia: call to rescind new anti-LGBTIQ+ law, 2024-09-17, url: OC Media, Zourabich-
vili refuses to sign Georgian queer propaganda law, 2024-10-02; url

151 OC Media, Zourabichvili refuses to sign Georgian queer propaganda law, 2024-10-02, url; OC Me-
dia, Georgian officials brace for further sanctions, 2024-10-03, url

152 Civil Georgia, International Reactions on Adoption of Anti-LGBT Legislation, 2024-09-20, url

153 CNN, Georgian parliament approves law curbing LGBTQ rights, 2024-09-17, url
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3.6 Personer med funktionsnedsattning

Georgien har ratificerat FN:s konvention om réttigheter for personer med funkt-
ionsnedsittning™* och funktionshinder &r en av grunderna som anges i diskrimine-
ringslagen®®, liksom i brottsbalkens hatbrottsbestimmelse®®.

Enligt UD har Georgien sedan konventionen ratificerats gradvis genomfort for-
starkningar av lagstiftning och reformer. Statliga program och insatser inkluderar
att stora vérdinstitutioner ersétts med mindre boenden, lagstiftning som ger funkt-
ionsnedsatta ritt till inkluderande undervisning samt viss tidsbegriansad subvention-
ering vid anstillning av personer med funktionsnedséttning. Fortsatt finns det dock
kvalitetsbrister nir det giller uppfoljning och i att garantera skydd mot, framfor allt
sexuella, dvergrepp. De hiar nimnda programmen pa utbildnings- och arbetsmark-
nadsomrédet, men dven pa andra omraden’®, forefaller ha begriinsad effekt i prak-
tiken.1%®

En ny lag géllande funktionsnedsatta personers rittigheter tridde i kraft i januari
2021 men dess implementering ar langsam. Den georgiska ombudsmannen rappor-
terar att personer med funktionsnedséttning fortsatt &r forhindrade att delta fullt ut i
det publika livet. Personer med funktionsnedsattning deltar inte heller i beslutsfat-
tande i betydande man. Manga familjer med funktionsnedsatta barn anser sig stig-
matiserade och haller barnen borta frn det offentliga. Vald i hemmet &r ett sérskilt
stort problem for personer med funktionsnedsittning. 1%

For mer information om situationen for personer med funktionsnedséttning i Geor-
gien rekommenderas foljande rapporter:

e Georgien, Public Defender (Ombudsman) of Georgia, Right to Work and
Employment of Persons with Disabilities, 2022-09-23, url

e UD, Georgien - Minskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer:
situationen per den 31 december 2019, 2020-12-16, url

e USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia,
2023-03-20, url

1% Se bilaga.

1% Georgien, Legislative Herald of Georgia, 2020-07-14, url, paragraf 1

1% Georgien, Legislative Herald of Georgia, 2020-09-18, url, paragraf 53

157 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 49-50
158 UD, Georgien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situationen per den 31
december 2019, 2020-12-16, url, s. 17; Public Defender (Ombudsman) of Georgia, Right to Work and
Employment of Persons with Disabilities, 2022-09-23, url

159 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 50
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3.7 Barn

Georgien tilltrddde 1994 FN:s konvention om barns réttigheter utan reservat-
ioner.'%® Aven de tre tilliggsprotokollen har tilltriitts.’5! Genom artikel 2 i den nat-
ionella lagstiftningen avseende barns rattigheter dr sdvil konventionen som till-
laggsprotokollen integrerade i all georgisk lagstiftning som berér barn, 162

Medborgarskap forvérvas vid fodseln om bada forédldrarna dr georgiska medbor-
gare, oavsett hemvist. Om enbart en av fordldrarna ar georgisk medborgare ges
medborgarskap om ett barn fods pa georgiskt territorium. Medborgarskapslagstift-
ningen garanterar ocksd medborgarskap till barn fodda pé georgiskt territorium av
statslosa fordldrar samt ger fordldrarna, for de fall de inte bada ar georgiska med-
borgare och bosatta utanfor Georgien, mdjligheter att vilja georgiskt medborgar-
skap for barnet. Georgien tilldter dubbelt medborgarskap, med vissa sérskilda un-
dantagsfall. * Georgien har ett utvecklat folkbokforingssystem och enligt siffror
frén Unicef registreras 99 procent av alla fodslar. 164

Raitten till utbildning tillgodoses genom allmén och gratis skolgang for alla barn. I
omkring 300 skolor sker undervisningen pa azerbajdzjanska, armeniska eller ryska.
Brist pa liarare och underméligt undervisningsmaterial gor att undervisningen i
dessa skolor héller ligre standard &n andra skolor.’®® Andelen barn frin marginali-
serade grupper, sdsom gatubarn, barn med funktionshinder eller fosterbarn, som
gér i skolan &r 14g. Barn som inte gér i skolan har svért att fa sina rittigheter tillgo-
dosedda. I synnerhet gatubarn 4r en sérskilt utsatt social grupp som har begrénsad
tillgang till skola och sjukvard, samt loper risk att utnyttjas. 6

Véld mot barn som uppfostringsmetod ar forbjudet men ett utbrett problem. En stu-
die fran Unicef fran 2017 visade att 45 procent av befolkningen anség att vald som
uppfostringsmetod &r acceptabelt'®’, och i en rapport frén 2020 skriver organisat-
ionen att 70 procent av barn mellan 1 och 14 &r utsétts for vald som uppfostrings-
metod.'®® Vald mot barn sdvil som andra former av évergrepp, sisom ménnisko-
handel och tvingsarbete, dr belagt med hérda straffrittsliga pafoljder. Ombuds-
mannen har dock i sin rapportering uppméarksammat att det finns systematiska bris-
ter vad géller adekvat utbildning for offentliganstéllda att uppticka och utreda
misstankar om dvergrepp eller missforhillanden.*®

160 Se bilaga.

161 EN, UNICEF, The Convention on the Rights of the Child - Adopted by the UN General Assembly in
1989, the Convention on the Rights of the Child (CRC) has changed the way children are viewed and
treated, odaterad, url

162 Georgien, Legislative Herald of Georgia, Law of Georgia the Code on the Rights of the Child, 2019-
09-27, url

163 Georgien, Organic Law of Georgia on Citizenship of Georgia, 2010-07-06, url

164 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url s. 43

185 UD, Georgien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situationen per den 31
december 2019, 2020-12-16, url, s. 12

166 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 43

167 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 43

168 UNICEF, Child Disciplinary Practice in Georgia, november 2020, url, s. 7

169 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 43
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Barniktenskap &r forbjudet i Georgien men férekommer, och under 2021 rapporte-
rade ombudsmannen 144 fall av barnidktenskap. Myndigheterna brister i samord-
ning for att effektivt forebygga och motverka barniktenskap, och regeringens
ovilja att hantera problemet beror enligt ombudsmannen pa att fenomenet enligt
myndigheterna i forsta hand utgor en tradition hos etniska minoriteter.*”

Myndigheterna jobbar aktivt for att minska antalet barn som vistas pa institution
och har i stort avslutat arbetet med att ersétta storskaliga barnhem med alternativa
l6sningar, genom att bl.a. uppritta och utdka en pool av fosterfordldrar. Myndig-
heterna har @ven fortsatt att overfora fordldralosa barn och barn med funktionsned-
sattningar, fran institutionella barnhem till familjer eller familjeliknande inrétt-
ningar. Trots detta rapporterar ombudsmannen att avinstitutionaliseringen sker
fragmenterat.'’* Ar 2020 fanns alltjimt ett 30-tal oreglerade institutioner med plats
for upp till 900 barn.}’> Ombudsmannen har rapporterat om systematiska brott mot
barns rattigheter samt férnedrande, oménsklig och ojamlik behandling av barn pa
barnhemmet Ninotsminda.!’

For mer information om barns situation i Georgien rekommenderas foljande rap-
porter:

e Georgien, Public Defender (Ombudsman) of Georgia, On the Situation of
Protection of Human Rights and Freedoms in Georgia 2021, odaterad, url

e UD, Georgien - Minskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer:
situationen per den 31 december 2019, 2020-12-16, url

e USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia,
2023-03-20, url

3.8 Ratten till liv, kroppslig integritet och personlig séker-
het

3.8.1 Dodsstraff

Georgien avskaffade dodsstraffet, i bade fredstid och krig, 1997.1"4 Dodsstraff dr
forbjudet i konstitutionen'’® och Georgien har tilltritt flera internationella konvent-
ioner som forbjuder dodsstraff’®, Det finns inga rapporter om utomrittsliga avritt-
ningar. Myndigheterna utreder ddremot huruvida sikerhetsstyrkor i vissa fall har
anviint sig av omotiverat dodligt vald och rikséklagaren leder 4tal i dessa fall. 27

170 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 43

171 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 45

12UD, Georgien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situationen per den 31 de-
cember 2019, 2020-12-16, url, s. 15

13USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 45

174 UD, Georgien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situationen per den 31
december 2019, 2020-12-16, url, s. 7

175 Georgien. Legislative Herald of Georgia, 2020-06-29, url, paragraf 10

176 Europaradet, Chart of signatures and ratifications of Treaty 187, url; Europaradet, Chart of signatures
and ratifications of Treaty 114, url; United Nations Treaty Collection, 12. Second Optional Protocol to
the International Covenant on Civil and Political Rights, aiming at the abolition of the death penalty, url
177 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 2
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3.8.2  Kroppsstraff, tortyr eller annan oméansklig eller férnedrande be-
handling eller bestraffning

Konstitutionen forbjuder tortyr och annan oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning!’®, men det finns rapportering om att det forekommer.”®

Gillande situationen i landets fangelser rapporterar Europaradets kommitté mot
tortyr (CAT) efter sitt senaste besok i Georgien 2021 att de inte hort nagra ankla-
gelser om personal som illabehandlat intagna. Tvartom observerades att relation-
erna mellan personal och intagna generellt var positiv och avslappnad. De rapporte-
rade dock om forekomst av lag bemanning, tecken pé informell fanghierarki samt
brister i fingelsernas materiella férhéllanden, liksom hot, vald och utpressning in-
tagna emellan. Ménga intagna framstod dven som rédda for att tala med delegat-
ionen. Vidare rapporterades om ett tillfélle dar vald mellan intagna lett till en per-
sons dod. De noterade dven fragetecken kring rapportering av sjalvmord, med me-
dicinska utldtanden som inte tyder pa typiska sjdlvmordstecken. Det fanns en ovilja
bland de intagna att tala om uppkomna skadors ursprung, ett lagt antal anmélningar
samt intagna som frivilligt befann sig i isolering. Enligt CAT finns en outtalad for-
stéelse bland de intagna och personalen att konflikter i forsta hand ska hanteras in-
formellt — mellan de intagna och utan personalens inblandning. Georgiens regering
ar medveten om problemen och vidtar atgirder for att méta dem, bland annat en
planerad reform for att stinga landets tre stora fangelser och ersitta dem med
mindre, samt dtgirder for att komma 4t den informella fiangelsehierarkin.®

Den georgiska ombudsmannen rapporterade 2021 att det forekommit isolerade an-
klagelser om fysiskt vald mot intagna av personalen pé stingda fangelseanligg-
ningar samt nigra incidenter av “psykiskt vald”, déribland verbala trakasserier.'8!
Totalt 36 anklagelser om fysisk illabehandling frin fingelsepersonal inkom under
2021.182 Ridsla hos intagna for att utséttas for hotelser och véld fran fingelseperso-
nalen kan delvis forklara det 14ga antalet anmélningar. 1%

Det finns ocksa rapporter om att georgisk polis anvént sig av fysiskt och psykiskt
vald i samband med gripanden och under frihetsberdvanden. Illabehandling av de-
monstrationsdeltagare i samband med administrativa overtridelser har ocksé varit
ett problem, och totalt kunde 495 missténkta fall av illabehandling identifieras un-
der 2021. Ombudsmannen beddmer att situationen inte har forbattrats sedan tidi-
gare ar vad giller polisens behandling av frihetsberdvade personer.’® GYLA (Ge-

178 Georgien. Legislative Herald of Georgia, 2020-06-29, paragraf 9

179 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url

180 Eyroparadet. European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treat-
ment or Punishment, Report to the Georgian Government on the ad hoc visit to Georgia carried out by
the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punish-
ment (CPT) from 17 to 24 May 2021, 2022-06-16, url, s. 6, 9-11

181 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 4

182 Pyblic Defender (Ombudsman) of Georgia, On the Situation of Protection of Human Rights and Free-
doms in Georgia 2021, odaterad, url, s. 32

183 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 8

184 Public Defender (Ombudsman) of Georgia, On the Situation of Protection of Human Rights and Free-
doms in Georgia 2021, odaterad, url, s. 33; HRW, World Report 2023 - Georgia, 2023-01-12, url
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orgian Young Lawyers Association) rapporterade dock 2020 att bruket av tortyr el-
ler annan illabehandling inte har varit systematisk.'® Muntliga killor — represen-
tanter for bl.a. civilsamhillet, ombudsmannen och internationella organisationer —
har tidigare med vissa variationer och nyansskillnader gett en liknande bild.*8®

Myndigheterna kritiseras &ven frén flera hall for bristande medicinsk tillsyn och
vard till den fangslade expresidenten Mikheil Saakashvili, vars hélsotillstdnd for-
sdmrats avsevért sedan han fiangslades i slutet av 2021. Behandlingen bedoms en-
ligt ett antal kdllor kunna uppna till tortyr eller annan grym, oménsklig eller forned-
rande behandling.'®’ Den forra myndigheten med ansvar for att utreda illabehand-
ling utford av réttsvardande myndigheter, Special Investigation Service (SIS), rik-
tade kritik mot hanteringen av Saakashvili. Parlamentet rostade dérefter for av-
veckling av myndigheten for att istdllet infora tva separata myndigheter. Forénd-
ringarna har kritiserats av bl.a. OSSE som uttryckt oro for att de kan ha en negativ
inverkan pa skyddet mot allvarliga Gvergrepp fran riattsvardande myndigheter samt
forsdmra statens mojligheter att effektivt utreda anklagelser om tortyr och illabe-
handling. 18 Avskaffandet av SIS har dven kritiserats av den georgiska ombuds-
mannen. 8

Flera kéllor problematiserar myndigheternas bristande utredningar och hanteringar
av anmélningar om tortyr eller misshandel av frihetsberdvade personer och rappor-
terar att straffrihet rider i viss man.*®® Dértill saknas en enhetlig statlig policy for
skydd och rehabilitering av offer for tortyr och oménsklig eller fornedrande be-
handling.’®* Ombudsmannen rapporterar att aklagarmyndigheten underlatit att
vécka atal i fall dér det funnits tydliga indikationer pa illabehandling utférd av poli-
ser.’®2 Ombudsmannen rapporterar dven att denne vid besok i fingelser utsatts for
verbala attacker som organiserats direkt eller indirekt av fingelseadministrationen i
syfte att stora overvakningsprocessen, samt utsatts for hinder i 6vervakningen av
den fingslade Saakashvilis hilsotillstand.**

USDOS rapporterar 4ven om anklagelser om att grundaren till Georgisk drom, Bid-
zina Ivanishvili, beordrat en kidnappning av en azerbajdzjansk frilansjournalist ar
2017. Anklagelserna kommer fran den tidigare bitrddande chefen for den statliga

185 GYLA & Georgian Centre for Psychosocial and Medical Rehabilitation of Torture Victims, Prevention
of and response to incidents if ill-treatment, 2020, url, s. 3

186 EMC. Human Rights Education and Monitoring Center, méte med féretradare i Thilisi, Georgien,
2017-03-31 och 2017-04-01; Georgien, Office of the Public Defender, méte med foretradare i Thilisi,
Georgien, 2017-04-03 och 2019-04-30; GYLA. Georgian Young Lawyers Association, méte med foretra-
dare i Thilisi, Georgien, 2017-04-04 och 2019-04-30; Internationell organisation, méte med foretradare i
Thilisi, Georgien, 2019- 05-01; Osterrikes polissambandsman, méte i Thilisi, Georgien, 2017-04-05

187 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 5; HRW,
Reconsider Mikheil Saakashvili’s Release on Medical Grounds, 2023-03-02, url

188 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 4

189 Pyblic Defender (Ombudsman) of Georgia, On the Situation of Protection of Human Rights and Free-
doms in Georgia 2021, odaterad, url, s. 48

190 HRW, World Report 2023 - Georgia, 2023-01-12, url; USDOS, 2022 Country Reports on Human
Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 4-5

191 Public Defender (Ombudsman) of Georgia, On the Situation of Protection of Human Rights and Free-
doms in Georgia 2021, odaterad, url, s. 32

192 Pyblic Defender (Ombudsman) of Georgia, On the Situation of Protection of Human Rights and Free-
doms in Georgia 2021, odaterad, url, s. 48-49

193 Public Defender (Ombudsman) of Georgia, On the Situation of Protection of Human Rights and Free-
doms in Georgia 2021, odaterad, url, s. 30
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sdkerhetstjansten, och journalisten sjélv vittnade om att georgiska inrikesministe-
riet och sikerhetstjdnsten samarbetat med azerbajdzjanska myndigheter i genomfo-
randet av hans kidnappning. Trots att georgiska myndigheter konstaterat att brott
begéatts mot journalisten sa har dnnu inget ansvar avkrévts, vilket lett till oro for
straffrihet for myndighetsforetridare kopplade till detta fall.!%

For mer information rekommenderas foljande rapporter:

e FEuroparadet, European Committee for the Prevention of Torture and Inhu-
man or Degrading Treatment or Punishment, Report to the Georgian Gov-
ernment on the ad hoc visit to Georgia carried out by the European Com-
mittee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (CPT) from 17 to 24 May 2021, 2022-06-16, url

e Georgien, Public Defender (Ombudsman) of Georgia, On the Situation of
Protection of Human Rights and Freedoms in Georgia 2021, odaterad, url

e GYLA, Prevention and Forms of Torture and IlI-Treatment, 2020, url

e USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia,
2023-03-20, url

3.8.3  Valdsnivaer till foljd av vapnade konflikter eller andra motsatt-
ningar

Det har tidigare inte identifierats nagra omstdndigheter som medfort att Migrations-
verket haft anledning att ta stéllning till huruvida det i utldnningsrattslig mening ra-
der vipnad konflikt eller andra svara motsattningar av valdsam art i Georgien.

Situationen i omrddena Abchazien och Sydossetien, som georgiska myndigheter
inte kontrollerar, behandlas inte i denna rapport.

3.8.4  Miljokatastrofer

Det rader inte ndgra omfattande miljokatastrofer i Georgien.

4. Myndigheternas formaga att
garantera grundlaggande fri- och
rattigheter

4.1 Ratts- och sakerhetssektorns funktionalitet och in-
tegritet

Migrationsanalys rapporterade 2019 om den georgiska rétts- och sdkerhetssektorns
funktionalitet och integritet. Av rapportens slutsatser framgar bland annat att Geor-

194 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 3
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gien i allt visentligt méste betraktas som en réttsstat med en funktionell och énda-
malsenlig rétts- och sdkerhetssektor vars frimsta syfte ér att tjina de georgiska
medborgarna. Polisens frimsta motivation &r att skydda medborgarna mot brott och
uppritthalla allmén ordning, samtidigt som klagarmyndigheten och domstolarna
stravar efter att upprétthalla sina funktioner i rattskedjan. Georgien beddéms vidare
som en i méngt och mycket modern rittsstat som kan visa prov pa mindre korrupt-
ion an flera av EU:s medlemslénder, samt ett land dar organiserad brottslighet be-
kdmpats med framgéing. Problematiska ingredienser efter den sovjetiska administ-
rativa kulturen kvarstér dock alltjamt, aspekter av kapacitetsbrister &terfinns hos
samtliga aktorer och integritetshotande faktorer kan identifieras, séarskilt i fall som
inbegriper politiska intressen pa hog niva.'%®

I en rapport fran 2022 lyfter EU-kommissionen fram de flera reformer som Geor-
gien genomgatt for att stérka réttssédkerheten. De konstaterar ocksé att konstitut-
ionen och regelverket overlag ar pa plats for att garantera réttssdkerheten pa alla ni-
véer. De menar dock att den praktiska implementeringen och tillimpningen av
dessa maste forbattras. De rapporterar dven att framstegen inom reformarbetet har
avstannat, och i viss man tagit steg i fel riktning, samt att viss utveckling bedéms
ha forsvagat viktiga rittsliga institutioners oberoende. Den ineffektiva och bristfal-
liga implementeringen av de reformer som antagits tyder enligt vissa bedomare pa
en bristande politisk vilja att skapa ett oberoende domstolsvédsende. Transparency
International havdar till och med att de georgiska myndigheterna har 6vergett idén
om skapandet av ett oberoende rattsvdsende. I juni 2022 villkorades Georgien av
EU och uppmanades bl.a. att implementera en reform for skapandet av ett obero-
ende, objektivt och ansvarigt domstolsvidsende, detta for att fa kandidatstatus till
unionen. En reformstrategi togs fram av Georgiens parlament, men den har fatt kri-
tik for att inte adressera de huvudsakliga problemomradena.%

Ifragaséttandet av den politiska viljan att reformera fortsétter under 2024, Kaillor i
det georgiska civilsamhéllet gor analysen att reformer inom rittsviasendet och andra
lagéndringar sedan 2013 ar ineffektiva, eftersom det saknas politisk vilja att ut-
veckla ett oberoende rittsvisende. En stor majoritet av positiva lagindringar har
inte alls eller endast delvis implementerats.'%

Nér det géller politisk inblandning och opartiskhet inom domstolsvésendet fore-
kommer rapporter om en sarskilt inflytelserik grupp av domare och domstolsordfo-
rande — sé kallat High Council of Justice (HCOJ) — som ska ha tystat kritiska roster
och motarbetat forslag for att stirka oberoendet. HCOJ rapporteras dven utdva
makt 6ver enskilda domare, manipulera fordelningen av rattsfall, brista i transpa-
rens vid tillsittningen av domare och domstolsordforande. Overlag beskrivs att till-
sdttningen av domare och &klagare baseras pa meriter och objektiva kriterier. Dock

19 Migrationsverket, Migrationsanalys (tidigare Lifos), Lifosrapport: Georgien - rétts- och sékerhetssek-
torn (version 2.0), 2019-09-16, url, s. 56-57. For mer information om de olika aktérernas kapacitet och
integritet, samt forekommande problem, hanvisas till rapporten i sin helhet.

196 EU-kommissionen, Communication from the Commission to the European Parliament, the European
Council and the Council - Commissions Opinion on Georgia’s application for membership in the Euro-
pean Union, 2022-06-17, url, s. 7-8; Transparency International, CPI 2022 for Eastern Europe & Central
Asia: Growing Security Risks and Authoritarianism Threaten Progress Against Corruption, 2023-01-31,
url

197 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2024-04-23, url, s. 8

34


https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=43622
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-06/Georgia%20opinion%20and%20Annex.pdf
https://www.transparency.org/en/news/cpi-2022-eastern-europe-central-asia-growing-security-risks-authoritarianism-threaten-progress-corruption
https://lifosintern.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48469

LANDINFORMATION Rapportnummer: 48791

finns rapporter om nomineringar och tillsdttningar av domare till Hogsta domstolen
som inte skett pad meritbaserade grunder och dven med bristande transparens. Det
rapporteras dven om trovéirdiga anklagelser om korruption géllande vissa medlem-
mar 1 HCOJ. Icke-statliga organisationer har noterat att rétten till en rittvis rétte-
ging inte tycks respekteras i vissa hogprofilerade och politiskt kénsliga fall, och
domare ir kénsliga for politiska patryckningar. EU-kommissionen har uppmanat
Georgien att reformera HCOJ {6r att komma tillrdtta med flera av problemen ovan.
Oberoendet och politiseringen av réittsvdsendet tar sig bl.a. uttryck genom é&tal och
domar mot regimkritiker och hoga representanter fran den forra regeringen. Som
exempel kan dterigen ndmnas de féllande domarna mot chefen for en ledande op-
positionell tv-kanal samt ex-presidenten Saakashvili. Domarna har av oppositionen
och kritiker kallats for politiskt motiverade. 1%

Smaéskalig korruption har blivit mindre forekommande i Georgien, och ett visent-
ligt antal fall av 1dg- och medelnivékorruption har hanterats framgangsrikt. Trans-
parency International skriver att Georgien natt bast resultat i regionen i métningar
over upplevd korruption, vilket forklaras med framgéngarna roérande lagnivakor-
ruption. Visst utvecklingspotential forekommer fortsatt, bl.a. kopplat till tillgangs-
deklarationer for offentliganstéllda, visselblasarskydd samt kontroll av partifinan-
siering och valkampanjer. Det stora problemomradet dr korruption pa hogre niva
dér det saknas en adekvat hanteringsmekanism. Myndigheterna misslyckas ofta
med att utreda korruptionsfall pd hdgre niva, daribland fall som inkluderar personer
kopplade till det styrande Georgisk drom. Bristen pa oberoende hos réttsvardande
myndigheter och domstolsvidsende forhindrar en effektiv tillimpning av antikor-
ruptionslagar, och lyckade fall mot hogt uppsatta myndighetspersoner och personer
nira dem ar ovanliga. Problematiken tyder pé att tjinsteman systematiskt anvant
politisk makt for att tillskansa sig rikedomar och undergriva kritiska roster. Trans-
parency International rapporterar att Georgien, som en gang sags som ett fore-
gangsland 1 att bekdmpa korruption i regionen, nu har en regering som avstannat
farten i antikorruptionsarbetet. De har dven tagit grepp om viktiga statliga institut-
ioner, domstolsvésendet och réttsvardande myndigheter, vilket innebar att makt-
missbruk pa de hogsta nivéerna i mangt och mycket gar ostraffat. Regeringsrepre-
sentanter har dven tillgripit aggressiv retorik och drekrdnkningskampanjer mot ak-
torer som avsldjar korruption. EU-kommissionen har uppmanat landet att gora mer

198 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 12-15, 18;
Bertelsmann Stiftung, BTl 2022 Country Report Georgia, 2022-02-23, url, s. 13—-15; Europaradet,
Venedigkommissionen, Georgia - Follow-up Opinion to four previous opinions concerning the Organic
Law on Common Courts, adopted by the Venice Commission at its 134th Plenary Session (Venice, 10-
11 March 2023), 2023-03-14, url, s. 12—13; Transparency International, CPl 2022 for Eastern Europe &
Central Asia: Growing Security Risks and Authoritarianism Threaten Progress Against Corruption, 2023-
01-31, url; EU-kommissionen, Communication from the Commission to the European Parliament, the
European Council and the Council - Commissions Opinion on Georgia’s application for membership in
the European Union, 2022-06-17, url, s. 7-8
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for att mota problematiken.'® | april 2023 infoérde USA sanktioner mot fyra do-
mare, tillika medlemmar i HCOJ, och deras familjer pa grund av domarnas pa-

stddda “inblandning i signifikant korruption”.?®

Vad giller organiserad brottslighet har Georgien, enligt EU-kommissionen, gjort
signifikanta férsok att motverka denna problematik. Antalet atal och fallande do-
mar bedoms emellertid vara lagt jAimfort med det uppskattade vérdet av den krimi-
nella marknaden. %

Ytterligare problemomraden inom réttssektorn rapporteras vara bl.a. svérigheter for
brottsanklagade att fa tillrdcklig tid med sina offentliga forsvarare och tillrickliga
forutsittningar att forbereda ett forsvar. Det rapporteras ocksa om att fangelseper-
sonal forsvérat intagnas kommunikation med sina forsvarare samt om orimligt for-
drojda rittsprocesser, kritik mot ett hogt antal forlikningsprocesser och problem
med frihetsberdvanden av personer pé grund av administrativa foreteelser.?%? Lik-
som namnts i avsnitten ovan lider de rittsvardande myndigheterna av ett antal in-
tegritets- och kapacitetshotande faktorer kopplat till bemdtandet och hanteringen av
brott gentemot samhéllets utsatta grupper, sdsom hbtqi-personer, kvinnor eller et-
niska och religiosa minoriteter. 2 Flera kiillor rapporterar dven om att straffrihet
inom polisen och rittsvirdande myndigheter férekommer.?%

Ombudsmannen i Georgien dr den konstitutionella myndighet som bl.a. bevakar
fangelser och andra stéingda institutioner, bekdmpar all form av diskriminering och
tar emot klagomal fran enskilda medborgare avseende felaktig behandling av myn-
dighetsforetradare. Myndigheten kan éven begira ut information och utfarda re-
kommendationer i enskilda fall, till myndigheter eller till parlamentet gillande lag-
stiftning,2%°

For mer information om den georgiska ritts- och sikerhetssektorn rekommenderas
foljande rapporter:

19 Bertelsmann Stiftung, BTI 2022 Country Report Georgia, 2022-02-23, url, s. 14; Freedom House,
Freedom in the world 2022 — Georgia, 2022-02-24, url; EU-kommissionen, Communication from the
Commission to the European Parliament, the European Council and the Council - Commissions Opinion
on Georgia’s application for membership in the European Union, 2022-06-17, url, s. 8-9; Transparency
International, CPI 2022 for Eastern Europe & Central Asia: Growing Security Risks and Authoritarianism
Threaten Progress Against Corruption, 2023-01-31, url

200 BBC Monitoring, Georgia asks USA to reconsider sanctions on judges, 2023-04-06, url [betaltjanst]
201 EU-kommissionen, Communication from the Commission to the European Parliament, the European
Council and the Council - Commissions Opinion on Georgia’s application for membership in the Euro-
pean Union, 2022-06-17, url, s. 9

202 YSDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 16—17; Public
Defender (Ombudsman) of Georgia, On the Situation of Protection of Human Rights and Freedoms in
Georgia 2021, odaterad, url, s. 30

203 ySDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 2, 17, 39;
Europaradet, Commissioner for Human Rights of the Council of Europe, Dunja Mijatovic, Report follow-
ing her visit to Georgia from 21 to 24 February 2022, 2022-07-15, url, s. 11; USDOS, 2022 Country Re-
ports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 20—21; Ombudsman of Georgia, 8th An-
nual Special Report on Situation of Equality in Georgia, 2023-04-11, url, s. 15-17; UD, Georgien -
Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situationen per den 31 december 2019,
2020-12-16, url, s. 1, 15

24 HRW, World Report 2023 - Georgia, 2023-01-12, url; Public Defender (Ombudsman) of Georgia, On
the Situation of Protection of Human Rights and Freedoms in Georgia 2021, odaterad, url, s. 48—49;
USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Georgia, 2023-03-20, url, s. 4-5

205 Georgien, The Public Defender (Ombudsman) of Georgia. Mandate, odaterad, url
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man Rights and Freedom in Georgia 2021, odaterad, url

e Migrationsverket, Migrationsanalys (tidigare Lifos), Lifosrapport: Geor-
gien - ritts- och sdkerhetssektorn (version 2.0), 2019-09-16, url
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5. Non-refoulement

Georgien har ratificerat 1951 ars Genévekonvention och 1967 ars New Y ork-proto-
koll.?® Lagen om internationellt skydd?”’ tridde i kraft 2017 och innebar att den
georgiska lagstiftningen fordes nirmare internationell standard.?®® Genom lagen har
enheter for provning av asylansokningar liksom landinformation och kvalitetskon-
troll tillkommit inom inrikesministeriets avdelning for internationellt skydd. Perso-
nalen dér har genomgatt olika utbildningsprogram (EUAA och UNHCR). Ett stat-
ligt integrationscenter for personer som beviljats skydd har grundats och asylso-
kande har tillgang till georgisk sprikundervisning. Asylsokande har &ven tillgdng
till gratis juridiskt bitrdde i domstolsprocesser, dock inte under hela asylproces-
sen. 2

I praktiken finns ett antal brister i det georgiska asylsystemet. UNHCR rapporte-
rade 2020 att det under 2018 och 2019 férekom att asylsdkande straffades for ille-
gal inresa, liksom bekréftade som obekriftade fall av direkt eller indirekt refoule-
ment.?*? Aven USDOS rapporterade 2023 om bristande tillgang till den georgiska
asylprocessen. Bland annat ska myndigheterna ha nekat vissa ryska medborgare
vid grinsen intrdde i landet och darmed tillgang till asylprocessen, samt ha aterfort
ett antal personer till Ryssland dir de riskerat fingelse eller tortyr.?!!

206 Se bilaga.
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UNHCR rapporterade dven 2020 om brister géllande lokal integration av flyktingar
och internflyktingar.?!2 USDOS rapporterade att tillgangen till utbildning &r ett pro-
blem pé grund av sprékforbistringar, trots tillhandahéllandet av georgiska sprakkur-
ser. Aven tillgdngen till annan grundliggande service brister, sisom ekonomiskt
stdd och sirskilt stdd till personer med funktionsnedséttning eller psykologiska be-
hov. 213

UNHCR har tidigare ar rapporterat att de ser allvarligt p4 asylansdkningar som av-
slés pa grund av hénsyn till den nationella sdkerheten och framfor att avsaknaden
av rattsliga skyddsmekanismer och prioriteringen av sidkerhetshdnsyn underminerar
de framsteg som har gjorts pa asylomradet.?* Mellan januari och oktober 2022 var
dock endast 2,5 procent av det totala antalet avslag grundade i skél kopplade till
den nationella sdkerheten. Till skillnad fran tidigare ar beviljades syriska och af-
ghanska medborgare humanitir status. 215

Den georgiska ombudsmannen och icke-statliga organisationer har rapporterat om
politisk inverkan i asylprocessen, bland annat politiskt motiverade beslut i asyla-
renden som giller turkiska och azerbajdzjanska asylsdkande. Aven kopplat till
denna problematik nidmns rapporter om att myndigheterna vid grénsen nekat vissa
ryska medborgare, som flytt 6vergrepp och fangelse, tillgang till asylprocessen och
aterfort dem till Ryssland.?'® Systematiska problem kunde dven mirkas nir det gil-
ler framfor allt MR-brott och diskriminering mot migranter fran Asien och Afrika,
enligt en rapport fran Tolerance Diversity Institute (TDI). Enligt TDI spelade sa-
kerhetsmyndigheterna en negativ roll i utfdrdandet av uppehallstillstand och det
rapporterades om en oproportionerligt hog andel avslag fér medborgare fran vissa
asiatiska och afrikanska ldnder. 2%/

Ytterligare brister ror hdga balanser av drenden och lédnga véntetider, bade pa be-
slut och 1 6verklagandeprocesser. Enligt UNHCR ar handlaggningstiden for ett
drende 1 genomsnitt ett och ett halvt &r och motsvarande tid for drenden att tas upp i
domstol.?®

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har fler &n 189 000 personer kom-
mit till Georgien frdn Ukraina, mestadels frén frontlinjeregionerna eller ockuperade
omréden i1 Ukrainas Ostra delar. Bristande finansiering i Georgien har lett frivillig-
organisationer, sdisom People in Need (PIN), att hjélpa till for att tillgodose
ukrainska flyktingars behov av frimst 6verkomliga och prisviarda boenden, men
dven mat, arbete och medicinsk assistans. Ukrainare i Georgien bosétter sig primért
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1 individuella boenden som de maste bekosta sjélva. I februari 2023 rapporterade
PIN att 26 000 ukrainare i behov av stdd fortsatt befann sig i Georgien.?'°

For mer information om non-refoulement rekommenderas f6ljande rapporter:
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