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1. Summary

Since the collapse of the Republic and the Taliban takeover, Afghanistan has
experienced a period, largely at peace. Conflict violence is however still
existent, albeit at significantly lower levels than before.

During Taliban rule, conflict violence is primarily connected to the ISKP
(Islamic State Khorasan Province) and the NRF (National Resistance Front)
who challenge the new Taliban state.

The violence associated with these actors is however mostly concentrated to
certain provinces. Violent attacks by the ISKP have largely been staged in
Nangarhar, Kabul and Kunar. However, the group has increased its activity as
well as its geographic scope, and attacks are carried out sporadically also in
other provinces. Furthermore, ISKP has in words as well as actions shown its
continuous intention to target Afghanistan’s Shia minority - the Hazaras. Since
the takeover, large-scale attacks have been targeting Shia mosques in provinces
not previously, in recent years, affected by such major sectarian assaults: in
Kunduz, Kandahar and now recently in Mazar-e Sharif in the province of
Balkh. Targeting of civilians by the ISKP has also continued in the Hazara
dominated area in the west of Kabul.

The targeting of ethnic and religious minorities in the country is however not
limited to the targeting of Shia Muslims as evident by two recent attacks
against Sufis in Kabul and Kunduz.

Conlflict activity connected to the NRF is primarily concentrated to Panjshir and
Baghlan even though the NRF, as well as other smaller resistance groups, have
some activity also in other parts of the country.

At the country level, the security dynamics have changed since the takeover.
While conflict violence between warring parties have significantly decreased,
targeted violence against civilians largely persists, thus making up a larger
proportion of the violence than before.

Kandahar constitutes an example of a province where the pattern of violence is
not primarily connected to conflict actors. Instead, violence is largely carried
out by the Taliban authorities against civilians, primarily due to their
connection with the former government. This kind of targeting is however not
limited to Kandahar. Rather, it seems to occur on a country-wide scale.

Even though this report focuses on Nangarhar, Kabul, Kunar, Panjshir,
Baghlan, and Kandahar as provinces that have been relatively more affected by
conflict violence and security problems than other provinces since the takeover,
it should be noted, with the sole exception of Panjshir, that these provinces
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have experienced markedly lower levels of violent incidents during Taliban
rule compared to the years before. Panjshir however, that used to be one of the
calmest provinces of Afghanistan during the conflict years, has experienced the
opposite with an increased level of conflict, explained by NRF activity and
presence in the province.

Ghazni, assigned a section of this report due to its importance as a large
province of origin, is an example of a province with low levels of violent
incidents since the Taliban takeover. Security problems in Ghazni since the
takeover have largely been about violence against civilians, such as the
Taliban’s targeting of persons connected with the former government. Some
parts of Ghazni have historically been affected by ethnic tensions and recurrent
conflicts between Hazaras and Kuchis. The changed balance of power under
Taliban rule may carry a risk ahead of fuelling these old conflicts and with the
Pashtun dominated Taliban regime in charge, the Pashtun side may be favoured
in disputes between non-Pashtuns and Pashtuns.

Today, the Taliban regime is facing tremendous challenges in its new role as a
state power with responsibility to lead the country back from the path towards
economic collapse and humanitarian catastrophe. Sanctions imposed by the
international community have not discouraged the Taliban from prioritising
internal cohesion and rewarding foot soldiers, rather than delivering on certain
international demands like forming an inclusive government, or reopening of
girls’ schools - policies that could potentially facilitate recognition of the new
state, at least by some countries.

There are today no signs that the Taliban are acting in a way that could
potentially strengthen their legitimacy as rulers of the country. Instead, the new
state has shown tendencies of moving towards a theocratic police state,
strengthening its grip and control over its population. Even though there have
been a lot of protests and dissatisfaction with the new rulers, there is a lack of
real alternatives today. The Taliban are basically in control of the entire country
and the political opposition is fragmented and primarily situated outside
Afghanistan.

In accordance with traditional seasonal patterns, spring and summertime are
likely to imply increased levels of violence in Afghanistan. Several attacks and
explosions in the country in the matter of days in the second half of April, also
indicate that Afghanistan is now entering a more violent period.

Despite increasing levels of violence and insecurity, the violent incidents are
likely to remain well below those seen during the previous armed conflict,
before the Taliban takeover. In the light of recent large-scale attacks clearly
against civilian targets, civilian harm may however be relatively extensive if
the initiated trend persists, and particularly affect ethnic and religious
minorities like the Hazaras.

Increased conflict activity is also expected by the NRF and other armed
resistance groups in the time ahead. Even so, actors opposing the new state do
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not seem likely to grow strong enough to pose an existential threat to the
Taliban rule any time soon.
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2. Inledning

21 Bakgrund och avgransning

Denna rapport har tagits fram av Migrationsanalys — Migrationsverkets
funktion for land- och omvérldsanalys utifran identifierade
landinformationsbehov inom myndighetens asylprovningsverksamhet.

Migrationsanalys har i sina tidigare sikerhetsrapporter om Afghanistan
fokuserat pa de aspekter av sdkerhetsldget som genom réttspraxis betonats som
viktiga for att asylréttsligt kunna beddma situationer av vipnad konflikt:
konfliktintensitet samt konfliktvildets paverkan pa civilbefolkningen.' Ett antal
konfliktindikatorer har f6ljts, s som civila offer, konflikthdndelser och
konfliktoffer, internflyktingar samt sékerhetsincidenter, for att bedéma
konfliktens intensitet och paverkan pa civilbefolkningen 6ver tid. Kvantitativ
konfliktdata har kompletterats med kvalitativ information och analys, bland
annat fran initierade kéllor pa plats i landet.

Den forandrade situationen i Afghanistan sedan talibanrdrelsens
maktdvertagande innebdr nya utmaningar i arbetet med att bevaka och skriva
om sédkerhetsldget 1 Afghanistan.

Afghanistan upplever idag, for forsta gdngen pa decennier, en period av relativt
lugn i stora delar av landet.> Det pagar dock fortsatt konfliktvald mellan den
nya talibanregimen och dess utmanare i olika omraden. Denna konfliktaktivitet
har hittills frimst relaterat till den Islamiska staten Khorasanprovinsen (ISKP)
och den Panjshirbaserade motstandsrorelsen Nationella motstdndsfronten
(forkortat NRF for National Resistance Front),> men det finns ocksé andra
vapnade grupper som potentiellt kan fa ett 6kat mandverutrymme i den nya
staten.*

Rapporten redogér for den fordndrade sédkerhetsdynamiken i landet under
talibanstyret och det konfliktvald som alltjimt pagar. Rapporten omfattar data
om antal incidenter, jamforelser mellan provinser samt analys av relevanta
konfliktaktorer och aktuella konfliktmdnster. Utover vald och incidenter mellan
konfliktaktorer, som ocksa urskillningslost kan drabba civila, tar rapporten dven
upp andra aspekter av sikerhetsldget som till exempel statens eller andra

' Migrationsverket, Réattsavdelningen, Omsténdigheter som har betydelse fér att bedéma

konflikter inom flyktingrétten, 2017-11-20, s. 20ff, Dnr. 1.3.4-2017-125463.

2 Afghanistan Analysts Network (AAN), 2021-12-30, Afghanistan’s conflict in 2021 (2): Republic collapse
and Taleban victory in the long-view of history, url

3 The Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), Afghanistan — High risk of violence
targeting civilians under Taliban rule, [odaterat] url; UN Secretary-General (UNSG), The situation in
Afghanistan and its implications for international peace and security, Report of the Secretary-General,
2022-01-28, s. 4f, url

4 Brookings, Order from chaos. Nonstate threats in the Taliban’s Afghanistan, 2022-02-01, url


https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=42414
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/war-and-peace/afghanistans-conflict-in-2021-2-republic-collapse-and-taleban-victory-in-the-long-view-of-history/
https://acleddata.com/10-conflicts-to-worry-about-in-2022/afghanistan/
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/sg_report_on_afghanistan_january_2022.pdf
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2022/02/01/nonstate-threats-in-the-talibans-afghanistan/
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aktorers malinriktade angrepp mot civilpersoner samt sikerhet kopplad till
bristande lag och ordning.

Rapporten fokuserar vidare pd att 1 sdrskilda provinsavsnitt redogdra for
situationen i de sex provinser som, enligt en sammanvéigd bedomning av
tillgdnglig landinformation och data, varit mest drabbade av konflikt- och
sakerhetsproblematik sedan republikens fall.

Dessa sex provinser dr: Kabul, Nangarhar, Kunar, Panjshir, Baghlan och
Kandahar. Utover dessa sex provinser behandlas ocksa provinsen Ghazni
kortfattat i ett eget avsnitt, trots ldga incidentnivder i1 provinsen. Orsaken hértill
ar Ghaznis sérstillning 6ver tid som storsta ursprungsprovins for afghanska
asylsokande i Sverige. Information om provinsen kan dirmed beddmas vara av
sarskild vikt for Migrationsverkets provningsverksamhet.

I den man det i denna rapport férekommer begrepp som inte definieras och som
sammanfaller med utldnningsrittsliga begrepp vill Migrationsanalys betona att
det inte finns nagon avsikt att gora réttsliga bedomningar. Begreppen anvinds
d4 1 sin mer generella mening och utan den specifika innebdrd som tillskrivs
dessa begrepp 1 utldnningsréttsliga ssmmanhang.

2.2 Informationslage, kallor och metod

En av de storsta utmaningarna med att bevaka och rapportera om sékerhetsléget
1 dagens Afghanistan ér det svara informationsldge som rader i landet. Det &r
idag begrinsat med organisationer/kéllor pé plats som kan rapportera om
sikerhetsliget,’ och viktig rapportering sdsom FN-missionen UNAMA :s
rapporter om konfliktens paverkan pa civila har inte publicerats sedan
republikens fall.

Det afghanska medielandskapet har ocksa paverkats av det talibanska
maktdvertagandet. Manga journalister har flytt landet eller lamnat sina tjénster,
nya medierestriktioner har inforts och manga mediehus har tvingats stinga ned
pa grund av resursbrist. En tendens mot dkad sjilvcensur har ocksa noterats.®
Det sprids dartill mycket propaganda och felaktig information om olika
skeenden i Afghanistan, inte minst i sociala medier.” Enligt rapportering frin
reportrar utan grianser okade ocksé hot och godtyckliga gripanden mot
journalister i slutet av 2021 och bérjan av 2022.® Talibanregimens vidstriickta
censur och vald mot afghansk media ute i distrikten och 1 provinscentra, har
medfort att kritisk rapportering drastiskt begransats, enligt Human Rights
Watch. Situationen synes vérst for journalister som verkar utanfor huvudstaden,
och i synnerhet for kvinnliga journalister.’ En kiilla pa plats som
migrationsanalys konsulterat menar att det finns tre huvudteman som

5 Internationell NGO i Kabul, e-post 2022-03-04

8 EASO, Afghanistan Country focus, januari 2022, s. 9, 11, url

" Deadline, Afghanistan Has Its Own Fake News Problem, 2021-09-20, url

8 Reporters without Borders (RSF), Afghan journalists increasingly harassed by Taliban intelligence and
new ministry, 2022-02-04, url

9 Human Rights Watch (HRW), Afghanistan: Taliban Threatening Provincial Media. Journalists
Detained, Beaten; Media Outlets Closed, 2022-03-07, url

10


https://unama.unmissions.org/protection-of-civilians-reports
https://unama.unmissions.org/protection-of-civilians-reports
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2022_01_EASO_COI_Report_Afghanistan_Country_focus.pdf
https://deadline.com/2021/09/taliban-afghanistan-fake-news-media-propaganda-1234838702/
https://rsf.org/en/news/afghan-journalists-increasingly-harassed-taliban-intelligence-and-new-ministry
https://www.hrw.org/news/2022/03/07/afghanistan-taliban-threatening-provincial-media
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talibanregimen inte vill tala 6ppet om eftersom det kan stilla dem i dalig dager:
ISKP, motstdndsgrupper i landet och narkotikaproduktion. '’

Ett nytt fenomen som uppstétt till foljd av svarigheterna och riskerna med att
rapportera inifrdn Afghanistan &r att vissa medier omlokaliserat till utlandet dir
de publicerar artiklar baserat pa information som deras kvarvarande kollegor i
Afghanistan formedlar. Reportrar inne 1 Afghanistan vidtar dock
forsiktighetsatgirder nir de sdnder information och dokument till sina kollegor
i utlandet. For att undga talibanregimens bevakning'' undviker de exempelvis
personliga mobiler och sim-kort liksom sparbara ip-adresser.'?

Oaktat svarigheter kopplade till informationsldget finns fortfarande kéllor som
bevakar sdkerhetsutvecklingen i1 Afghanistan. Denna rapport bygger pa
information fran 6ppna kéllor pé internet, sasom FN-organisationer, MR-
organisationer, akademiska institutioner, andra organisationer samt
nyhetsmedier. Migrationsanalys har ocksd genomfort digitala intervjuer med
initierade kédllor som befinner sig i Afghanistan eller utanfor landet. De flesta
av dessa kéllor har, pa egen begiran, anonymiserats i rapporten. Deras expertis
eller typ av organisationstillhorighet framgar dock av referenser samt
kallforteckning.

I rapporten anvénds data frén tva organisationer som over tid foljt organiserat
vald i Afghanistan: ACLED (Armed Conflict Location and Event Data Project)
samt UCDP (Uppsala Conflict Data Program). Migrationsanalys refererar ocksa
till incidentdata'® fran FN i vissa delar av denna rapport. Dessa data finns dock
endast tillginglig 1 det urval som FN publicerar i sina rapporter. ACLED och
UCDP anvénds darfor som huvudkéllor nér det géller kvantitativ data pa
provinsniva. I ndstkommande avsnitt foljer en redogdrelse for deras respektive
metoder och skillnader.

Slutligen bor betonas att Afghanistan alltjamt befinner sig i1 en osdker och
transformativ fas dér det &r svért att dra sdkra slutsatser som kan forvintas sta
sig 6ver tid.'* Rapporten bor lidsas i ljuset av den kunskapen och kompletteras
med mer uppdaterad landinformation allteftersom sadan blir tillganglig.

10 Internationell NGO i Kabul, digitalt méte 2022-03-16

" Det ar fér Migrationsanalys i nuléget oklart vilken teknisk kompetens och kapacitet talibanregimen
egentligen besitter nar det galler digital bevakning och sparning av misshagliga personer.
Talibanrdrelsen har dock exempelvis en stark narvaro i olika sociala medier och kan saledes dar
bedriva bevakning i nagon mening. (Afghansk juridikprofessor, digitalt méte 2021-11-09)

'2 Global Investigative Journalism Network, Afghanistan’s Watchdog Journalists Turn to Leaks and
Offshore Sites, 2022-02-15, url

'3 Sakerhetsrelaterade incidenter som registreras av FN omfattar vapnade

sammandrabbningar, flygangrepp, sjalvmordsdad och komplexa attacker, detonerade
sprangladdningar, avrattningar, minor, narkotikaincidenter, brott, demonstrationer, hot,

gripanden, vapenbeslag etc. (Internationell sdkerhetsanalytiker i Kabul, e-post, 2018-08-

18)

4 EASO, januari 2022, s. 8f, url; United States Institute of Peace (USIP) Afghan Taliban Views on
Legitimate Islamic Governance. Certainties, ambiguities, and areas for compromise, 2022-02-28, s. 3,
url.

11


https://gijn.org/2022/02/15/investigative-journalism-afghanistan-post-taliban-takeover/
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2022_01_EASO_COI_Report_Afghanistan_Country_focus.pdf
https://www.usip.org/publications/2022/02/afghan-taliban-views-legitimate-islamic-governance
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2.2.1 Metoddiskussion om ACLED- och UCDP-data

I rapporten presenteras bearbetad kvantitativ data frin ACLED'"® och UCDP.'¢
De bédda kéllorna studerar nérliggande men olika &mnen. ACLED samlar in
data om politiskt vald och utvalda politiska hédndelser som med nédvandighet
inte involverar valdsinslag.!” UCDP samlar in data om organiserat dodligt
vald.'®

Analysenheten for bada killorna #r hdndelsen.'® Migrationsanalys har i denna
rapport valt att bendmna ACLED:s héndelser som vdldsincidenter och UCDP:s
hindelser som konflikthdindelser i syfte att sérskilja dem. ACLED definierar en
véaldsincident som en hidndelse dér en grupp/aktor anvander vald med politiska
motiv. Valdsincidenterna dger rum pa en specifik plats och pa en specifik dag.>
UCDP definierar en konflikthdndelse som forekomsten av vipnat vald utfort av
en organiserad aktor mot en annan organiserad aktor eller mot civila som
resulterar 1 &tminstone 1 uppskattat dodsfall. Konflikthdndelserna dger rum pd
en specifik plats och under en specifik tid.*!

0

Utifran dessa definitioner finns tva vésentliga skillnader mellan kéllorna som
paverkar statistiken. UCDP registrerar bara konflikthdndelser som resulterat i
dodsoffer.”> ACLED gor inte denna avgrinsning.? Flera typer av
véldsincidenter som registreras av ACLED nar alltsa inte upp till de kriterier
som UCDP har. Den andra skillnaden handlar om hur tidpunkten for en
hindelse registreras. En hindelse (t.ex. en strid) som rapporteras ha utspelat sig
over flera dagar registreras av UCDP som en héndelse med ett start- och ett
slutdatum.?* ACLED registrerar istillet hiindelser som bundna till ett specifikt
datum. En hindelse som utspelar sig 6ver flera dagar kommer alltsa att
registreras som separata hiindelser for varje dag som hindelsen pagar.*

ACLED utgar 1 sin registrering frdn sex incidenttyper, varav tre radknas som
valdsincidenter: strider, explosioner/fidrrutlost vild och vdld mot civila. Ovriga
hiindelsetyper ér protester, upplopp och strategiska héindelser.*® Nir
valdsincidenter ndmns i rapporten &r det alltsé incidenter i de tre forstndmnda
kategorierna som avses om inget annat framgar.

ACLED definierar strid som en vidldsam sammandrabbning mellan tva politiskt
organiserade vipnade aktorer (statliga sdvil som icke-statliga) vid en given tid
och plats. Ensidigt vald som utgar fran en sddan organiserad aktor och riktas

® Armed Conflict Location and Event Data Project (ACLED), Startsida, odaterad, url.
'6 Uppsala Conflict Data Program (UCDP), Startsida, odaterad, url.

7 Armed Conflict Location and Event Data Project (ACLED), Armed Conflict Location & Event Data
Project (ACLED) Codebook, januari 2021, s. 4, url.

'8 Uppsala Conflict Data Program (UCDP), UCDP Methodology, odaterad, url.

'® ACLED, Codebook, s. 7, url; UCDP, UCDP Methodology, url.

20 ACLED, Codebook, s. 7, url.

21 UCDP, UCDP Methodology, url.

22 UCDP, Methodology, url.

23 ACLED, Codebook, s. 32, url.

2 UCDP, Methodology, url.

25 ACLED, Codebook, s. 31, url.

26 ACLED, Codebook, s. 7 ff, url.

12


https://acleddata.com/
https://www.pcr.uu.se/research/ucdp/
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/2021/11/ACLED_Codebook_v1_January-2021.pdf
https://www.pcr.uu.se/research/ucdp/methodology/
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/2021/11/ACLED_Codebook_v1_January-2021.pdf
https://www.pcr.uu.se/research/ucdp/methodology/
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/2021/11/ACLED_Codebook_v1_January-2021.pdf
https://www.pcr.uu.se/research/ucdp/methodology/
https://www.pcr.uu.se/research/ucdp/methodology/
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/2021/11/ACLED_Codebook_v1_January-2021.pdf
https://www.pcr.uu.se/research/ucdp/methodology/
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mot civila rdknas dock till kategorin vald mot civila (eller annan kategori
beroende pa bland annat tillviigagangssitt).*’

Vald mot civila inbegriper valdsamma héndelser dér en organiserad vipnad
aktor med uppsat bringar vald mot civilpersoner. Civilperson definieras som en
person som #r obevipnad och icke-kombattant. Aven personer med koppling
till en vapnad aktor, sdsom exempelvis en poliskonstapel ur tjanst, rdknas som
civil om denne vid hidndelsen &dr obevédpnad och virnlos. Exempel pa hdndelser
som riknas till denna kategori dr vipnade angrepp pa civila, ofrivilliga
bortforanden, godtyckliga arresteringar och olika former av sexuellt vald.?® Allt
vald mot civila rdknas dock inte till denna kategori.

Kategorin explosioner/fidrrutlost vald inkluderar sjadlvmordsbomber, flyg- och
dronaranfall, artilleriangrepp, robotangrepp, minor, improviserade
sprangladdningar (IED), granateld och anvandandet av kemiska vapen. Savil
hiindelser med civila maltavlor som kombattanter inkluderas i denna kategori.?’
Det innebir till exempel att sjalvmordsdad riktade mot civila kan inkluderas 1
denna kategori och dédrmed inte i kategorin vald mot civila. Om det vid
angreppet bara anvidnds sprangdmnen men inte andra vapen réknas det till
kategorin explosioner/fjdrrutlést vald. Om angreppet ddremot ar av typen
komplex attack, det vill sdga inbegriper skjutvapen och sjalvmordsbomber,
riknas det till kategorin vdld mot civila.>

Savil ACLED som UCDP registrerar ett uppskattat antal dodsoffer kopplat till
varje véldsincident respektive konflikthdndelse. ACLED sérredovisar inte
civila offer och kombattanter.>! UCDP uppskattar en ldgstaniva, en hgstaniva
och en bésta uppskattning for det totala antalet dodsoffer for en hdandelse.
Utdver det redovisar de ocksa en uppskattning for antalet civila offer.*> Bade
ACLED och UCDP beskriver uppskattningarna som osékra.>* Enligt UCDP &r
det sannolikt att antalet dodsoffer ér underskattade.** ACLED beskriver
uppgifter om dodsoffer som de minst exakta och de mest partiska uppgifterna
inom konfliktstatistik.

ACLED baserar sin statistik pa uppgifter i1 internationell, nationell och lokal
media, rapporter frdn internationella organ och civilsamhillesorganisationer,
sociala medier i urval och uppgifter fran lokala samarbetspartners.*® UCDP
baserar sin statistik pé internationella, nationella och lokala mediekillor samt
rapporter frin internationella organ och civilsamhillesorganisationer.’” Givet

27 ACLED, Codebook, s. 8 ff, url.

2 ACLED), Codebook, s. 12 f, url.

29 ACLED, Codebook, s. 8; 10 f, url.

30 ACLED, Codebook, s. 10 f, url. T.ex. har ISKP:s sjalvmordsattentat mot en moské i Kandahar i
oktober 2021 kategoriserats som vald mot civila medan ett snarlikt dad utfort av ISKP i Kunduz samma
manad har kategoriserats som explosioner/fiarrutldst vald.

31 Armed Conflict Location and Event Data Project (ACLED), ACLED Methodology and Coding
Decisions around Political Violence and Demonstrations in Afghanistan, februari 2022, s. 19, url.

32 Hogbladh, S. Department of Peace and Conflict Research, Uppsala University, UCDP Candidate
Events Dataset Codebook, v.1.1, 2019, s. 4, 8, url.

33 ACLED, Codebook, s. 32, url; UCDP, Methodology: Source Evaluation, url.

34 UCDP, Methodology: Source Evaluation, url.

35 ACLED, Codebook, s. 32, url.

3 ACLED, Codebook, s. 34, url.

37 UCDP, UCDP Methodology: Data Collection, url.
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respektive datakéllas kdllmaterial paverkas statistiken av det problematiska
informationsldget som beskrevs tidigare i detta kapitel. For en fordjupning om
svérigheterna med att fora statistik 6ver vdldsincidenter i Afghanistan under
radande omsténdigheter, rekommenderas den sdrskilda redogérelse som
ACLED har tagit fram om Afghanistan-data.®

Det statistiska material frain ACLED och UCDP som redovisas i rapporten
avser perioden 16 augusti 2021 t.o.m. 31 mars 2022 om inget annat anges.

% ACLED, Methodology and Coding Decisions around Political Violence and Demonstrations in
Afghanistan, url.
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3. Sakerhetsutvecklingen i Afghanistan
efter republikens fall

3.1 Forandrad sakerhetsdynamik

Talibanernas maktovertagande och den afghanska republikens kollaps den 15
augusti 2021 har inneburit en avsevird minskning av konfliktnivé i landet. Den
tidigare landsomfattande konflikten mellan den forna republiken och
talibanrorelsen har upphort och sidkerhetsdynamiken fordndrats sedan
talibanrorelsen den 6 september 2021 deklarerade ett avslut for sin offensiv mot
republikens sikerhetsstyrkor.*’

Antalet vipnade konfrontationer/strider har minskat markant och de som
forekommit har framforallt varit kopplade till fortsatt konfliktvald mellan
talibanregimen och aktdrerna ISKP samt NRF.*° Enligt FN*! registrerades 985
sikerhetsrelaterade incidenter*? under perioden 19 augusti till 31 december
2021, vilket utgjorde en minskning med 91 procent jimfort med motsvarande
period 2020. Vipnade konfrontationer/strider minskade med 98 procent, fran
7 430 till 148 incidenter, och antalet detonationer med sprangladdningar
minskade med 91 procent fran 1 118 till 101, enligt FN. Samtidigt rapporterar
FN att andra typer av sdkerhetsincidenter, sasom kriminalitet, 6kat under den
hastigt forsimrade ekonomiska och humanitira situationen i landet.*’

En initierad internationell NGO som konsulterats av Migrationsanalys uppgav i
mitten av mars 2022 att konfliktvaldet idag bestar till stor del av asymmetriska
attacker, och inte pdgdende, utdragna stridigheter mellan styrkor. Samma
organisation framholl de totala konfliktnivderna i landet som mycket laga,
endast en brakdel av nivderna fore det talibanska maktdvertagandet.**

Nar det géller geografiska monster s intrdffade 75 procent av alla FN-
registrerade sédkerhetsincidenter under perioden 19 augusti till 31 december
2021 i de Ostra, centrala, sodra och véstra delarna av landet. Nangarhar, Kabul,
Kunar och Kandahar angavs av FN som de mest konfliktdrabbade provinserna
under perioden. Panjshir och Baghlan framholls ocksa av FN som provinser dér
konflikten mellan NRF och talibanregimen varit som mest aktiv. Vipnade

39 UNSG, 2022-01-28, s. 4f, url.

40 Armed Conflict Location and Event Data Project (ACLED), 10 Conflicts to Worry About in 2022 —
Afghanistan, [odaterad], url.

41 FN registrerar genom sin organisation i Afghanistan olika sékerhetsrelaterade incidenter. Deras
sakerhetsrelaterade data tillgangliggdrs dock inte publikt annat &n i urval i deras rapporter, och de
innehaller inte detaljerad data nedbrutet pa provinsniva.

42 Sakerhetsrelaterade incidenter som registreras av FN omfattar vapnade

sammandrabbningar, flygangrepp, sjalvmordsdad och komplexa attacker, detonerade
sprangladdningar, avrattningar, minor, narkotikaincidenter, brott, demonstrationer, hot,

gripanden, vapenbeslag etc. (Internationell sdkerhetsanalytiker i Kabul, e-post, 2018-08-

18)

4 UNSG, 2022-01-28, s. 5, url.

4 Internationell NGO Kabul, digitalt méte, 2022-03-16.
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konfrontationer kopplade till konflikten har dar dokumenterats regelbundet,
liksom patvingad flykt och kommunikationsavbrott.*’

Tvé kéllor som Migrationsanalys konsulterat infor denna rapport bedomer att
en Okad konfliktaktivitet 4r att vinta under varen,*® dock till valdsnivaer som
ligger langt under de nivaer som sags under den forra konflikten. En av
orsakerna till fortsatt relativt ldga nivéer bedoms vara att oppositionen och olika
motstdndsgrupper dr splittrade och saknar férmaga att samlas till en enad front
som skulle kunna utgora ett existentiellt hot mot talibanregimen, atminstone
inom en nira framtid.*’

En internationell NGO som Migrationsanalys konsulterat menar dock att dven
om den dvergripande konflikten mellan talibanrorelsen och den forna
republiken fatt sitt slut, finns manga andra kvarvarande konflikter lokalt. Det
ror sig till exempel om stamkonflikter, marktvister och konflikter kopplade till
kuchi-migration*® etc.*

3.2 Sakerhetsutvecklingens paverkan pa civilpersoner

Niér det géller konfliktvald har det skett en betydande minskning av civila offer
(dodade och skadade) till f6ljd av konflikt efter att talibanrdrelsen tog makten i
landet. FN (UNAMA/OHCHR)*® har under sexmanadersperioden mellan den
15 augusti 2021 till 15 februari 2022 dokumenterat atminstone 1 153°! civila
offer.>? Detta kan jimforas med forsta halvaret 2021 d4 FN dokumenterade

5 183 civila offer.>*

Sjalvmordsdad och improviserade springladdningar (IED)> var de
incidenttyper/metoder som, enligt FN, orsakade mest civil skada under
perioden augusti 2021 till februari 2022, och néstan 80 procent av alla civila
offer under denna period orsakades av ISKP. Gruppen genomforde fyra storre
sjalvmordsdad under 2021, vilka skdrdade merparten av offren: ett angrepp vid
Kabuls flygplats den 26 augusti; tva angrepp mot shiamuslimska moskéer (en i
Kunduz den 8 oktober och en i Kandahar den 15 oktober) samt ett angrepp mot

4 UNSG, 2022-01-28, s. 5, url.

46 Aven om ménstret férandrades nagot under de senare aren av den vapnade konflikten har strider i
Afghanistan ofta foljt ett arstidsméassigt monster med ett minskat antal stridigheter under vintern, bland
annat pa grund av de naturliga begrénsningar vintertid och sné fér med sig. (UN Secretary-General
(UNSGQG), The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security, Report of
the Secretary-General, s. 6, 2019-02-28, url) Migrationsverket, Lifos, Ldgesanalys Afghanistan, 2017-
09-28, s.8, url.

47 Internationell NGO i Kabul, digitalt méte 2022-03-16; Internationell analytiker i Afghanistan, e-post
2022-04-07.

8 Inneborden av ordet kuchi &r ungefér "att flytta”, och benamningen kuchi i den afghanska kontexten
avser vanligen pashtunska nomader.

4 Internationell NGO i Kabul, digitalt méte 2022-03-16.

%0 United Nations Assistance Mission in Afghanistan/Office of the High Commissioner for Human Rights
51 Av den totala siffran offer utgjorde 397 dédade och 756 skadade. Totalsiffran omfattar ocksa 173 barn
och 25 kvinnor.

52 UN Human Rights Council, Situation of human rights in Afghanistan. Report of the United Nations
High Commissioner for Human Rights, 2022-03-04, s. 6, url.

53 Av den totala siffran offer utgjorde 1,659 dédade och 3,524 skadade.

% United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA), Afghanistan - Protection of Civilians in
Armed Conflict, Midyear Update: 1 January to 30 June 2021, s. 1, url.

5 Improvised Explosive Devices

16


https://unama.unmissions.org/sites/default/files/sg_report_on_afghanistan_january_2022.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/sg_report_on_afghanistan_28_february_2019.pdf
https://lifosextern.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=40347
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/EN_51.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/unama_poc_midyear_report_2021_26_july.pdf

LANDINFORMATION Rapportnummer: 46437

ett militdrsjukhus i Kabul den 2 november 2021. Angrepp med andra typer av
sprangladdningar &n sjdlvmordsbomber har ocksa genomforts av ISKP mot
olika talibanmal, vilket dven det orsakat civila offer. Rester av kvarlimnade
sprangladdningar eller andra explosiva vapen ér nést sjdlvmordsdad och
improviserade spriangladdningar det som, enligt FN, kravt flest civila offer. Det
ror sig om 154 dodade och skadade, varav 105 barn, i totalt 61 olika
incidenter.>®

Béade FN och ACLED har efter talibanregimens fall registrerat en signifikant
minskning av konfliktvéald i Afghanistan, sdsom strider och springdad. De tre
incidenttyperna — strider, explosioner/fjdrrutlést vald samt vald mot civila —
som registreras av ACLED visar samtliga pa minskade nivaer nér tiden under
talibanstyre jimfors med en referensperiod ett ar tidigare. Se figur 3.2.1 nedan.

Figur 3.2.1: Antalet registrerade valdsincidenter fordelade pa kategori
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Kdlla: Data fran ACLED bearbetad av Migrationsanalys. 37

Det som utmérker sig avseende de tre incidenttyperna 1 diagrammet ovan ar
dock att minskningarna 4r mycket uttalade nér det giller konfliktvald®® sdsom
strider och explosioner/fjdrrutldst vald medan minskningen dr mindre pataglig
nér det giller vdld mot civila.>

5 UN Human Rights Council, 2022-03-04, s. 6, url.

57 Armed Conflict Location and Event Data Project (ACLED), Data Export Tool, 16 augusti 2021-31
mars 2022 [Data hamtad 2022-04-06].

% Kategorierna strider och explosioner/fidrrutliést vald omfattar vanligen vald mellan konfliktaktérer
(exempelvis ISKP mot regimen). Kategorin explosioner/fjarrutlost vald kan inkludera vald som riktas av
en konfliktaktor mot civila (exempelvis nar ISKP genomfor ett sprangdad mot civila i en moské).
Kategorin strider kan innefatta vald som drabbat civila indirekt.

59 Vald mot civila omfattar riktade angrepp mot civilpersoner, utom vissa former av angrepp mot civila
som raknas till kategorin explosioner/fjarrutldst vald, sasom flyganfall som priméart drabbar civila eller
sprangdad, till exempel ett sjalvmordsdad mot shiamuslimer i en moské. Vissa sprangdad dar
angriparna ocksa anvander skjutvapen ingar dock i kategorin vald mot civila.
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I ACLED-kategorin vald mot civila ingar endast riktade angrepp mot civila,
och kategorin innefattar bade vdldsamma attacker mot civila, utomréttsliga
arresteringar/bortforanden och sexuellt véld.*

Den fordandrade sékerhetsdynamiken i Afghanistan efter republikens fall har,
enligt ACLED, medfort minskat konfliktvdld medan vdld mot civila i princip
bestar, dven om ocksa vald 1 denna kategori minskat nagot.

Nér det géller riktat vald mot civila (en nagot bredare kategori én vald mot
civila, som ocksa inbegriper till exempel vissa bombdad dér civila dr maltavlor
samt Overvald mot demonstranter etc.), sa har ACLED noterat att detta vald
utgor en tydligt storre andel dn tidigare av det totala antalet registrerade
incidenter. (37 procent®! under talibanstyret jimfort med 8 procent under
perioden 2017 till republikens fall). Denna trend, med en hdgre andel incidenter
av riktat vild mot civila, har enligt ACLED ocks4 fortsatt under 2022.%*

Enligt ACLED dér talibanrorelsen huvudaktor bakom incidenter med riktat vald
mot civila. Over hilften av incidenterna tillskrivs rorelsen. Civila angrips ocksa
av bland annat oidentifierade vapnade grupper, liksom av ISKP. Enligt ACLED
ar det fraimst personer som arbetat for den forra regeringen och dess
sakerhetsstyrkor som blivit foremal for riktade angrepp av talibanrorelsen.
Manga har utsattas for olaga frihetsberovanden och dven familjemedlemmar
har utsatts for dvergrepp. %

ACLED har vidare registrerat over 80 demonstrationer for kvinnors réttigheter
och mot talibanstyret sedan maktovertagandet, vilket lett till att manga
kvinnoaktivister blivit utsatta for gripanden och 6vergrepp. I januari och
februari 2022 registrerade ACLED rekordnivaer avseende riktat vald mot
kvinnor, och talibanregimen 14g bakom den stora merparten av dessa fall.®*
Dock ska sdgas att ACLED utokat sitt samarbete med kéllan Afghan Peace
Watch, vilket kan ha medfort en 6kad informationstillgang géllande incidenter,
snarare dn en markant uppgang.

En av de killor som Migrationsanalys konsulterat infor denna rapport menar
vidare att antalet mord och riktade angrepp har okat efter arsskiftet 2021/2022,
samtidigt som det har blivit svarare att forstd motiven bakom angreppen.
Medan man tidigare kunnat se att ménga individer angripits pd grund av sin
koppling till den forra regeringen, sker det nu mord pé individer ddr man inte
kan se ndgon sadan koppling, och inte heller ndgon annan orsak.®

8 ACLED, Codebook, 2021, s. 8 url.

51 Andelen 37 procent géller for incidenter som registrerats mellan 15 augusti och 31 december 2021.
52 ACLED, 10 Conflicts to Worry About in 2022 — Afghanistan, url; Armed Conflict Location and Event
Data Project (ACLED) / Afghan Peace Watch, Tracking Disorder During Taliban Rule in Afghanistan,
2022-04-14, url.

8 ACLED/Afghan Peace Watch, 2022-04-14, s. 5f, url.

64 ACLED/Afghan Peace Watch, 2022-04-14, s. 5f, url.

% Internationell analytiker i Afghanistan, digitalt méte 2022-03-17.
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3.2.1 Angrepp mot personer med koppling till den forra regeringen

Under perioden frén republikens fall och till slutet av februari 2022 har FN
(UNAMA/OHCHR) mottagit vad de beddmer som trovirdiga uppgifter om
dédande, frihetsberdvande och andra dvergrepp mot medlemmar av den forna
republikens sdkerhetsstyrkor samt andra personer med koppling till den tidigare
regeringen. Det ror sig om 130 fall av utomréttsligt dodande, varav atminstone
100 tillskrivits de nya talibanmyndigheterna, trots flertalet deklarationer fran
talibanrdrelsen om en rddande generell amnesti for denna grupp.®® Angreppen
mot personer med koppling till den forra regeringen forekommer i stort i hela
landet.®” Enligt ny research som genomfdrts under sju manader av journalister
for New York Times kan talibanrorelsen ligga bakom uppemot 500 fall av
utomrittsliga avrittningar eller bortforanden av forna regeringsmedlemmar. %

Generellt sett har angrepp frin talibanrorelsens sida mot forna
regeringsanhingare framst riktats mot medlemmar av de fore detta
sikerhetsstyrkorna.®® Det finns dock idag exempel pa personer fran de forna
regeringsstyrkorna som nu arbetar inom den talibanska sédkerhetsapparaten. Det
giller ofta personer med specifik kompetens som &r svér att ersétta, piloter har
exempelvis ombetts dterkomma till sina tjénster.”” Det ska dock #ven sigas att
det forekommit stark press fran talibanregimen och hotelser gentemot piloters
familjemedlemmar i samband med forsoken att fa tillbaka de piloter som flydde
till Tadzjikistan under maktdvertagandet.”!

Niér det géller utomrittsliga avrattningar eller bortféranden &r det svart att
faststélla om de drivs av himndmotiv lokalt eller &r sanktionerade av den nya
de facto-staten’?.”® Tva kiillor som Migrationsanalys konsulterat bedomer att
angreppen i huvudsak drivs av talibanmedlemmar lokalt som utkriver himnd,”
och lokala konflikter och personlig fiendskap spelar ofta in.”® Det sker dock
aven angrepp mot individer pa grund av att de ses som aktuella sdkerhetshot,
och da dr angreppen sannolikt sanktionerade av det centrala ledarskapet.’®

En internationell NGO pa plats i Kabul framhéller att angreppen pa forna
regeringsanhéngare fortfarande &r sporadiska, i den meningen att det inte ar
frdgan om en jakt pa alla som varit anhingare av den tidigare regeringen.
Kaéllan menar dock att angreppen i vissa omrdden dr mer systematiska, i
synnerhet ndr element av stamkonflikter 6verlappat den tidigare konflikten

8 UN Human Rights Council, 2022-03-04, s. 6, url.

57 Internationell analytiker i Afghanistan, digitalt méte 2022-03-17.

% The New York Times (Opinion video: Barbara Marcolini, Sanjar Sohail, Alexander Stockton), The
Taliban Promised Them Amnesty. Then They Executed Them, 2022-04-12, url.

8 Afghansk manniskorattsexpert, digitalt méte 2021-11-11.

0 Norge. Landinfo. Afghanistan: Talibans regime — situasjonen etter maktovertakelsen, 2022-03-09,
s.21, url.

" Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL), Afghan Pilots Who Fled To Tajikistan Say Taliban Is
Threatening Relatives Back Home, 2021-10-23, url.

2 De facto-myndigheterna eller de facto-regeringen &r begrepp som kommit att anvéandas av manga
olika kallor, exempelvis FN, da talibanrérelsen nu i realiteten styr den afghanska staten utan att atnjuta
erkadnnande fran nagon

3 Internationell NGO i Kabul, digitalt méte 2022-03-16; Internationell analytiker i Afghanistan, digitalt
mote 2022-03-17.

™ |nternationell NGO i Kabul, digitalt mote 2022-03-16; Afghansk juridikprofessor, digitalt méte 2021-11-
09.

s Afghansk manniskoréttsexpert, digitalt méte 2021-11-11.

6 Afghansk juridikprofessor, digitalt méte 2021-11-09.
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mellan den afghanska regeringen och talibanrorelsen. Kéllan exemplifierar
detta med tani-stammen i Khost, en stam som traditionellt varit regeringsvénlig
och vars medlemmar rekryterades till den 6kidnda och CIA-stodda Khost
Protection Force, samt med Achakzai-stammen i1 Kandahar vars medlemmar
rekryterades till den forra regeringens polisstyrkor. I dessa fall — dér en hel
stam varit tydligt kopplad till den forra regeringen - dr talibanrorelsens
himndangrepp mer systematiska enligt kéllan.”” En afghansk
mainniskorattsaktivist som tidigare verkat 1 Kandahar bekréftar att
talibanrorelsen sedan de kom till makten i synnerhet angripit de stammar som
haft koppling till republikens sikerhetssektor i provinsen.”®

Niér det géller otillatna himndovergrepp som begatts av talibanmedlemmar
lokalt, har det talibanska ledarskapet linge visat en ovilja att utkrdva ansvar och
bestraffa dessa handlingar.”” Dock annonserade regimen i november 2021 att
de inréttat en kommission i syfte att exkludera medlemmar med “délig
karaktir”.® Mer om detta i avsnitt 4.1.3 om sammanhéllning och disciplin av
fotsoldater.

3.3 Vagsakerhet

De avsevirt lidgre konfliktnivderna i landet som foljt pa talibanrorelsens
maktovertagande,®' reflekteras ocksé nir det giller sikerheten lings landets
vagnit. Manniskor kan idag resa till distrikt som under de senaste 15-20 aren
ansetts alltfor farliga och ondbara.®? Sedan maktdvertagandet har de flesta
storre véagar i1 landet nu trafikerats av internationell personal, enligt den
internationella NGO som Migrationsanalys konsulterat infor denna rapport.
Vanligen ér det inga problem att resa langs huvudvégarna dagtid, men att resa
langs mindre vigar bér en storre risk att rdka ut for kvarvarande springmedel
frén den forra konflikten. Enligt kdllan agerar talibaner ibland valdsamt vid
véagsparrar, men de har samtidigt inte haft ndgon storre nirvaro langs vignatet
sedan den 15 augusti, &ven om den nu stérks upp nér den varmare arstiden ar i
antigande.®

Kéillan menar vidare att &ven om makro-konflikten mellan talibanrorelsen och
den forna republiken upphort, sé kvarstar manga andra lokala konflikter som
tidigare varit kopplade till denna. Det kan till exempel rora sig om
stamkonflikter, marktvister, konflikter kopplat till kuchi-migration etc. Det kan
ocksa, enligt kdllan, vara oként vilka risker som eventuellt kan finnas i vissa
omréden som inte tidigare kunnat nds pé grund av den forra konflikten.**

" Internationell NGO i Kabul, digitalt méte 2022-03-16.

8 Afghansk MR-aktivist, digitalt méte 2021-12-02.

8 Afghansk juridikprofessor, digitalt méte 2021-11-09.

80 Reuters, Taliban to purge ‘people of bad character’ from ranks, 2021-11-23, url.

81 UNSG, 2022-01-28, s. 4f, url.

82 The Danish Immigration Service (DIS), Afghanistan: Recent events, 2021-12-06, s. 17, url.
8 Internationell NGO i Kabul, digitalt méte 2022-03-16.

84 Internationell NGO i Kabul, digitalt méte 2022-03-16.
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3.4 Sakerhetsincidenter och spanningar i grainsomraden

Medan Afghanistans grannldnder oroas dver att extremistgrupper kan komma
att genomfora attacker mot deras territorier har talibanregimen forsokt starka
sin kontroll 6ver olika gransomraden. Spanningar och sikerhetsincidenter har
dock rapporterats frin omradena dér Afghanistan grinsar till Iran, Pakistan,
Tadzjikistan och Turkmenistan sedan republikens fall.**

Det har till exempel intrdffat incidenter mellan afghanska och iranska
gransstyrkor under 2021 och 2022 samt en paniksituation med dodlig utgdng
vid gransovergangen i Spin Boldak (Afghanistan/Pakistan) 1 slutet av oktober
2021.%° Vid samma 6vergang skedde i slutet av februari 2022
sammandrabbningar mellan afghanska och pakistanska grénsstyrkor vari ett
antal personer dddades eller skadades.®” Det har dven intriiffat incidenter i
anslutning till att Pakistan rest staket ldngs delar av grinsen mellan de bada
linderna.® I april 2022 genomforde ocksa Pakistan dodliga flygangrepp mot
provinserna Kunar och Khost i Afghanistan. Attackerna rapporteras ha dodat ett
fyrtiotal personer. I ndra anslutning till angreppen har Pakistan ocksé uppmanat
talibanregimen att vidta stranga atgérder for att forhindra att vdpnade grupper
angriper Pakistan frin afghanskt territorium.®

Oroligheter 1 grinsomrdden har medfort tillfdlliga stdngningar av
grinsdvergangar till exempelvis Iran och Pakistan.”

Relationen med Pakistan dr anstringd bade pa grund av grénsfragorna och
relationen mellan talibanregimen och den pakistanska talibanrorelsen’!, Tehrik-
e-Taliban Pakistan (TTP),”? som trappat upp sina attacker mot Pakistan fran
afghanskt territorium sedan maktdvertagandet.”

Aven relationen mellan talibanregimen och Tadzjikistan ir anstréingd. Det beror
bland annat pa att Tadzjikistan kritiserat den regering talibanerna format och de
Overgrepp som skett i provinsen Panjshir. De har ocksa pa olika sétt uttryckt
stdd for NRF och erbjudit delar av dess ledarskap en fristad.”* Tadzjikistan har
ocksa anklagat talibanregimen for att husera och stotta extremistgrupper
bestdende av bland annat tadzjikiska medborgare.”

85 UNSG, 2022-01-28, s. 5, url; United States Institute of Peace (USIP), Afghanistan-Pakistan Border
Dispute Heats Up, 2022-01-22, url; Internationell NGO i Kabul, digitalt méte 2022-03-16.

8 UNSG, 2022-01-28, s. 5, url; Gandhara, Taliban, Iranian Border Guards Exchange Fire, 2022-03-08,
url.

87 Internationell NGO i Kabul, digitalt méte 2022-03-16; Gandhara, Two Killed In Border Clash Between
Afghan Taliban And Pakistani Guards; Border Crossing Closed, 2022-02-24, url.

8 USIP, 2022-01-22, url.

8 Al Jazeera, At least 47 dead in Afghanistan after Pakistan attacks: Officials say, 2022-04-17, url.

% BBC Monitoring, Afghan Taliban, Pakistan close border crossing in eastern province, 2022-04-16,
[betaltjanst], url; BBC Monitoring, Afghanistan-Iran border crossing reopens after tensions, 2022-04-25,
[betaltjanst], url.

91 Fér mer information, se till exempel har.

9 Internationell NGO i Kabul, digitalt méte 2022-03-16.

9 Voice of America (VOA), Taliban Condemn Pakistan for Alleged Cross-Border Attacks in Afghanistan,
2022-04-16, url.

% Middle East Institute, Tajikistan’s evolving relations with the Taliban 2.0, 2021-12-01, url.

% Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL), Taliban Threats To Uzbekistan, Tajikistan Underline
Tension Between Militant Group And Central Asian Neighbors, 2022-01-13, url; Radio Free
Europe/Radio Liberty (RFE/RL), Exclusive: Taliban Puts Tajik Militants Partially In Charge Of
Afghanistan's Northern Border, 2021-07-27, url.
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4. Konfliktaktorer

41 Talibanrorelsen

411 Det andra emiratet i ett delvis nytt Afghanistan

Efter att i ett rasande tempo®® lagt under sig 33 av Afghanistans 34
provinshuvudstdder under nio dagar i augusti 2021 kunde talibanrdrelsen gé in 1
Kabul, och inta makten. Aven om forhandlingar och kapitulation utgjorde en
viktig del av talibanrorelsens framgéng byggde deras vidg mot segern ocksa pa
omfattande vald och hot.”” Enligt manga analytiker reflekterar deras snabba
maktdvertagande inte ndgot omfattande folkligt stod for rorelsen, utan snarare
bristande stod for den tidigare regeringen.”®

Talibanrorelsen har idag en svar uppgift med att styra Afghanistan och uppna
legitimitet. Mycket har fordndrats 1 landet de senaste decennierna.
Befolkningen ar idag mer urban, utbildad och sammanlidnkad
kommunikationsmaéssigt, bade internt och med omvérlden. Missndje med det
talibanska styret, exempelvis i form av medierestriktioner, avstingningar av
kvinnor fran offentliga tjanster och stangda flickskolor, har redan lett till fler
protester dn under de ar som talibanerna styrde landet under sitt forsta emirat.
Fortsatt missndje over regimens restriktioner, liksom over andra 6vergrepp som
begas av de nya de facto-myndigheterna®®, ir nagot som pa sikt skulle kunna
utvecklas till ett mer samlat civilt motstdnd om det fortgar.'® Det ska dock
samtidigt sdgas att omkring 70 procent av landets befolkning bor pé
landsbygden, manga i djupt konservativa omraden dir virderingarna inte skiljer
sig markant fran de virderingar som talibanrorelsen star for, och for
befolkningen i byar som under konfliktiren ansatts hart av strider innebéar
talibanernas maktdvertagande framforallt att vapnen tystnat for forsta gdngen
pa decennier.'"!

Likt pa 1990-talet nér talibanrorelsen tog makten, sigs talibanrorelsen 2021 i
vissa omradden som befriare, vilka formadde fa ett slut pd den valdsamma
konflikten i landet. Den initiala l4ttnaden 6ver valdsreduceringen har dock
atfoljts av en kollapsande ekonomi och fornyad néd samt internationell
isolering. Det som &nda talar till talibanrorelsens fordel som statsmakt dr att det

% Det ska dock ségas att talibanrorelsen under lang tid lagt under sig alltmer av det afghanska
territoriet. Fore slutskedet, dd man intog provinshuvudstaderna, genomférde talibanrérelsen under var
och sommar 2021 en valdsam offensiv dar de intog distrikt efter distrikt i landet.

97 AAN, 2021-12-30, url.

% Congressional Research Service, Afghanistan: Background and U.S. Policy: In Brief, 2022-02-17, s.
31 M

% De facto-myndigheterna &r ett begrepp som kommit att anvéndas av manga olika kallor, exempelvis
FN, da talibanrérelsen nu i realiteten styr den afghanska staten utan att atnjuta erkdnnande fran nagon
annan stat.

100 AAN, 2021-12-30, url.

191 The Wall Street Journal (WSJ), Many in Rural Afghanistan Welcome an Unfamiliar Peace After
Taliban Victory, 2021-09-16, url; The New Yorker, The Other Afghan Woman, 2021-09-13, url.
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idag saknas alternativ. Rorelsen kontrollerar idag i princip hela landet,'%* och
oppositionen ér fragmenterad och i huvudsak lokaliserad utanfor
Afghanistan.'” Tv4 kiillor som Migrationsanalys konsulterat infor denna
rapport bedomer det darfor som troligt att talibanrorelsens grepp om makten
kommer att bestd, atminstone de narmsta aren. Kéllorna uttrycker ocksa att den
nya talibanstaten uppvisar tendenser att utvecklas mot en teokratisk polisstat
med allt starkare kontroll 6ver medier och befolkning. '%*

Ett exempel pd den omfattande kontrollen &r den storskaliga kampanj av
genomsdkningar av privata hem som bedrivits av de facto-myndigheterna i
Kabul och ett antal andra provinser sedan februari manad. Kampanjen sigs av
myndigheterna vara motiverad av sdkerhetsskal for att gripa terrorister och
kriminella samt beslagta vapen.'® Denna typ av intring i privata hem ses som
krinkande enligt afghansk kultur, '° och liknande agerande av
sakerhetsstyrkorna under den forna republiken var ndgot som véckte stor
forbittring bland befolkningen. %’

4.1.2 Lokal variation

Aven om talibanrdrelsen har en ideologisk preferens for en stark central makt
och att visa absolut lydnad infor den hogste ledaren, Emir ul-Mu minin (”de
rattrognas anforare™), sd var rorelsen under upprorsaren i hog grad
decentraliserad. Lokala kommendanter tilléts relativt Idngtgaende autonomi,
och denna flexibilitet bidrog under upprorsaren till att rérelsen kunde
expandera dver hela Afghanistan.'® Lokala talibannitverk tillits verka relativt
sjalvstandigt gillande sociala policyer i sina omraden, vilket medfort skillnader
1 huruvida till exempel kvinnor tillatits arbeta eller om skolor hallits 6ppna.
Sadana lokala skillnader finns alltjimt, dven efter talibanernas
maktovertagande.'” I enstaka omraden har till exempel flickor tillatits fortsatt
skolgéng i klass 7—12, trots regimens generella forbud''® mot detta.'!!

Andra aktuella lokala skillnader har exempelvis rort, det efter maktdvertagandet
nyuppréttade, “moralministeriet” (Ministry for Propagation of Virtue and
Prevention of Vice).''* Lokala avdelningar av ministeriet forefaller i vissa
omraden ha genomdrivit sina regelverk mer langtgaende 4n vad ministeriet i
Kabul tinkt sig.''® En av de killor som Migrationsanalys talat med infor denna

102 AAN, 2021-12-30, url.

103 UNSG, 2022-01-28, s. 4, url.

104 Internationell NGO i Kabul, digitalt méte 2022-03-16; Internationell analytiker i Afghanistan, e-post
2022-04-07.

195 Internationell NGO i Kabul, digitalt méte 2022-03-16; Nikkei Asia, 'Clearing operations' bring fresh
wave of restrictions on Afghans, 2022-03-16, url.

1% Norge. Landinfo, 2022-03-09, s. 16, url.

197 Internationell analytiker i Afghanistan, digitalt méte 2022-03-17.

%8 CTC Sentinel, An Assessment of Taliban Rule at Three Months, November 2021, url.

109 Afghansk juridikprofessor, digitalt méte 2021-11-09.

10 Detta férbud var enligt talibanregimen planerat att havas den 22 mars 2022, vilket dock inte skedde
med hanvisning till att regimen maste utarbeta en plan for att sakerstalla att undervisningen sker i
enlighet med Islam.

"1 Voice of America (VOA), Unique Effort Reopens Girls’ Schools in an Afghan Province, 2021-12-01,
url.

"2 Internationell NGO i Kabul, digitalt méte 2022-03-16; Internationell analytiker i Afghanistan, digitalt
méte 2022-03-17.

3 Internationell analytiker i Afghanistan, digitalt moéte 2022-03-17.
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rapport uppger att de nordliga provinserna Takhar och Badakhskhan utgor
exempel pa provinser dir “moralministeriets” regler genomdrivits pa ett sarskilt
valdsamt sétt. Mazar-e Sharif utgér vidare ett exempel pé en stad dér kravet pd
manlig eskort (mahram''*) implementerats strikt och kvinnor har exempelvis
blivit misshandlade for att de inte efterkommit kravet. Generellt menar kéllan
att fordndringarna for kvinnors liv i1 detta avseende varit som storst i stdder som
Mazar-e Sharif eller Herat samt 1 vissa hazaromraden, och mindre i
konservativa stdder eller landsbygdsomraden dir kvinnor redan fore
talibanrorelsens maktovertagande hade krav pa sig att bara burka och atfoljas
av en mahram.'

Att tillata viss lokal autonomi och variation har ldnge varit ett sitt for
talibanrorelsen att hirbirgera olika &sikter och bibehalla sammanhallningen, '
och autonomin har accepterats sa linge lokala kommendanter inte agerat mot
vad det centrala ledarskapet betraktat som grundldggande principer for
rorelsen.!!” Samtidigt har talibanrorelsens centrala ledarskap under konfliktiren
haft en central styrning i mer strategiska fragor som till exempel militéra
offensiver eller beslut om vapenvilor.''® Dessa aspekter av talibanrorelsen som
tillrackligt centraliserad for att vara effektiv, men ocksé flexibel nog for att
anpassa sig till lokala kontexter, anses ha bidragit till rorelsens
motstandskraft.!"

Det aterstar att se hur enhetligt dagens talibanregim kommer att forsoka
implementera nya regelverk framover, men Afghanistan ar ett mangfacetterat
land dir till exempel sociala virderingar skiljer sig at i olika omraden,'*° och
lokal dynamik kan komma att forsvara enhetligt genomfdrande. '?!

4.1.3 Sammanhallning och disciplin av fotsoldater

Talibanrdrelsens inre sammanhallning dr nagot som analytiker lange studerat
och diskuterat. Hindelser med inbdrdes strider mellan olika
talibankommendanter eller rivalitet mellan olika talibanska rad (shuras) ar
exempel som lyfts fram under upprorsaren som bevis pa bristande
sammanhallning och méjlig fragmentering.'** P4 senare r har det dock

114 "Moralministeriet” beslutade i december 2021 att afghanska kvinnor inte far resa mer &n 45 miles (72
km) utan att atféljas av en manlig eskort, mahram, d. v. s. en slakting som kvinnan enligt Islam ar
forbjuden att gifta sig med. (Rukhshana Media, Taliban banned women'’s travel without Mahram, 2021-
12-26, url; France 24, Taliban bans women from travelling longer distances unless with male relative,
2021-12-26, url ).

5 Internationell NGO i Kabul, digitalt méte 2022-03-16.

6 Overseas Development Institute (ODI), Life under the Taliban shadow government, juni 2018, s. 11,
url.

"7 CTC Sentinel, Have the Taliban Changed?, mars 2021, url.

118 Afghansk juridikprofessor, digitalt méte 2021-11-09.

1 Carnegie Endowment for International Peace, The Taliban’s winning strategy in Afghanistan, 2009,
s. 9, url.

120 |nternationell analytiker i Afghanistan, digitalt moéte 2022-03-17.

21 Afghansk manniskorattsexpert, digitalt méte 2021-11-11.

122 CTC Sentinel, Afghanistan’s Security Forces Versus the Taliban: A Net Assessment, Januari 2021,
url.
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framhaéllits fran olika hall att talibanrérelsen utgor en relativt sammanhéllen

rorelse,'?* dven om den omfattar olika fraktioner.!'**

Idag, i regeringsstéllning, star dock talibanrdrelsen infor mer komplexa
utmaningar én de gjort under upprorsaren, och det har rapporterats om
spanningar mellan rorelsens mer moderata falang med frontfiguren Mulla
Baradar (nuvarande vice premidrminister) och det mer hérdfora
Haqgqaninitverket.'?

P& grund av inre motséttningar i talibanrorelsen, och da viktiga beslut kriver
konsensus i ledningen, gar utvecklingen mycket langsamt. Exempel pa denna
langsamhet finns bland annat pa det rittsliga omradet. Aven om en del dekret
och riktlinjer utfardats under den nya regimen, foreligger det alltjamt ett
juridiskt vakuum sedan regimen upphivde republikens konstitution. Det ar
ddrmed oklart om vissa tidigare lagar fortsatt gdller medan regimen nu gér
igenom republikens lagstiftning for att tillse att det inte finns lagar som strider
mot islam.'?®

Ett ytterligare exempel pa att utvecklingen gér langsamt &r att forbudet for
tondrsflickor (i arskurs 7—12) fortfarande, efter cirka 7 manader, d&nnu inte har
hévts trots tidigare 16ften om att sa skulle ske den 22 mars 2022. Denna
tidsutdrakt anses reflektera oenighet inom ledarskapet i frdgan, och 1 nuldget
bromsas en atergang av tondrsflickor till skolgédng av vissa konservativa krafter
i ledarskapet.'?’

Utover oenighet av mer ideologisk karaktér har det ocksa rapporterats om
etniska spanningar inom talibanrérelsen. Talibaner av uzbekisk etnicitet i norra
Afghanistan har demonstrerat sitt missndje med det i huvudsak pashtunska
ledarskapet i Kabul, efter att en av deras ledare gripits (se mer nedan).'?®. I
borjan av november 2021 utbrot ocksa strider mellan olika talibangrupper 1
Bamyan. Detaljerna kring dessa strider ir dock okiinda.'*’ Enligt en av de
organisationer som Migrationsanalys konsulterat finns dock idag ingen
utbrytargrupp fran talibanrérelsen som aktivt bekdmpar huvudfaran med vapen
— likt varit fallet tidigare under konfliktaren med exempelvis utbrytaren High
Council of the Islamic Emirate'*.'3!

23United States Institute of Peace (USIP), Taliban Fragmentation. Fact, fiction, and future, 2020-03-23,
s. 17, url; Middle East Institute, Afghanistan’s Terrorism Challenge: The Political Trajectories of al-
Qaeda, the Afghan Taliban, and the Islamic State, 2020-10-20, url; Afghansk juridikprofessor, digitalt
moéte 2021-11-09.

124 USIP, 2020-03-23, s. 7, url.

125 Deutsche Welle (DW) (Michael Kugelman), Opinion: How real is the threat of Taliban infighting?,
2021-09-21, url; Afghansk juridikprofessor, digitalt méte 2021-11-09.

126 Norge. Landinfo, 2022-03-09, s. 12, url.

127 Gandhara, Taliban’s Dramatic U-Turn On Reopening Girl’s Schools Reflects ‘Internal Divisions’,
2022-03-24, url; NPR, Taliban hardliners enforce more restrictions on women and girls, 2022-04-05, url.
128 The Times, Commander’s arrest exposes ethnic splits in Taliban, 2022-01-14, url.
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Det finns dven spanningar mellan det talibanska ledarskapet och dess
fotsoldater. Ofta spelar lokala talibankommendanters preferenser en roll for hur
fotsoldater i olika omriden agerar,'*? och fotsoldaternas lojalitet ligger primirt
hos sin lokala kommendant/befilhavare.'** Det finns ocks4 lokala skillnader
avseende hur konservativa fotsoldaterna &r eller hur benidgna de ar att lyssna till
det centrala ledarskapet.'**

Talibanregimen forefaller idag ha en svar balansakt nir de bar ansvaret for att
styra landet samtidigt som de vill virna om rorelsens inre sammanhallning och
undvika att alienera sina fotsoldater.' Hittills har talibanrdrelsen prioriterat
den inre sammanhallningen framfor andra mal,'*° som till exempel att
efterkomma vissa krav fran det internationella samfundet som skulle underlétta
ett erkdnnande av den nya staten. Den prioriterade sammanhallningen har ocksa
medfort att talibanregimen ofta undvikit att bestraffa fotsoldater som agerat i
strid med det centrala ledarskapets riktlinjer. Detta har exempelvis ofta varit
fallet ndr talibanska fotsoldater lokalt dgnat sig & himndmord pa tidigare
regeringsanhingare. '’

Aven om straffrihet synes ha varit utbrett, annonserade talibanregimen i slutet
av 2021 att de inréttat en kommission i syfte att exkludera medlemmar med
»dalig karaktir”.'*® Enligt FN rapporterades flera tusen medlemmar ha
uteslutits fram till slutet av februari 2022, men det ar oklart vad dessa
medlemmar ska ha gjort sig skyldiga till.'* Strax innan talibanerna tog dver
makten i Afghanistan framhdll vissa observatdrer att talibanrorelsen genomgick
en forodande tillvixt som skulle kunna medfora vixande problem med disciplin
och inre splittring. '** Talibanregimen ska infor upprittandet av sin kommission
for uteslutande ha varit vdl medveten om att ett antal medlemmar anslutit sig
till rorelsen péd grund av problem med den fGrra regeringen, exempelvis att de
varit eftersokta av polis, menar en internationell analytiker som verkar i
Afghanistan.'!

Talibanregimen har, sisom utlovat, genom sin kommission gjort sig av med
vissa medlemmar som varit korrupta eller underariga, menar en internationell
NGO pa plats. Dirtill ska ocksa ett antal talibaner av uzbekisk etnicitet ha
uteslutits pa grund av anklagelser om brottslighet, sisom kidnappningar etc.
Detta ska ha vickt missnoje bland andra uzbekiska talibaner i norr som upplevt
utrensningen som etniskt baserad snarare dn uteslutning pa grund av
brottslighet. Det dr enligt kdllan dnnu oklart vad detta kan komma att betyda 1
forlangningen och dven vart de uteslutna individerna kan komma att vinda sig
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istéllet, men dnnu har man inte observerat ndgon storre 6kning av rekrytering
till exempelvis ISKP.'*

Dagens Afghanistan saknar reella alternativ till talibanstyret, trots konfliktlinjer
och spinningar inom talibanrorelsen och trots rorelsens bristande kapacitet nér
det giller de enorma utmaningar landet star infor.'* Tva av de kiillor som
Migrationsanalys konsulterat infor denna rapport ser 1 nuléget inte att den nya
talibanstaten hotas av ndgon néra forestdende splittring eller kollaps. De
konfliktaktorer som alltjimt utmanar styret bedoms for niarvarande inte utgdra
nagot existentiellt hot mot talibanregimen. '

4.2 Islamiska staten Khorasanprovinsen (ISKP)14°

4.21 Generellt om aktivitet, kapacitet och geografisk rackvidd

Aven om Afghanistan under konfliktiren hiirbérgerat en rad olika militanta
grupper var det forst i och med ISKP:s etablerande i landet som
talibanrorelsens auktoritet pa upprorssidan direkt utmanades av en annan
betydande grupp. De bida aktorerna forklarade varandra krig 2015.'4

Trots att bade talibanrdrelsen, den forna republikens sdkerhetsstyrkor och
internationella styrkor genom dren forsokt bekdmpa ISKP, och dven tidvis
lyckats trycka tillbaka dem, har ISKP visat sig motstandskraftiga. Gruppen har
exempelvis hela tiden visat en formaga att genomfora storskaliga
sjilvmordsdad i Kabul som skérdat ménga civila offer.'*” ISKP har ocksé
tillskrivits ansvar for merparten av de civila offer som FN dokumenterat sedan
det talibanska maktovertagandet. Manga av dessa offer skordades under 2021
genom fyra olika sjdlvmordsdéad, genomforda av ISKP i Kabul, Kunduz och
Kandahar. I Kabul angreps flygplatsen och ett militirsjukhus, medan det i
Kunduz och Kandahar handlade om angrepp riktade mot shiamoskéer.'*®

I april 2022 har ytterligare tva storre bombdad mot shiamuslimska mal
genomforts, ett mot en pojkskola i hazardominerade vistra Kabul och ett mot
en shiamoské i Mazar-e Sharif.'*” ISKP har tagit pa sig moskéattacken men inte
attacken mot pojkskolan.'>® Migrationsanalys konstaterar dock att attacken mot
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43 United States Institute of Peace (USIP), Afghanistan, [odaterad], url.
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pojkskolan foljer tidigare monster av sekteristiska attacker genomforda av
ISKP mot shiamuslimer 1 véstra Kabul.

ISKP har pa en och samma dag, den 21 april 2022, tagit pa sig fyra olika
attacker 1 Afghanistan, bland annat angreppet mot ovan ndmnda shiamoské i
Mazar-e Sharif . Dartill har gruppen tagit pa sig ansvar for ett bombdad vid en
flygplats 1 Kunduz och bombdad mot talibanmél i bdde Kabul och Nangarhar.
Dessa attacker har genomforts efter att IS utlovat en ”ny fas av jihad” under
talibanstyret, och attackerna forklaras utgora del av en global hamndkampan;j
for att gruppens forra ledare dodats.'>!

Dagen efter dessa fyra ddd, rapporterades om ytterligare ett stort valdsdad mot
en moské/en sufiskola'? i Kunduz. Ingen aktdr har dnnu tagit pa sig ansvaret
for denna attack. Men de stora valdsddd som nu genomforts pé olika platser 1
landet inom loppet av en vecka, vicker farhdgor om att Afghanistan nu ér pa

viig in i en mer valdsam period, s& som historiskt varit fallet under véren.'>

ISKP har fortsatt sitt starkaste fiiste i dstra Afghanistan.'>* Att déma av
frekventa attacker och talibanrérelsens razzior mot gruppen har ISKP utdver
sitt huvudfiste i 0st (Nangarhar och Kunar) sin starkaste nérvaro i Kabul och i
norr.'3 I norr har exempelvis ISKP nérvaro i Kunduz, om &n i mindre
omfattning och bestende av sma celler.'*®

Enligt analytiker som foljer ISKP:s aktivitet har den stora merparten av
gruppens attacker under perioden 18 september till 31 december 2021
genomforts i Nangarhar, f6ljt av Kabul och direfter Kunar.'>’

Gruppen har, enligt FN, 6kat savil sina attacker som sin geografiska rackvidd.
Under perioden 19 augusti till 31 december 2021 registrerade FN 152 attacker
genomforda av ISKP 1 16 olika provinser, att jamfora med 20 attacker i 5
provinser under samma period 2020."5® Det ska dock noteras att samtidigt som
antalet attacker har okat, sa har medeltalet for antalet offer per attack
minskat.'>

En orsak till den d6kade geografiska rickvidden bedoms vara 6kade mojligheter
att resa ldngs vidgarna utan att bli kontrollerad, eftersom talibanrorelsens
nédrvaro lings véignétet varit svag. Ddrmed kunde ISKP-medlemmar fran 6st
resa till Kandahar, talibanrorelsens ursprungsprovins, for att genomfora den
ovan nimnda moskéattacken.'®® Att ISKP-attacker skett i minga provinser
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betyder séledes inte nodvéandigtvis att ISKP har en stark narvaro i dessa
provinser.

Det ska dock betonas att det ldnge varit svart att veta exakt var ISKP har
ndrvaro. Det dr dven svart att bedoma gruppens numerér. Tidigare har gruppen
uppskattats omfatta omkring ett par tusen krigare.'®! Under forra arets
talibanoffensiv uppskattades dock flera tusen ISKP-medlemmar ha frisldppts
fran landets fingelser.'®* Enligt en FN-rapport, publicerad i slutet av januari
2022, kan gruppen idag omfatta upp till 4 000 medlemmar.'®?

Vissa analytiker som foljer ISKP:s utveckling 1 Afghanistan bedomer att
gruppen nu kan befinna sig i en mer gynnsam situation for expansion dn
nagonsin tidigare. Detta eftersom gruppen, sedan det internationella
trupptillbakadragandet samt republikens fall, inte ldngre pressas tillbaka av
multilaterala kontraterror-operationer. Den nya talibanregimen dr ocksa
upptagen med den svara omstéillningen fran upprorsaktdr till statsmakt, medan
landet genomgér en humanitér kris. Detta innebar mojligheter for ISKP att
forsoka knyta band till andra militanta grupper som soker nya allierade for
fortsatt jihad, liksom nya rekryteringsmojligheter i kretsar dér det finns ett
missndje med talibanstyret. %4

Under ménaderna efter talibanrorelsens maktdvertagande ska ISKP ha
rekryterat frdn bade utlandet och Afghanistan. Det har dven rapporterats att
ISKP rekryterat medlemmar av de forna sidkerhetsstyrkorna i landet, vilka ska
ha sokt sig dit for skydd och utkomst.!'%> Medlemmar av den forna republikens
sakerhetsstyrkor och salafistsamhéllen dr tvd mojliga grupper som ISKP dven
framgent skulle kunna rekrytera fran.'%

Det ska dock betonas att det under aren som gétt sedan ISKP etablerade sig i
Afghanistan ofta framhéllits att gruppen ses som en frimmande aktor som
agerat i strid med afghansk kultur. Detta anses ha hindrat ISKP fran att véixa sig
starka, till skillnad fran talibanrérelsen som varit mer forhandlingsbenégna och
visat mer flexibilitet gentemot lokal kultur.'¢” Detta dr siledes nigot som
fortsatt talar emot en storre expansion av ISKP i Afghanistan, &ven om gruppen
nu forsoker rekrytera IS-krigare utifran, liksom missndjda talibanmedlemmar,
menar en av de killor som Migrationsanalys konsulterat infor denna rapport.
Dock menar killan att ISKP har en tydlig ambition att expandera, exempelvis i
norr diir de hoppas kunna exploatera de etniska spiAnningar som finns dir.'%®
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4.2.2 Primara maltavlor for ISKP

Sedan talibanrdrelsen tog 6ver makten fokuserar ISKP pd att underminera det
nya talibanstyrets legitimitet. Enligt analytiker som foljer ISKP:s aktivitet har
knappt 80 procent av de attacker som gruppen tagit pa sig ansvar for under
mitten av september till slutet av december 2021 riktats mot olika talibanmal,
medan knappt 60 procent av attackerna skett i Nangarhar.'®

Utover talibanmal har ISKP ocksa genomfort mord pa forna
regeringsmedlemmar, mediepersonal, civilsamhillesaktivister och
byéldstar/byledare samt personer i salafistsamhéllen som uttryckt sig kritiskt
mot ISKP.'” Dirtill har ISKP, i bide ord'”" och handling efter
maktdvertagandet, visat sin avsikt att fortsétta sina angrepp mot shiamuslimska
hazarer!”” i landet. Bakgrunden till ISKP:s angrepp pa shiamuslimer i
Afghanistan dr bland annat ideologisk, shiamuslimer ses som avfillingar och
utgor sdledes legitima maltavlor for gruppen. Angreppen mot landets hazarer
har ocksd motiverats av gruppen som ett svar pa hazarernas néra forhallande till
Iran och att hazarer har deltagit i kriget mot IS i Syrien. ISKP:s angrepp mot
landets hazarer har dirtill ocksa motiverats, av gruppen, med att hazarerna har
ett nira forhallande till Iran och att hazarer deltagit i kriget mot IS i Syrien.'”

4.3 Nationella motstandsfronten (NRF) och andra
motstandsgrupper

I anslutning till talibanrérelsens maktovertagande i augusti 2021 fick NRF
mycket uppmirksamhet nér de under nigra veckor efter maktskiftet i Kabul
lyckades skydda provinsen Panjshir mot attacker fran talibanrérelsen. I NRF
samlades bland annat soldater frén den tidigare nationella armén och personer
lojala med den tidigare regeringen. NRF leds av Ahmad Massoud, son till den
tidigare framstiende tadzjikiske befilhavaren,'’* Ahmad Shah Massoud.'”

NRF uppmirksammas fortsatt i afghanska och internationella medier och har
nédrvaro 1 Afghanistan, men rapporter om vilket stdd eller inflytande rorelsen
har varierar. Uppgifter fran konsulterade kéllor i Kabul indikerar att den
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shiamuslimer fran Bagdad till Khorasan. | en publicerad ledarartikel refererades specifikt till
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till Iran. De framférda hoten postades strax innan ISKP genomférde sin attack mot shiamoskeén i
Kandahar. (Afghanistan Analysts Network (AAN), A Community Under Attack: How successive
governments failed west Kabul and the Hazaras who live there, 2022-01-17, url).

72 Det ska dock noteras att &ven om landets shiaminoritet i hdg grad sammanfaller med folkgruppen
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mindre antal shiamuslimer aven bland andra folkgrupper.
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uppmérksamhet NRF fér, i exempelvis medier, inte speglar det relativt
begrinsade antal anhéngare de har i Afghanistan.'’®

En organisation i Kabul som konsulterats uppger att det finns ett antal olika
grupper som utgdr motstand mot talibanrdrelsen. Enligt kéllans bedomning
saknas det i princip koordinering mellan grupperna och det &r inte tydligt vilka
som dr en del av NRF och vilka som inte dr det. Gruppernas ledarskap finns 1
manga fall 1 utlandet och de samlar ofta ett mindre antal anhidngare. NRF ir 1
sammanhanget en av de storre grupperna.'’’ Ledande foretridare for NRF har
limnat Afghanistan och leder numera rérelsen frin Tadzjikistan.'”

Enligt en frilansjournalist som verkar i Afghanistan &r exempel pd andra mindre
motstandsgrupper 1 landet: Afghanistan Islamic National & Liberation
Movement samt Afghanistan Freedom Front. Bada dessa grupper hdvdar en
ndrvaro i manga av landets provinser, men de beddms endast ha trovérdig
koppling till enstaka dad, den forstndmnda till ett bombdad i Helmand i mars
2022 och den sistndmnda till en hindelse nér en polisstation 1 Takhar beskdts
samma manad. Det finns ytterligare grupper som hivdar sig utgdra motstand
mot talibanstyret, som exempelvis the Unknown Soldiers of Hazaristan, the
Liberation Front med fler, men det dr oklart om dessa grupper faktiskt existerar
pa marken efter att de initialt tillkéinnagivit sin existens i sociala medier.'”

De olika motstandsgruppernas kapacitet ar begransad. De har formaga att
genomfora dverfall, utfora angrepp med improviserade sprangmedel och de
skulle kunna skapa osédkerhet kring vissa vdgar. De utgdr dock 1 nuldget inte ett
konkret hot mot talibanernas kontroll ver landet.'®® FN uppger i en rapport
fran januari 2022 att NRF sedan maktskiftet ligger bakom attacker i
provinserna Panjshir och Baghlan mot talibanrorelsen. NRF:s territoriella
inflytande 4r dock fortsatt begrinsat.'®!

I april 2022 uppger NRF att de genomfort attacker 1 provinserna Baghlan,
Badakhshan och Panjshir. Vidare forekommer ocksa uppgifter om attacker i
provinserna Parwan och Kapisa, men i de fallen ar det svért att veta om det ar
NREF eller nigon annan motstandsgrupp som ligger bakom. '

4.4 Utlandska vapnade grupper i landet

I en FN-rapport frin februari 2022 uttrycks att det finns en oro globalt over att
talibanrorelsens aterkomst till makten riskerar medfora att Afghanistan blir en
fristad for al-Qaida och dess allierade, men dven att landet ska attrahera

176 |Internationell NGO i Kabul, digitalt méte 2022-03-16; Internationell analytiker i Afghanistan, digitalt
mote 2022-03-17.

77 Internationell NGO i Kabul, digitalt méte 2022-03-16.

178 Landinfo, 2022-03-09, s. 15, url.

7% Swiss Institute for Global Affairs, Blog: Franz J. Marty, Vive la Résistance in Afghanistan?, mars/april
2022, url.

180 |nternationell NGO i Kabul, digitalt méte 2022-03-16.

81 UNSG, 2022-01-28, s. 5, url.

82 BBC Monitoring, Name in the News: Afghanistan's National Resistance Front, 2022-04-05,
[betaltjanst], url.
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tillresande terroristkrigare fran andra regioner. Hittills saknas dock tecken pa
sadana signifikanta rérelser av utlindska krigare mot Afghanistan.'®?

Sedan talibanrdrelsens dterkomst till makten saknas dock dven tecken pd att den
nya regimen vidtagit sirskilda atgarder for att begrinsa olika
terroristorganisationers verksamhet i landet. En del terrorgrupper stottade
talibanrorelsen 1 anslutning till maktskiftet och de verkar nu dtnjuta omfattande
rorelsefrihet.'®

Bland de organisationer som nérvarar i Afghanistan finns bland annat al-Qaida
Core (kiirngruppen)'®® och dess regionala gren al-Qaida in the Indian
Subcontinent (AQIS). FN uppskattar att AQIS har nérvaro i provinserna
Ghazni, Helmand, Kandahar, Nimruz, Paktika och Zabul, och de bestar av 200—
400 stridande med bakgrund i olika asiatiska linder.'®® Exempel pa andra
grupper dr den uzbekiska jihadistrorelsen Islamic Movement of Uzbekistan
(IMU) samt uiguriska Eastern Turkistan Islamic Movement (ETIM).'®’

IMU har tidigare varit allierade med talibanrorelsen, men efter att IMU {or
nagra ar sedan forsokte ndrma sig ISKP har deras relationer forsamrats. ETIM
vill etablera en islamisk stat for uigurerna i véstra Kina och ser Kina och
kinesiska intressen som sina primira maltavlor. ISKP har rekryterat anhdngare
frdn ETIM, och en uigurisk ISKP-anhingare med ursprung i1 Xinjiang i Kina
misstinks ligga bakom attacken mot en moské i Kunduz i oktober 2021.'88

Niér nu talibanrdrelsen stravar efter att samverka med det internationella
samfundet och uttalar en intention att halla distans till olika terroristgrupper, sa
finns det en mgjlighet att ISKP framstar som en mer attraktiv aktor for grupper
sasom IMU och ETIM. Det finns darfor en risk att ISKP framét lyckas samla
anhdngare eller grupper med olika jihadistiska agendor riktade mot styret i
Afghanistan eller andra nirliggande linder.'®

Aven den pakistanska talibanrorelsen, Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP), har en
nédrvaro i Afghanistan, med uppskattningsvis 3000—5000 soldater, enligt vissa
beddmare.!”® TTP har en anti-pakistansk agenda och genomfor attacker mot
mal 1 Pakistan, men rorelsen har under konfliktiren i Afghanistan ocksa stridit
pa den afghanska talibanrorelsens sida mot den forna republiken.'®! I anslutning
till att talibanerna tog makten i Afghanistan slapptes TTP-medlemmar och
ledare fran fangelser i Kandahar, Bagram och Kabul. Att TTP utokade antalet
attacker 1 Pakistan efter maktskiftet och att de kan rora sig relativt fritt i

'8 UN Security Council, Twenty-ninth report of the Analytical Support and Sanctions Monitoring Team
submitted pursuant to resolution 2368 (2017) concerning ISIL (Da’esh), Al-Qaida and associated
individuals and entities, 2022-02-03, s. 5, 15, url.

8 UN Security Council, 2022-02-03, s. 15f, url.

185 Congressional Research Service, Terrorist Groups in Afghanistan, 2022-04-19, s. 1, url.

18 UN Security Council, 2022-02-03, s. 15f, url.

'87 European Parliamentary Research Service (EPRS), Security situation in Afghanistan. Implications for
Europe, 2021-10-28, s. 3, url.

'8 Congressional Research Service, 2021-08-17, s. 2, url; UN Security Council, 2022-02-03, s. 16f, url
'8 CTC Sentinel, januari 2022, url.

1% UN Security Council, 2022-02-03, s.15ff, url.

91 United States Institute of Peace (USIP), The Evolution and Potential Resurgence

of the Tehrik-i-Taliban Pakistan, maj 2021, s. 6-7, url; Congressional Research Service, Terrorist
Groups in Afghanistan, 2022-04-19, s. 2, url.
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Afghanistan, paverkar relationerna mellan det afghanska talibanstyret och
Pakistan. Pakistan har vid olika tillfillen patalat att talibanstyret inte gor
tillrackligt for att hindra terrorgruppers nérvaro i landet — ndgot de enligt Doha-
avtalet forbundit sig att gora.'*?

Det finns dock olika faktorer som talar for att talibanstyret har att vinna pa att
upprétthalla goda relationer med TTP. En av dessa faktorer &r att
talibanrorelsen vill motverka att individer limnar TTP for 4rkefienden ISKP. '
ISKP:s tidiga framvéxt i Afghanistan byggde i stor utstrdckning pa att
missndjda soldater och befilhavare fran TTP anslét sig.'** En annan faktor ér
att talibanstyret potentiellt kan anvéinda TTP som ett patryckningsmedel mot
Pakistan.'®

Om TTP och ISKP istéllet skulle liera sig med varandra skulle detta stirka
ISKP och édven riskera att fa allvarliga sikerhetsméssiga foljder bortom bade
Afghanistan och regionen, enligt experten Abdul Sayed.'*

192 Atlantic Council, The Afghan Taliban aren't likely to give up the TTP. Here’s why. 2022-01-12, url;
United States Institute of Peace (USIP), After the Taliban’s Takeover: Pakistan’s TTP problem, 2022-
01-19, url; Carnegie Endowment for International Peace, The Evolution and Future of Tehrik-e-Taliban
Pakistan, 2021-12-21, url.

193 Atlantic Council, 2022-01-12, url.

194 Carnegie Endowment for International Peace, 2021-12-21, url.

195 Atlantic Council, 2022-01-12, url.

1% Carnegie Endowment for International Peace, 2021-12-21, url.
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5. Valdsincidenter, konflikhandelser och
dodsoffer i Afghanistans provinser

I detta kapitel anvénds incidentdata fran ACLED och UCDP som grund for
provinsiella jimforelser. For fordjupad information om hur dessa organisationer
foljer organiserat vald i Afghanistan hinvisas till avsnitt 2.2.1.

Huvudsyftet med detta kapitel &r att dskddliggora skillnader 1 incidentnivaer
mellan landets 34 provinser, och inte att gora nagon djuplodande och detaljerad
beskrivning av sdkerhetsliget. Istillet kommer de provinser som bedoms vara
mest pdverkade av konfliktvald och annan sékerhetsproblematik att tillignas
egna provinsavsnitt i kapitel 6. Dir finns en mer ingdende beskrivning av
konfliktaktorer, konfliktmonster och véaldsnivaer.

5.1 Valdsincidenter och konflikthandelser pa provinsniva

I figur 5.1.1 redogdrs for antal véldsincidenter per provins under perioden 16
augusti 2021 till 31 mars 2022, utifrdn ACLED:s data. Dessa véldsincidenter
omfattar bade strider, explosioner/fjdrrutlost vald och vald mot civila.

I figur 5.1.2 nedan redogors for antalet konflikthdndelser per provins utifran
UCDP:s data under samma period.

Figur 5.1.1: Valdsincidenter per provins 2021-08-16 till 2022-03-31 (ACLED)
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7 ACLED, Data Export Tool, 16 augusti 2021-31 mars 2022 [Data hamtad 2022-04-06].
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Fiaur 5.1.2: Konflikthdndelser ner provins 2021-08-16 till 2022-03-31(UCDP)
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Aven om data frin ACLED och UCDP skiljer sig 4t bade vad giller nivéer av
valdsincidenter/héndelser och i vilken mén de olika provinserna ar drabbade av
dessa incidenter, dr bida kdllorna samstimmiga avseende vilka fyra provinser
som har hogst antal vdldsincidenter respektive konflikthdndelser: Kabul,
Nangarhar, Panjshir och Baghlan.

Vad som ytterligare dr tydligt och gemensamt for de bada kéllorna &r att det for
stora delar av landet endast finns enstaka incidenter registrerade.

5.2 Dodsoffer pa provinsniva

I figur 5.2.1 och figur 5.2.2 nedan redogors for det uppskattade antalet
dodsoffer till f6ljd av politiskt vald respektive konflikt under perioden 16
augusti 2021 till 31 mars 2022, nedbrutet pa provinsniva.

Bade ACLED och UCDP beskriver uppskattningarna som osékra.'”> ACLED
sirredovisar inte civila offer och kombattanter.>* UCDP uppskattar®®! och
redovisar bade det totala antalet dodsoffer och antalet civila offer.

1% UCDP, e-post 2022-04-06.

9 ACLED, Codebook, s. 32, url; UCDP, Methodology: Source Evaluation, url.

200 ACLED, februari 2022, s. 19, url.

201 UCDP gér olika typer av uppskattningar av antalet offer: en lagsta niva, en hdgsta niva och en "basta
uppskattning”. (Hogbladh, S. Department of Peace and Conflict Research, Uppsala University, UCDP
Candidate Events Dataset Codebook, v.1.1, 2019, s. 4; 8, url).
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Fiaur 5.2.1: Dodsoffer per provins 2021-08-16 till 2022-03-31 (ACLED)
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Enligt ACLED:s data sammanfaller de fyra provinser som utméirker sig genom
hogst dodstal ocksa med de provinser som haft hogst nivaer med
valdsincidenter, det vill sdga Kabul, Panjshir, Nangarhar och Baghlan.

Dérutdver dr det ett antal provinser med relativt lagre antal dodsoffer, men som
sinsemellan ligger pa snarlika nivéer, och ett antal provinser med endast
enstaka dodsoffer registrerade.

Figur 5.2.2: Dédsoffer per provins 2021-08-16 till 2022-03-31 (UCDP)
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Utifran UCDP:s uppskattning av det totala antalet dodsoffer ligger Panjshir,
Kabul och Nangarhar hogst, f6ljt av Kunduz, Kandahar och Baghlan som ligger
pa snarlika nivéer.

Bédde Kabul, Kunduz och Kandahar utmérker sig genom relativt sett hdgre
nivéer av civila offer. Detta har sannolikt sin forklaring i att tre storskaliga
sjalvmordsdad genomforts i dessa tre provinser med manga civila offer som

202 ACLED, Data Export Tool, 16 augusti 2021-31 mars 2022 [Data hamtad 2022-04-06].
203 UCDP, e-post 2022-04-06.
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foljd: attacken mot Kabuls flygplats samt tva moskéattacker mot shiamuslimer i
Kunduz och Kandahar.?** Enstaka storskaliga attacker med méanga offer kan
saledes fa stort genomslag 1 datan. Om perioden for datauttaget hade omfattat
4ven april manad 2022 hade till exempel det omrapporterade bombdadet*> mot
en shiamoskeé i staden Mazar-e Sahrif gett stort utslag for provinsen Balkh, en
provins som fram till 31 mars 2022 inte hade ndgra civila offer registrerade.

Pansjhir utmérker sig i UCDP-datan med ett totalt antal dodsoffer som ér 1
paritet med den totala summan for resten av landet som helhet under perioden.
Endast en mindre andel av dessa dr emellertid registrerade som civila offer.
Enligt ACLED-data ér det dock i Kabul som flest dodsoffer registrerats for
perioden.

5.3 Provinser for fordjupning

Migrationsanalys finner att bade ACLED och UCDP-data indikerar att
provinserna Nangarhar, Kabul, Panjshir och Baghlan har relativt sett hogre
incidentnivaer sedan talibanrorelsens maktovertagande. For samma fyra
provinser har ACLED registrerat flest dodsoffer. Enligt UCDP-datan har dock
Panjshir, Kabul och Nangarhar haft flest registrerade dodsofter, foljt av
Kunduz, Kandahar och Baghlan.

Migrationsanalys har i arbetet med denna rapport ocksa tagit del av FN-
rapportering och intervjuat initierade personkédllor som befinner sig i landet,
vilka gor beddmningar av vilka provinser som &r mest konfliktpaverkade. FN,
som ocksé registrerar sédkerhetsincidenter i landet, har angivit Kabul, Kandahar,
Kunar och Nangarhar som de mest konfliktpdverkade provinserna under
perioden 19 augusti till 31 december 2021.2% Kunar &r en provins som har
relativt 1dga incidentnivéer i bide ACLED:s och UCDP:s data. Badde FN och de
personkéllor som Migrationsanalys konsulterat framhéller dock Kunar som en
konfliktdrabbad provins. Kandahar &r vidare en provins som ligger relativt hogt
nir det giller dodsoffer, och enligt ACLED har Kandahar det sjitte hogsta
antalet valdsincidenter av Afghanistans provinser.

Med utgangspunkt i bade redovisad data samt i den information som
Migrationsanalys tagit del av genom andra kéllor gors bedomningen att
provinserna Kabul, Nangarhar, Kunar, Panjshir, Baghlan och Kandahar kan ses
som relativt sett mer drabbade av konflikt- och sdkerhetsproblematik @n andra
provinser. Sdkerhetssituationen i dessa provinser beskrivs darfor fordjupat i
nista kapitel.

Det finns forvisso dven andra provinser som befinner sig 1 granslandet till att
tillhora denna skara. Men Migrationsanalys har i sin bedomning lagt sirskild
vikt vid att bdide ACLED och UCDP, jamte vissa andra kéllor, varit
samstdimmiga om att Nangarhar, Kabul, Panjshir och Baghlan &r bland de mest

204 BBC, Afghanistan: Suicide attack hits Kandahar mosque during prayers, 2021-10-16,_url; UN News,
UN condemns 'abhorrent' terrorist attack at Kabul airport, 2021-08-27, url.

205 BBC News, 2022-04-21, url.

206 UNSG, 2022-01-28, s. 5, url.
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konfliktdrabbade, liksom att FN ocksa framhaller Kunar och Kandahar i detta
avseende.
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6. Provinser med hogre nivaer av
konflikt- eller sakerhetsproblematik,
eller av annan sarskild vikt

I detta avsnitt redogdér Migrationsanalys for situationen i de sex provinser som,
enligt en sammanvégd bedomning av tillgdnglig information och data, varit
mest konfliktdrabbade/haft hogst incidentnivaer sedan republikens fall.

Provinserna dr Kabul, Nangarhar, Kunar, Panjshir, Baghlan och
Kandahar. I avsnitten nedan redogdrs for aktuella konfliktaktorer 1 dessa
provinser samt konfliktmdnster, incidentnivéer, offer eller andra
provinsspecifika aspekter av konflikt-/sdkerhetslaget.

I slutet av kapitlet finns ocksa ett kort avsnitt om Ghazni, som forvisso ligger
lagt avseende incidentnivaer, men som utgdr en viktig ursprungsprovins for
afghanska asylsokande i Sverige. Provinsen beddms dérfor vara av sérskild vikt
for Migrationsverkets asylprovningsverksamhet och inkluderas ddrmed i
kapitlet.

Aven om de sex provinserna beddmts som relativt sett mer drabbade av
konflikt- och sdkerhetsproblematik sedan talibanrérelsen tog makten, ska det
betonas att valdsincidenterna tydligt har minskat i samtliga dessa provinser —
forutom i Panjshir?®” — nir perioden efter maktdvertagandet jimfors med en
referensperiod ett ar tidigare. Se figur 6.0.1 nedan.

207 Orsaken till detta utvecklas vidare i provinsavsnittet nedan.
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Figur 6.0.1: Valdsincidenter 2020-2021 jamfoért med 2021-2022 i ett urval av
provinser
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Killa: Data fran ACLED bearbetad av Migrationsanalys. 208

6.1 Kabul - provins och stad

6.1.1 Konfliktaktorer och kontext

Kabul har under ménga ar drabbats av terrordad, sévil storskaliga som mindre
omfattande. Aven i perioder d4 antalet attentat varit mer begriinsade har Kabul
pekats ut som en plats dér terrordad riskerar att intrdffa. En forklaring ar att
hindelser som intraffar i huvudstaden ofta far stor uppmérksamhet och att det
dérfor dr attraktivt for aktdrer bakom valdsdad att attackera mal i staden.?”

Innan maktskiftet var talibanrorelsen en aktér som ofta lag bakom véldsdad i
huvudstaden. Aven ISKP har genom aren varit aktiva i Kabul och legat bakom
attentat 1 huvudstaden, bland annat dad med sekteristiska motiv som riktats mot
landets shiaminoritet, hazarerna.?'° ISKP, genom bland annat framtridande
ledare inom gruppen, har sedan tidigare en nérvaro i Kabul.
Universitetsstudenter och salafister hor till dem som anslutit sig till gruppen 1
huvudstaden.?!!

Sedan maktovertagandet har talibanregimen och dérefter ISKP och
oidentifierade grupper legat bakom de flesta valdsincidenterna i Kabul. NRF
har ocksé rapporterats inblandade 1 ndgra vildsincidenter i bdde huvudstaden
och provinsen Kabul.?!?

208 ACLED, Data Export Tool, 16 augusti 2021 — 31 mars 2022 [Data hamtad 2022-04-06].
209 Migrationsverket, Migrationsanalys, 2020-04-07, s. 55, url.

210 Migrationsverket, Migrationsanalys, 2020-04-07, s. 52-53, url.

21" Oberoende afghansk analytiker, digitalt méte 2021-11-08.

212 ACLED, Data Export Tool, 16 augusti 2021 — 31 mars 2022 [Data hamtad 2022-04-06] .
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6.1.2 Aktuella konfliktmonster och incidenter

Kabul dr en av de provinser dar ISKP ar som mest aktiva, och nést efter
Nangarhar har gruppen utfort flest attacker hér sedan det talibanska
maktovertagandet.?!?

Vidare tillhor Kabul de fyra provinser som FN framhéllit som de mest
konfliktdrabbade under perioden 19 augusti till 31 december 2021.%'*

En majoritet av de valdsincidenter som sker i provinsen Kabul, intraffar i
huvudstaden.?'® Enligt ACLED utgér kategorin vdld mot civila en majoritet av
véldsincidenterna i huvudstaden. Explosioner/fjdrrutlost vald utgor ungefir en
fjardedel av incidenterna, medan strider forekommer i mindre utstrackning.
Data fran ACLED indikerar att december 2021 och januari 2022 &r ménader da
flest véaldsincidenter intréffat. (se figur 6.1.1 nedan)

Figur 6.1.1: Valdsincidenter i Kabul (staden) férdelat pa incidenttyp och
manad
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Niér det giller ACLED:s kategori vald mot civila riktas detta vald i Kabul
framst mot personer med koppling till den forra regeringen och mot
journalister. Véldet har dock dven, enligt ACLED:s noteringar, riktats mot
manga andra typer av profiler (sdsom kvinnor, hazarer, personer med hiarkomst
1 Panjshir, hbtg-personer, med fler). Ibland framgér dock inte om den drabbade
civilpersonen skulle ha ndgon sirskild profil.2!” Talibanregimen ligger bakom

213 Oberoende afghansk analytiker, digitalt méte 2021-11-08.

214 UNSG, 2022-01-28, s. 4f, url.

215 ACLED, Data Export Tool, 16 augusti 2021 — 31 mars 2022 [Data hamtad 2022-04-06]_..
216 ACLED, Data Export Tool, 16 augusti 2021 — 31 mars 2022 [Data hamtad 2022-04-06].
217 ACLED, Data Export Tool, 16 augusti 2021 — 31 mars 2022 [Data hamtad 2022-04-06].
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den stora merparten av véaldsincidenterna inom kategorin vald mot civila, men i
ménga fall ir fordvaren okénd.?'®

Aven om vdld mot civila &r den mest frekvent forekommande typen av
valdsincident i Kabul, enligt ACLED, ger dessa incidenter inte enskilt upphov
till flest dodsoffer. Det &r istéllet valdsincidenter av typen
explosioner/fidrrutlost vald som ligger bakom manga av de dédsoffer som
skordas i huvudstaden.?"”

Medan antalet incidenter inom kategorin vald mot civila var som hogst i
december 2021 och januari 2022, skordades flest dodsoffer i augusti och
november 2021. Detta kan forklaras med de tva storskaliga bombdad som
genomfordes i Kabul dessa manader.?*

Manga dodsoffer i Kabul kan hinforas till en enskild attack: den mot Kabuls
flygplats?*! under evakueringarna fran landet i augusti 2021, da upp emot 200
personer dodades. (se figur 6.1.2)

Figur 6.1.2: Dodsoffer i Kabul (staden) fordelat over tid, 2021-08-16 till 2022-
03-31
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Kdlla: Data fran ACLED och UCDP bearbetad av Migrationsanalys. 222

218 ACLED, Data Export Tool, 16 augusti 2021 — 31 mars 2022 [Data hamtad 2022-04-06].

219 ACLED, Data Export Tool, 16 augusti 2021 — 31 mars 2022 [Data hamtad 2022-04-06]; UN News,
2021-08-27, url; BBC News, More than 20 killed in attack on Kabul military hospital, 2021-11-02, url.
220 UN News, 2021-08-27, url: BBC News, 2021-11-02, url.

221 UN News, 2021-08-27, url.

222 ACLED, Data Export Tool, 16 augusti 2021 — 31 mars 2022 [Data hamtad 2022-04-06]; UCDP, e-
post 2022-04-06.
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6.1.3 Sarskild utveckling i Kabul

Kabul fortsétter under talibanstyret att utgora arena for storre valdsdad. Den
mest storskaliga attacken var den som genomfordes mot flygplatsen av ISKP
under evakueringarna i augusti 2021, men huvudstaden har drabbats av flera
andra storre explosiva valdsdad. Exempelvis genomfordes i oktober 2021 en
attack mot en moské dir méinga talibaner samlats for att ta avsked av
talespersonen Zabihullah Mujahids mor. Denna attack skdrdade omkring atta
doda och ett tjugotal skadade.??* Ett angrepp skedde ocksé mot ett
militdrsjukhus i Kabul i november samma ar, med uppskattningsvis tjugo
dodsoffer som foljd.?** Under april 2022 riktades en attack mot en
valutamarknad 1 huvudstaden, vilken skadade omkring 60 personer. Samma
manad riktades ocksa ett angrepp med flera explosioner mot en pojkskola och
ett utbildningscenter i det hazar/shia-dominerade véstra Kabul, vilka ska ha
dodat omkring sex personer samt skadat ett tjugotal.**

Det hazardominerade véstra Kabul har sedan 2016 varit drabbat av attacker
med sekteristiska motiv. Angrepp mot shiamuslimer har riktats mot moskéer,
folksamlingar, sportcenter, skolor, utbildningscenter, sjukhus och minibussar
for statligt anstillda i framforallt viistra Kabul.?*° ISKP, och personer som
sympatiserar med gruppen, beddms ligga bakom merparten av de sekteristiska
attackerna mot shiamuslimer i Kabul och pé andra platser i landet.??’

Angreppen mot hazarer/shiamuslimer har ocksé fortsatt sedan talibanrorelsen
tog makten i landet. Initialt rddde en dryg ménad av lugn efter
maktdvertagandet, men dérefter har atskilliga explosioner drabbat vistra Kabul,
och i de flesta fall har ISKP uppgett sig ligga bakom dem. Det har fradmst rort
sig om springladdningar mot civila passagerarfordon,’?® men nu senast har
alltsd aterigen ett storre dad riktats mot en skola 1 omrédet.

Betréffande kriminaliteten 1 huvudstaden uppger tvd Afghanistanbaserade
killor att den har 0kat, och dven blivit mer valdsam. Ett exempel &r att intrang i
fastigheter blivit mer vanliga. Kéllorna uppger att talibanregimen verkar sakna
kapacitet for att beivra brottslighet och att halla misstankta brottslingar i
forvar.??’ Norska Landinfo ger en liknande bild.**° Landinfo uppger samtidigt
att det saknas statistik 6ver kriminalitet och att det 4r svért att veta 1 vilken
utstrackning den dkat. Vidare dr det svart att veta vad som ligger bakom
kriminaliteten. Det kan till exempel handla om personliga konflikter,
hidmndmotiv eller hedersproblematik. Allvarlig kriminalitet beivras sédllan och
straffriheten #r stor.?*! Enligt en afghansk dagstidning oroar sig manga invanare
1 Kabul for sdkerheten och véagar inte rora sig fritt, och talibanregimens

223 AAN, 2022-01-17, url.

224 UN News, 2021-08-27, url; BBC News, 2021-11-02, url.

225 Al Jazeera, Afghanistan: Kabul mosque hit by grenade attack, 2022-04-06, url; BBC News, 2022-04-
19, url.

226 AAN, 2022-01-17, url.

227 Internationell NGO i Kabul, digitalt méte 2022-03-16,

228 AAN, 2022-01-17, url.

229 |nternationell NGO i Kabul, digitalt méte 2022-03-16; Internationell analytiker i Afghanistan, digitalt
méte 2022-03-17.

20 |Informationen i Landinfos rapport &r dock inte Kabul-specifik.

21 Norge. Landinfo, 2022-03-09, s. 17-18, url.
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uttalanden om att stolder, kidnappningar och annan kriminalitet i princip
upphért verensstimmer inte med verkligheten.”*? Det forekommer att bade
talibanmedlemmar och personer som oriktigt uppger sig vara talibaner, begar
kriminella handlingar, sisom ran eller utpressning.**

En annan betydande utveckling i huvudstaden har varit den omfattande
kampanj med genomsdkningar av privata hem som bedrivits av de facto-
myndigheterna. Den 22 februari 2022 meddelade talibanrdrelsens talesperson
Zabihullah Mujahid att myndigheterna avsag borja soka igenom privata hem i
jakt pa terrorister, kriminella och vapen. Det har varit fragan om en omfattande
aktion, dven mot andra provinser,?** och den har uppgetts vara motiverad av
sikerhetsskil.?**

Genomsokningarna uppges ha orsakat oro bland exempelvis personer med
kopplingar till den tidigare regeringen och det internationella samfundet.?*
Talibanregimen har ocksa fatt kritik for att genomsokningar har skett utan
forvarning, att talibanmedlemmar som varit delaktiga varit maskerade och
bevdpnade samt att kvinnor fitt sina hem genomsokta av manliga
talibanmedlemmar.>’ Det férekommer vissa uppgifter som indikerar att
tadzjiker, och dven andra minoriteter som hazarer och uzbeker, har behandlats
simre vid husgenomsdkningarna #n pashtuner.?*®

Sedan maktskiftet i augusti 2021 har ett stort antal protester och
demonstrationer genomforts i Kabul. Atskilliga demonstrationer har rort
kvinnors réttigheter, och manga kvinnor har blivit utsatta for riktat vild och
ingripanden till foljd av deltagande i dessa demonstrationer.**

Amnesty International har foljt upp flera fall av godtyckliga arresteringar,
grundlosa frihetsberdvanden och ofrivilliga bortféranden som intraffat under
januari och februari 2022 1 Kabul och andra provinser. Amnesty har kritiserat
hur talibanregimen behandlat bland annat aktivister som deltagit i
demonstrationer. | vissa fall har dven aktivisters anhoriga, inklusive barn, tagits
1 forvar. Enligt killor som Amnesty intervjuat forekommer att foretrddare for
talibanregimen uppmanat offer och deras anhoriga att inte kommunicera om
sina drenden offentligt eller med media.>*

232 Hasht-e Subh Daily, Crime Rates in Afghanistan Remain High, 2022-01-22, url.

23 EASO, september 2021, s. 62, url.

24 Exempelvis Baghlan, Kapisa, Laghman, Logar, Nangarhar, Panjshir, Parwan,

25 Internationell NGO i Kabul, digitalt méte 2022-03-16; Nikkei Asia, 2022-03-16, url.

26 Human Rights Watch (HRW), In Afghanistan, Burning Our Past to Protect Our Future, 2022-03-01,
url.

27 Nikkei Asia, 2022-03-16, url; Internationell NGO i Kabul, digitalt méte 2022-03-16.

238 Nikkei Asia, 2022-03-16, url; Internationell NGO i Kabul, digitalt méte, 2022-03-16; New York Times,
Taliban Search Operation Echoes Resented U.S. Tactics, 2022-03-02, url.

29 ACLED/Afghan Peace Watch, 2022-04-14, s. 6, url.

240 Amnesty International, Afghanistan: Taliban Must Immediately Stop Arbitrary Arrests of Journalists,
Civil Society Activists, Former Government Officials and Those Who Dissent, 2022-03-21, url.
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6.2 Nangarhar

6.2.1 Konfliktaktorer och kontext

Under den tidigare konflikten mellan talibanrérelsen och den forna republiken
kinnetecknades situationen i den Ostliga Nangarharprovinsen av en starkare
fragmentering pa upprorssidan én 1 andra provinser. Manga olika militanta
grupper, déribland al-Qaida och den pakistanska talibanrorelsen Tehrik-e-
Taliban Pakistan (TTP), har haft en nirvaro i provinsen. Detta har bland annat
inneburit att talibanrérelsen har haft en svagare stéllning dér 4n pa manga andra
platser i landet. Detta faktum, jimte splittrade lokala eliter och forekomsten av
salafistnitverk i provinsen, anses ha bidragit till att ISKP kunnat skaffa sig ett
starkt fiste i Nangarhar.?*!

Det var framforallt Nangarhar som var fokus for ISKP nér gruppen etablerade
sig i Afghanistan 2014/15, och hér stred ISKP 6ver territorier som de ocksa
periodvis kontrollerade i de syddstliga distrikten, med Achin som gruppens
huvudsite.?** I slutet av 2019 drevs dock ISKP bort frén sina kvarvarande baser
1 Nangarhar genom offensiver genomforda av bdde talibanrérelsen och den
forna republiken med stdd av amerikansk militdr. Under detta tryck splittrades
ISKP i mindre grupper, och de som inte kapitulerade drog sig tillbaka till hga
bergsomraden, till provinsen Kunar eller 6ver grinsen in i Pakistan.?*

Idag bedoms dock ISKP aterigen ha sitt starkaste fiiste i dstra Afghanistan,?** i
provinserna Nangarhar och Kunar. I Nangarhar beddms deras nérvaro utbredd i
olika delar av provinsen, vilket foranlett talibanregimen att sdnda dit sina
specialstyrkor for att forsoka bekimpa dem.?*

Aven TTP beddms idag ha sin frimsta nirvaro i Nangarhar och Kunar, enligt
en analytiker Migrationsanalys konsulterat.**®

6.2.2 Aktuella konfliktmonster och incidenter

Konfliktvaldet i Nangarhar priglas idag av konflikten mellan talibanrérelsen
och ISKP.**’

Nangarhar tillhor ocksa de fyra?*® provinser i landet som FN framhallit som de
mest konfliktdrabbade under perioden 19 augusti till 31 december 2021,%* och
enligt data frdn UCDP har Nangarhar allra flest konflikthdndelser med dodlig
utgang, >’

241 Afghanistan Analysts Network (AAN), Descent into chaos: Why did Nangarhar turn into an IS hub?,
2016-09-27, url.

242 Norge. Landinfo. Afghanistan: Sikkerhetssituasjonen i provinsen Nangarhar, 2016-10-13, s. 12, url.
243 Afghanistan Analysts Network (AAN), Hit from Many Sides 1: Unpicking the recent victory against the
ISKP in Nangrahar, 2020-03-01, url.

244 Norge. Landinfo, 2022-03-09, s. 17, url.

245 Oberoende afghansk analytiker, digitalt méte 2021-11-08.

246 Oberoende afghansk analytiker, digitalt méte 2021-11-08.

247 Oberoende afghansk analytiker, digitalt méte 2021-11-08.

248 Jamte Kabul, Kunar och Kandahar.

29 UNSG, 2022-01-28, s. 5, url.

250 UCDP, e-post 2022-04-06.
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Oktober ar den manad dd& ACLED registrerat flest valdsincidenter under
perioden 16 augusti 2021 till 31 mars 2022. Valdet i Nangarhar har omfattat
strider, explosioner/fjdrrutlést vald samt vald mot civila (se figur 6.2.1 nedan).

Figur 6.2.1: Valdsincidenter i Nangarhar fordelat pa incidenttyp och manad
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Kdlla: Data fran ACLED bearbetad av Migrationsanalys. 231

Strider dr den incidenttyp som enligt ACLED varit mest frekvent
forekommande 1 Nangarhar, och de flesta &r kopplade till konflikten mellan
ISKP och talibanrdrelsen.**

Vdld mot civila ar den incidenttyp som nést strider dr mest forekommande,
enligt ACLED. I dessa fall 4r det framst det nya talibanstyrets vipnade styrkor
som registreras som ansvarig aktor, ddrefter oidentifierade vépnade grupper och
ISKP. Talibanroérelsens angrepp mot civilpersoner har framst angetts som
orsakade av offrens misstiinkta kopplingar till ISKP. Ovriga angrepp mot civila
1 provinsen (oberoende av vilken aktor som legat bakom) har omfattat
exempelvis attacker mot journalister; medlemmar av den forra regeringens
styrkor; civilsamhallesaktivister, personer som Oppet motsatt sig
talibanrdrelsen, religiost lirda och stamledare, enligt ACLED:s noteringar.?*

Ett exempel pd en hindelse av riktat vald mot civila 1 Nangarhar dr angreppet
mot ett brollop 1 oktober 2021 for att det dér spelades musik. Angriparna sade
sig tillhdra talibanrorelsen, vilket rorelsens ledarskap fornekat.”>*

Avseende explosioner/fjdrrutlést vald utgor ISKP den aktor som ligger bakom
flest sidana dad, och de riktas priméirt mot talibanregimen och dess styrkor.>

251 ACLED, Data Export Tool, 16 augusti 2021 — 31 mars 2022 [Data hamtad 2022-04-06].

252 ACLED, Data Export Tool, 16 augusti 2021 — 31 mars 2022 [Data hamtad 2022-04-06].

253 ACLED, Data Export Tool, 16 augusti 2021 — 31 mars 2022 [Data hamtad 2022-04-06].

254 BBC News, Afghanistan: Gunmen attack wedding to stop music being played, 2021-10-31, url.
255 ACLED, Data Export Tool, 16 augusti 2021-31 mars 2022 [Data hamtad 2022-04-06].
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Ett annat exempel pé en incident i denna kategori var nir atta barn dodades nira
en skola 1 januari 2022 pa grund av att en kvarvarande odetonerad
springladdning frén den forra konflikten utldstes.?®

Niér det géller antalet dodsoffer i Nangarhar som registrerats av bide ACLED
och UCDP, mirks en uppgang i oktober 2021 enligt 1 princip samma mdnster
som giller for registrerade incidenter (se figur 6.2.2). Dérefter har trenden varit
nedatgaende for att sedan plana ut mer fran december manad. Tendensen dr
tydligare for ACLED:s data som generellt sett ligger hogre &n UCDP nér det
géller registrerade dodsoffer. For en ndrmare diskussion om orsaker till
skillnader hos de olika kéllorna hanvisas till metoddiskussioneni 2.2.1.

Figur 6.2.2: Dédsoffer i Nangarhar férdelat 6ver tid, 2021-08-16 till 2022-03-31
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Kdlla: Data fran ACLED och UCDP bearbetad av Migrationsanalys. 257

Den relativt hoga niva av dodsoffer som registrerats for Nagarhar runt oktober
manad bedoms, enligt en analytiker som Migrationsanalys konsulterat, framst
vara kopplad till konflikten mellan talibanregimen och ISKP.?*® Under denna
period sker dock ockséd méanga véaldsincidenter med dodsoffer dir aktoren &r
okdnd. Offren har haft en rad olika profiler och varit exempelvis bade ISKP-
anhdngare och talibanmedlemmar, men ocksd anhédngare av den forra
regeringen.*>’

6.2.3 Sarskild utveckling i Nangarhar

Den stora merparten av ISKP:s attacker har sedan talibanrorelsens
maktdvertagande skett i Nangarhar, foljt av Kabul och Kunar, enligt analytiker

256 UN News, Eight Afghan students die in explosion outside school, 2022-01-11, url.

257 ACLED, Data Export Tool, 16 augusti 2021 — 31 mars 2022 [Data hamtad 2022-04-06]; UCDP, e-
post 2022-04-06.

258 Oberoende afghansk analytiker, digitalt méte 2021-11-08.

259 Dr. Melissa Kerr Chiovenda & Dr. Andrea Chiovenda, Assistant Professors of Anthropology at Zayed
University, United Arab Emirates, digitalt mote 2021-11-09.
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som foljer gruppen. Under perioden september till december 2021 genomforde
ISKP knappt 60 procent av sina attacker i Nangarhar.**

Det dr ocksé i Nangarhar som talibanregimens utomrittsliga dodande av
misstidnkta ISKP-medlemmar varit som mest frekvent. De flesta incidenter
intrdffade 1 oktober och november 2021, enligt FN. Manga av dem som dodats
pa grund av misstéankt ISKP-koppling hade ocksé i anslutning till detta blivit
utsatta for patvingade forsvinnanden och tortyr av talibanmyndigheterna. ¢!

Talibanrorelsens agerande gentemot misstdnkta ISKP-anhéngare har vackt
fruktan 1 Afghanistans salafistsamhéllen, som primért finns koncentrerade i de
ostliga provinserna Nangarhar, Kunar och Nuristan.?*> Aven om
salafistsamhéllen i landet utgjort rekryteringsgrund for ISKP &r inte alla
salafister 1 landet anhédngare eller sympatiserar med gruppen. Ménga salafister
har istéllet motsatt sig ISKP pé grund av de dvergrepp gruppen begatt mot
lokalbefolkningen i deras omraden. Talibanregimen har dock generellt slagit
ned hart mot salafistsamhéllen pa grund av den misstinkta kopplingen till
ISKP, vilket i forlangningen riskerar motverka sitt syfte och istédllet gynna
rekryteringen av salafister till ISKP.*%

Nér det géller territoriell kontroll, bedomer en analytiker som Migrationsanalys
konsulterat 1 slutet av 2021 att {for det fall ISKP dterigen skulle blir starka nog
att inta territorium skulle detta sannolikt ske 1 Nangarhar eller Kunar. Det ér 1
dessa tva provinser och i Kabul som ISKP har haft sin starkaste nérvaro, och
gruppen har idag starka nétverk dir, enligt samma killa.?¢*

6.3 Kunar

6.3.1 Konfliktaktorer och kontext

Kunar var under den forra konflikten mellan republiken och talibanrérelsen en
starkt talibankontrollerad provins, varifran begransat med information nadde
omvirlden. Sdkerhetsutvecklingen i Kunar har varit néra kopplad till
utvecklingen 1 Nangarhar och det var dit som ISKP tog sin tillflykt nér de
pressades tillbaka fran Nangarhar under 2019.26°

Kunar &r dven idag, efter Nangahar, en av de provinser dar ISKP bedoms ha
starkast nidrvaro och “ett andra hem”. Gruppens historik i Kunar gor att de bor
ha kapacitet att utfora fler attacker i provinsen @n de gjort manaderna efter
talibanrorelsens maktovertagande, bedomer en analytiker som Migrationsanalys
konsulterat. Deras relativt 1aga profil i provinsen sedan maktdvertagandet kan
eventuellt innebdra att de forbereder sig for en mer langsiktig strategi med ett
starkt fiste i provinsens avligsna omréden.?®

20 CTC, januari 2022, s. 36, url.

261 UN Human Rights Council, 2022-03-04, s. 6f, url.

22 Gandhara, Taliban Wages Deadly Crackdown On Afghan Salafists As War With IS-K Intensifies,
2021-10-22, url.

23 Oberoende afghansk analytiker, digitalt méte 2021-11-08; Gandhara, Taliban Wages Deadly
Crackdown On Afghan Salafists As War With IS-K Intensifies, 2021-10-22, url.

264 Oberoende afghansk analytiker, digitalt méte 2021-11-08,

25 Migrationsverket, Migrationsanalys, 2020-04-07, s. 40f, url.

26 Oberoende afghansk analytiker, digitalt méte 2021-11-08,
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Talibanregimen forefaller dock inte, enligt Migrationsanalys beddmning,
uppleva en akut hotbild frén ISKP i Kunar; 1 mars 2022 drogs sékerhetsstyrkor
tillbaka fran Kunars landsbygd for att istéillet stationeras i norr och centralt i
landet, infor eventuellt 6kad oppositionell aktivitet déir under varen.?®’

Kunar ér vidare, bredvid Nangarhar, den provins dir den pakistanska
talibanrorelsen TTP idag bedoms ha sin frdmsta nérvaro, enligt en analytiker
Migrationsanalys konsulterat.>*® Provinsen har ocksé under manga ar varit
utsatt for angrepp, bland annat genom raketbeskjutning, av pakistanska styrkor
fran andra sidan Durandlinjen®®. Ett av mélen har varit TTP, och sddana
angrepp har dven skett under talibanstyret.>’" I december 2021 rapporterades
exempelvis Pakistan ha genomfort en dronarattack mot en TTP-ledare i
Kunar,?”! och i april 2022 rapporteras om pakistanska luftangrepp mot bade
Kunar och Khost, vilket ska ha dodat och skadat ett antal civila.?’?

6.3.2 Aktuella konfliktmonster och incidenter

Liksom 1 Nangarhar préglas konfliktvédldet i Kunar av konflikten mellan ISKP
och talibanrérelsen.?”® Kunar utgdr den provins dir ISKP, efter Nangarhar och
sedan Kabul, genomfort flest attacker under perioden 18 september till 31
december 2021, enligt analytiker som foljer gruppen.?’*

En hel del valdsincidenter i Kunar initieras dock av aktdrer som inte gar att
identifiera, enligt ACLED. Liksom tidigare bidrar ocksa pakistanska styrkor till
konfliktvildet i provinsen genom angrepp frén pakistanskt territorium.?”®

Kunar tillhdr de fyra®’® provinser i landet som FN framhallit som de mest
konfliktdrabbade under perioden 19 augusti till 31 december 2021.%”7

De véldsincidenter som registrerats av ACLED i1 Kunarprovinsen omfattar
framst strider, explosioner/fjdrrutlost vald samt i mindre utstrackning vald mot
civila (se figur 6.3.1).

267 BBC Monitoring, Taliban sideline non-Pashtun allies amid fear of rebellion. Taliban deploy more
troops to north, 2022-03-18 [betaltjanst], url.

28 Oberoende afghansk analytiker, digitalt méte 2021-11-08,

29 Den omtvistade gransen mellan Afghanistan och Pakistan, vilken Afghanistan annu inte erkant.
270 BBC Monitoring (Afghan Islamic Press News Agency), Pakistani shelling injures two in east Afghan
province, 2022-02-16, [betaltjanst], url; Oberoende afghansk analytiker, digitalt mote 2021-11-08.
27" Dawn, TTP leader escapes drone strike in Afghanistan, 2021-12-18, url.

212 Al Jazeera, Taliban issues warning over civilians killed by Pakistan rockets, 2022-04-16, url.

273 Oberoende afghansk analytiker, digitalt méte 2021-11-08; ACLED, Data Export Tool, 16 augusti
2021-31 mars 2022 [Data hamtad 2022-04-06].

274 CTC Sentinel, januari 2022, s. 36, url.

275 ACLED, Data Export Tool, 16 augusti 2021-31 mars 2022 [Data hamtad 2022-04-06].

276 Jamte Nangarhar, Kabul och Kandahar.

2T UNSG, 2022-01-28, s. 5, url.
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Figur 6.3.1: Valdsincidenter i Kunar férdelat pa incidenttyp och manad
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Kdlla: Data fran ACLED bearbetad av Migrationsanalys. 278

Béde ACLED och UCDP har registrerat incidentnivaer for Kunar som ligger
langt under de nivaer som registrerats for grannprovinsen Nangarhar.?”’ FN:s
beddmning att Kunar ar en av landets fyra mest konfliktdrabbade provinser
aterspeglas alltsé inte i data fran ACLED och UCDP (se kapitel 5).

En mojlig forklaring till detta dr att det kan vara sérskilt svart att tillga
information om Kunar, vilket redan var fallet under den forra konflikten (se
foregaende avsnitt). FN har dock en relativt omfattande narvaro i Afghanistan
och kan ddrmed ha tillgéng till mer information om situationen i provinsen &n
de andra tva organisationerna.

Eftersom data fran bade ACLED och UCDP éar begréinsad gillande Kunar
bedomer Migrationsanalys att det &r mindre relevant att analysera
konfliktmonster i dessa data. Det kan dock konstateras en uppgang av
incidenter i januari 2022 i diagram 6.3.1 ovan.

En analytiker som Migrationsanalys konsulterat i slutet av 2021 beddmer att
ISKP, till £61jd av sin historik och nirvaro 1 Kunar, innehar en storre potential
for konfliktaktivitet 4n vad som hittills varit fallet. Om ISKP aterigen skulle blir
starka nog att inta territorium skulle detta sannolikt ske i Kunar och
Nangarhar.?*

Det senaste pakistanska luftangreppet mot Kunar i april®®! visar ocksa, enligt
Migrationsanalys bedomning, en potential for 6kat vald mot civila i provinsen
som riskerar att drabbas av urskillningsldst vald nir Pakistan forsoker angripa

278 ACLED, Data Export Tool, 16 augusti 2021-31 mars 2022 [Data hamtad 2022-04-06].

279 ACLED, Data Export Tool, 16 augusti 2021-31 mars 2022 [Data hamtad 2022-04-06]; UCDP, e-post
2022-04-06.

280 Oberoende afghansk analytiker, digitalt méte 2021-11-08.

281 Al Jazeera, 2022-04-16, url.
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TTP i provinsen. Det ska i sammanhanget ndmnas att &ven provinsen Khost
drabbades av dessa luftangrepp frdn Pakistans sida.

6.4 Panjshir och Baghlan

6.4.1 Konfliktaktorer och kontext

Provinserna Panjshir och Baghlan dr beldgna strax norr om Kabul och
angrinsar varandra. Panjshirprovinsen utgors av en dalgdng omgiven av hoga
berg. Genom provinsen gir en huvudvig i sydvéstlig-nordostlig riktning som
har sin utgangspunkt i Kabul och kopplar ihop provinsen med grannprovinsen
Parwan. Dirutdver finns inga stdrre vigar ut eller in i provinsen.?? Panjshir
forbinds dock med bland annat Baghlan, som grénsar till véster, genom
smavigar och svartillgéingliga bergspass.”®* Under tidigare konflikter i
Afghanistan har végen till distriktet Andarab i Baghlan varit strategiskt viktig i
logistikhiinseende.?®* Under nuvarande konflikt har Panjshir och
Andarabdistriktet pekats ut som centrum for Nationella motstandsfronten
(NRF).? Enligt data frin ACLED ir Andarab det distrikt i Baghlan dir det
skett flest strider under perioden.?* Provinserna har p4 sa sitt en i hog grad
gemensam konfliktkontext.

Panjshir har en 14ng historia som motstandsfaste. Panjshir var ett centrum for
mujaheddin-gruppen Shura-e Nazar/Jamiat-e Islami under den sovjetiska
ockupationen av Afghanistan och sedermera talibanregimen 19962001 (som
en del av den s4 kallade Norra alliansen).’

Den lokala geografin — en dal omgiven av hoga berg med flera mindre
dalgangar och grottor — ger omradet defensiva fordelar.?®® Panjshir var en av fa
delar av Afghanistan som varken ockuperades av Sovjetunionen och deras
allierade i Afghanistan eller talibanrorelsen senast de kontrollerade landet.*®’
Framtrddande delar av ledarskiktet i den USA-stddda sa kallade Norra alliansen
hade bakgrund i Panjshir och efter maktskiftet 2001 har flera personer med
bakgrund i provinsen haft ledande befattningar i Afghanistan.?*°

282 BBC News, Afghanistan: The 'undefeated’ Panjshir Valley - an hour from Kabul, 2021-08-26, url; Al
Jazeera, Growing concerns for Panjshir residents as Taliban claims victory, 2021-09-06,_url.

283 Sunday Guardian Live. Tyagi, S, Will Panjshir Valley be the Taliban’s Waterloo?, 2021-08-29, url.
284 Rubin, B.R, The Fragmentation of Afghanistan, 1995 (andra upplagan), s. 158.

25 UNSG, 2022-01-28, s. 5, url; Afghanistan Analysts Network (AAN), The Moment in Between: After
the Americans, before the new regime, 2021-09-01, url.

286 Av de totalt 65 strider som ACLED har registrerat i Baghlan under perioden har 23 &gt rum i
Andarabdistriktet. (ACLED, Data Export Tool, 16 augusti 2021-31 mars 2022 [Data hamtad 2022-04-
06]).

27 Al Jazeera, Remembering the ‘Lion of Panjshir, 2012-09-09, url; Rubin, B.R, Afghanistan — What
Everyone Needs to Know, 2020 (férsta upplagan), s. 113.

288 The Diplomat, What Does the National Resistance Front of Afghanistan Have to Offer?, 2021-12-15,
url; BBC News, Afghanistan: Taliban claim to have taken Panjshir Valley, 2021-09-07, url.

289 BBC News, 2021-09-07, url.

290 BBC News, Afghanistan: The 'undefeated’ Panjshir Valley - an hour from Kabul, 2021-08-26, url.
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Fram till talibanrorelsens maktovertagande 2021 var Panjshir under flera ar en
av de sikerhetsmassigt lugnaste provinserna i Afghanistan. Endast ett fatal
sikerhetsincidenter registrerades pa arlig basis.”!

Befolkningen i Panjshir bestar néstan enbart av tadzjiker. Den lokala identiteten
ar stark och bendmningen panjshiri anviands ofta for att beteckna en person med
ursprung i provinsen.?”? Befolkningen i Baghlan &r mer etniskt blandad men
tadzjiker utgdr den enskilt storsta folkgruppen.®”?

Efter att Kabul fallit till talibanrorelsen den 15 augusti 2021 aterstod endast en
provinshuvudstad utom deras kontroll — Bazarak i Panjshir.?** Vid denna tid
samlade Ahmad Massoud** och davarande vicepresident Amrullah Saleh NRF
i Panjshir. Delar av den forna republikens sédkerhetsstyrkor (ANSF) som inte
lagt ned vapnen anslot sig ocksa till motstindet.?*° I slutet av augusti 2021
mobiliserade talibanrorelsen styrkor fran olika delar av landet och inledde en
offensiv mot Panjshir.?’ Den 6 september tog Talibanrérelsen kontroll ver
Panjshir.?’® Uppgifterna om att Panjshir hade fallit fornekades officiellt av
foretrddare for NRF men en anonym kélla inom NRF bekréftade uppgiften for
Washington Post.?® En analytiker kopplad till Afghanistan Analysts Network
(AAN) beskrev i september 2021 fragan om kontroll 6ver Panjshir som en
delvis semantisk fraga; talibanrérelsen hade dé etablerat formell kontroll 6ver
provinsen men NRF:s styrkor hade dragit sig tillbaka till mindre dalgdngar med
avsikten att fortsitta strida.>”°

I samband med offensiven mot Panjshir stangde talibanstyrkor av elnét,
telekommunikationer och viigar.**! I borjan av september forekom det i stort
sett ingen oberoende rapportering om vad som pagick i Panjshir.
Informationsvakuumet fylldes istillet av uppgifter i bland annat sociala medier
frdn de stridande parterna och deras respektive anhingare. Uppgifterna som
framkom under denna tid var motstridiga och 1 ménga fall omgjliga att
verifiera.**? I mitten av september 2021 uppgav AAN att endast pro-talibanska
journalister eller journalister med sirskilt tillstand fran talibanmyndigheterna

21 Migrationsverket, Migrationsanalys, 2020-04-07, s. 51, url. Se ocksd UNAMA:s arliga rapporter for
aren 2007-2020: https://unama.unmissions.org/protection-of-civilians-reports.

292 BBC News, 2021-08-26, url.

2% Naval Postgraduate School. Program for Culture and Conflict Studies, Baghlan Provincial Overview,
mars 2017, url.

2% Afghanistan Analysts Network (AAN), Afghanistan’s Conflict in 2021 (1): The Taleban’s sweeping
offensive as told by people on the ground, 2021-12-28, url.

2% Son till den dldre Shah Massoud som var en ledande befélhavare inom mujaheddingruppen Jamiat-e
Islami/Shura-e Nazar och dédades 2001.

2% Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (SIGAR), Quarterly Report to the United
States Congress, 2022-01-30, s. 75, url; Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction
(SIGAR), Quarterly Report to the United States Congress, 2021-10-30, s. 74, url.

297 AAN, 2021-12-28, url; SIGAR, 2021-10-30, s. 74, url.

2% SIGAR, 2021-10-30, s. 74, url; BBC News, 2021-09-07, url.

2% Washington Post, Panjshir Valley, last resistance holdout in Afghanistan, falls to the Taliban, 2021-
09-06, url.

300 Afghanistan Analysts Network (AAN), The Focus of the Taleban’s New Government: Internal
cohesion, external dominance, 2021-09-12, url.

301 AAN, 2021-12-28, url; Al Jazeera, Afghans who fled Panjshir: ‘Everything can change by the hour’,
2021-09-17, url; US Department of State, Afghanistan 2021 Human Rights Report, 2022-04-12, s. 20,
30, url.

302 AAN, 2021-09-12, url.
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sldpptes in i Panjshir.’*® Aven senare rapportering gor gillande att journalister
ska ha hindrats fran att rapportera fran Panjshir.>** Enligt en internationell NGO
i Kabul dr det svart att fa tillstand for att resa in i Panjshir men det ar mojligt
for bistindsaktorer att leverera humanitirt bistand.*%

Baghlans provinshuvudstad Pul-e Khumri f6ll till Talibanrérelsen den 9
augusti.’”® Andarab-distriktet fo1l emellertid inte forrin mot slutet av augusti.*"’

6.4.2 Aktuella konfliktmonster och incidenter

I figur 6.4.1 respektive 6.4.2 redogors for antalet valdsincidenter som
registrerats av ACLED under perioden. Ur figur 6.4.1 kan utldsas att det
forekom flest registrerade valdsincidenter (strax over 20) i Panjshir under
september och att samtliga av dessa var strider. Ur figur 6.4.2 kan utlésas att
augusti 2021 utgor en av de manader da flest valdsincidenter (19) registrerades
i Baghlan. Det rorde sig da i hog grad om strider. Dessa uppgifter ligger i linje
med vad som redogjorts for ovan: Baghlan intogs under augusti manad och en
offensiv mot Panjshir d4gde rum under borjan av september.

Figur 6.4.1: Valdsincidenter i Panjshir fordelat pa incidenttyp och manad
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Killa: Data fran ACLED bearbetad av Migrationsanalys. 308

303 AAN, 2021-09-12, url.

304 Al Jazeera, Afghan journalists lament ‘bleak’ future for media under Taliban, 2021-10-22, url.
305 |nternationell NGO i Kabul, digitalt méte, 2022-03-16

306 SIGAR, 2021-10-30, s. 69, url.

307 AAN, 2021-12-28, url.

308 ACLED, Data Export Tool, 16 augusti 2021 — 31 mars 2022 [Data hamtad 2022-04-06]
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Figur 6.4.2: Valdsincidenter i Baghlan férdelat pa incidenttyp och manad
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Killa: Data fran ACLED bearbetad av Migrationsanalys. 309

Det framgér vidare av figurerna 6.4.1 och 6.4.2 att ACLED har registrerat att
det skett strider i bdde Panjshir och Baghlan fran oktober och framéat. ACLED:s
data om véldsincidenter under perioden dr delvis baserade pd uppgifter som
kommer fran NRF. Andra killor som ACLED forlitar sig pa har emellertid
ocksa rapporterat om strider mellan talibanstyrkor och NRF under 2022.3'° En
stor majoritet av de strider som &dgt rum i Panjshir och Baghlan under perioden
har utspelats mellan talibanstyrkor och NRF.*!! FN beskrev i januari att det
regelbundet dokumenteras vipnade sammandrabbningar och att NRF utfor
attacker mot talibanstyrkor, men att NRF och andra motstdndsgrupper inte har
gjort nigra framsteg med att inta territorium.*'? En foretridare for en
internationell NGO i Kabul beskriver motstandsgrupperna som splittrade och
att deras handlingsforméga ar begrénsad till sméskaliga attacker. Samma killa
pekar emellertid ut Panjshir och Baghlan som nagra av de mest valdsdrabbade
provinserna i landet efter maktskiftet.?"?

Av figur 6.4.1 framgar att ACLED inte har registrerat ndgra véaldsincidenter
inom kategorin vald mot civila 1 september och endast ett fatal valdsincidenter
av denna typ under resten av perioden (med undantag for mars). Det finns
emellertid uppgifter, till storsta del obekriftade, om dvergrepp mot civila i
samband med offensiven. Amnesty har samlat vittnesmal om att civila ska ha
dodats uppsatligen av talibanstyrkor under offensiven mot Panjshir. En del av
dem som dddats ska ha varit fore detta soldater i de afghanska
sikerhetsstyrkorna men inte deltagit i de d& pagdende striderna.’'* BBC har
rapporterat att de kunde bekréfta att minst 20 civilpersoner dodats under
angreppet mot Panjshir.*!> P4 grund av oklarheterna om vad som hénde i

309 ACLED, Data Export Tool, 16 augusti 2021-31 mars 2022 [Data hamtad 2022-04-06].

310 ACLED/Afghan Peace Watch, 2022-04-14, s. 8, url.

311 142 av totalt 158 strider som registrerats av ACLED har statt mellan talibanstyrkor och NRF.
(ACLED, Data Export Tool, 16 augusti 2021-31 mars 2022 [Data hamtad 2022-04-06]).

312 UNSG, 2022-01-28, s. 5, url.

313 Internationell NGO i Kabul, digitalt méte, 2022-03-16.

314 Amnesty International, No Escape: War Crimes and Civilian Harm during the fall of Afghanistan to
the Taliban, 2021-12-15, s. 18 ff, url.

315 BBC News, Afghanistan crisis: Taliban kill civilians in resistance stronghold, 2021-09-13, url.
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Panjshir under offensiven och de ménga uppgifterna om dvergrepp mot civila
har bland annat Human Rights Watch uppmanat till en oberoende utredning av
héndelserna.’'®

ACLED har aterkommande registrerat valdsincidenter i kategorin vald mot
civila under perioden, i synnerhet i Baghlan. Enligt ACLED é&r Baghlan en av
de provinser som sett 0kade nivéer av riktat vald mot civila sedan
talibanrorelsen tog makten. Denna typ av vald 6kade under februari 2022 och
sammanfoll med en 6kning av strider mellan talibanstyrkor och
motstandsgrupper. I manga fall foljs strider av rdder mot civilpersoners hem dér
personer som misstéinks for att vara anhéingare av motstandsgrupper grips.>!”

Totalt har ACLED registrerat 47 vdldsincidenter 1 Panjshir och Baghlan dar
civila varit de frimsta offren.>'® I 35 av dessa fall har talibanstyrkor registrerats
som forovare, i 11 fall en oidentifierad viipnad grupp och i 1 fall NRF.*" Av de
fall av explosioner och fjarrutlost vald som har registrerats 1 Panjshir och
Baghlan har endast ett fatal direkt drabbat civila.>*°

Figur 6.4.3: Dodsoffer i Panjshir fordelat 6ver tid, 2021-08-16 till 2022-03-31
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316 Al Jazeera, 2021-09-17, url.

317 ACLED/Afghan Peace Watch, 2022-04-14, s. 8, url.

318 Antal valdsincidenter i kategorin vald mot civila samt valdsincidenter inom kategorin
explosioner/fjérrutlést véald dar civila registrerats som huvudsakliga offer.

319 ACLED, Data Export Tool, 16 augusti 2021-31 mars 2022 [Data hamtad 2022-04-06].

320 ACLED har registrerat 2 av totalt 17 valdsincidenter dar civila utgjort de framsta offren fér
explosioner/fjdrrutlést vald under perioden. (ACLED, Data Export Tool, 16 augusti 2021-31 mars 2022
[Data hédmtad 2022-04-06]).

321 ACLED, Data Export Tool, 16 augusti 2021-31 mars 2022 [Data hamtad 2022-04-06]; UCDP, e-post
2022-04-06.
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Fiaur 6.4.4: Dodsoffer i Baahlan fordelat over tid. 2021-08-16 till 2022-03-31
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Killa: Data fran ACLED och UCDP bearbetad av Migrationsanalys.3 2

I figur 6.4.3 respektive 6.4.4 redogors for antalet dodsoffer som registrerats av
UCDP och ACLED under perioden i Panjshir respektive Baghlan. Savil
ACLED som UCDP noterar en topp i antalet dodsoffer for september i
Panjshir, det vill siiga niir offensiven pagick.*>> UCDP, som redovisar olika
skattningar for antalet dodsoffer, uppskattar ett lagsta tal om 61 dodsoffer och
ett hogsta tal om 1 545 dodsoffer. Den siffra som redovisas i figur 6.4.3 dr den
bista uppskattningen — 539 stycken.** ACLED har diremot registrerat 120
dddsfall 1 Panjshir i september. Migrationsanalys bedomer att den brokiga
statistiken speglar det informationsvakuum som radde i1 Panjshir under
offensiven. En mindre andel av dodsoffren &r civila i UCDP:s statistik. I
samband med offensiven mot Panjshir flydde ett stort antal civila provinsen.>?’
Det kan enligt Migrationsanalys beddmning ha bidragit till att hilla nere antalet
civila dodsoffer.

Antalet dodsoffer som registrerats i Panjshir ar avsevart lagre fran oktober och
framat. UCDP har i stort sett inte registrerat nagra dodsoffer alls efter
september. Statistik avseende dddsoffer 4r osiiker®*® men utvecklingen ligger
enligt Migrationsanalys bedomning i linje med att striderna blivit alltmer
smaskaliga och mer sporadiska efter offensiven i september. I Baghlan dr
antalet dodsoffer totalt sett lagre dn i Panjshir men hogre for perioden efter
september (figur 6.4.4).

322 ACLED, Data Export Tool, 16 augusti 2021-31 mars 2022 [Data hadmtad 2022-04-06]; UCDP, e-post
2022-04-06.

%23 saval ACLED som UCDP har redogjort for svarigheten att uppskatta antal dédsoffer. Se avsnitt 2.2.1
for vidare diskussion.

324 UCDP, e-post 2022-04-06.

%25 The New York Times, In Panjshir, Few Signs of an Active Resistance, or Any Fight at All, 2021-09-
17, url; AAN, 2021-09-12, url.

326 Se avsnitt 2.2.1 fér en diskussion om statistik avseende dddsoffer.

57


https://www.nytimes.com/2021/09/17/world/asia/panjshir-resistance-taliban-massoud.html
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/war-and-peace/the-focus-of-the-talebans-new-government-internal-cohesion-external-dominance/

LANDINFORMATION Rapportnummer: 46437

6.5 Kandahar

6.5.1 Konfliktaktorer och kontext

Kandahar ar den provins dér talibanrorelsen grundades 1994 med syfte att
infora sharia och aterstdlla ordning och sidkerhet i en tid av inbordeskrig och
kaos.**” Provinsen har dirfor ett sérskilt symbolvirde for rorelsen.*® Aven om
Kandahar, under den forra konflikten mellan den forna republiken och
talibanrorelsen, generellt kinnetecknades av en hog konfliktniva, bedomdes
laget lange som relativt stabilt jamfort med andra konfliktintensiva provinser.
Detta ansags bero pa den davarande polischefen general Abdul Razeqs starka
stillning i provinsen.**” Den numer framlidne general Razeq tillhdrde den
pashtunska Achakzai-stammen,*** och manga av hans stam-medlemmar
rekryterades till den forna republikens sikerhetsstyrkor.**!

6.5.2 Aktuella konfliktmonster och incidenter

Efter republikens fall kénnetecknas valdet i Kandahar primért av vald mot
civila medan vald mellan konfliktaktorer &r mindre frekvent. Se figur 6.5.1
nedan.

Kandahar tillhér vidare de fyra*3? provinser i landet som FN framhallit som de
mest konfliktdrabbade under perioden 19 augusti till 31 december 2021.%%

Figur 6.5.1: Valdsincidenter i Kandahar férdelat pa incidenttyp och manad
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Kdlla: Data fran ACLED bearbetad av Migrationsanalys. 334

327 Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI), Talibanrérelsens uppkomst och drivkrafter, december 2011,
s. 13, url.

328 EASO, Afghanistan Security Situation, juni 2019, s. 170, url.

329 EASO, juni 2019, s. 170, url; Migrationsverket, Lifos, Sékerhetsléget i Afghanistan (version 1.0),
2018-12-04, url.

330 Afghanistan Analysts Network (AAN), The Killing of Razeq: Removing the Taleban’s strongest foe in
Kandahar, an indirect hit at elections, 2018-10-19, url.

331 Afghansk MR-aktivist, digitalt méte 2021-12-02.

332 Jamte Nangarhar, Kabul och Kunar.

333 UNSG, 2022-01-28, s. 5, url.

334 ACLED, Data Export Tool, 16 augusti 2021-31 mars 2022 [Data hamtad 2022-04-06].
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Enligt ACLED:s noteringar till sin konfliktdata omfattar valdet inom kategorin
vald mot civila frimst angrepp mot personer med koppling till den tidigare
regeringen, och frimst da sikerhetsstyrkorna.?*

Kaillor som Migrationsanalys konsulterat har uppgett att talibanrérelsen mer
systematiskt angripit forna regeringsmedlemmar nér en sédrskild stam varit
tydligt kopplad till den forra regeringen. Detta uppges ha varit fallet 1 Kandahar
dér madnga medlemmar av Achakzai-stammen ingick i den forna republikens
sikerhetsstyrkor.**® Human Rights Watch har vidare pekat ut Kandahar som en
provins dér talibanrorelsen sedan maktdvertagandet genomfort utomréttsliga
avrittningar av personer som tillhdrt den forna republikens sékerhetsstyrkor.**’

Da de ACLED-registrerade incidenterna i diagrammet ovan &r relativt fa, gar
Migrationsanalys inte in 1 en djupare analys av datan och forandringen over tid.
Det kan dock ségas att det efter maktovertagandet forekommer sporadiskt
vapnade konfrontationer mellan talibanska och pakistanska gransstyrkor i
provinsens grainsomraden. Det har ocksé registrerats enstaka incidenter

kopplade till ISKP, bland annat angreppet mot en shiamoské i oktober 2021.%%

6.6 Ghazni

Talibanrorelsen hade redan under republikens tid ett starkt inflytande 1 Ghazni.
Det har 6ver tid rapporterats om nérvaro ocksa av utldndska terrorgrupper i
provinsen, sasom al-Qaida, men dessa tenderade tidigare att rora sig mellan
provinserna Ghazni, Zabul och Uruzgan utan fast bas i ndgon provins**°.

Fé véldsincidenter och konflikthidndelser har registrerats for Ghazni av bade
ACLED och UCDP sedan republikens fall (se provinsjdmforelser i diagrammen
i avsnitt 5.1 och 5.2).

Enligt ACLED:s data ror det sig frimst om vald mot civila fran talibanrorelsens
sida eller av oidentifierade vipnade grupper. Av ACLED:s noteringar om
incidenterna framgar att det bland annat ror sig om angrepp mot anhdngare av
den forra regeringen.>*® Human Rights Watch har ocksa utpekat Ghazni som en
provins dir sddana angrepp forekommer.>*!

Ghazni dr vidare en provins dir det i1 vissa omraden funnits etniska spanningar
som blossat upp i valdsamma konflikter under republikens tid. Distriktet
Qarabagh utgor exempelvis ett distrikt dér konflikter mellan hazarer och
pashtuner tidvis blivit valdsamma. 3

En internationell NGO som Migrationsanalys konsulterat menar att &ven om

335 ACLED, Data Export Tool, 16 augusti 2021-31 mars 2022 [Data hamtad 2022-04-06].

336 Internationell NGO i Kabul, digitalt méte 2022-03-16; Afghansk MR-aktivist, digitalt méte 2021-12-02
337 Human Rights Watch (HRW), Afghanistan: Taliban Kill, ‘Disappear’ Ex-Officials, 2021-11-30, url.

338 ACLED, Data Export Tool, 16 augusti 2021-31 mars 2022 [Data hamtad 2022-04-06]; UN Human
Rights Council, 2022-03-04, s. 6, url.

339 Migrationsverket, Lifos, Sékerhetsldget i Ghazni (version 1.0), 2019-05-29, s. 10, url.

340 ACLED, Data Export Tool, 16 augusti 2021-31 mars 2022 [Data hamtad 2022-04-06].

31 HRw, 2021-11-30, url.

342 Migrationsverket, Lifos, 2019-05-29, s. 10, url.
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makro-konflikten mellan talibanrérelsen och den forna republiken upphort,
kvarstar ménga andra lokala konflikter som tidigare varit kopplade till denna.
Det kan till exempel rora sig om stamkonflikter, marktvister, konflikter kopplat
till kuchi-migration etc.**’

Under decennier av konflikt och vid tidigare omvélvande fordndringar i
Afghanistan har beslagtagande och tilldelning av land eller egendom varit ett
sitt for makthavare att belona sina foljare.*** Dispyter relaterade till mark har
ocksa linge varit en av de vanligaste killorna till konflikt lokalt i landet.*** Ofta
finns en lang historik bakom dessa konflikter, och det forekommer motstridiga
dokument gillande dgarskap som utfirdats av olika styren i landet.>*¢

Sedan talibanrorelsen tog dver makten 1 augusti forra aret har anhdngare av
rorelsen beslagtagit egendom i olika delar av landet. Talibanmedlemmar har
ocksé pa vissa platser drivit folk frin hem och mark, exempelvis hazarer i vissa
byar i ett distrikt i Daykundi, dar gamla konflikter om land véckts till liv under
de fordndrade maktforhillanden som nu rader.**’

Ghazni, jimte Wardak, utgor de provinser dir konflikter mellan hazarer och
kuchier har varit sérskilt vanliga, och dessa konflikter har sedan ldnge varit en
terkommande problematik i provinserna.**®

Relativt snart efter talibanernas maktdvertagande rapporterades i den afghanska
dagstidningen Hasht-e Subh Daily att kuchier (pashtunska nomader) tagit sig in
1 Nawurdistriktet i Ghazni for att 1ata sina djur beta pa hazarbefolkningens
jordbruksmark. Enligt artikeln har detta inte skett i omradet pa senare ar dven
om konflikten mellan hazarer och kuchier periodvis blossat upp och blivit
valdsam. Fyra familjer ska ocksa ha fordrivits av kuchier fran en by i distriktet i
anslutning till hiindelsen.**

Med den pashtundominerade talibanrérelsen ater vid makten &r det troligt att
den pashtunska sidan favoriseras 1 konflikter mellan pashtuner och icke-
pashtuner, exempelvis i de &terkommande konflikterna mellan hazarer och
kuchier, menar en del bedomare. Att talibanrorelsen tagit stéllning for
kuchierna dr ocksa ndgot som skett redan tidigare i omraden dir talibanrorelsen
haft inflytande eller kontroll.>>

343 Internationell NGO i Kabul, digitalt méte 2022-03-16.

344 The New York Times, In Afghanistan, ‘Who Has the Guns Gets the Land’, 2021-12-09, url.

%45 Migrationsverket, Lifos, Afghanistan. Marktvister och konfliktiésningsmekanismer (version 1.0), 2018-
03-02, url.

346 Dr. Melissa Kerr Chiovenda & Dr. Andrea Chiovenda, Assistant Professors of Anthropology at Zayed
University, United Arab Emirates, digitalt méte 2021-11-09.

%7 The New York Times, 2021-12-09, url; Hasht-e Subh Daily, Taliban Evicted Indigenous Hazars from
Daikundi’s Gizab — 400 Families Displaced So Far, 2021-09-24, url; FluchtforschungsBlog, Forced
Displacement under the Taliban, also a Legacy of the Past? 2021-12-20, url.

348 Migrationsverket, Migrationsanalys, Hazarer i Afghanistan (version 2.0), 2021-05-19, s. 33ff, url.

349 Hasht-e Subh Daily, Kuchis Are Taking Advantage of Hazara Farmlands in Ghazni’s Nawur District,
2021-09-20, url.

350 Dr. Melissa Kerr Chiovenda & Dr. Andrea Chiovenda, Assistant Professors of Anthropology at Zayed
University, United Arab Emirates, digitalt mote 2021-11-09.
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7. Avslutande kommentar

Sedan talibanrdrelsens maktdvertagande i augusti forra aret har Afghanistan,
for forsta gdngen pa decennier, upplevt en period av relativt lugn med markant
minskade konfliktnivder. Det konfliktvald som alltjdmt fortgér har hittills
framst varit kopplat till konflikten mellan talibanregimen och aktérerna ISKP
och NRF. Detta vald dr dock fraimst koncentrerat till vissa provinser.

Konflikten mellan talibanregimen och ISKP utspelas framst i provinserna
Nangarhar, Kabul och Kunar. ISKP har dock utdkat sivil sin aktivitet som
sin geografiska riackvidd, och attacker genomfors sporadiskt &ven i andra
provinser. ISKP som ocksa aktivt inriktar sig pa civila mal, har efter
maktdvertagandet bade 1 ord handling visat sin intention att fortsétta sina
angrepp mot shiamuslimska hazarer i landet. Tre stora bombdad har riktats mot
shiamoskéer i provinser som under de senaste tva decennierna inte tidigare
primért drabbats av storskaliga sekteristiska attacker. Dessa angrepp har skett i
Kunduz, Kandahar och nu senast i Mazar-e Sharif i Balkh®!. Utdver dessa
storskaliga angrepp har ISKP ocksa fortsatt med sekteristiska angrepp mot
shiamuslimer 1 framforallt hazardominerade véstra Kabul.

Angrepp mot religiosa minoriteter i landet dr dock inte begriansade till vald mot
shiamuslimer. Under sluttampen av arbetet med denna rapport kan konstateras
att tva storskaliga bombdad genomforts ocksd mot sufier i bdde Kunduz och
Kabul med atskilliga civila offer som foljd.>*?

Betraffande NRF dr deras aktivitet primért koncentrerad till provinserna
Panjshir och Baghlan, men NRF liksom andra mindre motstandsgrupper har
viss aktivitet dven i andra provinser.

Pa ett landsovergripande plan innebér den forédndrade sédkerhetsdynamiken
sedan republikens fall att konfliktvald mellan aktdrer minskat markant och
ddrmed dven risken for civilpersoner att drabbas av urskillningslost vald. Riktat
vald mot civila har dock inte minskat i motsvarande méan, vilket innebar ett
fordndrat valdsmonster. Detta vald utgdr idag en storre andel av det totala
valdet 4n tidigare.

Kandahar utgdr exempel pé en provins dir vildsmonstret inte langre priglas
framst av vald mellan konfliktaktorer, utan istillet domineras av statens eller
andra aktorers vald mot civila. Véldet i provinsen har framst riktats mot
personer med koppling till den forra regeringen. Sadant vald &r dock inte
begrinsat till Kandahar utan forekommer i stort sett 6ver hela landet.

%1 Det ska dock sdgas att Mazar-e Sharif drabbades av en storskalig sekteristisk attack under 2011 (se
mer har), vilket var innan ISKP etablerade sig i landet och initierade en ny trend av sekteristiska
attacker.

%52 Gandhara, Explosion At Kabul Mosque Kills At Least 10, Injures 30, 2022-04-29, url; UNAMA,
UNAMA statement on deadly attack on a mosque in Kabul, 2022-04-29, url.
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Sedan republikens fall i augusti 2021 utgor Nangarhar, Kabul, Kunar, Panjshir,
Baghlan och Kandahar provinser som beddms vara relativt sett mer
konfliktdrabbade &n andra provinser. Dock har konfliktnivéerna dven 1 dessa
provinser minskat tydligt jimfort med vad som var fallet tidigare. Panjshir, som
under den tidigare konflikten under lang tid utmaérkte sig som en av de
sdkerhetsmissigt lugnaste provinserna i landet, utgér dock ett undantag i och
med NRF:s huvudfiste i provinsen. Hir har konfliktnivan istillet 6kat markant.

Ghazni, utgdr ett exempel pa en provins med laga nivaer av valdsincidenter och
konflikthdndelser sedan republikens fall. Sakerhetsproblematik i provinsen har
hittills framforallt rort vald mot civila, exempelvis talibanrdrelsens vald mot
tidigare regeringsanhingare. I vissa delar av Ghazni finns sedan linge etniska
spanningar mellan hazarer och pashtuner samt dterkommande konflikter mellan
hazarer och kuchier. Nar det giller utvecklingen i Ghazni framover riskerar
andrade maktforhdllanden sedan republikens fall blasa nytt liv i sédana
konflikter lokalt. Med den pashtundominerade talibanrérelsen vid makten dr det
troligt att den pashtunska sidan favoriseras i konflikter mellan pashtuner och
icke-pashtuner, sa som ocksa skett tidigare i omraden under talibanrorelsens
kontroll.

Talibanrdrelsen stir idag infor enorma utmaningar i rollen som statsbiarande
grupp med ansvar for att styra landet bort fran ekonomisk kollaps och
humanitér katastrof. Omvérldens pétryckningar i form av sanktioner och
uteblivet erkdnnande av den nya talibanstaten har dock hittills inte hindrat
talibanrorelsen fran att tydligt visa att man prioriterar den inre
sammanhéllningen och beldningen av sina fotsoldater framfor andra ma
som skulle kunna underlétta erkdnnande av den nya staten.

353
1>

Det finns 1 nuldget inga tecken pa att rorelsen konsoliderar sin makt genom
atgérder eller ett agerande som stérker rorelsens legitimitet 1 befolkningens
Ogon, utan snarare uppvisar den nya staten tendenser att utvecklas mot en
teokratisk polisstat med allt starkare kontroll Gver sin befolkning.

Internt missndje med det talibanska styret har redan lett till fler protester dn
under de dr som talibanerna styrde landet under sitt forsta emirat. Fortsatt
missndje dver regimens restriktioner liksom over andra dvergrepp som begéas
av de nya de facto-myndigheterna dr nagot som pa sikt skulle kunna utvecklas
till ett mer samlat civilt motstind om det fortgar. Idag saknas dock reella
alternativ till talibanregimen. Rorelsen kontrollerar i princip hela landet, och
oppositionen dr fragmenterad samt i huvudsak lokaliserad utanfor Afghanistan.

Nér vintern inte ldngre utgor ett naturligt hinder kan valdet och motstdndet mot
talibanstyret védntas 6ka under varen och sommaren 2022, 1 enlighet med
traditionella sdsongsméssiga monster avseende sdkerhetsutvecklingen i
Afghanistan. Ett antal storskaliga bombdad och andra valdsincidenter under

353 Att bredda det politiska styret till att inkludera &ven andra politiska grupper an talibanrorelsen samt
att ater tillata utbildning for flickor i alla aldrar utgér exempel pa politiska atgarder som omvarlden
uttryckt krav pa.
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den senare delen av april indikerar nu ocksé att landet gar in i en mer valdsam
period.

Oaktat en 6kning kommer antalet véldsincidenter troligen ligga langt under de
nivéer som var fallet under den tidigare konflikten mellan talibanrérelsen och
den forna republiken. Mot bakgrund av den allra senaste tidens storskaliga
angrepp mot rent civila mél kan dock civil skada dndé forvéntas bli relativt
omfattande om trenden fortgar — och sérskilt drabba etniska och religiosa
minoriteter 1 landet, sdsom de shiamuslimska hazarerna.

Okad aktivitet kan ocksa forvintas frin NRF och andra motstandsgrupper
framover. Trots 0kad konfliktaktivitet fran vipnade grupper i landet dr det dock
inte troligt att talibanstyrets motstdndare formar véixa sa pass 1 styrka och
omfattning att de kan utgora ett existentiellt hot mot den nya talibanstaten inom
en nira framtid.
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