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1. Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Utvecklingen i Georgien har sedan 2020 préglats av politiska motséttningar, omfat-
tande regeringskritiska protester och flera lagstiftningsatgarder som uppméarksam-
mats internationellt. Detta har lett till &terkommande rapportering om landets de-
mokratiska utveckling, réttsstatsprincipen och skyddet for grundlaggande fri- och
rattigheter i landet.

Denna rapport syftar till att ge en dversikt 6ver den politiska utvecklingen i Geor-
gien under perioden 2020-2026, med sérskilt fokus pa skeenden efter parla-
mentsvalet i oktober 2024. Rapporten behandlar utvecklingen av demokrati, rétts-
statsprincipen och grundlaggande fri- och réttigheter samt belyser situationen for
ett antal grupper som sérskilt berdrts av den politiska utvecklingen.

1.2  Fragestallningar

Foljande fragestéllningar &mnas att besvaras i rapporten:

1. Hur har den politiska och demokratiska utvecklingen i Georgien sett ut se-
dan 2020-talet?

2. Hur har parlamentsvalet 2024 péverkat den efterfoljande utvecklingen?

3. Vilken betydelse har de lagéndringar som genomforts under 2024 och 2025
haft for utovandet av grundlaggande fri- och réttigheter?

4. Hur har situationen for oppositionella, civilsamhéllesorganisationer, mén-
niskorattsforsvarare, journalister och hbtqi-personer forédndrats?

Rapporten bygger pa information och bedémningar fran internationella och nation-
ella kéllor, som i relevanta delar har vigts samman och redovisats samlat.

1.3 Avgransningar

Georgiska staten saknar de facto kontroll 6ver utbrytarrepublikerna Abchazien och
Sydossetien, och begréansad tillgénglighet av information gor det svért att rappor-
tera om utvecklingen i dessa omréden. Situationen i Abchazien och Sydossetien be-
handlas dérfor inte i detta underlag.

Rapporten omfattar huvudsakligen perioden 2020-2026. Tyngdpunkten ligger pa
utvecklingen under 2024 och 2025 dé flera betydande lagéndringar genomfordes

och landsomfattande regeringskritiska protester dgde rum. Tidigare héndelser be-
handlas endast i den utstriackning de beddmts nddvindiga for att sétta den senare

utvecklingen i sitt ssmmanhang.
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1.4 Kallor

Rapporten bygger pa information som ér tillgénglig i 6ppna kéllor fran internation-
ella och nationella organisationer, myndigheter och medier. Urvalet av kéllor har
gjorts utifran rapportens syfte och fragestillningar.

Rapporten gor inte ansprék pa att ge en utttmmande redogdrelse for den politiska
utvecklingen i Georgien utan syftar till att sammanstélla den information som varit
relevant for att besvara fragestéllningarna.
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2. Den politiska utvecklingen 2020-
2026

2.1  Overgripande politisk utveckling

Sedan 2020-talet har den politiska utvecklingen i Georgien priglats av 6kad poli-
tisk polarisering samt en gradvis forsvagning av demokratiska institutioner och
rattsstatliga principer. Flera internationella organisationer uppger att detta har blivit
sdrskilt tydligt efter 2023 och Bertelsmann Stiftung klassificerar landet for forsta
gangen som en autokrati ar 2026.

Den politiska utvecklingen i landet har dven paverkat landets relation till Europe-
iska unionen (EU). I december 2023 beviljades Georgien status som kandidatland
men de efterkommande aren har EU vid upprepade tillfillen konstaterat att fram-
steg inom flera reformomréden stagnerat eller gétt i negativ riktning.?

2.2 Det politiska landskapet

Georgien ér en representativ demokrati med ett parlamentariskt styrelseskick.® Den
verkstéllande makten utdvas av regeringen som leds av premidrministern. Presiden-
ten dr landets statschef, dverbefilhavare och foretrider landet internationellt.* Par-
lamentet viljs genom allménna val vart fjarde &r. For att komma in i parlamentet
krivs att partier nir en femprocentssparr.® Det politiska systemet dr pluralistiskt
och 27 politiska partier eller 18 kandidatlistor (politiska allianser) var registrerade
infor parlamentsvalet 2024.% Aven om det politiska systemet ér pluralistiskt priglas
georgisk politik av en stark polarisering i tva politiska ldger. En tydlig vattendelare
mellan partierna 4r synen pa Ryssland och ett nirmande till vist.’

Det ena lagret utgdrs huvudsakligen av det storsta partiet Georgisk drom, som har
suttit vid makten sedan 2012 da partiet bildades av oligarken Bidzina Ivanishvili.
Ivanishvili, som ér Georgiens rikaste person, bildade partiet som en missndjesytt-
ring over det da styrande partiet Enade nationella rorelsen och framfor allt mot dess
ledare Mikheil Saakashvili.? Initialt profilerade sig Georgisk drom som provistligt
men har med tiden utvecklat en mer prorysk och eurokritisk hallning. Det har dven

1 Bertelsmann Stiftung, BTl 2026 Country Report Georgia, odaterad, hdmtad 2026-06-11, url

2 European Commission, Commission Staff Working Document, Georgia 2024 Report, Communication
from the commission to the European Parliament, the Council, the European economic and social com-
mittee and the Committee of regions, 2024 Communication on EU enlargement policy, 2024-10-30,
hamtad 2026-06-11, url

3 UI, Landguiden, Georgien — Inrikespolitik och férfattning, 2026-03-09, hamtad 2026-04-15, url

4 Parliament of Georgia, Constitution of Georgia, odaterad, hadmtad 2026-08-25, url

® Organization for Security and Co-operation in Europe Office for Democratic Institutions and Human
Rights, Georgia Parliamentary Elections 26 October 2024, ODIHR Election Observation Mission, Final
Report, 2024-12-20, hamtad 2026-04-15, url, s. 6

& Organization for Security and Co-operation in Europe Office for Democratic Institutions and Human
Rights, Georgia Parliamentary Elections 26 October 2024, ODIHR Election Observation Mission, Final
Report, 2024-12-20, hamtad 2026-04-15, url, s. 15

7 Ul, Landguiden, Georgien — Inrikespolitik och férfattning, 2026-03-09, hamtad 2026-04-15, url

8 European Parliamentary Research Service, Georgia: political parties and the EU, januari 2015, hadm-
tad 2026-04-13, url


https://bti-project.org/en/reports/country-dashboard/GEO
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/7b6ed47c-ecde-41a2-99ea-41683dc2d1bd_en?filename=Georgia%20Report%202024.pdf
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/georgien/inrikespolitik-och-forfattning/
https://parliament.ge/en/legislation/constitution
https://cdn.osce.org/sites/default/files/f/documents/6/4/571810_0.pdf
https://cdn.osce.org/sites/default/files/f/documents/6/4/571810_0.pdf
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/georgien/inrikespolitik-och-forfattning/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2015/545743/EPRS_ATA(2015)545743_REV1_EN.pdf
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kritiserats for att bedriva ett auktoritirt styre.® Ivanishvili &r idag hedersordférande
for partiet och anses ha stort inflytande over det, regeringen och politiken i landet i
stort.1°

Det andra ldgret har sin bakgrund i Enade nationella rérelsen som under ledning av
Saakashvili kom till makten genom Rosornas revolution 2003. Regeringen genom-
forde omfattande reformer av bland annat statsforvaltningen, réttsvasendet och po-
lisen, vilka enligt flera bedomare bidrog till att minska korruptionen och stérka sta-
tens institutioner. Samtidigt vaxte kritik mot ett alltmer centraliserat och auktoritart
styre, vilket bidrog till att Georgisk drém vann parlamentsvalet 2012 och tog dver
regeringsmakten.

Saakashvili ldimnade Georgien 2013 och kom sedan att domas i sin frdnvaro for
maktmissbruk och vald mot oppositionsforetridare. Nar han atervande till Geor-
gien i oktober 2021 greps han och ir én idag frihetsberévad.'? Trots att Saakashvili
inte har nagon formell befattning inom Enade nationella rorelsen beskrivs han fort-
farande ha vildigt stort inflytande &ver partiet.™

Oppositionen samlas i flera koalitioner och enstaka partier.’* Den har under senare
ar priglats av interna motséttningar och organisatorisk fragmentering vilket har for-
svarat oppositionens mojligheter att utmana regeringspartiet. Detta har haft bety-
delse for den politiska dynamiken i landet och forutséttningarna f6r oppositionell
verksamhet.'®

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina kom att fa stor betydelse for Georgiens
inrikes- och utrikespolitik. Den georgiska regeringen fordémde invasionen och ut-
tryckte stod for Ukrainas territoriella integritet, men valde att inte ansluta sig till de
internationella sanktionerna mot Ryssland.!® Regeringen motiverade beslutet med
hinvisning till nationella intressen och en pragmatisk utrikespolitik.!” Samtidigt
borjade anhidngare av Georgisk drom anvénda narrativ om en sé kallad ”Global
War Party” och “’second front”. Flera bedomare beskriver dessa som konspirato-
riska narrativ, enligt vilket vistvénliga aktdrer som forenas i en ”Global War
Party” forsoker dra in Georgien i kriget mellan Ukraina och Ryssland och 6ppna en
”second front” mot Ryssland.'® Amnesty International beskriver hur dessa narrativ

9 UI, Landguiden, Georgien — Inrikespolitik och férfattning, 2026-03-09, hamtad 2026-04-15, url

10 Bertelsmann Stiftung, BTl 2026 Country Report Georgia, odaterad, hamtad 2026-04-14, url s. 10

1 UI, Landguiden, Georgien — Modern historia, 2022-04-26, hamtad 2026-04-15, url

12 Ul, Landguiden, Georgien — Inrikespolitik och forfattning, 2026-03-09, hamtad 2026-04-15, url

13 OC Media, Saakashvili announces plans to ‘reform’ UNM, 2026-07-09, hamtad 2026-08-12, url

14 Ul, Landguiden, Georgien — Inrikespolitik och forfattning, 2026-03-09, hamtad 2026-04-13, url

15 Carnegie Endownment, Marginalized Opposition Could Fuel Political Instability in Georgia, 2025-09-
18, hamtad 2026-04-21, url

16 European Commission, Commission Staff Working Document, Georgia 2024 Report, Communication
from the commission to the European Parliament, the Council, the European economic and social com-
mittee and the Committee of regions, 2024 Communication on EU enlargement policy, 2025-11-04,
hamtad 2026-06-11, url, s. 59

17 Eurasianet, Georgia says it won't join international sanctions against Russia, 2022-02-25, hamtad
2026-07-07, url

18 Freedom House, Freedom on the Net 2024 — Georgia, odaterad, hdmtad 2026-07-07, url; European
Digital Media Observatory, The fearmongering “Global War Party” and other tools of the Georgian ruling
party’s propaganda to discredit the US and the EU, 2024-10-14, hamtad 2026-07-07, url; Amnesty Inter-
national, Anatomy of Repression - Georgia's 500 Days of Protest, Crackdown and Resilience, 2026-06-


https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/georgien/inrikespolitik-och-forfattning/
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2026_GEO.pdf
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/georgien/modern-historia/
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/georgien/inrikespolitik-och-forfattning/
https://oc-media.org/saakashvili-announces-plans-to-reform-unm/
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/georgien/inrikespolitik-och-forfattning/
https://carnegieendowment.org/russia-eurasia/politika/2025/09/georgia-opposition-backsliding
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/7b6ed47c-ecde-41a2-99ea-41683dc2d1bd_en?filename=Georgia%20Report%202024.pdf
https://eurasianet.org/georgia-says-it-wont-join-international-sanctions-against-russia
https://freedomhouse.org/country/georgia/freedom-net/2024
https://edmo.eu/publications/the-fearmongering-global-war-party-and-other-tools-of-the-georgian-ruling-partys-propaganda-to-discredit-the-us-and-the-eu/
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anvéndes for att motivera flera av de lagstiftningsatgérder som antogs under 2024
och 2025.1°

2.3 Viktigalagandringar

Flera internationella organisationer har riktat &terkommande kritik mot lagstiftning
som antagits under senare ar och menar att den inskrénker grundldggande fri- och
rattigheter. Den har beskrivits som ett led i en 6kad reglering av civilsamhillet, me-
dier och offentligt deltagande. Kritiska roster bedomer att den i praktiken har be-
gransat mojligheter for organisationer, journalister, aktivister och andra samhélls-
aktorer att verka sjélvstindigt och delta i det offentliga samtalet.?

2.3.1 Law on Transparency of Foreign Influence och Foreign Agents
Registration Act
Lagen Law on Transparency of Foreign Influence, ofta kallad ’agentlagen”, antogs
2024. Den innebdr att organisationer och medier som fir mer 4n 20 procent av sin
finansiering fran utlandet maste registrera sig som organisationer som tillvaratar en
frimmande makts intressen samt &ldggs omfattande rapporterings- och informat-
ionsskyldighet gentemot myndigheterna.?* Antagandet av lagen motiverades med
behovet att stivja verksamheten hos utlandsfinansierade icke-statliga organisat-
ioner (NGO:er) med motiveringen att de var inblandade i konspirationer for att
storsta regeringen.?? Under varen 2025 antogs Foreign Agents Registration Act
(FARA), vilken utvidgar kraven till att gilla dven pa individniva.? Varen 2026
skérptes lagen pé nytt. Lagindringarna innebar bland annat att mottagande av ut-
landska bidrag utan regeringens godkidnnande kriminaliserades och kan medfora
upp till sex ars fangelse. Definitionen av utlindska bidrag utvidgades, vilket enligt
International Federation for Human Rights (FIDH) mdjliggdr godtyckliga och poli-
tiskt motiverade atal mot aktdrer inom civilsamhéllet. Dessutom forbjods personer
som tidigare varit anstillda av organisationer som fatt mer &n 20 procent av sin
finansiering fran utldndska kéllor fran medlemskap i politiska partier under atta ar.
Andringarna inférde dven straffansvar for en vagt formulerad bestimmelse om
”extremism mot den konstitutionella ordningen”. Bestimmelsen kan omfatta hand-
lingar som systematiskt inte erkdnner regeringen sdsom exempelvis systematiska

15, hamtad 2026-07-07, url s. 9-10; Radio Free Europe, Georgian Dream Takes On The 'Global War
Party', 2024-05-18, hamtad 2026-07-07, url

19 Amnesty International, Anatomy of Repression - Georgia's 500 Days of Protest, Crackdown and Re-
silience, 2026-06-15, hamtad 2026-07-07, url s. 9

20 Organization for Security and Co-operation in Europe Office for Democratic Institutions and Human
Rights, OSCE fact-finding mission on Georgia (2026) under paragraph 12 of the Moscow Mechanism
Document, Report on Developments in Georgia in Respect of Human Rights and Fundamental Free-
doms since Spring 2024, 2026-02-24, hamtad 2026-04-16, url, s. 4; European Commission, Commis-
sion Staff Working Document, Georgia 2025 Report, Communication from the commission to the Euro-
pean Parliament, the Council, the European economic and social committee and the Committee of re-
gions, 2025 Communication on EU enlargement policy, 2025-11-04, hamtad 2026-06-17, url, s. 23 och
s. 36

21 European Commission for Democracy through Law, (Venice Commission), Georgia, Urgent opinion
on the law on transparency of foreign influence, 2024-06-24, hamtad 2026-04-21, url s. 13-14

22 Organization for Security and Co-operation in Europe Office for Democratic Institutions and Human
Rights, OSCE fact-finding mission on Georgia (2026) under paragraph 12 of the Moscow Mechanism
Document, Report on Developments in Georgia in Respect of Human Rights and Fundamental Free-
doms since Spring 2024, 2026-02-24, hamtad 2026-04-21, url s. 25

2 World Organisation Against Torture, Georgia: Adoption of the new Foreign Agents Registration Act,
2025-04-30, hamtad 2026-04-21, url


https://www.amnesty.nl/content/uploads/2026/06/Anatomy-of-Repression-Georgia-500-Days-of-Protest-Crackdown-and-Resilience.pdf?x10056
https://www.rferl.org/a/global-war--party-georgian-dream-bidzina-ivanishvili/32951749.html
https://www.amnesty.nl/content/uploads/2026/06/Anatomy-of-Repression-Georgia-500-Days-of-Protest-Crackdown-and-Resilience.pdf?x10056
https://odihr.osce.org/sites/default/files/documents/official_documents/2026/03/odgal0009c1%20ODIHR%20NV%2082-2026%20report_Moscow%20Mechanism%20invoked%20in%20respect%20of%20Georgia_0.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/b3089ad4-26be-4c6a-84cc-b9d680fe0a48_en?filename=georgia-report-2025.pdf
file:///C:/Users/ADEPOP/Downloads/CDL-AD(2024)020-e.cleaned%20(2).pdf
https://odihr.osce.org/sites/default/files/documents/official_documents/2026/03/odgal0009c1%20ODIHR%20NV%2082-2026%20report_Moscow%20Mechanism%20invoked%20in%20respect%20of%20Georgia_0.pdf
https://www.omct.org/en/resources/statements/georgia-adoption-of-the-new-foreign-agents-registration-act
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och offentliga uppmaningar till massvégran att lyda statliga myndigheter eller bilda
alternativa myndighetsorgan. Brottet kan ge upp till tre ars fingelse.?

Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europas (OSSE) rapportdr enligt den
s& kallade Moskvamekanismen? och Europarédets Venedigkommission har varnat
for att lagstiftningen kan fa djupgaende konsekvenser for civilsamhillets arbete och
for alla som arbetar med ménskliga rittigheter. Mer specifikt bedoms lagen kunna
begrinsa foreningsfriheten, moétesfriheten och yttrandefriheten. Den bedoms dven
kunna begransa forutséttningar for civilsamhéllesorganisationer och méanniskorétts-
forsvarare att bedriva sin verksambhet sjilvstindigt och utan statlig inblandning.?®
Flera organ har uttryckt oro for att lagen kan fa en avskrickande effekt och tysta
kritiska roster, vilket i sin tur kan undergriva pluralismen och den politiska debat-
ten.?’ Utrikespolitiska institutet bedomer att lagarna har okat regeringens utrymme
att agera mot regeringskritiker och oliktdnkande. De bedoms dven ha paverkat moj-
ligheterna for oberoende medier och organisationer att fa utlindska bidrag, vilket
har tvingat en del av dessa att ligga ner sina verksamheter.?®

2.3.2 Law on protecting family values and minors

I september 2024 antogs ett omfattande lagpaket Law on protecting family values
and minors, den si kallade “familjevirderingslagen™?, vars syfte ir att stirka skyd-
det for traditionella familjevarden och minderériga. Lagpaketet innehaller bland an-
nat bestimmelser som begrinsar offentliga uttryck och aktiviteter relaterade till
sexuell laggning och konsidentitet samt infor ytterligare restriktioner inom omra-
den som utbildning, offentlig information och konsbekriiftande vérd.*° Mer speci-
fikt forbjuder lagen sa kallad ” hbtqi-propaganda” i skolor och i massmedier, kons-
byte och samkonade dktenskap samt hindrar homosexuella och transpersoner fran
att adoptera barn.?! Lagstiftningen méttes av omfattande kritik frén bland annat
EU, Europarddets Venedigkommission, Forenta nationerna (FN) och ménnisko-
rittsorganisationer som ansag att den riskerar att begrénsa grundldggande fri- och
rittigheter samt leda till 6kad diskriminering av hbtqi-personer. *

2% International Federation for Human Rights, Georgia: Authorities must repeal new amendments on the
Law “On Grants” and other repressive legislation criminalising human rights work, 2026-03-18, hamtad
2026-04-21, url

% Moskvamekanismen ar OSSE:s verktyg for att dvervaka tillampningen av atagandena inom manskliga
rattigheter och demokrati i de deltagande landerna.

% Qrganization for Security and Co-operation in Europe Office for Democratic Institutions and Human
Rights, Press Release, Georgia’s foreign agents legislation raises concerns over negative impact on
civil society, OSCE human rights office says, 2025-04-02, hamtad 2026-04-21, url

27 Office of the High Commissioner for Human Rights, Georgia: UN experts condemn adoption of Law
on Transparency of Foreign Influence, 2024-05-15, hamtad 2026-06-07, url; European Commission for
Democracy through Law of the Council of Europe, (Venice Commission), Georgia, Opinion on the law
on the registration of foreign agents, the amendments to the law on grants and other laws relating to
“foreign influence”, 2025-10-15, hamtad 2026-06-08, url, s. 4

28 UI, Utrikespolitiska institutets nattidning, Georgien: Ett ar av konstanta protester, 2025-12-16, hamtad
2026-04-21, url

2 Civil Right Defenders, New bill in Georgia violates LGBTI+ rights, 2024-09-20, hamtad 2026-06-11,
url

% Politico, Georgia signs sweeping anti-LGBTQ+ bill into law, 2024-10-03, hamtad, 2026-06-11, url

3t Civil Georgia, Georgian Dream’s Oppressive Anti-LGBT Law Comes into Effect, 2024-12-02, hdmtad
2026-06-11, url

32 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission) Georgia, Opinion on the
draft constitutional law on protecting family values and minors, 2024-06-25, hamtad 2026-04-21, url

10


https://www.fidh.org/en/region/europe-central-asia/georgia/georgia-authorities-must-repeal-new-amendments-on-the-law-on-grants
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2.3.3 Yiterligare lagstiftning rorande civilsamhalle, medier och
offentlig aktivism
Under 2024 och 2025 genomfordes flera lagéndringar i Law on Assemblies and De-
monstrations samt Code of Administrative Offences. Andringarna innebér bland an-
nat skérpta sanktioner for 6vertradelser i samband med demonstrationer och uté-
kade mojligheter for myndigheterna att ingripa mot deltagare i protester genom bo-
ter, godtyckliga frihetsberdvanden och andra sanktioner.®® Mer specifikt har det in-
forts kraftigt hdjda boter for vissa protestrelaterade handlingar — en tiofaldig 6k-
ning till cirka 1 800 US-dollar — vilket motsvarar mer 4n den dubbla genomsnittliga
manadslonen. Den maximala tiden for administrativt frihetsberovande har dartill
forldngts fran 15 till 60 dagar. Det infordes dven sanktioner for att ticka ansiktet
vid demonstrationer, vilket Amnesty bedomer har forsvarat demonstranternas moj-
ligheter att skydda sig mot targas och enligt uppgifter har underlittat for myndig-
heterna att anviinda kameror med ansiktsigenkénning for att identifiera och botfilla
demonstranter. Polisen har darutover fatt utokade mojligheter att i forebyggande
syfte frihetsberéva personer i upp till 48 timmar om de tidigare gjort sig skyldiga
till en administrativ forseelse och beddms riskera att géra det igen. Efter lagénd-
ringar 2025 kan upprepade Overtriddelser av vissa protestrelaterade bestimmelser
medfora straffrittsligt ansvar och fangelse i upp till tva &r. 3

Amnestys tolkning &r att de pafoljder som foreskrivits i lagen om administrativa
Overtridelser dr jaimforbara i strénghet med straffrittsliga pafoljder, men stiller be-
tydligt lagre krav pd bevisning och erbjuder férre processuella garantier 4n straff-
rattsliga rattegdngar. Enligt organisationen okar detta risken for godtyckliga straff,
vilket de anser &r en del av myndigheternas strategi for att kvéva oliktdnkande och
skydda sig fran ansvarsskyldighet.®®

Europaradets Venedigkommission och EU-kommissionen har kritiserat s&vél inne-
hallet i &ndringarna som det skyndsamma lagstiftningsforfarandet. Venedigkom-
missionen menar att lagdndringarna sannolikt kommer att ha en avskrickande ef-
fekt pa utdvandet av motes- och yttrandefriheten.*® Aven Law on Grants och Law
on Broadcasting antogs 2025. Enligt flera pressfrihetsaktorer riskerar lagarna att
begriansa oberoende mediers verksamhet och kan komma att bidra till 6kad sjélv-
censur och forsimrade forutsittningar for att bedriva oberoende journalistik.®’

33 European Commission, Commission Staff Working Document, Georgia 2024 Report, Communication
from the commission to the European Parliament, the Council, the European economic and social com-
mittee and the Committee of regions, 2024 Communication on EU enlargement policy, 2025-11-04,
hamtad 2026-06-11, url, s. s. 43; Europaradet, Georgia: Amendments to Code of administrative of-
fences and Law on assemblies and demonstrations need to be reviewed in a proper law-making pro-
cess, says Venice Commission, 2025-03-03, hamtad 2026-06-11, url

34 Amnesty International, Anatomy of Repression - Georgia's 500 Days of Protest, Crackdown and Re-
silience, 2026-06-15, hamtad 2026-07-07, url s. 20 och s. 22

35 Amnesty International, Anatomy of Repression - Georgia's 500 Days of Protest, Crackdown and Re-
silience, 2026-06-15, hamtad 2026-08-12, url s. 50
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hamtad 2026-06-11, url, s. s. 43; Europaradet, Georgia: Amendments to Code of administrative of-
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cess, says Venice Commission, 2025-03-03, hamtad 2026-06-11, url
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2.4  Demokratisk utveckling

Flera kéllor beskriver en gradvis forsdmring av den demokratiska utvecklingen i
Georgien sedan varen 2020, som forstirktes ytterligare under 2024. Aterkommande
rapportering pekar pa en utveckling priglad av 6kad maktkoncentration, minskad
politisk pluralism och ett successivt forsvagat demokratiskt utrymme. Flera kallor
beskriver samtidigt hur oppositionens mdjligheter att verka har begrénsats och ut-
trycker oro dver att statliga institutioner i 6kande utstrackning anvénds till rege-
ringspartiets fordel.

OSSE-rapportdren beskriver denna utveckling som en tydlig demokratisk tillbaka-
ging med inskrankningar av grundldggande fri- och réttigheter, diribland yttrande-
, motes- och foreningsfriheten, forsaimrad mediefrihet och minskad politisk plural-
ism. Rapporten lyfter 4ven fram 6kad repression mot oppositionella, demonstranter
och journalister samt bristande riittsstatlighet och ansvarsutkrivande.®® Dirutover
konstaterar EU-kommissionen att utvecklingen har medfort 6kad koncentration av
makt till den verkstillande makten och pekar dven pa brister i institutionernas obe-
roende och opartiskhet.*’

Bertelsmann Stiftung konstaterar att en central aspekt av den demokratiska utveckl-
ingen har varit den 6kade maktkoncentrationen kring regeringspartiet Georgisk
drom som har mojliggjort for regeringen att utdva inflytande 6ver viktiga offentliga
institutioner och férhindra dem frén att utdva sina uppdrag pa ett oberoende sitt.
Olika granskningsorganisationer har rapporterat om ett 6kat antal fall av misskot-
sel, nepotism och korruption inom offentlig férvaltning samt att personal anstallts
utifran lojalitet till regeringspartiet. De lyfter fram hur parlamentsvalet 2024 bidrog
till att ytterligare stirka partiets kontroll over statliga institutioner och befdsta dess
maktstéillning med kontroll dver alla nivaer av statsforvaltningen.

Under senare ar har flera organisationer uttryckt oro dver rattsstatens utveckling
och lyft fram brister i domstolsvasendets oberoende samt uppgifter om politiskt in-
flytande over rattsvasendet. U.S. Department of State framhaller att straffrihet ut-
gor ett problem trots att myndigheterna vidtagit atgarder mot vissa tjansteman som
gjort sig skyldiga till 6vergrepp.*? Sarskild kritik har riktats mot Hogsta radet for
rattsfragor vars inflytande 6ver domarutnamningar riskerar att undergrava domsto-
larnas oberoende.*® Aven &klagarmyndigheten har kritiserats for bristande

3% Freedom House, Freedom in the World 2025 — Georgia, odaterad, url; Bertelsmann Stiftung, Country
dashboard Georgia, 2026, hamtad 2026-04-09, url;_Organization for Security and Co-operation in Eu-
rope Office for Democratic Institutions and Human Rights, Georgia, Parliamentary elections, 26 October
2024: Final Report, 2024-12-20, hamtad 2026-06-16, url s. 2 och s. 15

3% Organization for Security and Co-operation in Europe Office for Democratic Institutions and Human
Rights, OSCE fact-finding mission on Georgia (2026) under paragraph 12 of the Moscow Mechanism
Document, Report on Developments in Georgia in Respect of Human Rights and Fundamental Free-
doms since Spring 2024, 2026-02-24, hamtad 2026-04-09, url s. 4-5 och s. 24

40 European Commission, Commission Staff Working Document, Georgia 2025 Report, Communication
from the commission to the European Parliament, the Council, the European economic and social com-
mittee and the Committee of regions, 2025 Communication on EU enlargement policy, 2025-11-04,
hamtad 2026-06-17, url, s. 20

41 Bertelsmann Stiftung, BTI 2026 Country Report Georgia, odaterad, hdmtad 2026-04-09, url

42 USDOS (US Department of State), Georgia 2024 Human Rights Report, odaterad, hamtad 2026-06-
17, url

43 European Commission, Commission Staff Working Document, Georgia 2025 Report, Communication
from the commission to the European Parliament, the Council, the European economic and social
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oberoende och for att i vissa fall uppfattas agera selektivt i politiskt kénsliga aren-
den. Dartill har oberoendet hos flera kontroll- och tillsynsorgan ifragasatts, bland
andra antikorruptionsbyran, valmyndigheten och andra institutioner med ansvar for
ansvarsutkravande och tillsyn 6ver den verkstallande makten.*

2.5 Parlamentsvalet 2024 och dess efterspel

Parlamentsvalet i oktober 2024 utgjorde en central héndelse 1 Georgiens politiska
utveckling.*® Valet 4gde rum mot bakgrund av en tilltagande politisk polarisering,
aterkommande kritik om demokratisk tillbakagéng och dkade spanningar mellan
regeringspartiet Georgisk drom och oppositionen.*® Amnesty har beskrivit valet
och dess efterspel som ett uttryck for de demokratiska utmaningar som landet statt
infor under senare ar.*’

Internationella bedomningar av valet kom i stor utstrackning att handla om en bety-
dande obalans i ekonomiska resurser mellan de olika partierna, uppgifter om otill-
borlig anvéndning av statliga resurser till forman for regeringspartiet samt omfat-
tande rapportering om pétryckningar mot véljare och offentligt anstéllda att stodja
regeringspartiet.*® De rapporterade oegentligheterna och det omstridda valresultatet
bidrog till att valresultatets legitimitet ifragasattes av oppositionen och delar av det
internationella samfundet.*

25.1 Genomforande

OSSE med flera har beskrivit att valet genomfordes i ett polariserat klimat praglat
av misstro mellan regeringspartiet Georgisk drdm och oppositionen.*® Bertelsmann
Stiftung bedomde att den politiska polariseringen ytterligare forstarktes genom att

committee and the Committee of regions, 2025 Communication on EU enlargement policy, 2025-11-04,
hamtad 2026-06-17, url, s. 16, s. 26-27 och s. 31-32; Organization for Security and Co-operation in Eu-
rope Office for Democratic Institutions and Human Rights, OSCE fact-finding mission on Georgia (2026)
under paragraph 12 of the Moscow Mechanism Document, Report on Developments in Georgia in Re-
spect of Human Rights and Fundamental Freedoms since Spring 2024, 2026-02-24, hamtad 2026-04-
09, url s. 38

4 Freedom House, Freedom in the World 2025 — Georgia, odaterad, url; Bertelsmann Stiftung, Country
dashboard Georgia, 2026, hamtad 2026-06-17, url; European Commission, Commission Staff Working
Document, Georgia 2025 Report, Communication from the commission to the European Parliament, the
Council, the European economic and social committee and the Committee of regions, 2025 Communi-
cation on EU enlargement policy, 2025-11-04, hamtad 2026-06-17, url, s. 16, s. 26-27 och s. 31-32

45 European Parliament, Parliament deplores the democratic backsliding and repression in Georgia,
2025-07-09, hamtad 2026-08-12, url

46 Organization for Security and Co-operation in Europe Office for Democratic Institutions and Human
Rights, Georgia, Parliamentary elections, 26 October 2024: Final Report, 2024-12-20, hamtad 2026-06-
16, urls. 6

47 Amnesty International, Anatomy of Repression - Georgia's 500 Days of Protest, Crackdown and Re-
silience, 2026-06-15, hamtad 2026-07-07, url s. 5

48 Organization for Security and Co-operation in Europe Office for Democratic Institutions and Human
Rights, Georgia, Parliamentary elections, 26 October 2024: Final Report, 2024-12-20, hamtad 2026-06-
16, url s. 1-4, s. 13-16
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2026-06-16, url
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regeringspartiet Georgisk drom anvénde sig av nedsattande retorik och manipule-
rade valjare och valprocessen.>

OSSE:s valobservatorer konstaterade att véljarna hade mojlighet att vélja mellan
olika politiska alternativ men noterade samtidigt ett antal brister, ddribland uppgif-
ter om péatryckningar mot véljare, oro for otillborlig anvéndning av statliga resurser
och ojamlika forutsittningar for de politiska aktorerna och partierna att bedriva val-
kampanj.*? I forlingningen uppgavs dessa omstéindigheter bidra till forsimrade for-
utsdttningar for en réttvis valprocess.

Vidare skildrar OSSE-rapportoren att valprocessen dgde rum mot bakgrund av ett
krympande demokratiskt utrymme.*® Enligt uppgifter utsattes civilsamhillesaktorer
och viljare for hot och trakasserier frdn myndigheter och aktorer kopplade till det
styrande partiet.>*

Europaridets parlamentariska forsamling (PACE) framhdll att valets kvalitet bor
ses mot bakgrund av de forhallanden som radde under valrorelsen. Observatorerna
pekade bland annat pd uppgifter om rostkop, patryckningar och hot samt utryckte
oro dver de statliga institutionernas opartiskhet och de ojamlika forutséttningarna
for de olika partierna att bedriva sina valkampanjer.*

De rapporterade oegentligheterna under valrdrelsen och pa valdagen bidrog till att
valresultatet kom att ifrAgasittas av oppositionen ledd av presidenten Zurabischvili
och delar av det internationella samfundet. Detta bidrog i sin tur till landsomfat-
tande protester och en fordjupad politisk kris.*®

2.5.2 Protester och demonstrationer

Enligt Amnesty International bor protesterna efter parlamentsvalet 2024 ses mot
bakgrund av den ldngre protestvdg som inleddes i mars 2023 i samband med att
”agentlagen” godkéndes av parlamentet. Demonstrationerna aterupptogs i storre
skala under varen 2024 nar lagforslaget aterintroducerades och intensifierades yt-
terligare efter parlamentsvalet. ®” Regeringens besked i november 2024 att inte

51 Bertelsmann Stiftung, BTl 2026 Country Report Georgia, odaterad, hamtad 2026-04-14, url s. 10
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doms since Spring 2024, 2026-02-24, hamtad 2026-04-16, url, s. 4
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16, url s. 3 och s. 16
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aktualisera fragan om EU-medlemskapsforhandlingar fore utgangen av 2028 ut-
16ste en #nnu kraftigare protestvag.®® Sedan dess har demonstrationer hallits dagli-
gen i Thilisi, Kutaisi, Zugdidi och Batumi.*

Flera kéllor har rapporterat om hur protesterna pa en del hall har motts av ett stort
polisuppbéd och anviindning av vld.®° Det har rapporterats om anviindning av tar-
gas, vattenkanoner och fysiskt vald mot demonstranter.®* Journalister, aktivister
och oppositionsforetradare uppges ocksa ha utsatts for gripanden, misshandel och
andra former av hot och trakasserier i samband med demonstrationerna.®?

Delar av det internationella samfundet har riktat kritik mot de georgiska myndig-
heterna for bristande utredningar av uppgifter om dvervald och andra dvergrepp
som ska ha begétts i samband med protesterna. OSSE-rapportéren och Human
Rights Watch konstaterar att ansvarsutkridvandet for sddana incidenter har varit be-
grinsat. Organisationerna konstaterade att fa fall har lett till rittsliga atgérder, vil-
ket har vickt frigor om straffrihet for de ansvariga.®® Dirutdver har Georgisk drom
anklagats for att ha anvént kriminella grupper, sa kallade “titushki”, vid upprepade
tillféllen for att angripa demonstranter, oppositionella och civilsamhéllesaktorer.®
Bertelsmann Stiftung konstaterar att anklagelserna endast i begrinsad utstrackning
har lett till réttsliga atgirder eller oberoende utredningar.®

2.5.3 Politiska konsekvenser

Parlamentsvalet 2024 och dess efterspel har av flera beskrivits som en vandpunkt i
Georgiens politiska utveckling. Flera kéllor bedomer att hdndelserna kring valet bi-
drog till att forstérka redan existerande tendenser till maktkoncentration, forsva-
gade demokratiska institutioner och minskat utrymme for opposition, medier och
civilsamhallet. Enligt dessa forstarkte valet ddrmed den demokratiska tillbaka-
gangen som observerats sedan 2020 ytterligare .
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Rights, OSCE fact-finding mission on Georgia (2026) under paragraph 12 of the Moscow Mechanism
Document, Report on Developments in Georgia in Respect of Human Rights and Fundamental Free-
doms since Spring 2024, 2026-02-24, hamtad 2026-04-15, url s. 4, s. 7, s. 64, och s. 81; Human Rights
Watch, World Report 2025: Georgia, odaterad, hamtad 2026-04-15, url

6 OC Media, Groups of masked attackers target journalists and government critics during Thbilisi pro-
tests, 2024-01-08, hamtad_2026-04-12, url; USDOS, 2024 Country Reports on Human Rights Practices:
Georgia, odaterad, hamtad 2026-04-12, url

% Bertelsmann Stiftung, BTl 2026 Country Report Georgia, odaterad, hamtad 2026-04-14, url s. 7

% Bertelsmann Stiftung, BTl 2026 Country Report Georgia, odaterad, hamtad 2026-04-14, url s. 3 och s.
13-17; Freedom House, Freedom in the World 2025 — Georgia, odaterad, hamtad 2026-04-09, url;
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Att flera oppositionspartier ifragasatte valresultatets legitimitet och valde att boj-
kotta det nyvalda parlamentet bidrog till en férdjupad politisk kris.®” Aven den da-
varande presidenten Salome Zurabishvili ifragasatte valets legitimitet och kriavde
en oberoende utredning av de rapporterade oegentligheterna.%

Valets efterspel foljdes av en tilltagande press pa oppositionen. Under 2025 dom-
des eller frihetsberdvades flera oppositionspolitiker efter att ha végrat instélla sig
infor den parlamentariska undersdkningskommission som inréttades av regerings-
partiet. EU-kommissionen har beskrivit dtgdrderna som exempel pa hur Georgiens
rittsvdsende anvinds for politiska syften, vilket i forlingningen riskerar att hota
den demokratiska pluralismen.5

67 Council of Europe, Parlamentary Assembly of the Council of Europe, 2025, Resolution 2585 (2025),
odaterad, 2026-06-17, url

% QOrganization for Security and Co-operation in Europe Office for Democratic Institutions and Human
Rights, Georgia Parliamentary Elections 26 October 2024, ODIHR Election Observation Mission, Final
Report, 2024-12-20, hamtad 2026-06-17, url, s. 34; Council of Europe, Parliamentary Assembly, Obser-
vation of the parliamentary elections in Georgia (26 October 2024), 2024-11-28, hamtad 2026-06-17,
url; Reuters, Georgian president wants international probe into election results, 2024-10-29, hamtad
2026-06-17, url

% European Commission, Commission Staff Working Document, Georgia 2025 Report, Communication
from the commission to the European Parliament, the Council, the European economic and social com-
mittee and the Committee of regions, 2025 Communication on EU enlargement policy, 2025-11-04,
hamtad 2026-06-17, url, s. 20
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3. Manskliga rattigheter och
situationen for nagra sarskilda

grupper

3.1  Overgripande utveckling inom MR-omradet

Georgiens ombudsman tillsammans med flera internationella organisationer’ rap-
porterar att ménniskoréttssituationen i Georgien forsdmrats avsevért under 2024
och 2025. Kaéllorna beskriver dterkommande uppgifter om oproportionerlig
valdsanvindning fran sékerhetsstyrkor, godtyckliga frihetsberdvanden, tortyr och
annan illabehandling i samband med de regeringskritiska protesterna och andra of-
fentliga sammankomster.”* De foljande avsnitten behandlar utvecklingen for nigra
grupper som sérskilt berorts av detta.

3.2 Civilsamhallets utrymme

Flera kéllor bedomer att utrymmet for det georgiska civilsamhéillet har begrinsats
under senare ar. EU-kommissionen pekar pa att civilsamhéllesorganisationer ver-
kar i en alltmer repressiv miljo.”? OSSE-rapportdren beskriver hur ny lagstifining
och andra myndighetsatgirder succesivt har forsdmrat organisationernas mojlig-
heter att bedriva sin verksamhet.” Utvecklingen kopplas framforallt till inforandet
av de lagindringar som genomfordes under 2024 och 2025, som beddms ha haft en
avskriackande effekt och gett de georgiska myndigheterna ytterligare verktyg for att
kunna undertrycka oliktéinkande.”

Vidare beskrivs hur civilsamhéllesorganisationer har utsatts for allt fler fall av hot,
vandalism, fysiska dvergrepp mot deras foretrddare och andra repressiva atgérder,
sdsom omfattande informationsforeldgganden fran antikorruptionsbyran, frysning

" Human Rights Watch, Amnesty International, OSSE:s rapportor enligt den sa kallade Moskvamekan-
ismen och USDOS

M Human Rights Watch, World Report 2025: Georgia, odaterad, hamtad 2026-06-26, url; Amnesty Inter-
national, Georgia: Police committing shocking human rights violations amid ongoing crackdown on pro-
testers, 2024-12-13, hamtad 2026-06-26, url; Organization for Security and Co-operation in Europe Of-
fice for Democratic Institutions and Human Rights, OSCE fact-finding mission on Georgia (2026) under
paragraph 12 of the Moscow Mechanism Document, Report on Developments in Georgia in Respect of
Human Rights and Fundamental Freedoms since Spring 2024, 2026-02-24, hamtad 2026-06-26, url s.
7-9 och s. 24

2 European Commission, Commission Staff Working Document, Georgia 2025 Report, Communication
from the commission to the European Parliament, the Council, the European economic and social com-
mittee and the Committee of regions, 2025 Communication on EU enlargement policy, 2025-11-04,
hamtad 2026-06-18, url, s. 23

3 Organization for Security and Co-operation in Europe Office for Democratic Institutions and Human
Rights, OSCE fact-finding mission on Georgia (2026) under paragraph 12 of the Moscow Mechanism
Document, Report on Developments in Georgia in Respect of Human Rights and Fundamental Free-
doms since Spring 2024, 2026-02-24, hamtad 2026-06-26, url och s. 71-72

" European Commission, Commission Staff Working Document, Georgia 2025 Report, Communication
from the commission to the European Parliament, the Council, the European economic and social com-
mittee and the Committee of regions, 2025 Communication on EU enlargement policy, 2025-11-04,
hamtad 2026-06-18, url, s. 23; Human Rights Watch, Georgia: New Laws Devastate Independent Civic
Groups, 2026-07-09, hamtad 2026-07-09, url
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av bankkonton samt 6kande administrativa hinder som forsvarar deras verksam-
het.”™

Under 2025 14t aklagarmyndigheten frysa bankkonton till tolv méanniskorétts- och
civilsamhaéllesorganisationer som bland annat tillhandahallit ekonomiskt, réttsligt
och medicinskt stdd till frihetsberdvade demonstranter. Atgirden var inom ramen
for en brottsutredning om bland annat sabotage, bistand till en utldndsk eller ut-
landskontrollerad organisation i fientlig verksamhet samt mobilisering av medel
mot Georgiens konstitutionella ordning och nationella siikerhet. Aklagarmyndig-
heten bedomer att atgdrderna hade koppling till planering och organisering av de
valdsamma protesterna som dgde rum under 2024. Att organisationernas konton
frystes begrinsade deras mojlighet att bedriva sin verksamhet eftersom de inte
kunde betala ut bland annat 16ner och kontorshyror. ® Samtidigt har myndigheterna
forsokt stimpla dessa organisationer och méanniskoréttsférsvarare som uppviglare
till de regeringskritiska protesterna.”” Civilsamhillesorganisationer, oberoende me-
dier, oppositionsfigurer och demonstranter har framstéllts som “utlindska agenter”,
»forradare”, extremister” eller “hot mot den nationella sikerheten”.”® Genom
dessa narrativ har myndigheterna kunnat misskreditera och avskricka ménniskor
frén att utdva sina réttigheter till yttrandefrihet, fredliga sammankomster och fore-
ningsfrihet.”

3.3 Politisk opposition

Sedan 2024 har myndigheterna vidtagit en rad réttsliga atgirder mot framtrddande
oppositionspolitiker, lokala politiska foretrddare, aktivister och personer som delta-
git i demonstrationer. Human Rights Watch rapporterar att atta oppositionspoliti-
ker, déribland sex partiledare, domdes till fingelse under 2025 efter att ha végrat
instilla sig infor den parlamentariska undersokningskommissionen som inréttats
med uppdrag att utreda péstddda brott begdngna av den tidigare presidenten
Saakashvilis regering. Tvd av dem frigavs senare efter presidentens benddning.®

S European Commission, Commission Staff Working Document, Georgia 2025 Report, Communication
from the commission to the European Parliament, the Council, the European economic and social com-
mittee and the Committee of regions, 2025 Communication on EU enlargement policy, 2025-11-04,
hamtad 2026-06-18, url, s. 24; Organization for Security and Co-operation in Europe Office for Demo-
cratic Institutions and Human Rights, Georgia’s foreign agents legislation raises concerns over negative
impact on civil society, OSCE human rights office says, 2025-04-02, hamtad 2026-06-12, url

6 Public Defender of Georgia, Report of the Public Defender of Georgia On the Situation of Protection
of Human Rights and Freedoms in Georgia 2025, 2026-03-31, hamtad 2026-06-26, url s. 153; Interna-
tional Federation for Human Rights, Georgia: Bank accounts of several human rights organisations fro-
zen, 2025-03-28, hamtad 2026-07-01, url

7 UN SR Human Rights Defenders, Georgia: widespread human rights violations and retaliation against
human rights defenders in the context of protests (joint communication), 2025-03-11, hamtad 2026-06-
12, url

8 Amnesty International, Anatomy-of-Repression-Georgia-500-Days-of-Protest-Crackdown-and-Resili-
ence, 2026-06-15, hamtad 2026-07-01, url, s. 10 och s. 60

® Amnesty International, Anatomy-of-Repression-Georgia-500-Days-of-Protest-Crackdown-and-Resili-
ence, 2026-06-15, hamtad 2026-07-01, url, s. 9

80 Human Rights Watch, World Report 2026: Georgia, odaterad, hdmtad 2026-06-30, url
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Atgiirder har dven riktats mot oppositionspartier. Under 2025 inleddes en process i
konstitutionsdomstolen i syfte att forbjuda tre specifika oppositionspartier. Under
2026 utvidgades begiran till att ytterligare omfatta ett parti.®:

Riittsliga atgérder mot oppositionella fortsatte under 2026 och International Crisis
Group rapporterar att oppositionella politiker och aktivister domts till fangelsestraff
med koppling till de regeringskritiska protesterna.®? Rittsliga dtgéirder mot opposit-
ionella har kombinerats med andra former av repressiva atgarder. OSSE-rapporto-
ren beskriver ett monster av vald och andra dvergrepp riktade mot demonstranter,
politiska motstandare och journalister sedan 2024. Rapportdren konstaterar att “’in
some instances the violence has arguably reached the threshold of torture” .8 Aven
Ombudsmannen beddmer att violence against the protesters was of systemic char-
acter”.8% Rapporten beskriver vidare politiskt motiverade &tal samt konstaterar att
rapporterade dvergrepp endast i begrinsad utstrickning lett till effektiva utred-
ningar och att férévarna i stor utridckning atnjutit straffrihet.®®

Ett uppmirksammat fall ror oppositionspolitikern och tidigare partiledaren for
Enade nationella rorelsen, Levan Khabeishvili, som misshandlades svart i samband
med att han deltog i en demonstration i december 2024.2° I maj 2026 démdes han
till tva och ett halvt ars fangelse for sabotage och uppvigling till statskupp efter att
han uppmanat till en "fredlig revolution” infdr lokalvalen 2025.8

De skirpta bestimmelserna om sammankomster och demonstrationer har tillimpats
1 betydande omfattning. Ombudsmannen uppger att inrikesministeriet registrerade
8 200 overtradelser av artikel 174" i lagen om administrativa forseelser mellan no-
vember 2024 och oktober 2025.88 Amnesty International beskriver hur tusentals
personer har godtyckligt frihetsberdvats och botfillts sedan demonstrationerna in-
leddes 2024. Demonstranterna har domts till harda straff, ddaribland administrativ
frihetsberovning pa 1-30 dagar och/eller boter. Domstolsbesluten uppges i manga
fall ha byggt pa en presumtion om skuld som grundat sig pa de atalades blotta nir-
varo vid demonstrationerna — utan trovirdiga bevis for att ndgon enskild person

81 Georgian Public Broadcasting, Georgian Dream adds Federalists party to party ban constitutional law-
suit, 2026-04-20, hamtad 2026-08-25, url

82 |nternational Crisis Group, CrisisWatch, CrisisWatch: May Trends and June Alerts 2026, maj 2026,
hamtad 2026-06-12, url

83 Organization for Security and Co-operation in Europe Office for Democratic Institutions and Human
Rights, OSCE fact-finding mission on Georgia (2026) under paragraph 12 of the Moscow Mechanism
Document, Report on Developments in Georgia in Respect of Human Rights and Fundamental Free-
doms since Spring 2024, 2026-02-24, hamtad 2026-06-26, url s. 4 och s. 24

84 Organization for Security and Co-operation in Europe Office for Democratic Institutions and Human
Rights, OSCE fact-finding mission on Georgia (2026) under paragraph 12 of the Moscow Mechanism
Document, Report on Developments in Georgia in Respect of Human Rights and Fundamental Free-
doms since Spring 2024, 2026-02-24, hamtad 2026-06-26, url s. 47-48; World Organisation Against
Torture, Georgia: Georgia: Escalating Harassment of Anti-Torture NGOs and Journalists Threatens Sur-
vivors’ Right to Redress and Justice, 2025-10-30, hamtad 2026-04-21, url

8 Qrganization for Security and Co-operation in Europe Office for Democratic Institutions and Human
Rights, OSCE fact-finding mission on Georgia (2026) under paragraph 12 of the Moscow Mechanism
Document, Report on Developments in Georgia in Respect of Human Rights and Fundamental Free-
doms since Spring 2024, 2026-02-24, hamtad 2026-06-26, url s. 4 och s. 24

8 Amnesty International, Anatomy of Repression - Georgia's 500 Days of Protest, Crackdown and Re-
silience, 2026-06-15, hamtad 2026-07-07, url s. 53

87 OC Media, Georgian opposition politician Levan Khabeishvili sentenced to 2.5 years in prison, 2026-
05-21, hamtad 2026-08-12, url;

88 Public Defender of Georgia, Report of the Public Defender of Georgia On the Situation of Protection
of Human Rights and Freedoms in Georgia 2025, 2026-03-31, hamtad 2026-06-26, url s. 143
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faktiskt begatt ett brott — och dér deltagande i demonstrationer i sig betraktats som
tillracklig grund for bestraffning. Dessa straff har ofta utdémts i syfte att avskracka
fran deltagande i demonstrationer. Amnesty beskriver fall dér fredliga demonstran-
ter har straffats med anledning av var de befunnit sig under protesterna. I ett fall
botfalldes en demonstrant for att ha statt pa vigbanan med hénvisning till att han
istéllet kunde ha statt pé trottoaren — medan en demonstrant i ett annat fall démdes
till administrativt frihetsberovande for att just ha stétt pa en trottoar, eftersom dom-
stolen ansdg att han hindrade fotgéingarnas framkomlighet.®

Aven vild och annan illabehandling i samband med frihetsberdvanden har rappor-
terats. Under protesterna i december 2024 greps 460 personer. Omkring 300 av
dem uppgav att de utsatts for fysisk misshandel och omkring 80 behdvde sjukhus-
vard.®® Amnesty beskriver dven hot och trakasserier, fysiska angrepp, tortyr och an-
nan illabehandling av oppositionella och aktivister i samband med de regeringskri-
tiska protesterna.” Ombudsmannen har dterkommande uppmirksammat brister i
myndigheternas utredningar av rapporterade dvergrepp och efterlyst ett mer effek-
tivt ansvarsutkrdvande.®

Over 150 personer har fingslats efter processer som Amnesty beddmer som oritt-
visa och politiskt motiverade.*® Transparency International Georgia publicerade i
juli 2026 en sammanstéllning dver personer som frihetsberdvats i samband med
protesterna under 2024 och 2025, som organisationen bedomer uppfyller ett eller
flera av Europaradets kriterier for politiska fangar. 91 personer uppfyllde minst ett
av kriterierna och sitter fingslade for att de utdvat sin yttrande- och métesfrihet.%

Regeringspartiet Georgisk drom har dessutom anklagats for att ha anvént krimi-
nella grupper, s kallade “titushki”, for att angripa politiska motstandare och rege-
ringskritiska aktdrer sedan 2023. Trots bevis pa vald har inga utredningar av hén-
delser inletts, vilket tyder pa att regeringen bortser fran konstitutionen och ratts-
statsprincipen, konstaterar Bertelsmann Stiftung.%

3.4 MR-aktivister

EU-kommissionen konstaterar att ménniskoréttsforsvarare och civilsamhillesakto-
rer verkar i en alltmer repressiv miljo och att de utsitts for hot, fysiska angrepp och
smutskastningskampanjer i 6kad utstrickning.®® Amnesty International rapporterar

8 Amnesty International, Anatomy of Repression - Georgia's 500 Days of Protest, Crackdown and Re-
silience, 2026-06-15, hamtad 2026-08-12, url s. 50-51

% Amnesty International, Anatomy of Repression - Georgia's 500 Days of Protest, Crackdown and Re-
silience, 2026-06-15, hamtad 2026-08-12, url s. 42

%1 Amnesty International, International Report 2025/26, Georgia 2025, odaterad, hamtad 2026-06-30, url
%2 Civil Georgia, Public Defender Submits 2025 Human Rights Report to Parliament, 2026-04-02, ham-
tad 2026-06-30, url

% Amnesty International, Anatomy of Repression - Georgia's 500 Days of Protest, Crackdown and Re-
silience, 2026-06-15, hamtad 2026-08-12, url s. 60

% Transparency International Georgia, List of Political Prisoners - Log®msdmmole g59330635@0mds -
Lsgo®omggenm, 2026-07-21, hamtad 2026-08-13, url

% Bertelsmann Stiftung, BTI 2026 Country Report Georgia 2025, odaterad, hamtad 2026-06-30, url s.
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% European Commission, Commission Staff Working Document, Georgia 2025 Report, Communication
from the commission to the European Parliament, the Council, the European economic and social
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om hur ménniskorattsforsvarare, civilsamhillesorganisationer och oberoende me-
dier utsédtts for aterkommande trakasserier, bland annat genom frysning av till-
gangar och 6kat regleringstvang.” FN:s sérskilda rapportor for ménniskoréttsfor-
svarare har skildrat angrepp mot ménniskoréttsforsvarare, godtyckliga frihetsberd-
vanden, allvarlig misshandel av frihetsberévade demonstranter samt hot om repres-
salier mot personer som offentligt uttryckt stod for protesterna. ®® Det rapporteras
dven om fysiska angrepp och andra former av pétryckningar mot personer som do-
kumenterat vergrepp i samband med protesterna.*

Ett uppméirksammat fall ror aktivisten Lazare Grigoriadis som blev en symbol for
protesterna mot den sa kallade ”agentlagen”. Han domdes till langt fangelsestraff
men benddades senare av presidenten Salome Zurabishvili. I april 2026 greps han
pa nytt med anledning av nya anklagelser som flera beddmare beskrivit som poli-
tiskt motiverade.'®

3.5 Journalister

Pressfriheten och situationen for oberoende medier har forsdmrats avsevért och lan-
dets rankning i det globala indexet Reportrar utan grinser (RFS) har sjunkit mar-
kant, frén plats 60/180 ar 2021 till plats 135/180 &r 2026. RFS beskriver medie-
landskapet som diversifierat men starkt politiserat och situationen for fri och oppo-

sitionell media som “fientlig” 1%

Aven Europaradets plattform for skydd av journalister och pressfrihet konstaterar
att situationen for journalister forsdmrats kraftigt. Rapporten beskriver bland annat
fysiska angrepp mot journalister, ingripanden som hindrat deras arbete och en fort-
satt utbredd straffrihet for brott mot journalister.'% European Federation of Journa-
lists med flera rapporterar att journalister och oberoende medier har varit en grupp
som i dkad utstrackning utsatts for gripanden, fysiska angrepp, béter och andra for-
mer av patryckningar under 2024 och 2025, samtidigt som ny lagstiftning har gett
myndigheterna okat utrymme att utdva kontroll 6ver dessa och mojlighet att lag-
fora dem.® Exempelvis kan journalister som samarbetar med utlédndsk press bli

committee and the Committee of regions, 2025 Communication on EU enlargement policy, 2025-11-04,
hamtad 2026-06-17, url, s. 5

9 Amnesty International, International Report 2025/26, Georgia 2025, odaterad, hamtad 2026-06-30,
url;

% UN SR Human Rights Defenders, Georgia: widespread human rights violations and retaliation against
human rights defenders in the context of protests (joint communication, 2025-03-11, hamtad 2026-06-
12, url
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Document, Report on Developments in Georgia in Respect of Human Rights and Fundamental Free-
doms since Spring 2024, 2026-02-24, hamtad 2026-06-26, url s. 48

100 OC Media, Georgian protester Grigoriadis, previously sentenced and pardoned, detained on new
charges, 2026-04-24, hamtad 2026-06-12, url

101 Reporters without Borders, Index, odaterad, hamtad 2026-07-03, url

102 Council of Europe, Europe Press Freedom Report: On the Tipping Point: Press Freedom 2025
(2026), 2026-03-03, hamtad 2026-07-01, url

103 European Federation of Journalists, Georgia: journalists face new wave of repression as new laws
come into effect, 2025-06-17, hamtad 2026-06-26, url
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betraktade som utléndska agenter enligt OSSE-rapportoren.’® Att ppet kritisera
de georgiska myndigheterna var tidigare som regel inte forenat med risk for repres-
salier, men nya lagar har utdkat statens mdjligheter att 6vervaka medborgarnas ak-
tivitet pa nétet. I juni 2026 inréttade inrikesministeriet en sirskild avdelning med
uppdrag att systematiskt 6vervaka offentlig kommunikation, déribland inldgg pa
sociala medier, och identifiera hatpropaganda, krankande kampanjer och aggressiv
kommunikation, och vid behov vidta rattsliga atgarder. Fram till augusti hade om-
kring 300 misstinkta dvertradelser identifierats och omkring 130 mél avgjorts med
boter eller administrativa frihetsberdvanden som foljd. Overtridelserna avsig inte
enbart politiska eller regeringskritiska uttalanden utan dven andra yttranden som
beddémts som kréinkande. %

Journalister som bevakat regeringskritiska protester har enligt flera killor utsatts
for fysiska angrepp, gripanden, béter och andra repressalier.t® I flera fall har jour-
nalister rapporterat att de blivit foremal for réattsutredningar som i sjélva verket va-
rit politiskt grundade”.2” Det har dven rapporterats om en dkad anvindning av ci-
vilrittsliga processer mot journalister och medier, s& kallade SLAPP-processer'®,
vilket enligt kritiska rdster syftar till att begransa granskande journalistik genom
ekonomisk och rittslig process.%°

Sedan 2024 har ett hundratals journalister, aktivister och politiker frihetsberdvats,
botfillts eller atalats och ménga sitter hiktade i avvaktan pa rittegéng.''? Fallet
med journalisten och grundaren till de oberoende medierna Batumelebi och Netga-
zeti, Mzia Amaghlobeli, har uppmérksammats som ett exempel pé den forsamrade
situationen for journalister i landet. Hon frihetsberdvades i januari 2025 i samband
med protesterna i Batumi och avtjanar ett tvaarigt fangelsestraff for att ha anvént
vald mot en polischef.!* Fallet har fatt betydande internationell uppméirksamhet
och férdomts av bland andra EU, Amnesty International, Reportrar utan grénser
med flera.!'? Flera har framfort synpunkter pa att rittsprocessen har varit
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2026-09-24, url

106 U1, Landguiden, Georgien — Demokrati och rattigheter, 2026-05-21, hamtad 2026-06-26,
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politiserad och ifragasatt om atal och paf6ljd har varit proportionerliga i forhal-
lande till den aktuella hindelsen. 1**

3.6  Hbtgi-personer

Aterkommande rapportering beskriver att hbtgi-personer i Georgien utsitts for dis-
kriminering, trakasserier och vald. Ombudsmannen bedomer att gruppen &r en av
de mest utsatta i samhéllet och konstaterar att de ofta utsétts for vald, medan trans-
kvinnor 18per sérskilt stor risk att drabbas av hatbrott. 1** UK Home Office rappor-
terar om diskriminering inom bland annat utbildning, arbetsliv, hélso- och sjukvard
samt tillgang till bostad. Enligt en undersdkning rapporten refererar till, undviker
majoriteten av tillfragade hbtqi-personer att Oppet uttrycka sin sexuella laggning el-
ler konsidentitet. Rapporten lyfter dven fram att gruppens bristande fortroende for
polisvésendet har bidragit till att hatbrott och andra 6vergrepp anmals i for liten ut-
strickning. 11

Homofobiska och transfobiska attityder inom det offentliga fortsétter att utgéra en
utmaning. Ombudsmannen uppmérksammar att de lagéndringar som genomfordes
under 2024 bland annat innebar att begreppet ”gender” ersattes med jamstalldhet
mellan kvinnor och min” i den s kallade “familjevirderingslagen.*® Enligt Social
Justice Center innebér dndringen att icke-bindra personer, transpersoner och perso-
ner med kdnsidentiteter som inte dverensstimmer med traditionella konsnormer
inte ldngre erkdnns i lagstiftningen. Organisationen bedomer att detta forsvagar
skyddet mot diskriminering, vald och social marginalisering for dessa grupper.!’
Europaridets Venedigkommission konstaterade att lagstiftningspaketet var oforen-
ligt med internationella principer om jaimlikhet, pluralism och tolerans som é&r inne-
boende i ett demokratiskt samhille. Kommissionen utryckte dven oro dver att lag-
forslaget skulle bidra till ytterligare fientlig attityd och stigmatisering av hbtqi-per-
soner i Georgien 118

Thilisi Pride har sedan 2019 organiserat aterkommande Pride-veckor och andra
evenemang. Flera kéllor framhaller dock att mdjligheterna att genomfora offentliga
arrangemang successivt begrinsats pa grund av sidkerhetsrisker, vildsamma motde-
monstrationer och en alltmer restriktiv rittslig och politisk miljo. Pridefestivalen

stormades av vdldsamma motdemonstranter 2023 och efterfoljande ér valde
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years in prison following a biased trial marred by irregularities, 2025-08-06, hamtad 2026-04-24, url
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arrangdrerna att inte anordna nagra fysiska Pride-evenemang pa grund av den
okande forekomsten av homofobiska och transfobiska uttalanden och vald.*?°

En av Georgiens mest kénda transsexuella personligheter, Kesaria Abramidze,
mordades dagen efter att parlamentet antagit den sa kallade anti-hbtqi-lagen i sep-
tember 2024.12! Minniskorittsorganisationer har kopplat mordet till lagen med mo-
tiveringen att regeringens frimjande av den har bidragit till att underblésa transfo-
biska hatbrott.}?> Mordet, tillsammans med det senare angreppet mot transaktivis-
ten Nata Talikishvili och vandaliseringen av Tbilisi Prides lokaler samma é&r, har
lyfts som exempel pa hatmotiverat vald riktat mot hbtqi-personer och hbtqi-organi-
sationer i Georgien.!?3

120 |LGA-Europe, Annual-Review of the human rights situation of lesbian, gay, bisexual, trans and inter-
sex people in Europe and Central Asia 2025, februari 2025, hamtad 2026-07-01, url

121 |bid.

122 Government United Kingdom, Country policy and information note: sexual orientation and gender
identity and expression, Georgia, September 2024 (accessible), 2024-10-09, hamtad 2026-06-26, url
123 |LGA-Europe, Annual-Review of the human rights situation of lesbian, gay, bisexual, trans and inter-
sex people in Europe and Central Asia 2025, februari 2025, hamtad 2026-07-01, url
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4. Avslutande kommentarer

Den demokratiska tillbakagang som pagatt i Georgien sedan borjan av 2020-talet
har under senare ar fatt allt tydligare praktiska konsekvenser for enskilda och orga-
nisationer. Utvecklingen innebér att mojligheten att uttrycka regeringskritiska asik-
ter, delta i protester eller pd annat sétt bedriva regeringskritisk verksamhet kan
medfora ingripanden frdn myndigheterna. Utsattheten dr inte begransad endast till
oppositionspolitiker. Aven demonstranter, aktivister, journalister och minnisko-
rattsforsvarare har utsatts for réttsliga och administrativa atgérder, frihetsberévan-
den, hot eller vald. Det innebadr att dven arten och synligheten av en persons rege-
ringskritiska verksamhet kan vara relevant for att forstd dennes utsatthet, &ven om
personen saknar en formell politisk roll.

Samtidigt framstir mdjligheterna till ansvarsutkrdvande vid dvergrepp mot rege-
ringskritiska aktdrer som begridnsade. Demonstrationsrelaterade bestimmelser har
tillimpats i stor omfattning, medan rapporterade dvergrepp mot demonstranter och
andra regeringskritiska aktorer endast i begransad utstriackning har lett till effektiva
utredningar eller réttsliga atgirder mot ansvariga.

Atgirderna mot civilsamhillet visar att dven verksamhet som inte #r direkt poli-
tiska kan aktualisera ingripanden frdn myndigheterna och att sidana ingripanden
inte dr begrénsade till réttsliga processer, utan kan &ven besta av ekonomiska och
administrativa hinder som forsvérar deras verksamhet.

Aven utvecklingen kring offentlig kommunikation visar att grinserna for vad som
kan foranleda myndigheternas atgirder &r svéra att forutse. Inldgg pa sociala me-
dier har lett till sdvél boter som frihetsberdvande. Att dven uttalanden som inte tol-
kas som regeringskritiska kan leda till rattsliga pafoljder tyder pa en svarforutsebar
tillampning av bestimmelserna och en risk for godtyckliga ingripanden.

For hbtqgi-personer innebér utvecklingen att en sedan tidigare utsatt situation i sam-
hillet har forstarkts av réttsliga begransningar, vilket ytterligare begransar mojlig-
heterna att leva 6ppet och utdva sina rattigheter.

Den demokratiska tillbakagéngen i Georgien é&r alltjimt pagdende och enligt Mi-
grationsanalys saknas det indikationer pa att utvecklingen ar pa vig att brytas i nir-
tid. Tvartom har myndigheternas mojligheter att ingripa mot enskilda och organi-
sationer fortsatt att utvidgas. Det &r dérfor av stor vikt att folja utvecklingen framo-
ver, 1 synnerhet hur den nya lagstiftningen tillimpas och vilka konsekvenser den
far for de grupper som behandlas i rapporten.
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