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1. English summary/Sammanfattning

1.1. Introduction

From 28 September to 9 October 2015, a delegation from Lifos undertook a
Fact-Finding Mission (FFM) to the Democratic Republic of the Congo
(DRC) with the scope of updating and deepening its knowledge base
regarding exposed and vulnerable groups, and the developments in the
eastern provinces. Lifos also sought to gain information about the general
political and security situation in the current climate of upcoming elections.
This report aims at shedding light on the current situation of government
opponents, with a particular focus on the Congolese authorities’ level of
tolerance regarding oppositional manifestations. The report also seeks to
illustrate the authorities’ repressive reactions on non-tolerated activities.

In the cities of Kinshasa and Goma, the delegation conducted over 30
interviews with staff from UN organisations, embassies, Congolese
authorities, international non-governmental organisations, as well as
representatives of local human rights organisations. In the selection of
interlocutors, Lifos aimed at getting as many different views as possible.
Unless otherwise stated, this report presents the information gathered during
the FFM. The sources are given in footnotes and the fact that sometimes
only one source is mentioned does not necessarily mean that other
additional sources have not provided the same information. Some sources
have on their own request been anonymised. The anonymous sources have
been given an own anonymous identity (e.g. International Organisation A).
It is clear from the context where Lifos assesses the gathered information.

1.2. Findings

Lifos concludes that the political situation in the DRC is tense, and marked
by uncertainty regarding the future rule after President Joseph Kabila’s
current, and, according to the constitution, final term of office. Forces
within the political majority who from all appearances strive to enforce
continued rule for Kabila by delaying the upcoming elections, or
implementing judicial amendments, is confronted by protesting oppositional
actors, trying to realise a constitutional democratic transition at the end of
2016. The strained political situation has been accompanied by a decreased
level of tolerance from the authorities regarding oppositional manifestations.
The decrease of the authorities’ tolerance is illustrated by an increase in
state interference against oppositional actors. Acts of violence and human
rights violations committed by the security forces have increased, while the
freedom of expression has been further curtailed.

The authorities’ repressive response has included violent repercussions —
also comprising extrajudicial killings and torture — arbitrary arrests, threats,
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monitoring of persons, media and internet, as well as restrictive measures
against demonstrations.

The precariousness of the situation for those who oppose the political power
seems to be decided by factors such as: red lines with regard to topics,
affiliation to certain exposed categories of actors, as well as arbitrary
behavior from state actors. Commitment to a constitutional exit of President
Kabila is identified as an evident example of an issue leading to increased
risk of repression.

Among the exposed groups, youth and certain human rights organisations
are identified. Youth constitute a large part of the population, and may as
such be seen as a considerable force. The vigilance of the Congolese
government towards this group is likely to have increased due to recent
examples of youth movement involvement in other African democratisation
processes (e.g. Burkina Faso), and not least when ties between the latter and
Congolese counterparts were established. An additional source of tension is
the controversy regarding the electoral register, which needs to be updated.
Should this not be dealt with, millions of youths will be excluded from the
elections.

Congolese authorities likely monitor a number of human rights
organisations, and affiliation to one of these may well increase the
vulnerability of oppositional actors. Lifos concludes that both high-level and
low-level activists may be subject to repression.

Likewise, political activists on both high and low level may be targeted if
the level of tolerance is surpassed. Lifos finds that politicians from both the
opposition and the parliamentarian majority have been imprisoned after
speaking out against a revision of the electoral law, and a third term of
office for the President. However, mostly members of the political
opposition seem to have been exposed to human rights violations related to
the electoral process.

Furthermore, family members of oppositional actors have also been exposed
to harassment from the State, including arrests and threats.

The response from the State appears to contain both systematic and arbitrary
behavior. The systematic approach seems to involve special attention on
youth, certain human rights organisations, and persons opposing a third term
of office for the President. It also seems to include the instrumentation of
the judiciary, and the intelligence agency (ANR), to subdue dissident
manifestations. Arbitrary behaviour, on the other hand, could for example
be distinguished in the violent repression of the demonstrations in January
2015 as well as in the reactions on certain internet manifestations.

Considering the polarisation between those supporting and those opposing
the continued rule of President Kabila, as well as the outbreaks of violence
during previous election campaigns, the risks of further violence during
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2016 seem significant. Indeed, the tolerance level regarding oppositional
manifestations does not appear likely to rise in the near future given that the
rulers are cornered, and that clear signals of their willingness to participate
in a democratic transfer of power are absent.

2. Inledning

2.1. Bakgrund

Lifos har under perioden 28 september - 9 oktober 2015 genomfort en
utredningsresa till Demokratiska republiken Kongo (DRK) i syfte att inh&mta
uppdaterad och fordjupad information om séarskilt utsatta och sarbara grupper,
liksom om utvecklingen i ostra DRK:s provinser. Lifos inhdmtade &aven
information om den allménna sakerhetssituationen och det politiska l&get i
landet infor de kommande valen. | delegationen ingick personal fran Lifos.

2.2. Avgransning

I huvudstaden Kinshasa och Nordkivus provinshuvudstad Goma
genomforde delegationen 6ver 30 moten med personal fran FN-organ,
ambassader, internationella oberoende organisationer, kongolesiska
myndigheter samt lokala maéanniskoréttsorganisationer. | urvalet av
samtalspartner stravade Lifos efter att fa en sd mangfacetterad bild av
situationen som mojligt. Rapporten redovisar om inte annat anges den
information som samlats in under utredningsresan. Kéllorna anges i fotnoter
och det faktum att endast en kélla redovisats betyder inte nddvandigtvis att inte
flera kallor uppgett samma information. En del av kéllorna ar pa egen begéaran
anonymiserade for att inte riskera att pekas ut. De anonyma kéallorna har givits
en egen anonym identitet (t.ex. internationell organisation A). | de delar
rapporten redovisar Lifos bedémning av den inhdmtade informationen framgar
det av texten.

Temarapportens syfte &r att belysa den aktuella situationen for
oppositionella i DRK med fokus pa kongolesiska myndigheters toleransniva
gentemot regeringskritiska yttringar. Rapporten syftar samtidigt till att
askadliggéra myndigheternas repressiva reaktioner pa aktiviteter som inte
tolereras.

Med begreppet “oppositionella” avser Lifos i denna rapport personer som
intar en regeringskritisk position. Begreppet inkluderar darmed pa bred
basis saval politiker inom den politiska oppositionen, och i vissa fall dven
inom den politiska majoriteten, som manniskoréattsaktivister och andra
personer i samhéllet som opponerar sig mot regeringen. Rapporten
behandlar inte specifikt de vépnade grupper som verkar i landet och ar
oppositionellt instéllda till regeringen. Personer inom dessa grupper kan
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dock omfattas av rapportens innehall, lika val som andra medborgare med
oppositionella asikter.

3. Bakgrund om pagaende valrorelse

Joseph Kabila tilltrdédde som president i DRK 2001, efter att hans far,
davarande president Laurent-Désiré Kabila, blivit mordad. Joseph Kabila
segrade darefter i presidentvalen 2006 och 2011.' B&da valrérelserna
innefattade valdsamheter med statliga aktorers inblandning. Vid valet 2006
rapporterades 23 personer ha omkommit; medan valrérelsen 2011
resulterade i 33 dodsfall, 265 arresteringar och 31 saknade personer.? |
samband med valen 2011 dokumenterades mer & 530
manniskorattsovergrepp.’

Den 12 februari 2015 publicerade den nationella valkommissionen
Commission Electorale Nationale Indépendante (CENI) den kalender som
skulle gélla for nastféljande valrorelse. Rorelsen innefattar direkta och
indirekta val pa lokal-, provins- och nationell niva fram till den 27
november 2016.% Enligt forfattningen i DRK begransas presidentens styre
till tvd mandatperioder om fem ar, varfor Kabila inte ar valbar till
kommande presidentval.’ | takt med att valet narmat sig har det framforts
uppmaningar fran saval personer inom den parlamentariska majoriteten som
oppositionen, liksom fran religiosa ledare och aktivister, om att presidenten
ska respektera forfattningens ramar och avga efter innevarande
mandatperiod. Presidentens avsikter i fragan har inte tillkannagivits.
Déreryot har krafter inom hans lager verkat for att fa till stand ett fortsatt
styre.

Den 5 januari 2015 framlade inrikesminister Evariste Boshab foérslag om att
revidera landets vallag och darigenom forlagga valet efter en folkrakning.
Forslaget tolkades av oppositionella som ett forsok att forlanga Kabilas
styre, eftersom en folkréakning i DRK sannolikt skulle ta lang tid att
forverkliga. Efter valdsamma sammandrabbningar mellan demonstranter
och sékerhetsstyrkor i Kinshasa och flera andra stader den 19 - 22 januari

! Amnesty International (Al), Treated Like Criminals: DRC's Race To Silence Dissent In The Run Up
To Elections, 2015-11-26, s. 9, http://www.refworld.org/docid/565824924.html (hdmtad 2015-12-15)
2 FN-anstélld i Kinshasa, samtal i Kinshasa, oktober 2015

% United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR), United Nations
Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo, Report of the United
Nations Joint Human Rights Office on Human Rights and Fundamental Freedoms During the Pre-
Electoral Period in the Democratic Republic of the Congo between 1 January and 30 September
2015, December 2015, s. 6,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resourcess/lUNJHRODecember2015_en.pdf (hdmtad 2016-
04-25)

* Ibid., s. 4

5 Al, Treated Like Criminals: DRC's Race To Silence Dissent In The Run Up To Elections, s. 9

® Ibid., s. 5; Institute For Security Studies, DRC slip-slides into electoral delays, 2016-03-14,
https://www.issafrica.org/iss-today/drc-slip-slides-into-electoral-delays (hdmtad 2016-04-12)
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2015 antog parlamentet slutligen en vallag dar den omstridda lydelsen tagits
bort.”

Efter dessa januarioroligheter har flera ytterligare atgarder fran regeringen
bedomts ha potential att forskjuta 2016 ars val. Enligt valkalendern som
publicerades i februari 2015 skulle lokalval hallas den 25 oktober 2015.
Lokalvalen har dock rapporterats vara ett mycket komplicerat forfarande
som kan dra ut pa tiden och darmed forskjuta det efterfoljande
presidentvalet.® Lifos konstaterar i sammanhanget att lokalvalen inte har
genomforts till dags dato. Likasa befaras genomférandet av landets
provinsindelning fran 11 till 26 provinser kunna forsena valprocessen (for
lank till karta med ny provinsindelning, se fotnot).® I slutet av oktober 2015
uttalade vidare en talesman fran landets regerande koalition att landet inte ar
redo for val och foreslog att de skulle skjutas upp i tva till fyra ar.'° Dartill
har det forekommit uttalanden och forslag fran regeringen om mojlig
andring i konstitutionen for att tillata ytterligare mandattid for Kabila.'

Den 10 januari 2016 meddelade valkommissionen att man var i fard med att
revidera valkalendern och att dess tidtabell sannolikt skulle stracka sig
bortom de forfattningsenliga tidsramarna for presidentvalet.*> Oppositionen
protesterar, men fa tror att detta val kommer att kunna hallas i november
2016. Regeringen beskriver det hela som tekniska férseningar samt menar
att en president kan sitta kvar tills en ny har tilltratt; nagot som det rader
delade meningar om.*

" Ibid., s. 10; Jeune Afrique: RDC: bilan officiel, conséquences politiques... Retour sur les
manifestations de janvier. 6 februari 2015,

http://www.jeuneafrique.com/Article/ ARTJAWEB20150206085533/politique-joseph-
kabilaopposition-rdc-pr-sidentielle-rdc-2016-pr-sidentielle-rdc-2016-rdc-bilan-officiel-cons-
quencespolitiques-retour-sur-les-manifestations-de-janvier.html (hdmtad 2015-12-15)

8 Al, Treated Like Criminals: DRC's Race To Silence Dissent In The Run Up To Elections, s. 10-11
® Ibid. Vad galler den administrativa indelningen, se: UN High Commissioner for Refugees
(UNHCR), République Démocratique du Congo Nouveau Découpage Administratif des Provinces:
Les changements majeurs, juli 2015, http://www.refworld.org/docid/55b74dfa4.html (hdmtad 2016-
04-12); ACAPS, Global Emergency Overview, Snapshot 31 March-5 April 2016, s. 14,
http://reliefweb.int/report/world/global-emergency-overview-snapshot-31-march-5-april-2016
(h&mtad 2016-04-12)

% Human Rights Watch (HRW), Africa’s Softer, Gentler Coups d’Etat, 2015-11-03,
https://www.hrw.org/news/2015/11/03/africas-softer-gentler-coups-detat (hdmtad 2016-01-08)

" Radio Okapi, “RDC: le livre d’Evariste Boshab sur ‘la révision de la constitution’ fait polémique”,
2013-06-18, http://www.radiookapi.net/actualite/2013/06/28/rdc-le-livre-devariste-boshab-sur-la-
revision-de-la-constitution-fait-polemique-2 (hdmtad 2016-04-15); Radio Okapi, “Claude Mashala:
La prochaine élection n’est pas en 20167, 2014-03-18,
http://www.radiookapi.net/actualite/2014/03/18/claude-mashala-la-prochaine-election-nest-pas-en-
2016 (hamtad 2015-12-15)).

12 United Nations Human Rights Council (UNHRC), Report of the Secretary-General on the United
Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo, 2016-03-09, s.
5, http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1458130490 n1606133.pdf (hdmtad 2016-03-31)

13 Utrikespolitiska institutet (UI), Landguiden, Kongo-Kinshasa/Kalendarium/Januari 2016,
http://www.landguiden.se/Lander/Afrika/KongoKinshasa?p=1 (betaltjanst hdmtad 2016-04-07)
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Sedan borjan av 2016 har protester relaterade till presidentvalet foretagits i
Kinshasa, Lubumbashi, Bukavu och Goma. | samband med detta har fler an
100 personer arresterats.*

4. Regeringens toleransniva och agerande
gentemot oppositionella

Detta kapitel inleds med ett Overgripande avsnitt om regeringens
toleransniva i forhallande till oppositionella. Déarefter foljer avsnitt om
myndigheternas repressiva reaktioner i situationer dar toleranstroskeln
overskridits samt om amnen identifierade som sarskilt kansliga och anses
kunna leda till 6kad risk for myndighetsingripanden. | avsnitt 4.4 forsoker
Lifos narmre belysa situationen for vissa kategorier av oppositionella liksom
for deras familjemedlemmar. Urvalet ska inte ses som en utttmmande lista
Over utsatta kategorier av oppositionella.

4.1. Overgripande utveckling

Representanter fran den lokala manniskorattsorganisationen La Voix des
Sans-Voix uppgav for Lifos vid mote i Kinshasa att befolkningen generellt
onskar politisk forandring, men att manga samtidigt ar radda for att uttala
sig i radande klimat av radsla. Samtidigt har oppositionella krafter tratt fram
och vagat protestera och framfora kritik sasom vid oroligheterna i januari
2015 dar revidering av vallagen och ytterligare en mandatperiod till
president Kabila forkastades.”® Att regeringen ar impopular understréks av
en annan samtalspartner som samtidigt dock flaggade for stéd inom vissa
led. Befolkning fran f.d. provinsen Bandundu, som utgér 40 % av
mangmiljonstaden Kinshasas invanare, kanner sig t.ex. representerade i
regeringen och opponerar sig generellt inte.*°

En representant for en vésterlandsk ambassad menade att den politiska
oppositionen &nnu inte lyckats mobilisera befolkningen i nédmnvart stor
utstrackning, trots att man forsokt. Som exempel holls en demonstration i
Kinshasa i september 2015, som forannonserats med flygblad en manad i
forvdag, men anda lyckades tilldra endast 2000 deltagare av 12 miljoner
invanare. Under januariprotesterna 2015 deltog mellan 10 000 - 20 000
personer, vilket heller inte beddmdes vara mycket med héansyn till
befolkningsmangden. Den forne guverndren av f. d. provinsen Katanga,
Moise Katumbi, ansdgs potentiellt kunna komma att mobilisera storre
protester.’’

14 Assessment Capacities Project (ACAPS), Global Emergency Overview, Snapshot 31 March-5
April 2016, s. 14, http://reliefweb.int/report/world/global-emergency-overview-snapshot-31-march-5-
april-2016 (hadmtad 2016-04-12)

151 a Voix des Sans-Voix, samtal i Kinshasa, september 2015

16 EN-anstalld i Kinshasa, samtal i Kinshasa, oktober 2015

17 v/4sterlandsk ambassad A i Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015
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Samtidigt som mobiliseringen av demonstranter kan tyckas ha varit 1ag har
uppfattningen att regeringens toleransniva gentemot oppositionella yttringar
minskat fatt starkt stod bland Lifos konsulterade kéllor. En internationell
organisation i Kinshasa uppgav att situationen i DRK var betydligt mer
spand an for nagot ar sedan. Ett flertal protester hade uppmarksammats
liksom Okad repression fran myndigheternas sida. Kéllan sag en betydande
okning av manniskoréattsforsvarare och politiska aktivister i riskzonen och
uppgav att toleransen mot grupper, journalister och oppositionsledare
visserligen inte var mycket hog tidigare, men sags numera som nast intill
icke-exligterande. Organisationen karaktariserade l4get som en crackdown
period.

La Voix des Sans-Voix uppgav att ju ndrmare valen man kommer, ju lagre
blir myndigheternas toleransniva.”® En foretradare for en vésterlandsk
ambassad bedémde att toleransnivan hade forsamrats sedan sommaren 2014
och ansag ocksa att detta var kopplat till valprocessen. Osakerheten om hur
den radande situationen kommer att utvecklas bedémdes vara en
forvarrande faktor.? Manniskorattsorganisationen Association Africaine de
Défense des Droits de [’'Homme (ASADHO) intygade att toleransen
avseende manniskorattsaktivister var mycket lag.*

Amnesty International (Al) har rapporterat om ett monster av godtyckliga
arresteringar och frihetsberévanden som man anser vara del av en
tillslagskampanj mot politiker och aktivister som uttalat sig eller fredligt
mobilizséerat mot forsok att forlanga presidentens mandatperiod eller forsena
valen.

FN:s manniskoréttskontor United Nations Joint Human Rights Office
(UNJHRO) uppgav vid mote i Kinshasa i slutet av september 2015 att
antalet valdshandlingar och brott mot manskliga rattigheter utforda av
sékerhetsstyrkor hade okat i jamforelse med 2014. UNJHRO noterade 2200
valdshandlingar under perioden januari - augusti 2015, vilket kunde
jamforas med 2330 under hela 2014. Handlingarna innefattade brott mot
manskliga rattigheter sasom ratten till liv och forovarna i fraga var saval
polisen, Police nationale congolaise (PNC), armén Forces armées de la
République Démocratiqgue du Congo (FARDC), som sékerhetstjansten
Agence nationale de renseignements (ANR). Sé&kerhetsstyrkornas
valdsanvandning under oroligheter och demonstrationer under denna
valperiod bedémdes ha varit oproportionerlig.?® Enligt FN-kontorets rapport
fran i december 2015 kan en trend skdnjas dar yttrandefriheten begréansats
och sékerheten krankts for de som forhaller sig kritiska till regeringens

'8 Internationell organisation A i Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015

19 |_a Voix des Sans-Voix, samtal i Kinshasa, september 2015

20 y/sterlandsk ambassad B i Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015

2L Association Africaine de Défense des Droits de "'Homme (ASADHO), samtal i Kinshasa,
september 2015

22 Al Treated Like Criminals: DRC's Race To Silence Dissent In The Run Up To Elections, s. 44
2% United Nations Joint Human Rights Office (UNJHRO), samtal i Kinshasa, September 2015
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agerande. Sarskilt utsatta for méanniskorattsbrott relaterade till valprocessen
uppgavs medlemmar av oppositionella partier, civilsamhélle och aktorer
inom media ha varit.?*

Totalt under 2015 och 6ver hela landet dokumenterade UNJHRO 3877
manniskorattsovergrepp, vilket var en 6kning med mer an 64 % i jamforelse
med 2014. 49 % av Overgreppen begicks av statliga aktorer. Under 2015
dokumenterades 294 offer for utomréttsliga avrattningar dar férovarna varit
statliga aktorer. ® Enbart mellan den 1 januari och 30 september 2015
noterades 42 brott mot rétten till frinet och personlig sdkerhet som drabbade
649 offer.”®

Vid mote i Kinshasa summerade UNJHRO att situationen for manskliga
rattigheter varit dalig under 2015 och inte forvantades bli battre de narmaste
18 manaderna.?’

4.2. Repressiv myndighetsrespons

I de fall myndigheterna vidtar repressiva aktioner mot oppositionella kan
det, enligt en internationell organisation i Kinshasa, gestalta sig i fysiskt
vald, godtyckliga arresteringar och férsvinnanden, telefonhot (dven SMS),
direkta hotelser 6ga mot 6ga samt personbevakning pa gatan. Det kan ske
mot personen som ar féremal for misstankar eller dennes familj (t.ex. kan
ingripande ske mot ett barn for att foréldern ska ge sig till k&nna och
overlamna sig). Hotelser kan komma fran ett flertal olika nivaer, inklusive
polis och regering.”® Dartill dvervakas press liksom internet for att spara
personer som yttrar sig mot regeringen.” ASADHO uppgav att
maéanniskorattsaktivister 6vervakas genom telefonavlyssning samt att
aktivister kan s6kas upp av agenter och bli varnade. Det uppgavs &ven vara
férekommande att agenter som sympatiserar med aktivister forvarnar och
avréader fran att exempelvis ga ut pa natten eller vistas p& avskilda platser. *

* OHCHR, United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the
Congo, Report of the United Nations Joint Human Rights Office on Human Rights and Fundamental
Freedoms During the Pre-Electoral Period in the Democratic Republic of the Congo between 1
January and 30 September 2015, December 2015, s. 4

% OHCHR, United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the
Congo, Note du BCNUDH sur les principales tendances des violations des droits de ['homme au mois
de Décembre 2015 et sur ’année en 2015,s. 1 f
http://monusco.unmissions.org/LinkClick.aspx?fileticket=TfSRpkNkBk8%3d&tabid=10770&mid=13
783&Ilanguage=en-US (hamtad 2016-02-01)

%6 OHCHR, United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the
Congo, Report of the United Nations Joint Human Rights Office on Human Rights and Fundamental
Freedoms During the Pre-Electoral Period in the Democratic Republic of the Congo between 1
January and 30 September 2015, December 2015, s. 17

2 UNJHRO, samtal i Kinshasa, september 2015

%8 Internationell organisation A i Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015

29 UNJHRO, samtal i Kinshasa, september 2015

% ASADHO, samtal i Kinshasa, september 2015
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Januarioroligheterna 2015 illustrerade att tillgangen till internet dven kan
strypas; regeringen blockerade SMS-tjanster och internet mellan den 20
januari och den 7 respektive 8 februari. Sociala medier var blockerade till
borjan av mars.*

Enligt UNJHRO kravs det for ndrvarande mycket lite for att bli arresterad;
en person uppgavs kunna kvarhallas i hakte i mer an lagstadgade 48 timmar
for en minimal forseelse.* ASADHO uppgav att myndigheterna i
forebyggande syfte reagerar dven pd mindre misstankar.’

Ett flertal kallor har rapporterat att ANR anvéands for att sla vakt om
regeringens politiska intressen (se avsnitt 4.2.1).%* Likaledes har flera kallor
understrukit den aktuella instrumenteringen av rattsvasendet for att na
politiska syften.*® En samtalspartner framholl att det mycket svaga juridiska
systemet, préglat av korruption och resursbrist, anvands for att skicka
signaler till politiskt oppositionella, ménniskoréattsaktivister och ungdomar
och att aktuella domstolsutslag mot oppositionella tydligt illustrerar hur
rattsvasendet stdr pad presidentens sida.*®* UNJHRO uppgav att
instrumentering sker i syfte att tysta oppositionella och menade att personen
i fraga kan anklagas for vad som helst, varefter rattsvasendet avger fallande
dom. Metoden sades vara sérskilt anvand i Kinshasa.*’

Enligt FN kringskars mojligheterna att demonstrera for oppositionella och
civilsamhallets aktérer genom frekventa demonstrationsforbud.® Likasa har
det frekvent rapporterats att oppositionella krafters demonstrationer slagits
ned med vald och skingrats.*

4.2.1. Agence nationale de renseignements (ANR)

Underréattelsetjansten ANR har till uppgift att hantera bade DRK:s inre och
yttre sdkerhet och bestar enligt rattsakten Décret-Loi n° 003-2003 portant
création et organisation de I’Agence nationale de renseignements, fran
januari 2003, av avdelningarna Département de la Sécurité Intérieure

%1 OHCHR, United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the
Congo, Report of the United Nations Joint Human Rights Office on Human Rights and Fundamental
Freedoms During the Pre-Electoral Period in the Democratic Republic of the Congo between 1
January and 30 September 2015, December 2015, s. 20

32 UNJHRO, samtal i Kinshasa, September 2015

¥ ASADHO, samtal i Kinshasa, September 2015

3 Al Treated Like Criminals: DRC's Race To Silence Dissent In The Run Up To Elections, s. 44;
kallor angivna i fotnot 40-42

% vasterlandsk ambassad B i Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015;

Internationell organisation A i Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015; FN-anstélld i Kinshasa,
samtal i Kinshasa, oktober 2015; UNJHRO, samtal i Kinshasa, september 2015

% Internationell organisation A i Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015

87 UNJHRO, samtal i Kinshasa, september 2015

% OHCHR, United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the
Congo, Note du BCNUDH sur les principales tendances des violations des droits de ['homme au mois
de Décembre 2015 et sur I’année en 2015

¥ UNHRC, Report of the Secretary-General on the United Nations Organization Stabilization
Mission in the Democratic Republic of the Congo, 2016-03-09, s.10
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(D.S.1.), Département de la Sécurité Extérieure (D.S.E.) och Département
d’Appui. Avdelningarna uppges i sin tur vara indelade i substrukturer,
s&som direction, division, bureaux, antennes och postes territoriaux.”’ Att
déma av 2015 ars Ordonnance n° 15/001 du 09 janvier 2015 portant
nomination des Directeurs et des Directeurs adjoints au sein de [’Agence
Nationale de Renseignements, en sigle « ANR », innefattande utnamningar
till ledande befattningar inom organisationen, tycks vissa forandringar ha
skett pa senare ar vad galler befintliga directions. Samtidigt indikeras att de
tre ovannamnda avdelningarna alltjamt existerar.*!

Enligt UNJHRO féljer underrattelsetjansten ANR* i praktiken inga lagar
och dess chef rapporterar direkt till president Kabila. ANR har en utbredd
representation runt om i landet, dven i sma byar, och déljer inte sin narvaro.
| Kinshasa har ANR &tminstone tre forvarsanlaggningar.”® En representant
for en vésterlandsk ambassad tyckte det verkade vara modus operandi att
gripa och internera oppositionella i ANR:s forvar.** En internationell
organisation i Kinshasa understrok att forsvinnanden till ANR varit ett
allvarligt problem i flera &r.** UNJHRO har rapporterat att kallelser till
ANR och frihetsberdvanden anvants frekvent for att skrdimma personer som
kritiserat myndigheterna eller upplevs ha gjort s&.* ASADHO gjorde
géllande att ANR i stor omfattning utsatter manniskoréttsaktivister for hot,
kidnappning, godtycklig arrestering och illegalt forvar.*” ANR kan arrestera
personer av manga olika anledningar; exempelvis politiska skal (pa hog
eller 1&g niva), utpressning, markfragor, privata tvister eller valdtakt.*®

UNJHRO beskrev situationen i ANR:s forvar som ohygglig. Arresterade
halls isolerade incommunicado och har inte tillgang till advokat. Genom att
inte dolja detta forfarande kan myndigheterna sanda ut signaler om vilka
uttalanden som inte tolereras. Det forekommer att personer halls internerade
pa dessa platser i upp till tva ar, varpa frigivning eller 6verforing till
rattssystemet sker. Det forekommer att intagna formas skriva under
dokument under tvang. Bevis som framtas under forhor hos ANR tenderar

“0 DRK, Décret-Loi n° 003-2003 portant création et organisation de I’Agence nationale de
renseignements, 2003-01-11,

http://www.leganet.cd/L egislation/Droit%20Public/Ordre/DL.11.01.2003.htm (hdmtad 2016-04-25)
“1 DRK, Cabinet du Président de la République, Journal Officiel de la République Démocratique du
Congo, No. 3, Kinshasa, 2015-02-01, sid. 2 ff,

http://www.journalofficiel.cd/jordc/adm/uploads _jo/b65241dd4f10272ff5fc9ec4c3ce00el.pdf
(hadmtad 2016-04-25)

2 ANR 4r aven involverat i migrationsfragor. Vid utresa fran DRK med mer &n 10 000 USD maste
ANR lamna sitt godkannande. Vid ansékan om pass ska ANR ge sitt godkédnnande innan
migrationsmyndigheten Direction générale de migration (DGM) behandlar ansékan. ANR hanterar
aven viseringar (UNJHRO, samtal i Kinshasa, september 2015)

3 UNJHRO, samtal i Kinshasa, september 2015

“ \asterlandsk ambassad A, samtal i Kinshasa, september 2015

*® Internationell organisation A i Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015

*® OHCHR, United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the
Congo, Report of the United Nations Joint Human Rights Office on Human Rights and Fundamental
Freedoms During the Pre-Electoral Period in the Democratic Republic of the Congo between 1
January and 30 September 2015, December 2015, s. 20

47 ASADHO, samtal i Kinshasa, september 2015

8 UNJHRO, samtal i Kinshasa, september 2015
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att godtas av domstolarna; dven om informationen framkommit under tvang.
Enligt UNJHRO begés de allvarligaste méanniskoréttsbrotten av ANR.* En
internationell organisation understrok, utan att specificera berorda statliga
aktorer, att somliga personer som &r foremal for forsvinnanden inte
&tervander.

4.2.2. Tortyr

Vad avser tortyr, utférd av ANR och andra statliga akttrer, uppgav en kélla
att Al dokumenterat att bruket ar endemiskt i hakten och att ingen vet vad
som foresegar i ANR:s lokaler dar man halls incommunicado.”* ASADHO
uppgav att tortyr ar frekvent forekommande sérskilt hos ANR och att
tekniken alltid anvands for att fa fram erkannanden. Ett aktuellt exempel
uppgavs vara 25 personer fran f.d. provinsen Equateur som utvisats fran
Republiken Kongo och hallits i forvar hos ANR i nio manader. Personerna
uppgavs under tortyr ha tvingats erkdnna planer pa att storta sittande
regering, varefter de sedan forflyttats till militarfangelse, utan att ha stéllts
infor ratta. Enligt ASADHO finns ett flertal liknande fall.”* En annan kalla
hade noterat att rapporter om misshandel och tortyr ofta hanfor till héandelser
utanfor Kinshasa, t.ex. i ANR:s forvar i Goma.>

4.2.3. Myndigheternas bruk av dodligt vald

FN har bedomt att statliga aktorer utomrattsligt avrattat 294 personer under
2015. 260 av dessa fall har varit relaterade till den pagaende valprocessen.**
Lifos noterar harvid att det av informationen inte gar att utlasa till vilken
grad de doda varit, eller uppfattats vara, oppositionella.

En del av det dodliga valdet har vidtagits vid demonstrationer. Under
sékerhetsstyrkornas repression av protester mot &ndringar i vallagen mellan
den 6 och 27 januari 2015 dokumenterade UNJHRO minst 20 utomrattsliga
dddsfall. De omkomna inkluderade demonstranter (medlemmar av politiska
partier, civilsamhalle och studenter), personer som stod vid sidan om och
tittade pa samt personer som befann sig i sina hem. Dodssiffran var hogst i
Kinshasa dar minst 16 personer blev utomréttsligt avrattade. 1 Goma
dokumenterades fyra dylika fall.>®> Human Rights Watch (HRW) har
rapporterat att enbart i Kinshasa, mellan den 19-21 januari 2015, skots 38

9 1bid.
if Internationell organisation A i Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015

Ibid.
52 ASADHO, samtal i Kinshasa, september 2015
58 vasterlandsk ambassad A i Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015
% AFP, "Dramatic rise” in DR Congo rights abuses, UN Warns, 2016-01-27,
http://www.afp.com/en/news/dramatic-rise-dr-congo-rights-abuses-un-warns (hdmtad 2016-01-29)
> OHCHR, United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the
Congo, Report of the United Nations Joint Human Rights Office on Human Rights and Fundamental
Freedoms During the Pre-Electoral Period in the Democratic Republic of the Congo between 1
January and 30 September 2015, December 2015, par. 50-52, s. 16
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civila till dods av polis och Republikanska gardet. Manga offer ska ha
skjutits i huvud eller brost och verkade ha angripits med avsikt. | vissa fall
forde sakerhetsstyrkor bort kropparna sa att anhoriga inte kunde lokalisera
och begrava dem.”® Myndigheterna har utlovat utredning av dédsfallen
under januaridemonstrationerna. | slutet av september 2015 var straffriheten
dock fortfarande total.>’

En annan uppméarksammad handelse dar myndigheter rapporteras ha anvant
dodligt vald &ar polisinsatsen Operation Likofi i Kinshasa. Insatsen som
pagick mellan den 15 november 2013 till 15 februari 2014 var inriktad mot
grovt kriminella gang, s.k. kulunas, och brottslingar som opererat i polisidra
eller militara uniformer. Enligt rapport fran UNJHRO i oktober 2014
resulterade operationen i atminstone 41 bekraftade dodsoffer, varav nio
avlidna till foljd av utomréttsliga avrattningar. Dértill dokumenterades 32
patvingade forsvinnanden. Overgreppen ska ha begatts av polisen och da
sérskilt av personal inom enheterna Légion nationale d’intervention (LENI)
och Groupement mobile d’intervention (GMI). De flesta avréttningar
genomférdes med eldvapen eller genom strypning eller hangning.
Kropparna sldngdes darefter i Kongofloden alternativt begravdes i
massgravar.”® HRW rapporterade i en senare rapport att man i samband med
insatsen dokumenterat 51 avréttningar av misstdnkta kulunas, men att
siffran troligen var betydligt hogre. | manga fall uppges avréattningarna ha
skett vid offrets hem och 6ppet framfér familjemedlemmar och grannar.*®
Enligt HRW hade manga av de utsatta i sjalva verket inget att géra med
kriminella géng; vissa var gatubarn, andra ungdomar som falskeligen
anklag&;(s av grannar. Dartill kom personer som rakade vara pa fel plats vid
fel tid.

Lifos noterar att polisinsatsen rapporteras ha varit inriktad mot brottslighet i
Kinshasa och inte mot oppositionella. Likval utgér den ett uppmarksammat
exempel pa statliga aktorers bruk av dodligt vald for att uppna sina syften.

| efterspelet till Operation Likofi, och en kort tid efter UNJHRO:s rapport,
utvisades FN:s manniskorattschef Scott Campbell ur DRK.®! Efter HRW:s
rapport stalldes Storbritanniens stod till PNC in i vantan pa en oberoende
utredning. Enligt en av Lifos diplomatiska kallor fick nagra poliser av lagre

% HRW, DR Congo: Exhume Mass Grave. Families Suspect It May Contain Security Force Victims,

2015-06-08, sid.4f https://www.hrw.org/news/2015/06/08/dr-congo-exhume-mass-grave (hamtad

2016-02-01)

3 Vasterlandsk ambassad A i Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015

%8 United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo.

MONUSCO, Report of the United Nations Joint Human Rights Office on Human Rights Violations

Committed by Agents of the Congolese National Police During Operation Likofi in Kinshasa Between

15 November 2013 and 15 February 2014 , 2014-10-15, par. 1, 2, 6, 23, 25

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/LikofiReportOctober2014_en.pdf (hdmtad 2016-

01-29)

5 HRW, Operation Likofi. Police Killings and Enforced Disappearances in Kinshasa, Democratic

Republic of Congo, 2014-11-01, s. 1, 24 f,

Qgtp://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/fiIes/resources/drclll4 forUpload_0.pdf (hdmtad 2016-04-12)
Ibid., s. 2

1 HRw, Operation Likofi. Police Killings and Enforced Disappearances in Kinshasa, Democratic

Republic of Congo, 2014-11-01, s. 7
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rang darefter disciplinstraff. Enligt samma kalla har ingen officiell
forklaring till vad som intraffade under Operation Likofi presenterats.®?

I mars 2015 upptécktes vidare en massgrav med 421 kroppar i Maluku i
provinsen Kinshasa. Regeringen uppgav att graven inneholl kropparna av
fattiga, dodfodda barn samt 6vergivna eller oidentifierade kroppar och att de
begravts enligt standardforfarande.® Regeringen féresatte sig dven att
genomfora en transparent och trovardig utredning av saken. UNJHRO hade
dock i december 2015 inte kidnnedom om resultat av en sddan utredning.®
Fyndet av massgraven har givit upphov till misstdnksamhet bland
befolkningen och farhagor om att det i sjalva verket ar férsvunna personer
som patraffats. Invanarna har bland annat stallt sig fragande till varfor
militdra fordon varit inblandade i begravningar man bevittnat utanfor
staden.®® Aven den politiska oppositionen, FN-styrkan MONUSCO och
manniskorattsgrupper har uttryckt farhagor om gravfyndet. I juni 2015
véckte familjer till 34 forsvunna personer klagan hos riksaklagaren om att
noggrant grava ut graven och fa rattvisa skipad.?® | mars 2016 radde &nnu
oklarhet om det ar fragan om personer som avrattats av
sakerhetsstyrkorna.®’

4.2.4. Myndigheters agerande vid demonstrationer

Demonstrationsratt finns i DRK. Anmélan om demonstration ska dock
foretas tva dagar i forvag. Om myndigheterna inte lamnar besked i fragan
har man ratt att demonstrera. Det finns samtidigt exempel pa att personer
fangslats trots att demonstration legaliserats enligt gangse forfarande och
bevisning om detta funnits till handa.®®

Enligt FN har friheten att métas under fredliga former kringskurits sarskilt
under 2015. Lokala myndigheter och sékerhetsstyrkor tycks tillampa en
dubbelstandard, enligt vilken demonstrationer organiserade av oppositionen
och civilsamhéllet i hogre grad forbjuds &n de organiserade av den politiska

62 \/asterlandsk ambassad A i Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015

8 OHCHR, United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the
Congo, Report of the United Nations Joint Human Rights Office on Human Rights and Fundamental
Freedoms During the Pre-Electoral Period in the Democratic Republic of the Congo between 1
January and 30 September 2015, December 2015, fotnot 72, s. 21; Internationell organisation A i
Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015

8 OHCHR, United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the
Congo, Report of the United Nations Joint Human Rights Office on Human Rights and Fundamental
Freedoms During the Pre-Electoral Period in the Democratic Republic of the Congo between 1
January and 30 September 2015, December 2015, fotnot 72, s. 21

85 \/asterlandsk ambassad A i Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015

% HRW, DR Congo: Exhume Mass Grave. Families Suspect It May Contain Security Force Victims,
s.1f

" HRW, Dispatches: Still No Clarity on DR Congo Mass Grave, 2016-03-18,
https://www.hrw.org/news/2016/03/18/dispatches-still-no-clarity-dr-congo-mass-grave (hdmtad 2016-
04-25)

88 \/4sterlandsk ambassad A i Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015
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majoriteten.®® En av Lifos interlokutdrer gjorde géllande att regeringens
strategi ar att omojliggora odnskade gatudemonstrationer.

| september 2015 blev enligt uppgift fem demonstrationer organiserade av
oppositionspartier och/eller civilsamhéllet antingen kraftigt nedslagna eller
forbjudna i1 olika delar av landet. Samtidigt genomfordes 17
demonstrationer, inklusive 8 organiserade av det styrande partiet, utan
storningar.”* Dérefter rapporterade FN den 9 mars 2016 att minst sju
demonstrationer som planerats eller organiserats av oppositionella partier
och/eller civilsamhalle slagits ned med vald, skingrats av sakerhetsstyrkor
eller forbjudits av lokala myndigheter sedan slutet av december 2015.
Atminstone nio demonstrationer, varav fem organiserade av presidentens
styrande majoritet, foretogs under samma period utan ingripanden fran
myndigheterna.”

Januarioroligheterna 2015 som utlostes av ett forslag om foréandring av
vallagen, vilket manga aktorer tolkade som en manover for att tillata
president Kabila att kvarstanna vid makten bortom 2016, var ett
uppmarksammat exempel pa myndighetsrepression av demonstrationer.
Under oroligheterna slogs ett flertal demonstrationer runt om i landet ned
med véld av polisstyrkor och arméenheter.”® UNJHRO dokumenterade vid
tiden atminstone 20 utomréttsliga dodsfall och 77 skadade personer till foljd
av insatserna. Enligt samma kalla arresterades dessutom 6éver 400 personer
enbart i Kinshasa (se dven avsnitt 4.2.3)."

Ett exempel pa demonstration fran oppositionens sida som enligt
internationell media kunnat forlépa utan repression &r oppositionspartiet
Union pour la démocratie et le progres social’s (UDPS) parad i Kinshasa i
november 2015. Partiet rapporterades ha marscherat under tystnad med en
partibanderoll till minne av partimedlemmar som dott under polisrepression
vid valkampanjen 2011.”

8 OHCHR, United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the
Congo, Note du BCNUDH sur les principales tendances des violations des droits de I'homme au mois
de Décembre 2015 et sur ['année en 2015

© Internationell organisation A i Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015

™ OHCHR, United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the
Congo, Report of the United Nations Joint Human Rights Office on Human Rights and Fundamental
Freedoms During the Pre-Electoral Period in the Democratic Republic of the Congo between 1
January and 30 September 2015, s. 21

2 UNHRC, Report of the Secretary-General on the United Nations Organization Stabilization
Mission in the Democratic Republic of the Congo, 2016-03-09, s.10

" OHCHR, United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the
Congo, Report of the United Nations Joint Human Rights Office on Human Rights and Fundamental
Freedoms During the Pre-Electoral Period in the Democratic Republic of the Congo between 1
January and 30 September 2015, s. 8

™ Ibid., .16 f

™ AFP, RDC: Le parti historique d'opposition manifeste sans encombre a Kinshasa, 2015-11-26,
http://africal.com/spip.php?article60960; RFI, RDC: I’'UDPS organise une manifestation a Kinshasa,
2015-11-27, http://www.rfi.fr/afrigue/20151127-rdc-udps-organise-manifestation-kinshasa-bruno-
mavungu (bada hamtade 2016-04-01)
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Vid demonstrationer forstarks den nationella polisen (inklusive dess
kravallstyrka LENI) ibland med trupper fran Republikanska gardet, Garde
républicaine, ® och militarpolis.”” Aven armén kan sattas in.”® Enligt en
interlokutér inom FN-systemet bestar personalen inom Republikanska
gardet, nastan uteslutande av president Kabilas folkgrupp luba. 1 Kinshasa
har gardet 5000 man och i Lubumbashi 6000. | Kinshasa talar soldaterna
oftast swahili. Deras befél tenderar att behérska franska. Gardets trupper
uppges inte kanna sig integrerade i Kinshasa, sakna utbildning och inte
tveka att doda nadr de satts in. Armen, som har 2000 man stationerade i
Kinshasa, har regeringen bristande fortroende for. Det finns déartill 30000
reguljéara poliser i Kinshasa och 3500 inom LENI. 90 % av poliserna inom
LENI har tidigare ingatt i Republikanska gardet.”

Enligt Al dr den gangse metoden att skingra demonstrationer i allménhet
overvald; inklusive disproportionellt mycket targas och bruk av skarp
ammunition.®’ Det férekommer &dven att regeringen, aktérer nira makten
och politiska partier mobiliserar grovt kriminella géng, s.k. kulunas, for att
stora demonstrationer med hot och vald. Aven kampsportsklubbar kan
anlitas i samma syfte.®® Enligt HRW anlitade sdkerhetsstyrkor och
makthavande politiker exempelvis fler & hundra brottslingar for att angripa
en fredlig demonstration den 15 september 2015 i kommunen N’djili 1
Kinshasa. Demonstrationen rorde Kabilas befarade avsikter att forlanga sitt
mandat.®?

4.3. Kéansliga @mnen

Vid Lifos moten i Kinshasa och Goma behandlades dven fragan om dmnen
som identifieras som sarskilt kansliga i den man att risken for repressiva
myndighetsingripanden bedoms som sarskilt stor. Lifos vill understryka att
de amnen som diskuteras inte ska ses som en utdmmande lista dver fragor
som kan orsaka repressiva atgarder.

La Voix des Sans-Voix gjorde géllande att man kan arresteras, eller dodas,
om man talar mot regeringen. Utfallet beror pa var man befinner sig och var

6 EN-anstalld i Kinshasa, samtal i Kinshasa, oktober 2015
" OHCHR, United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the
Congo, Report of the United Nations Joint Human Rights Office on Human Rights and Fundamental
Freedoms During the Pre-Electoral Period in the Democratic Republic of the Congo between 1
January and 30 September 2015, December 2015, s. 22
;: FN-anstélld i Kinshasa, samtal i Kinshasa, oktober 2015

Ibid.
8 OHCHR, United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the
Congo, Report of the United Nations Joint Human Rights Office on Human Rights and Fundamental
Freedoms During the Pre-Electoral Period in the Democratic Republic of the Congo between 1
January and 30 September 2015, December 2015, s. 22
81 EN-anstalld i Kinshasa, samtal i Kinshasa, oktober 2015; vasterlandsk ambassad B i Kinshasa,
samtal i Kinshasa, september 2015
8 HRW, DR Congo: Officials linked to attack on protesters. Growing crackdown against political
opponents, 2015-10-06, https://www.hrw.org/news/2015/10/06/dr-congo-officials-linked-attack-
protesters (hdmtad 2016-01-25)
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sakerhetsagenter finns. | en sadan situation kan anklagelser om samarbete
med utlandska stater framkomma. Som exempel namndes att en person pa
lag niva i Boma arresterats efter att ha kritiserat staten. Personen frislapptes
efter tre manader efter att La Voix des Sans-Voix engagerat sig i drendet.
Enligt samma organisation finns det manga fall dar arresterade frigivits efter
fordomanden fran manniskorattsorganisationer. Det uppges da kunna vara
frdgan om personer som varit frihetsberévade i aratal.®

Ett flertal kallor i Kinshasa uppgav att regeringen reagerat med repressiva
atgarder i fall dar kritik mot en tredje mandatperiod for president Kabila
eller mot lagandringar som skulle mojliggéra Kabilas fortsatta styre
framforts.** Personer fran civilsamhalle, politisk opposition och den
parlamentariska majoriteten har fangslats i en sadan kontext, trots att rattslig
grund saknats.®** UNJHRO uppgav att en lagnivaaktivist kan organisera en
plattform for dialog om valen och en fredlig valprocess utan att bli féremal
for repression. Skulle personen dock ge uttryck for att konstitutionen ska
respekteras, regeringen forandras eller att befolkningen ska demonstrera pa
gatorna skulle reaktionen fran regeringen bli kraftig. UNJHRO férmodade
att myndigheterna for narvarande hade alla civilsamhéllesorganisationer
under bevakning. FN-kontoret trodde ocksa att personer skulle komma att
dra nytta av situationen och stka asyl aberopande (falsk) koppling till de
uppmérksammade manniskoréttsorganisationerna Felimbi och Lutte pour le
changement (LUCHA).%

En vasterlandsk ambassad uttryckte att foresprakare for en hard linje inom
maktsfaren har mer att séga till om i jamforelse med ar tillbaka och att all
diskussion med oppositionen betraktas som forraderi. Det ror fragor om
forfattningen, landets utveckling och det demokratiska utrymmet. Samma
kédlla menade att DRK visserligen har en hogre niva av yttrandefrihet an
vissa andra lander, men att man ibland statuerar exempel. Ambassaden
uppfattade myndigheternas agerande i forhallande till yttrandefrihet som
oforutsagbar. Inom vissa sférer &r yttrandefriheten hogre. Civilsamhéllet kan
uttala sig t.ex., medan ungdomar har mindre politiskt utrymme p.g.a. de
stundande valen. Argumentation for att unga ska inkluderas i valprocessen
ses som ett hot. Samtidigt finns andra fragor som befolkningen kan
manifestera kring vid demonstrationer utan att hamna i trangmal med
myndigheterna. Som exempel pa ofarliga &mnen namndes forstorelse av
fiskarbostader samt atervandande fran grannlandet Republiken Kongo.
Samma ambassad beddmde vidare att korruptionsfall, liksom allting
relaterat till Kabilas familj, ar farligt att ta upp. Likasa ar verksamheter dar
oegentligheter sker och inflytelserika personer ar inblandade, t.ex. gruvdrift,
kansliga amnen. 8’ Som ett exempel p& ovan noterar Lifos att det i juli 2015

8 La Voix des Sans-Voix, samtal i Kinshasa, september 2015

8 Ibid.; UNJHRO, samtal i Kinshasa, september 2015; vasterlandsk ambassad A i Kinshasa, samtal i
Kinshasa, september 2015; vésterl&ndsk ambassad B i Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015
8 asterlandsk ambassad A i Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015

® UNJHRO, samtal i Kinshasa, september 2015

87 v/asterlandsk ambassad B i Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015
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uppmarksammats att ANR arresterat tre personer med koppling till
tidningen C News som rapporterat om presidentfamiljens inkomstkallor.2®

Dartill finns det exempel pa personer som domts nar de sagt att presidenten
ar fran Rwanda och bor sandas hem. | dylika fall finns rattslig grund da det
inte ar tillatet att fortala presidenten.®® Ett dekret frén 1963 kriminaliserar
fortal av statsdverhuvudet utan att identifiera vad som utgor fortal. Enligt Al
mojliggor denna vaghet en bred tillampning av lagrummet varmed asikter
och kritik mot regeringen kan kriminaliseras.”

UNJHRO informerade vidare om arresteringen av en okand webmaster
(utan anknytning till organisation) som pa Facebook gjort uttalanden mot
Rwanda och uppmanat till frigivning av aktivister fran organisationen
Filimbi. | sadana fall av hatfulla uttalanden pa internet menade UNJHRO att
det var fragan om slumpmassiga myndighetsingripanden och inte
systematik. De flesta som gor liknande uttalanden pa internet arresteras inte,
men ibland statueras exempel.™*

En kalla hade observerat att myndigheterna riktade in sig pa organisationer,
i stallet for enskilda individer, vilket gor ingripandet mer synligt.*?
UNJHRO gjorde gallande att regeringen tenderade att forsoka
sammankoppla enskilda kritiker till organisationer saésom Filimbi.*?

4.4. Situationen for olika kategorier av oppositionella
och deras familjemedlemmar

4.4.1. Politiker

Det politiska landskapet i DRK &r fragmenterat och rymmer runt 450
registrerade partier. Samtidigt ar det svart att urskilja nagra ideologiska
skiljelinjer. Flertalet partier har en etnisk eller regional identitet och fa av
dem &r representerade i hela landet. Partierna ar ofta uppbyggda kring starka
ledare, inte séllan fore detta gerillaledare. | parlamentet finns narmare 100
partier representerade.* En forklaring till mangfalden av partier som namns
ar atkomsten till makt och pengar genom partivasendet.*® Parlamentet bestar
av nationalférsamlingen, vars 500 medlemmar valjs for en mandatperiod pa

8 OHCHR, United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the
Congo, Report of the United Nations Joint Human Rights Office on Human Rights and Fundamental
Freedoms During the Pre-Electoral Period in the Democratic Republic of the Congo between 1
January and 30 September 2015, December 2015, fotnot 68, s. 20,

89 Vasterlandsk ambassad A i Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015

%0 Al, Treated Like Criminals:DRC's Race To Silence Dissent In The Run Up To Elections, s. 41 f
ol UNJHRO, samtal i Kinshasa, september 2015

%2 |nternationell organisation A i Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015

% UNJHRO, samtal i Kinshasa, september 2015

% UI, Landguiden, Kongo-Kinshasa - Politiskt system, 2015-10-01,

http://www.landguiden.se/L ander/Afrika/KongoKinshasa/Politiskt-System, (betaltjanst hdmtad 2016-
02-03)

% EN-anstalld i Kinshasa, samtal i Kinshasa, oktober 2015

2016-05-17, version 1.0

20 (38)


http://www.landguiden.se/Lander/Afrika/KongoKinshasa/Politiskt-System

Lifos

Temarapport: Situationen for oppositionella i Demokratiska republiken Kongo

fem ar, och senaten med 108 medlemmar som utses av provins-
forsamlingarna. Premiarministern hamtas fran nationalférsamlingens storsta
parti. Det ledande politiska partiet ar president Joseph Kabilas organisation
Parti du peuple pour la reconstruction et la démocratie (PPRD).
Tillsammans med en rad andra partier ingar PPRD i ett samarbete som
kallas Majorité présidentielle (MP) eller Alliance pour la majorité
présidentielle (AMP) som dominerar bada kamrarna.”

Den politiska oppositionen i landet &r splittrad.”” Det ledande
oppositionspartiet sedan 1980-talet ar dock Etienne Tshisékédis Union pour
la démocratie et le progrés social (UDPS).® Dartill etablerades i december
2015 koalitionen  Front Citoyen som samlar civilsamhélleliga
organisationer, ledande oppositionella partier och partigrupperingar. Front
Citoyen har manat till respekt av forfattningen samt motsatt sig forskjutning
av val och en tredje mandatperiod for Joseph Kabila. Ytterligare en
oppositionell sammanslutning &r Dynamique de I’opposition.”

Den tidigare guvernoren for f.d. provinsen Katanga, Moise Katumbi, har
varit en frekvent omndmnd mojlig oppositionell presidentkandidat och den 4
maj 2016 kom han att annonsera sin kandidatur officiellt. Katumbi stods av
flera partigrupperingar, daribland G7.*%

| det rddande valklimatet har savél politiker fran opposition som MP
fangslats pa grund av uttalanden mot revidering av vallagen och en tredje
mandatperiod for president Kabila.'* Dartill har vissa politiker belagts med
reseforbud.’%? Enligt UNJHRO:s dokumentation har det dock huvudsakligen
varit medlemmar ur oppositionen som utsatts for méanniskorattsbrott
relaterade till valprocessen.'®

Ett uppméarksammat tillslag mot personer inom MP utlOstes efter uttalanden
fran partigrupperingen G7 (som vid tiden var del av MP). Under vintern
2015 forfattade G7 tva brev till president Kabila dar man framftrde att man
behdvde enas om en kandidat till kommande presidentval eftersom Kabilas
mandatperiod tar slut. Breven togs inte val emot utan foljdes av
reprimander. | september samma ar forfattades darefter ett &n skarpare brev
fran G7 med krav pa presidentkandidat och att Kabila 6ppet skulle deklarera
att han inte kandiderar eller andrar forfattningen. Reaktionen fran regeringen

% UI, Landguiden, Kongo-Kinshasa - Politiskt system

%7 politisk analytiker A i Goma, samtal i Goma, oktober 2015

% UI, Landguiden, Kongo-Kinshasa - Politiskt system

% UNHRC, Report of the Secretary-General on the United Nations Organization Stabilization
Mission in the Democratic Republic of the Congo, 2016-03-09, s.2

190 jeune Afrique, RD Congo: Moise Katumbi se déclare officiellement candidat & la présidentielle
http://www.jeuneafrigue.com/323022/politique/rd-congo-moise-katumbi-se-declare-officiellement-
candidat-a-presidentielle/ (hamtad 2016-05-16)

101 v/asterlandsk ambassad A i Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015

192 Internationell organisation A i Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015

103 OHCHR, United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the
Congo, Report of the United Nations Joint Human Rights Office on Human Rights and Fundamental
Freedoms During the Pre-Electoral Period in the Democratic Republic of the Congo between 1
January and 30 September 2015, December 2015, fotnot 12-13, 5. 6 f
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blev denna gang stark och flera av G7:s partiledares hus omringades av
sakerhetstjansten, varpd man &aven i vissa fall gick in och beslagtog
tillgdngar. ** Vissa personer inom G7 arresterades, och somliga stélldes
infor ratta.'® Konfrontationen ledde slutligen till att G7 tvingades ur
Kabilas plattform MP.2% G7 ar numera del av Front Citoyen.'”’

Gripandena av Cyrille Dowe och Vano Kiboko ar andra exempel pa
myndighetsingripanden mot personer som varit del av MP. Cyrille Dowe,
generalsekreterare for partiet Solidarité Congolaise pour la Démocratie
(SCODE), greps den 19 januari 2015 i samband med engagemang relaterat
till januaridemonstrationerna i Kinshasa. Han kom, enligt Amnesty
International, att hallas incommunicado av ANR i fem manader for att sedan
foras till Makalafangelset i Kinshasa. Dowe anklagades for uppmuntran till
civil olydnad och foroldmpning av statschef (med anledning av en
serieteckning forestéllande Joseph Kabila), men frikdndes den 8 oktober
2015.1%® Vano Kiboko, parlamentariker inom MP, férdémde under en
presskonferens polisens vald vid en demonstration, yrkade pa att distriktet
Kolwezi skulle bli en oberoende provins samt uttryckte att MP borde borja
forbereda for en ersattare till president Kabila. Kiboko greps sedermera och
domdes till tre ars fangelse for uppvigling till ras- och stamhat samt
spridning av falska rykten.'%

Fallen Jean-Bertrand Ewanga och Ernest Kyaviro ar exempel pa tillslag mot
oppositionspolitiker ~ pa  hogre  niva.  Jean-Bertrand  Ewanga,
generalsekreterare for Union pour la Nation Congolaise (UNC) och
parlamentsledamot, greps den 5 augusti 2014 av ANR, efter att han vid en
fredlig demonstration uttalat sig mot &ndring av konstitutionen. Ewanga
domdes den 11 september 2014 till ett ars fangelse for fortal av statschefen
och slapptes efter avtjanad dom.''® Ernest Kyaviro, generalsekreterare i
oppositionspartiet Rassemblement pour la Démocratie Congolais/Kisangani
Mouvement de Libération (RDC/KML), arresterades i Goma den 22 januari
2015 och domdes den 18 september samma ar till tre ars fangelse for
uppmuntran till civil olydnad.***

La Voix des sans Voix gjorde gallande att personer pa lag niva behandlas pa
samma satt som manniskoréttsforsvarare; uttalar man sig mot regeringen
arresteras man. | Boma, exempelvis, hade en person pa lag niva arresterats
efter att ha kritiserat staten.™? En annan kalla i Kinshasa uppgav att om det
ar lagre niva pa aktiviteten nar en person trakasserats ar det svart att veta om
det ar pa order fran hogsta ort eller om det ar sakerhetstjanst och domstolar

104 \/3sterlandsk ambassad A i Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015

195 | a Voix des Sans-Voix, samtal i Kinshasa, september 2015

106 \/3sterlandsk ambassad A i Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015

197 UNHRC, Report of the Secretary-General on the United Nations Organization Stabilization
Mission in the Democratic Republic of the Congo, 2016-03-09, s.2

108 Al Treated Like Criminals: DRC's Race To Silence Dissent In The Run Up To Elections, s. 20 f
%9 bid., s. 16 f

19 bid., s. 13

1 bid., s. 25 f

12| a Voix des Sans-Voix, samtal i Kinshasa, september 2015
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som ligger bakom ingripandet™® UNJHRO menade att om en
lagnivaaktivist skulle ge uttryck for att konstitutionen ska respekteras,
regeringen forandras eller att befolkningen ska demonstrera pa gatorna
skulle reaktionen fran regeringen bli kraftig.*

4.4.2. Manniskorattsaktivister

Civilsamhallet i DRK rymmer ett mycket stort antal enskilda organisationer,
daribland manniskorattsgrupper, som verkar pa lokal, regional och nationell
niva. Exempelvis beraknades enbart antalet kvinnorattsorganisationer uppga
till 300 under 2012.'* Talande for mangfalden &r dven den dppna skrivelse
som 2015 uppmanade president Kabila att frige den fangslade aktivisten
Christopher Ngoy och inkluderade 666 organisationers underskrifter. **°

Association Africaine de Défense des Droits de ['Homme (ASADHO)
informerade att de och DRK:s andra manniskorattsorganisationer behdver
vara auktoriserade av staten. Liksom Ovriga enskilda organisationer ska de
registreras hos justitie- och méanniskorattsministeriet (Ministere de la Justice
et Droits Humains). Innan 2010 var manga organisationer provisoriskt
godkénda. Darefter fick organisationerna slutlig auktorisation. For att bli
auktoriserad ska organisationen presentera sina stadgar och betala en avgift.
Enligt ASADHO sker godkannande pa godtycklig basis. Det finns en lag
som stipulerar vissa villkor, men kriterierna for auktorisering &r inte klara.
Organisationen far forst provisorisk auktorisering. Aret déarpad kan
godkannande som juridisk person ske. Godkénnandet ar &ven beroende av
inblandade personers sinnesstamning, menade ASADHO. Forfarandet galler
enskilda organisationer allmant, inte  manniskoréttsorganisationer
specifikt."*’

Det finns organisationer som verkar utan att vara registrerade, trots att detta
kan leda till konsekvenser. Vid risk for arrestering handlar det dock inte om
huruvida organisationen &r godkand eller inte. Arrestering sker enligt
ASADHO férst om organisationen upplevs som ett hot mot regeringen.
Regeringen kan anvénda skélet att organisationen inte ar auktoriserad om
det passar dem.™® Lifos noterar i sammanhanget att myndigheterna i sitt
agerande gentemot organisationen LUCHA 2015 hénvisat till avsaknad av
auktorisering (se sid 25).

113 v/asterlandsk ambassad A i Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015

1% UNJHRO, samtal i Kinshasa, september 2015

115 Radio Okapi, Le Renadef dénombre 300 ONG des droits des femmes en RDC, 2012-02-21,
http://www.radiookapi.net/actualite/2012/02/21/le-renadef-denombre-300-ong-des-droits-des-
femmes-en-rdc (hamtad 2016-04-15)

116 Afrikarabia.com, RDC: 666 ONG demandent des comptes & Joseph Kabila, 2015-02-02,
http://afrikarabia.com/wordpress/rdc-666-ong-demandent-des-comptes-a-joseph-kabila/ (hdmtad
2016-04-15)

17 ASADHO, samtal i Kinshasa, september 2015

18 1bid.
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ASADHO har sjalva erfarenheter av att ha varit foremal for myndigheternas
sérskilda intresse. 1998 stdngdes organisationens kontor ned officiellt
samtidigt som dess utrustning beslagtogs. Kontoret var stangt i nastan tre ar,
aven om medlemmarna fortsatte sitt arbete till trots. ASADHO menade
vidare att myndigheternas tolerans avseende maéanniskorattsaktivister ar
mycket ldg och att ANR utsatter aktivister for hot, kidnappningar,
godtyckliga arresteringar och illegala frihetsberévanden. Anledningen till
ingripandena uppgavs vara de avslGjanden och publiceringar som
aktivisterna gor och som inte tolereras av regeringen.**

Enligt egen utsago har ASADHO tio kontor, varav ett &r det nationella i
Kinshasa. De har tolv sektioner med upp till fem medlemmar i varje. Dartill
finns sex provinssektioner med fem medlemmar i varje. Dessa finns i
Lubumbashi, Likasi, Kikwit i Bandundu, Bukavu, Kisangani och Beni.
ASADHO:s hemsida uppgavs for nérvarande vara hackad och ur
funktion.'?

La Voix des Sans-Voix utsattes for dodligt vald i juni 2010 nar dess ledare
Floribert Chebeya doddades efter att han kallats till polismyndighetens
generaldirektér John Numbi. Omstandigheterna kring Chebeyas mord &r
annu inte klara.'** | september 2015 annonserade dock en militardomstol
dom i Chebeyamalet. Det var da endast en person, den med lagst rang, som
domdes till fangelse. Utfallet beskrevs av en av Lifos interlokutérer som
"motbjudande” och “mycket orovickande” vad avser straffrihet.'”> En
annan kélla karaktariserade utgangen som “surrealistisk”.}?®

La Voix des Sans-Voix har efter Chebeyas dod fortsatt sitt arbete, men
betonade i mote med Lifos att man var ytterst uppméarksamma vad géllde sin
sakerhet.'** Organisationen grundades 1983, av bland annat Floribert
Chebeya, och har arbetat Oppet fran 1990. Organisationen ar baserad i
Kinshasa med huvudkontor i omradet Ngaliema, men organiserar aven
arbetsresor runt om i landet. | september 2015 hade man enligt egen utsago
15 heltidsanstallda medlemmar samt 2000 volontérer i Kinshasas kommuner
som arbetar med att medvetandegéra méanniskor. La Voix des Sans-Voix ar
bland annat engagerade i kapacitetsuppbyggnad och utbildning av unga
maéanniskorattsforsvarare. Man samarbetar med civilsamhalle, kyrkor och
fackforeningar och ger var tredje manad ut en nyhetsbulletin.
Organisationen tar emot ekonomiskt stod fran USA, Tyskland,
Nederlanderna och EU.'?

Tva organisationer som sarskilt ar i myndigheternas sokljus ar Lutte pour le
changement (LUCHA) och Filimbi.*?

119 Ipid.
120 i,
2L A1, Treated Like Criminals: DRC's Race To Silence Dissent In The Run Up To Elections, s. 14
122 Internationell organisation A, samtal i Kinshasa, september 2015
128 \7asterlandsk ambassad B, samtal i Kinshasa, september 2015
z‘s‘ La Voix des Sans-Voix, samtal i Kinshasa, september 2015
Ibid.
126 \/asterlandsk ambassad A, samtal i Kinshasa, september 2015
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LUCHA bildades 2012 i Goma p4 initiativ av studenter'?” och &r fortfarande
mycket aktiv."®® En vasterlandsk ambassad uppgav att LUCHA inte &r
organiserat i egentlig mening, utan snarare har en slags anarkistisk
sammanhallning. Det finns inga stadgar, ingen ledare och ingen budget. De
har stdende motestider nér de ses varje vecka och man fattar beslut pa plats.
De mindre formaliserade strukturerna ar svarare att sl sénder.’® Samma
kdlla uppgav att LUCHA blivit maltavla for ANR. En annan kalla
bekréftade att LUCHA satts under 6kad press infor valen, men att deras
aktivister ibland slapps snabbare ur fangelse med anledning av
internationellt tryck mot regeringen.*®

Gomas borgmaistare forbjod den 3 december 2015 alla aktiviteter som “’stor
den allmdnna ordningen” i Goma. I en kommuniké uppgav borgmaéstaren att
LUCHA verkade illegalt, eftersom man inte formatt presentera formell
auktorisation, registreringsbevis, statut, internt regelverk, medlemskort,
kontor eller namn pa ordfrande.*

Som exempel pa ingripanden mot LUCHA uppgav en kalla i Kinshasa att en
av rorelsens aktivister forsvunnit under fyra dagars tid i bérjan av augusti
2015 for att darefter friges efter forhor. Samma kélla uppgav att det fanns
andra fall dar personerna i frga inte kommit tillbaka."*> Under LUCHA:s
protester mot arresteringar kopplade till rorelsen Filimbis aktiviteter
dokumenterade UNJHRO tre godtyckliga myndighetsingripanden, vilket
bland annat resulterade i att fyra LUCHA-aktivister, i september 2015,
domdes till sex manaders fangelse med 12 manaders skyddstillsyn for
uppmanande till civil olydnad.™

Ytterligare ett exempel pa tillslag mot LUCHA utgor gripandena av tva
aktivister i Goma den 28 november 2015. Aktivisterna greps efter en
demonstration dar myndigheternas hantering av massakrer i Beni ifragasatts.
De bada anklagades sedan for revolt och uppvigling. | en kommentar

127 RFI, Amnesty attire [’attention sur deux militants de la Lucha détenus en RDC, 2015-12-05,
http://www.rfi.fr/afriqgue/20151205-rdc-amnesty-international-lucha-militants-emprisonnes-fred-
bauma-yves-makwambala (hamtad 2016-02-05)

128 |nternationell organisation A, samtal i Kinshasa, september 2015

129 yv/asterlandsk ambassad A, samtal i Kinshasa, september 2015

130 poitisk analytiker B i Goma, samtal i Goma, oktober 2015

181 RFI, RDC: le maire de Goma interdit les activités de la Lucha, 2015-12-07,
http://www.rfi.fr/afrigue/20151207-rdc-maire-goma-interdit-activites-lucha); RFI, Amnesty attire
attention sur deux militants de la Lucha détenus en RDC, 2015-12-05,
http://www.rfi.fr/afriqgue/20151205-rdc-amnesty-international-lucha-militants-emprisonnes-fred-
bauma-yves-makwambala; Radio Okapi, Goma: le mouvement Lucha interdit de fonctionner, 2015-
12-07, http://www.radiookapi.net/2015/12/07/actualite/societe/goma-le-mouvement-lucha-interdit-de-
fonctionner) (alla hdmtade 2016-02-05)

132 Internationell organisation A i Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015

133 OHCHR, United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the
Congo, Report of the United Nations Joint Human Rights Office on Human Rights and Fundamental
Freedoms During the Pre-Electoral Period in the Democratic Republic of the Congo between 1
January and 30 September 2015, December 2015, fotnot 63, s. 19
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uppgav regeringens talesperson Lambert Mende att organisationen var
oregistrerad och att demonstrationen inte var godkand.***

Filimbi (ordet betyder vissla pa swahili) bildades i april 2014 av LUCHA
och ungdomsorganisationerna Jeunesse pour une Nouvelle Société (JNS)
och Forum National de la Jeunesse pour [’Excellence (FNJE). Filimbi
verkar for att uppmuntra dialog mellan kongolesisk ungdom och politiska
aktorer och framja ungdomars deltagande i politiska och sociala fragor.'*®
En interlokutor i Kinshasa uppgav att Filimbi saknar hierarki och &r mer av
en plattform.**®

Den 14-15 mars 2015 organiserade Filimbi en workshop for att diskutera
ungdomars engagemang i politiska processer i DRK. Nérvarande vid motet
var dven ungdomsaktivister fran Y’en a Marre, en senegalesisk rorelse som
mobiliserat mot president Wades beslut att kandidera for en tredje
mandatperiod i Senegal, samt Balai Citoyen som medverkat till president
Blaise Compaorés fall i Burkina Faso i oktober 2014."*" Rérelserna har varit
inspirationskallor for Filimbi.**®

Vid workshopens avslutande presskonferens ingrep sékerhetsstyrkor och
arresterade 27 deltagare. De kongolesiska aktivisterna kom att hallas
incommunicado av . ANR. Den 21 april 2015 kvarholls endast Yves
Makwambala och Fred Bauma, bada fran LUCHA. Efter 40 respektive 50
dagar i1 forvar hos ANR fordes Makwambala och Bauma till
Makalafangelset i Kinshasa. Den 3 juni 2015 atalades de bland annat for
tillhorighet till gruppering bildad i syfte att attackera personer och egendom;
konspiration mot statschefen; forsok att forstéra eller fordndra “den
konstitutionella regimen” eller uppvigla befolkningen att ta till vapen mot
staten. Anklagelsen gallande tillhorighet till en kriminell sammanslutning
kan leda till d6dsdom.'*®

En kélla uppgav att Makwambala och Bauma utmalats av regeringen som
frontpersoner och fatt ta ansvaret for workshopen. Trots att de inte gjort
nagot olagligt kom myndigheterna med ytterst allvarliga atalspunkter. Deras
juridiska ombud har ifragasatt frihetsberévandet och yrkat pa
ogiltigforklarat atal eftersom det bygger pa forhor hos ANR under de forsta
tvd manaderna nar advokat inte forordnats. Kallan uppgav vidare att
gripandena handlade om att fa en signaleffekt och att myndigheterna var
beredda att flagrant rucka p& réttsprinciper i sammanhanget.**°

% RFI, RDC: Deux militants de la Lucha emprisonnés & Goma, 2015-12-04
http://www.rfi.fr/afrique/20151204-rdc-deux-militants-lucha-emprisonnes-goma (hdmtad 2016-02-

05)
135

Al, Treated Like Criminals: DRC's Race To Silence Dissent In The Run Up To Elections, s. 26
1% Internationell organisation A i Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015

187 Al, Treated Like Criminals: DRC's Race To Silence Dissent In The Run Up To Elections, s. 29 f
138 \/3sterlandsk ambassad A, samtal i Kinshasa, september 2015

139 Al, Treated Like Criminals: DRC's Race To Silence Dissent In The Run Up To Elections, s. 29 f
149 \/sterlandsk ambassad A, samtal i Kinshasa, september 2015
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Vid fredliga protester i Goma efter myndigheternas tillslag mot Filimbi i
Kinshasa greps minst 15 personer.**

UNJHRO uppgav att Filimbi arbetade pa lag niva och inte bestod av
prominenta aktivister. Rorelsen var, enligt UNJHRO, inte kand férrén i mars
2015 och det var det oproportionerligt harda tillslaget mot dem som gjorde
att de fick politiskt genomslag och blev omtalade.*?

Manniskorattsaktivister pa bade hog och lag niva rapporteras ha varit
foremal for myndigheternas intresse. Fallet Floribert Chebeya ar ett exempel
pa den forsta kategorin; ett annat ar fangslandet av Christopher Ngoyi som
ar ordforande for den enskilda organisationen Synergie Congo Culture et
Développement och samordnare for Société Civile du Congo, en
civilsamhéllessammanslutning. Ngoyi har bland annat verkat for att
forhindra en tredje mandatperiod for president Kabila och forsoka fa klarhet
I dodsfall orsakade av sakerhetsstyrkorna under januarioroligheterna 2015.
Ngoyi greps den 21 januari 2015 och kvarhdélls incommunicado hos ANR i
21 dagar, varefter han Overfordes till Makalafangelset. Han atalades
sedermera for falsk ryktesspridning, uppvigling till civil olydnad, rashat,
tribalism, stéld och plundring.

Flera kallor pekade pa att de aktivister som drabbades vid myndigheternas
tillslag mot Filimbis workshop var Iagnivaaktivister.*** Yves Makwambala
ar IT-specialist och skotte rérelsens webbsida.**

UNJHRO berattade om ett fall dar en musiker arresterats nar han skrivit en
regeringskritisk sang. | ett annat fall, som dven namnts ovan, arresterades en
okéand och icke-organiserad webmaster som pa Facebook gjort uttalanden
mot Rwanda och uppmanat till frigivning av ungdomsaktivister inom
organisationen Filimbi.'*

En politisk analytiker i Goma uppgav att aktivister pa lag niva standigt
utgjorde maltavlor for staten eller andra aktorer. Manniskorattsforsvarare pa
hog niva a andra sidan ansags av samma kalla kunna fa ett visst skydd
genom att de &r valkanda.**’

141 |nternationell organisation A i Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015

12 UNJHRO, samtal i Kinshasa, september 2015

143 Al Treated Like Criminals: DRC's Race To Silence Dissent In The Run Up To Elections, s. 18, 21
ff
144 | a Voix des Sans-Voix, samtal i Kinshasa, september 2015; Internationell organisation A i
Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015

145 paris Match, Fred Bauma et Yves Makwambala, symboles de la répression en RDC, 2016-03-15,
http://www.parismatch.com/Actu/International/Fred-Bauma-et-Yves-Makwambala-symboles-de-la-
repression-en-RDC-930633 (hdmtad 2016-04-05)

148 UNJHRO, samtal i Kinshasa, september 2015

147 politisk analytiker A, samtal i Goma, oktober 2015
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En internationell organisation i Kinshasa uppgav att det var manga fall av
forfoljelse av méanniskorattsforsvarare i 6stra DRK. Aktivisterna kunde vara
saval myndigheters som vapnade gruppers maltavla.**®

4.4.3. Ungdomar

Ungdomar kan inte karaktériseras som oppositionella per se. Som ett
belysande exempel till detta bevittnade Lifos en Kabilavanlig demonstration
i Kinshasa dar manga unga medverkade. Lifos har heller inga specifika
uppgifter om till vilken grad ungdomar ansluter sig till oppositionella krafter
respektive ger sitt stod till presidenten. Flera kallor i Kinshasa signalerade
dock att myndigheterna borjat 4gna ungdomar sarskild uppmarksamhet.*°

Januarioroligheterna 2015 innefattade medverkan fran nagra tusen studenter
som var partipolitiskt obundna och redan i samband med detta forsvann
vissa studentledare utan livstecken. Med reservation for det skeendet
menade en samtalspartner att unga blev myndigheternas maltavla i samband
med Filimbis workshop i mars 2015 da ungdomsnatverk gick samman for
politiskt deltagande. Samma kélla uppgav att unga och studenter inte kan
kopas for pengar pa samma satt som politiker, eftersom de ofta saknar
partitillhorighet och darmed ar svarare for de styrande att kontrollera. Det
har varit fragan om ungdomsengagemang inom I6sa natverk och anti-
politiska rérelser som kan medverka till en farlig utveckling for presidenten
mycket snabbt. ™

En stor kontrovers har varit fragan om réstlangden till de kommande valen.
Det finns krafter inom den politiska makten som vill anvdanda samma
rostlangd som framtogs till valet 2011, vilket skulle betyda att ingen som
fyllt 18 ar efter 2010 kan rosta. Ett sadant scenario skulle berora flera
miljoner manniskor i landet. En representant for en vasterlandsk ambassad
menade att den politiska makten rads att ge unga en rost, eftersom de ar
svara att kontrollera, vilket leder till en tydlig utsatthet. De unga tenderar att
bemétas med brutalitet nar de protesterar.”®* Ungdomar uppgavs av en
representant fran annan ambassad for narvarande ha mindre politiskt
utrymme pé grund av de kommande valen.**?

Vidare har spanningen pa landets universitet 6kat; sarskilt i Kinshasa och i
Goma. Studenterna har inte nagon strukturerad politisk organisation; det
tillats inte; men man diskuterar politik sinsemellan och uttalar sig.
Demonstrationer tenderar ocksa starta p& nagot universitet.'*®

%8 Internationell organisation A i Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015
149 \/asterlandsk ambassad A, samtal i Kinshasa, september 2015; vasterlandsk ambassad B, samtal i
Kinshasa, september 2015; UNJHRO, samtal i Kinshasa, september 2015
i:f Vasterlandsk ambassad A, samtal i Kinshasa, september 2015
Ibid.
152 v7asterlandsk ambassad B, samtal i Kinshasa, september 2015
158 UNJHRO, samtal i Kinshasa, september 2015
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UNJHRO uppgav att regeringen ser studenter som ett potentiellt problem
och agerar darefter. Exempelvis har den nationella polisen en speciell
avdelning, universitetspolisen, som ansvarar  for  universiteten.
Universitetspolisen har en sarskild uniform som skiljer sig fran den
reguljara polisens. Regeringen later dven infiltrera universiteten.*

4.4.4. Familjemedlemmar

ASADHO gjorde gallande att familjer till oppositionella kan utséttas for
patryckningar fran myndigheternas sida, t.ex. i form av frihetsberévanden
och hot. De kan dven bevakas i hemlighet. Ibland besdker myndigheterna
familjer till oppositionella och om de inte patraffar personen i fraga kan en
familjemedlem, t.ex. ett barn, féras bort. Familjemedlemmar till Floribert
Chebeya ska ha arresterats vid flera tillfallen tills dess att
manniskorattsorganisationer ingripit. Efter raden av patryckningar
annonserade familjen slutligen att man skulle sluta folja fallet.*®> En
internationell organisation i Kinshasa uppgav att familjemedlemmar ar
utsatta och att man inte trodde pa snar forbattring av situationen. Om man ar
hogljudd betraffande en anhorigs drende ansags risken att sjalv drabbas vara
hogre. Organisationen delgav Lifos ett exempel dar systern till en
Filimbiaktivist tvingats stdnga ned sin affarsrorelse. Kvinnan var sjalv inte
aktivist.™ En foretradare for en vasterlandsk ambassad uppgav att dven
familjemedlemmar till mer framtradande personer ar utsatta. Ett exempel
var en son till en aktivist som arresterats av  ANR. Déartill uppgavs
oppositionspolitikern Ernest Kyaviros fru leva under dédshot.*" Enligt Al
blev frun utsatt for trakasserier nér hon protesterade mot makens arrest. Hon
emottog hot i sdval Goma som Kinshasa.*®

5. Skyddsprojekt

UNJHRO driver ett EU-finansierat skyddsprojekt tillsammans med
manniskorattsorganisationen The Carter Centre som beror advokater,
maéanniskorattsaktivister och journalister. Inom ramen for projektet foretas
fallbaserade hotbedémningar, radgivning och, om hotet bedéms som mycket
hogt, omplacering inom landet (i ett fatal fall &ven utanfoér). Den hotade
personen maste ha giltigt pass och kan inte vara efterlyst. UNJHRO
smugglar inte ut personer ur landet. | sarskilt trangande fall kan en annan
organisation involveras, varpa den utsatte, far assistans att ta sig till
exempelvis Goma dar utresa ur landet sker med hjélp av en enskild
organisation.**®

5 bid.

185 ASADHO, samtal i Kinshasa, september 2015

1% |nternationell organisation A i Kinshasa, samtal i Kinshasa, september 2015

157 \/asterlandsk ambassad A, samtal i Kinshasa, september 2015

158 Al Treated Like Criminals: DRC's Race To Silence Dissent In The Run Up To Elections, s. 25
1% UNJHRO, samtal i Kinshasa, september 2015
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6. Lifos analys

Lifos urskiljer i DRK en spand politisk situation praglad av ovisshet om
landets fortsatta styre efter president Kabilas innevarande mandatperiod.
Krafter inom den politiska makten, som av allt att doma forsoker fa till
stand fortsatt regeringstid for Kabila genom forskjutning av valen, och/eller
juridiska justeringar, stalls mot protesterande oppositionella aktérer som
verkar for en forfattningsenlig demokratisk 6vergang i slutet av 2016.

Lifos finner att det anstrangda politiska laget foljts av en sénkt toleransniva
fran myndigheternas sida avseende oppositionella yttringar. Med detta &r
inte sagt att toleransnivan varit hog innan anspanningen och den infekterade
valprocessen. Talande for myndigheternas minskade tolerans &r den
rapporterat hogre bendgenheten att ingripa mot oppositionella.
Vildshandlingar och méanniskorattsbrott begangna av sakerhetsstyrkor har
visat en oOkande trend samtidigt som yttrandefriheten rapporteras ha
kringskurits ytterligare.

Lifos kan konstatera att myndigheternas repressiva respons bland annat
innefattat fysiskt vald (inklusive utomréttsliga avrattningar och tortyr),
godtyckliga arresteringar, hotelser, 0vervakning av personer och media,
kontroll av internet samt inskrankningar av demonstrationsratten.

| DRK:s fragmenterade politiska landskap med en rik mangfald av politiska
partier och civilsamhélleliga organisationer kan ett flertal faktorer som
paverkar oppositionella aktorers utsatthet urskiljas. Daribland kan
engagemang for fragor av sarskilt kanslig natur sammankopplas med
forhojd risk for repression och manniskoréttsbrott. Engagemang for en
forfattningsenlig sorti fran president Kabilas sida ter sig som kanske det
mest aktuella exemplet pa en sadan fraga.

Utover sarskilt kansliga amnen framstar grupptillnérighet vara av betydelse
for en persons utsatthet. Det ar da fragan om kategorier av oppositionella
som har myndigheternas sérskilda uppmarksamhet pa sig. Ungdomar och
studenter ar vad Lifos erfar en sdan kategori. Over 60 % av befolkningen i
DRK uppskattas vara under 25 ar'®°, vilket gor att ungdomar som grupp kan
ses som en betydande kraft. Det &ar sedan inte svarbegripligt att
ungdomsrorelser kan framsta som ett hot mot den politiska makten da farska
exempel pa ungdomars medverkan till makthavares fall finns i andra
afrikanska stater. Blaise Compaoré i Burkina Faso ar ett exempel. Att
kongolesiska ungdomsrorelser dessutom knutit band till regionala
motsvarigheter torde spa pa vaksamheten hos DRK:s konservativa krafter. |
sammanhanget far aven beaktas missnojet fran miljontals ungdomar som

180 ysA, Central Intelligence Agency, The World Factbook, Africa/Congo, Democratic Republic of
the/People and Society/Age Structure, 2016-04-05, https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/cg.html (hdmtad 2016-04-08)
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riskerar att utestingas fran de kommande valen om inte vallangden
uppdateras.

Lifos finner det &ven sannolikt att myndigheterna har ett flertal
manniskorattsorganisationer under bevakning och att tillhérighet till vissa
av dessa, t.ex. LUCHA och Filimbi, kan forstarka oppositionellas utsatthet.
Samtidigt noteras att civilsamhéllet i DRK rymmer flera hundra
organisationer; en mangfald som torde férsvara myndigheternas mojligheter
till 6vervakning. Lifos konstaterar samtidigt att manniskorattsaktivister pa
bade hog och Iag niva blivit foremal for ingripanden.

Lifos noterar att aktorer inom media lyfts fram av flera kallor som en
sérskilt utsatt kategori.

Det kan konstateras att politiker fran savél den politiska oppositionen som
den parlamentariska majoriteten har fangslats efter att ha framfort
uttalanden mot revidering av vallagen och en tredje mandatperiod for
presidenten. Lifos tog i DRK inte del av material som identifierar enskilda
partiers sarskilda utsatthet i férhallande till andra. Det utesluter dock inte att
myndigheterna intresserar sig sarskilt for vissa partier. Enligt UNJHRO:s
dokumentation har det huvudsakligen varit medlemmar ur den politiska
oppositionen som utsatts for maénniskorattsbrott relaterade till
valprocessen.'®® Lifos konstaterar dven att aktivister pd saval hog som lag
niva kan vara foremal for myndigheternas intresse om toleransnivan
overskrids.

Det finns exempel pa familjemedlemmar till oppositionella som utsatts for
trakasserier fran myndigheternas sida sasom frihetsberévanden och hot. Ett
starkt och aktivt engagemang for den anhdriges drende tycks kunna oka
familjemedlemmars utsatthet.

Sérskild uppméarksamhet pa ungdomar, manniskorattsorganisationer och
personer som motverkar en tredje mandatperiod for presidenten framtrader
som del av en systematisk ansats fran myndigheternas sida. Systematik kan
aven urskiljas i myndigheternas nyttjande av rattsvasendet for att na
politiska mal och kvésa opposition. Likasa framstar ett utbrett anlitande av
ANR som den politiska maktens forlangda arm som metodisk.

Vid Lifos méten framkom &ven att myndigheterna genomfor repressiva
ingripanden med syfte att fa signaleffekt och avskracka fran icke-tolererade
beteenden. Det tycks da aven vara frdgan om punktinsatser av mer
godtycklig natur, bland annat beroende pa tid och plats. Vid sidan av
systematik i vissa avseenden framtrdder myndigheternas agerande snarare
vara praglat av just godtycklighet i andra situationer. Vid de valdsamma

181 OHCHR, United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the

Congo, Report of the United Nations Joint Human Rights Office on Human Rights and Fundamental
Freedoms During the Pre-Electoral Period in the Democratic Republic of the Congo between 1
January and 30 September 2015, December 2015, fotnot 12-13, s. 6 f
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ingripandena under januarioroligheterna 2015 tycks sékerhetsstyrkornas
vald ha varit oprecist riktat och &ven drabbat personer som egentligen inte
varit malet for insatsen. Myndigheternas ingripanden mot vissa typer av
uttalanden pa internet rapporteras aven vara av slumpmassig natur.
Darutéver tar Lifos fasta pa en erfaren foretradare for en vasterlandsk
ambassads intryck att myndigheternas agerande i foérhallande till
yttrandefrinet Gverlag var oforutsagbart. Utdver faktor sasom fragor av
sarskilt kanslig natur och tillhorighet till vissa uppmarksammade kategorier
forefaller oppositionellas utsatthet darmed dven vara beroende av ett inte
férsumbart inslag av godtycklighet.

Med hansyn till den polarisering som uppstatt mellan krafter verkande for
respektive emot president Kabilas fortsatta styre samt till det vald som
praglat tidigare valrorelser, och i viss man aven denna, framstar risken for
ytterligare oroligheter under 2016 som betydande. Det aterstar att se i vilken
utstrackning det internationella samfundet kan gjuta olja pa vagorna genom
medlingsinsatser och uppmarksammande av oegentligheter. Nagon snar
hojning av toleransnivan gentemot oppositionella ar dock svar att se i detta
lage dér den politiska makten &r tréngd och det saknas tydliga signaler om
att den avser trada tillbaka och medverka till ett demokratiskt maktskifte.
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