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TRESC ZLECENIA

Prosze o informacje na temat sytuacji bezpieczeristwa na Kubie.

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE

LUDNOSC

Populacja Kuby liczy okoto 11 mIn mieszkancow.!"!

SKLAD ETNICZNY

Biali — okoto 64,1%, mulaci oraz ludnos¢ mieszanego pochodzenia - 26,6%, czarni —

9,3%.

SKLAD RELIGIJNY

60% populacji Kuby utozsamia sie z katolicyzmem. Liczba cztonkdéw kosSciotow
protestanckich szacowana jest na 5%. Ponadto w kraju tym mieszka ponad 13 tys.
muzutmanodw, 6,2 tys. wyznawcow buddyzmu oraz 1,2 tys. wyznawcow judaizmu
(zczego 1 tys. mieszka w Hawanie). Inne grupy religijne o niewielkiej liczbie
wyznawcow to m.in. grecki i rosyjski kosciét prawostawny oraz wyznawcy wiary

bahaickiej.F!

USTROJ | SYTUACJA POLITYCZNA

USTROJ

Od upadku wspieranej przez USA dyktatury Fulgencio Batisty w 1959 r. Kuba jest
panstwem jednopartyjnym, na czele ktérego przez lata stat Fidel Castro i jego
nastepcy. W kwietniu 2018 r. urzad prezydenta objgt Miguel Diaz-Canel w ramach

przekazania wtadzy, ktére zakonczyto sze$é dekad rzadéw rodziny Castro.[!

Nowa kubanska konstytucja, zatwierdzona w 2019 r., potwierdza socjalistyczny
charakter panstwa, uwzglednia nowe prawa gospodarcze i spoteczne oraz
modernizuje aspekty struktury prawnej, cho¢ utrzymana zostaje nadrzedna pozycja

Komunistycznej Partii Kuby.F!

1 Worldometer, Cuba Population (Live), 2026, https://www.worldometers.info/world-population/cuba-population/
2 World Atlas, Major Ethnic Groups In Cuba, https://www.worldatlas.com/articles/major-ethnic-groups-in-cuba.html

3 USDOS (US Department of State), 2023 Report on International Religious Freedom: Cuba, 26.06.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-report-on-international-religious-freedom/cuba/

4 BBC News, Cuba country profile, 29.08.2023, https://www.bbc.com/news/world-latin-america-19583447

5 Law Gratis, Jurisprudence Law at Cuba, 12.05.2025, https://www.lawgratis.com/blog-detail/jurisprudence-law-at-cuba
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PODZIAL ADMINISTRACYJNY

Kuba funkcjonuje w ramach dwupoziomowego systemu, ktéry rozpoczyna sie od
15 prowincji (provincias) i jednej jednostki o specjalnym statusie (municipio
especial), po ktérych nastepuje podziat na gminy jako najmniejsze jednostki
administracyjne. Prowincje Kuby to: Pinar del Rio, Artemisa, Mayabeque, Hawana,
Matanzas, Cienfuegos, Villa Clara, Sancti Spiritus, Ciego de Avila, Camagiiey, Las
Tunas, Granma, Holguin, Santiago de Cuba, Guantanamo. Jednostkg o specjalnym
statusie jest wyspa Isla de la Juventud.!!
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Mapa. Podziat administracyjny Kuby.

STRUKTURA WLADZY

GLOWA PANSTWA

Gtowag panstwa jest prezydent, ktory jest wybierany przez parlament na 5-letnig
kadencje.l"]

Artykut 125 konstytucji kubanskiej stanowi, ze prezydent Republiki jest gtowa
panstwa. Prezydent ma obowigzek kierowa¢ ogo6lng politykg kraju, a takze
reprezentowac kraj za granicga. Jako gtowa panstwa rozcigga swojg wtadze na obrone
narodowg, stosunki zagraniczne oraz nadzo6r nad catym aparatem panstwowym.
Jego dziatania podlegajg kontroli Zgromadzenia Narodowego. !

6 CIA World Factbook Archive, Cuba, 2025, https://worldfactbookarchive.org/archive/2025/CU

7 Cubaminrex, Elected Miguel Diaz-Canel President of the Republic of Cuba, 20.04.2023, https://cubaminrex.cu/en/elected-miguel-

diaz-canel-president-republic-cuba
8 CUBADEBATE, La figura del presidente de la Republica en la Constitucion cubana, 21.07.2025,

http://www.cubadebate.cu/especiales/2025/07/21/la-figura-del-presidente-de-la-republica-en-la-constitucion-cubana/
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Aktualnym prezydentem Kuby jest Miguel Diaz-Canel. Objat on urzad przewodniczgcego
Rady Parstwa i Rady Ministréw w dniu 19 kwietnia 2018 r., zastepujgc Raula Castro,
natomiast w2019 r. zostat prezydentem republiki. Diaz-Canel zajmuje rowniez
stanowisko sekretarza generalnego Komunistycznej Partii Kuby od 2021 r.I’]

19 kwietnia 2023 r. postowie do kubanskiego parlamentu ponownie wybrali Miguela
Diaza-Canela na stanowisko Prezydenta Republiki na kolejne pie¢ lat (zdobyt 97,66%
gtoséw), a Salvadora Valdésa na wiceprezydenta (93,4% gtosow).l'”]

RZAD | PREMIER

Premierem Kuby jest Manuel Marrero Cruz. Stanowisko to zajmuje od grudnia 2019 .,
kiedy to urzad ten zostat przywrécony (wczesniej zniesiony w 1976 r.) na mocy
znowelizowanej konstytucji Kuby. Zanim zostat premierem, petnit funkcje ministra
turystyki Kuby.['"l Po ukonstytuowaniu sie nowego parlamentu w 2023 r., na wniosek
prezydenta, Manuel Marrero Cruz, ponownie zostat zatwierdzony na stanowisku
premiera.l'?

Kubanski premier jest odpowiedzialny za biezacy nadzér nad Radag Ministréow
(gabinetem) i wdrazanie polityki.l'*!

PARLAMENT | WYBORY PARLAMENTARNE

Zgromadzenie Narodowe Wiadzy Ludowej, czyli Asamblea Nacional del Poder Popular, to
jednoizbowy parlament Kuby. Obecny sktad liczy 470 deputowanych, ktérych
kadencja trwa 5 lat. Na czele tej instytucji stoi przewodniczacy Juan Esteban Lazo
Hernandez, a funkcje sekretarza generalnego petni Homero Acosta Alvarez.I'l

Zgromadzenie Narodowe wybierane jest w wyborach bezposrednich. Ostatnie wybory
parlamentarne odbyty sie 26 marca 2023 r. Kolejne wybory parlamentarne planowane
sg 31 marca 2028 r.I'?l

Organem, ktéry dziata jako reprezentant parlamentu, jest Rada Panstwa (,Consejo de
Estado”), w sktad ktérej wchodza: prezydent, premier, pierwszy oraz kolejni
wiceprezydenci (w liczbie pieciu), a takze sekretarz i 23 innych cztonkéw.['®! Rada
Panstwa wydaje dekrety z mocag ustawy, udziela wytycznych sgdom oraz moze
uchylaé porozumienia i przepisy organéw panstwowych, rad administracyjnych
i innych podmiotow, jesli sg one sprzeczne z Konstytucjg lub ustawami. Ponadto
reprezentuje Zgromadzenie Narodowe Wtadzy Ludowej w przerwach miedzy sesjami
legislacyjnymi.l'’]

9 Britannica, Miguel Diaz-Canel, https://www.britannica.com/biography/Miguel-Diaz-Canel

10 Cubaminrex, Elected Miguel Diaz-Canel President of the Republic of Cuba, 20.04.2023, https://cubaminrex.cu/en/elected-
miguel-diaz-canel-president-republic-cuba

11 Diplomat, Cuba New Prime Minister, 24.12.2019, https://diplomatmagazine.eu/2019/12/24/cuba-new-prime-minister/

12 ACN (Cuban News Agency), Cuban Prime Minister Manuel Marrero Ratified in his Post, 20.04.2023,
http://www.cubanews.acn.cu/cuba/21052-cuban-prime-minister-manuel-marrero-ratified-in-his-post

13 DW, Cuba names first prime minister since 1976, 21.12.2019, https://www.dw.com/en/cuba-names-manuel-marrero-cruz-as-
first-prime-minister-since-1976/a-51767399

141PU Parline, Cuba, National Assembly of the People's Power, https://data.ipu.org/parliament/CU/CU-LCO1/

15 1PU Parline, Cuba, National Assembly of the People's Power. Election results, https://data.ipu.org/parliament/CU/CU-
LCO01/election/CU-LC01-E20230326/

16 Trip Cuba, Political System in Cuba, https://www.tripcuba.org/political-system-cuba
17 Consejo de Estado, Cuba's Council of State, https://consejodeestado.com/index-en.html
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SYSTEM PRAWNY

System prawny Kuby stanowi wyjgtkowe potgczenie tradycji prawa cywilnego
(zakorzenionych w hiszpanskim prawie kolonialnym) oraz marksistowsko-
leninowskich zasad socjalistycznych. Funkcjonuje on w ramach scentralizowanego,
socjalistycznego systemu panstwowego, w ktérym Komunistyczna Partia Kuby jest
konstytucyjnie uznawana za wiodgcg site spoteczenstwa i paristwa.l'#ll]

KARA SMIERCI

Jakkolwiek prawo Kuby przewiduje kare s$mierci, kraj ten utrzymuje de facto
moratorium na jej wykonywanie od czasu ostatniej odnotowanej egzekucji w 2003 r.
W 2010 r. Sad Najwyzszy Kuby zamienit wyrok smierci ostatniego przebywajgcego
w celi $mierci wieznia na inng kare 2?12l

SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

ANALIZA STATYSTYCZNA

Wedtug danych ACLED, na Kubie w wyniku roznego rodzaju incydentéw zwigzanych
z naruszeniem bezpieczenstwa zginety tgcznie: w 2024 r. 3 osoby, w 2025 . — 5 0s0b,
aw 2026 r. (do 24 lipca) — 12 osob.?4

Niezalezne raporty dotyczgce bezpieczenstwa odnotowaty wzrost ogdlnej liczby
morderstw i przestepstw smiertelnych w obliczu powaznego kryzysu gospodarczego
w kraju, rejestrujgc 90 zabojstw w pierwszej potowie 2026 r. Liczby te odzwierciedlajg
jednak przemoc na tle kryminalnym !

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI BEZPIECZENSTWA

Sytuacja bezpieczenstwa na Kubie jest ogdlnie stabilna, wspierana przez silng
obecnos¢ policji i wojska. Przestepczos¢ pozostaje jednak istotnym zagrozeniem,
szczegodlnie w Hawanie i innych duzych miastach (patrz dalej).”!

18 BJS Bureau of Justice Statistics, 06.1993, https://bjs.ojp.gov/library/publications/world-factbook-criminal-justice-systems-
cuba

19 Law Gratis, Jurisprudence Law at Cuba, 12.05.2025, https://www.lawgratis.com/blog-detail/jurisprudence-law-at-cuba
20 Al (Amnesty International), Death sentences and executions in 2024, 08.04.2025,
https://www.amnesty.org/en/documents/act50/8976/2025/en/

21 The Advocates for Human Rights, Cuba - Human Rights Council - Death Penalty - October 2017, 04.10.2017,
https://www.theadvocatesforhumanrights.org/International_Submissions/A/Index?id=113

22 Al (Amnesty International), Death penalty report 2025, https://www.amnesty.org.uk/knowledge-hub/all-resources/death-
penalty-report-2025/

23 World Coalition Against the Death Penalty, Cuba, https://share.google/ZFxmtFklUuQxZbbJp

24 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Number of reported fatalities by country-year, 24.07.2026,
https://acleddata.com/aggregated/number-reported-fatalities-country-year

25 Cuba Siglo21, Cuba: More Lethal Crime. Insecurity Public Report. January -June 2026, 22.09.2026,
https://cubasiglo21.com/cuba-more-lethal-crime-insecurity-public-report-january-june-2026/

26 OSAC (Qverseas Security Advisory Council), Cuba Country Security Report, 22.09.2025,
https://www.osac.gov/Content/Report/60e51af6-edd7-4996-83ff-1c8e3c4aceed
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Na Kubie nie odnotowano dziatalno$ci nielegalnych ugrupowan zbrojnych.?]

USTAWODAWSTWO SPECJALNE

Nie znaleziono informacji wskazujgcych na to, by na Kubie obowigzywato obecnie
ustawodawstwo specjalne typu: stan wojenny, operacja specjalna, godzina policyjna

itp.

SYTUACJA LUDNOSCI CYWILNEJ

ANALIZA STATYSTYCZNA

Wedtug danych ACLED, w 2024 r. odnotowano 3 ofiary Smiertelne wsrod cywili, zas
do pazdziernika 2025 r. 5 ofiar cywilnych. Ofiary cywilne byly gtéwnie skutkiem
naduzywania sity przez policje.l*®!

Jak wspomniano wczesniej, w pierwszej potowie 2026 r. odnotowano co najmniej
90 zabojstw bedgcych efektem dziatalno$ci przestepczej na Kubie.”’! Brak jest
informaciji ile procent ofiar stanowili cywile.

ZAGROZENIA DLA CYWILOW ZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

DZIALANIA WOJENNE

W okresie od poczatku 2024 r. do pazdziernika 2026 r. na terenie Kuby nie
odnotowano regularnych dziatan zbrojnych, ktére spowodowatyby straty wsrod
ludnosci cywilne;j.

DZIALANIA PARTYZANCKIE

W okresie od poczatku 2024 r. do pazdziernika 2026 r. na terenie Kuby nie
odnotowano dziatan partyzanckich, ktére spowodowatyby straty wsrod ludnosci
cywilnej.

DZIALANIA ODWETOWE

W okresie od poczatku 2024 r. do pazdziernika 2026 r. na terenie Kuby nie
odnotowano dziatan odwetowych, ktore spowodowatyby straty wsréd ludnosci
cywilnej.

27 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Cuba, 01.01.2024 do 10.10.2025, dane pobrano 16.10.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

28 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Cuba, actors, 01.01.2024 do 10.10.2025, dane pobrano 16.10.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

29 Cuba Siglo21, Cuba: More Lethal Crime. Insecurity Public Report. January -June 2026, 22.09.2026,
https://cubasiglo21.com/cuba-more-lethal-crime-insecurity-public-report-january-june-2026/
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SYTUACJA HUMANITARNA W STREFACH KONFLIKTU ZBROJNEGO

W okresie od poczatku 2024 r. do pazdziernika 2026 r. na Kubie nie odnotowano
zagrozen zwigzanych ze ztg sytuacjg humanitarng, ktéra wynikataby z braku
bezpieczenstwa.

Ogolnie trudna sytuacja humanitarna w kraju jest spowodowana najwiekszym od
rozpadu ZSRR kryzysem ekonomicznym na Kubie, do ktérego przyczynita sie
pandemia Covid-19 oraz sankcje USA zaostrzone przez administracje Donalda
Trumpa. Aktualnie Kuba doswiadcza pogtebiajgcego sie kryzysu gospodarczego
i humanitarnego, z powszechnymi niedoborami zywnos$ci oraz lekéw, brakiem
dostaw pradu, pogarszajgcg sie opiekg zdrowotng oraz masowag emigracjg, co
ostabia zdolnos¢ wtadz kraju do zapewnienia podstawowych ustug. W Hawanie
dobowe przerwy w dostawie elektrycznosci wynoszg 12 godzin, w bardziej odlegtych
miejscach 18 godzin. Pozamykano wiele instytucji, w tym kulturowych, okresowo
zamykane sg szkoty O]

ZAGROZENIA DLA CYWILOW NIEZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

TERRORYZM

Kuba jest uznawana za kraj o niskim ryzyku wystgpienia aktow terrorystycznych.F%

W okresie od poczatku 2024 r. do pazdziernika 2026 r. na Kubie nie odnotowano
zdarzen o charakterze terrorystycznym.

POZAPRAWNE EGZEKUCJE, UPROWADZENIA, POGROMY

W okresie od poczatku 2024 r. do pazdziernika 2025 r. na Kubie doszto do co najmniej
177 incydentéw, w ktorych zgineto 8 oséb. Byty one zwigzane najczesciej z przemoca
ze strony policji i stuzb bezpieczenstwa.

Przyktady:

e 30.11.2024 r. w Hawanie straznicy wiezienni pobili i torturowali, powodujac
smier¢, wieznia politycznego, ktéry zostat przytapany na prébie ucieczki
z osrodka penitencjarnego El Combinado del Este. Oficjalna wersja gtosita, ze
popetnit on samobodjstwo, cho¢ krewni zaprzeczali temu i pokazywali zdjecia
zmartego z licznymi obrazeniami spowodowanymi pobiciem. Ofiara byta
cztonkiem ruchu opozycyjnego UNPACU i zostata uwieziona po wzieciu
udziatu w antyrzadowej demonstracji w lipcu 2021 r.

30 Al Jazeera, Cuba forced to ‘paralyse economy’amid desperate energy crisis, 18.10.2024,
https://www.aljazeera.com/news/2024/10/18/cuba-forced-to-paralyse-economy-amid-desperate-energy-crisis

31 Sociedad Media, Cuba’s Population In Freefall: Deaths Doubled Births in 2025 as Economic Conditions Worsen, 23.08.2026,
https://www.sociedadmedia.com/cuba-population-collapse-2026/

32 OSAC (Qverseas Security Advisory Council), Cuba Country Security Report, 22.09.2025,
https://www.osac.gov/Content/Report/60e51af6-edd7-4996-83ff-1c8e3cdaceed
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e 12.01.2025 r., w Camaguey, funkcjonariusz wiezienny pobit 73-letniego
wieznia w osrodku karnym, w wyniku czego ofiara zmarta.

e 03.06.2025 stuzby policyjne w Santiago de Cuba $miertelnie pobity jednego
z wiezniow. Wtadze oficjalnie uznaty, ze zmart z przyczyn naturalnych, cho¢
jego ciato nosito $lady przemocy.F?!

PRZEMOC STOSOWANA W TRAKCIE DEMONSTRACJI | PROTESTOW

Niektore grupy aktywistéw organizujg na Kubie demonstracje na mniejszg skale,
strajki gtodowe oraz protesty okupacyjne itp. Majg one zazwyczaj charakter
sporadyczny i spontaniczny. Zazwyczaj kubanskie wtadze interweniuja, aby sttumic
demonstracje, nawet jesli sg one pokojowe. Kontrolowane przez panstwo media
czesto o nich nie informuja. Niezapowiedziane i nieautoryzowane demonstracje oraz
protesty zdarzajg sie rzadko, ale mogg wywotaé przemoc i czesto prowadzg do
aresztowan, nawet jesli przebiegajg w sposob pokojowy 4

W okresie od poczatku 2024 r. do pazdziernika 2025 r. czesto dochodzito do réznego
rodzaju demonstracji i protestéw antyrzgdowych (ACLED odnotowuje ich 132), w tym
lokalnych protestow z powodu czestych przerw w dostawach pradu, niedoborow
paliwa, wody, lekéw i zywnosci. W tym czasie odbyty sie 33 gwattowne demonstracje
oraz protesty z interwencjg policji. Jednoczesnie nie odnotowano ofiar
$miertelnych. Bl

W pierwszej potowie 2026 r. odnotowano 766 protestow, w tym ich eskalacje
w czerwcu. Rzad kubarski odpowiedziat réwnolegtg intensyfikacjg represji.k
Gtoéwnymi przyczynami protestow na Kubie byly przede wszystkim przewlekie
i nasilajgce sie przerwy w dostawach pradu, ktére staty sie bezposrednim impulsem
do wyjscia ludzi na ulice. Sytuacje pogtebiaty dotkliwe niedobory zywnosci oraz
powazne problemy z paliwem, ktére doprowadzity m.in. do drastycznego
ograniczenia transportu publicznego i utrudnity codzienne funkcjonowanie obywateli.
Protesty byly tez wyrazem niezadowolenia z nieudolnej polityki Partii
Komunistycznej.F’]

Dziesigtki 0sdb zostaty aresztowane w wyniku tych protestow.F#l W marcu 2026 r.
piec¢ osOb zostato aresztowanych na Kubie za akty ,wandalizmu” po tym, jak niewielka
grupa protestujgcych wtamata sie do prowincjonalnego biura Komunistycznej Partii
Kuby i podpalita komputery oraz meble.F°! Jeden z protestujgcych w Hawanie byt
przetrzymywany w areszcie Bezpieczenstwa Panstwowego Villa Marista oraz
postawiono mu zarzut przestepstwa przeciwko Bezpieczenstwu Panstwa. Pojawity

33 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Kuba, 01.01.2024 do 10.10.2025, dane pobrano 16.10.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

34 OSAC (Qverseas Security Advisory Council), Cuba Country Security Report, 22.09.2025,
https://www.osac.gov/Content/Report/60e51af6-edd7-4996-83ff-1c8e3cdaceed

35 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Cuba, peaceful protests, protests with intervention, civilians(Cuba),
01.01.2024 do 10.10.2025, dane pobrano 16.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

36 |nstitute for War & Peace Reporting, Cuba’s Summer of Protest, 04.09.2026, https://iwpr.net/global-voices/cubas-summer-
protest

37 Reuters, Protesters in Cuba attack Communist Party office in rare riot over blackouts, 14.03.2026,
https://www.reuters.com/world/americas/protesters-cuba-attack-communist-party-office-rare-riot-over-blackouts-2026-03-14/
38 My Migration Lawyer, Can Cuba's 2026 Protest Arrests Help My Protection Visa ART Review?,
https://www.mymigrationlawyers.com.au/protection-visa-fags/cuba-protest-arrests-art-review

39 The Guardian, Five arrested in Cuba after protest at local Communist party office, 14.03.2026,
https://www.theguardian.com/world/2026/mar/14/arrests-cuba-protest-local-communist-party-office
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sie informacje o prewencyjnych aresztach oséb uznawanych za potencjalnych
lideréw protestéw.[*°!

PRZESTEPCZ0SC ZORGANIZOWANA

Wskazniki przestepczosci na Kubie rosng w okresach swigtecznych oraz podczas
przerw w dostawie pragdu powigzanych z niestabilng siecig energetyczng. Drobne
kradzieze to najczestsze przestepstwa dotykajgce zwykle turystéw, choé¢ pojawiajg
sie wiarygodne doniesienia o incydentach z uzyciem przemocy, w tym nozy, maczet,
a czasami takze broni palnej. Oficjalne statystyki sg niedostepne, ale niezalezne
zrédta informujg o gwattownych wzrostach: 649 potwierdzonych incydentow
w2023 r., 1317 w 2024 r. oraz 1 319 w samej pierwszej potowie 2025 r. Hawana,
Santiago de Cuba, Matanzas i Holguin sg obszarami najbardziej dotknietymi tym
zjawiskiem. Doniesienia wskazujg na wzrost handlu narkotykami, dostepnosci broni
palnej oraz kradziezy bydta.l*!

Rozwijajgcy sie sektor prywatny na Kubie jest coraz bardziej zaangazowany
w dziatalnosSc¢ przestepczg, zwtaszcza w uchylanie sie od ptacenia podatkéw i handel
na czarnym rynku. Podmioty panstwowe rowniez angazujg sie w rézne nielegalne
dziatania, w tym udziat w czarnym rynku poprzez wykorzystywanie przedsigbiorstw
panstwowych do korupciji i czerpania osobistych zyskow.?

Kubanski rzad nie publikuje statystyk dotyczacych przestepczosci, co utrudnia
poznanie doktadnej liczby grup mafijnych, ktére obecnie dziatajg w kraju. Gangi na
Kubie majag ograniczong, ale aktywng obecnos¢ w Hawanie isg gtownie
zaangazowane w czerpanie korzysci z prostytucji. Mogg réwniez angazowac sie
w handel narkotykami, rabunki izabdjstwa. W odniesieniu do mniejszych sieci
przestepczych, ubdstwo nadal jest gtbwnym powodem, dla ktérego mtodzi ludzie
dotaczajg do grup przestepczych na Kubie, aczynniki takie jak marginalizacja
i bezrobocie nasility zjawisko grup przestepczych pandilla. Sg to grupy nastolatkéw
z biednych dzielnic zajmujgcych sie pospolitymi przestepstwami, takimi jak
prostytucja irabunek. Kazdego roku powstajg mate gangi lub luzne siatki
przestepcze, sktadajgce sie gtdwnie z nastolatkbw mieszkajgcych w biednych
dzielnicach stolicy. Wiekszos¢ z tych grup nie dziata dtugo, ale niektére z nich moga
sta¢ sie bardziej zaangazowane w dziatalno$¢ przestepcza.l**l Problemem na Kubie
jest handel ludzmi, zwtaszcza do celéw seksualnych iwyzysku pracownikéw, np.
w branzy budowlanej. Wiekszos¢ dziatan przestepczych jest prowadzona raczej
przez pojedyncze osoby, anie przez struktury, ale wrynek przestepczy
zaangazowane sg rowniez zorganizowane grupy, zarowno krajowe, jak i zagraniczne,
a takze podmioty panstwowe.!**l

Handlarze ludzmi wykorzystujg obywateli Kuby w celach seksualnych oraz do pracy
przymusowej w Afryce, Azji, na Karaibach, w regionie Morza Srédziemnego, Ameryce
Lacinskiej i Stanach Zjednoczonych. Analogicznie na Kubie wykorzystywani sg
cudzoziemcy z Afryki iAzji. Do grup spotecznych najbardziej narazonych na

40 My Migration Lawyer, Can Cuba's 2026 Protest Arrests Help My Protection Visa ART Review?,
https://www.mymigrationlawyers.com.au/protection-visa-fags/cuba-protest-arrests-art-review

41 0SAC (Qverseas Security Advisory Council), Cuba Country Security Report, 22.09.2025,
https://www.osac.gov/Content/Report/60e51af6-edd7-4996-83ff-1c8e3cdaceed

42 Global Organized Crime Index, Cuba, hitps://ocindex.net/country/cuba
43 Global Organized Crime Index, Cuba, https://ocindex.net/country/cuba
44 Global Organized Crime Index, Cuba, hitps://ocindex.net/country/cuba
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wykorzystanie w handlu ludzmi nalezg dzieci, mtode kobiety, osoby starsze
i niepetnosprawne.*]

PRAWNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZACE
ZMIANY MIEJSCA POBYTU

PRZEPISY REGULUJACE SWOBODE
PRZEMIESZCZANIA SIE

Wtadze kubanskie ograniczajg swoim obywatelom swobode poruszania sie po kraju,
prawo do opuszczenia kraju oraz powrotu do niego.l'l*”1 W przypadku oséb
nalezgcych do kilku kategorii zawoddéw igrup spotecznych istnieje obowigzek
uzyskania pozwolenia na emigracje. Dotyczy to wysoko wyspecjalizowanego
personelu medycznego, personelu wojskowego lub bezpieczenstwa, urzednikow
panstwowych, naukowcéw, bytych wiezniow politycznych i dziataczy na rzecz praw
cztowieka [#14°]

Na samej Kubie rowniez istniejg ograniczenia swobody przemieszczania sie. Wiadze
kontrolujg wewnetrzng migracje z terendw wiejskich do stolicy kraju — Hawany (na
mocy ustawy z 1997 r. znanej jako dekret 217). Zdarzajg sie sytuacje, gdy osoby
posiadajagce w dowodzie osobistym adres zameldowania winnym miescie niz
Hawana sg aresztowane i wydalane ze stolicy oI5l

Lokalne komisje mieszkaniowe iwtadze poszczegdlnych prowincji muszg wydac
zgode na kazdg zmiane miejsca zamieszkania danego obywatela. Rzad moze ukaraé
grzywna osoby mieszkajgce w danym miejscu bez zezwolenia i zmusic¢ je do powrotu
do legalnie dozwolonego miejsca zamieszkania. Policja grozi sciganiem kazdego, kto
wréci do Hawany po wczesniejszym wydaleniu.°%

Ponadto, obowigzujgce na Kubie prawo zezwala wtadzom na wydanie zakazu wjazdu
danej osoby na okreslony obszar kraju lub ograniczenie jej dostepu do okreslonego
obszaru na okres maksymalnie 10 lat. Na tzw. "wewnetrzne wygnanie” moze zostaé
skazana kazda osoba, ktdrej obecnos¢ w danym miejscu zostanie uznana przez
wiadze Kuby za ,spotecznie niebezpieczng” *?I5%l Dysydenci czesto informuja, ze
wtadze uniemozliwiajg im opuszczenie ich rodzinnych prowincji lub zatrzymuja

45 JSDOS (US Department of State), 2024 Trafficking in Persons Report: Cuba, 24.06.2024, https://www.state.gov/reports/2024-
trafficking-in-persons-report/cuba/

46 JSDOS (US Department of State), 2023 Country Report on Human Rights Practices: Cuba, 23.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/cuba/

47 HRW (Human Rights Watch), Cuba - Events of 2023, 11.01.2024, https://www.hrw.org/world-report/2024/country-chapters/cuba

48 JSDOS (US Department of State), 2023 Country Report on Human Rights Practices: Cuba, 23.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/cuba/

49 Freedom House, Freedom in the World 2024 - Cuba, hitps://freedomhouse.org/country/cuba/freedom-world/2024
50 SDOS (US Department of State), 2023 Country Report on Human Rights Practices: Cuba, 23.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/cuba/

51 Freedom House, Freedom in the World 2024 - Cuba, https://freedomhouse.org/country/cuba/freedom-world/2024
52 JSDOS (US Department of State), 2023 Country Report on Human Rights Practices: Cuba, 23.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/cuba/

53 USDOS (US Department of State), 2023 Country Report on Human Rights Practices: Cuba, 23.04.2024,
https://www.ecoi.net/en/document/2089110.html

5 Freedom House, Freedom in the World 2024 - Cuba, https://freedomhouse.org/country/cuba/freedom-world/2024
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i odsytajg ich do ich domdéw, mimo ze nie wniesiono przeciwko nim zadnych
pisemnych ani formalnych oskarzer .

MIGRACJE WEWNETRZNE

Ludnos¢ zamieszkujgca miasta na Kubie stanowi 77,5% populacji. Tempo urbanizacji
to 0,19% rocznie (prognoza na 2020-2025). Najwiekszym miastem Kuby jest stolica
Hawana z 2,148 min mieszkancow.l¢l

Pomimo restrykcji ludzie migrujg nadal ze wsi do miast. Wigkszo$¢ migrujgcych oséb
pochodzi z prowincji: Holguin, Granma, Santiago de Cuba i Guantanamo. Najwiecej
os6b stara sie osiedlic w Hawanie. Dotyczy to zwtaszcza kobiet, ktére czesciej
wybierajg miasto ze wzgledu na lepszg dostepnos¢ ustug publicznych ilepsze
warunki pracy. Przybywajgce osoby najczesciej podejmujg prace w ustugach, bardzo
czesto w sektorze nieformalnym.F’]

Wtadze starajg sie ograniczy¢ terytorialny rozwdj miast, zageszczajgc osiedla

w ramach istniejgcych granic, chronigc wten sposéb zasoby gruntéw rolnych.
Dziatania takie powodujg, ze w miastach wystepuje deficyt mieszkan.[*8!

WEWNETRZNI UCHODZCY

Wewnetrzne przesiedlenia na Kubie majg miejsce jedynie w przypadku katastrof
naturalnych, jak huragany, powodzie itp. W 2024 r. byto 37 tys. wewnetrznie
przesiedlonych oséb z powodu huraganéw Oscar i Rafael, ktére dotknety 9 prowincji
Kuby w pazdzierniku i listopadzie 2024 r.1°!

UCHODZCY W KRAJACH SASIEDNICH

Najwieksza liczba Kubanczykéw przebywajgcych za granicg mieszka w USA (78%),
Hiszpanii oraz Kanadzie.l®®! W okresie 2017-21 wiekszo$é kubanskich imigrantéw
osiedlita sie na Florydzie (76%), a nastepnie w Teksasie (5%) i New Jersey (3%).
Jedno hrabstwo na Florydzie, Miami-Dade, byto domem dla 52% wszystkich
kubariskich imigrantéw w Stanach Zjednoczonych.[¢]

W latach 2022-2023 Kube opuscito ok. T mln os6b, co spowodowane byto gtéwnie
trudng sytuacjg ekonomiczng i brakiem perspektyw. Byta to najwieksza w historii
Kuby fala migracyjna i stanowita 10% populacji Kuby. Dane te potwierdzity wtadze
Kuby oraz niezalezne media.l®?l W 2024 r. z Kuby wyjechato ponad 22,4 tys. 0séb.[%]
Tymczasem wedtug danych UNHCR, w 2025 r. z Kuby uciekto 97 253 osdb, ktére

55 JSDOS (US Department of State), 2023 Country Report on Human Rights Practices: Cuba, 23.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/cuba/

56 CIA World Factbook Archive, Cuba, 2025, https://worldfactbookarchive.org/archive/2025/CU

57 Integral Human Development, Country Profiles, Cuba, b/d, https://migrants-refugees.va/country-profile/cuba/

58 UN Habitat, Cuba, Coutry Overview, b/d, https://unhabitat.org/cuba

59 IDMC (Internal Displacement Monitoring Centre), Cuba 2024, https://www.internal-displacement.org/countries/cuba/

60 Statista, Number of Cuban emigrants as of 2020, by country destination, https://www.statista.com/statistics/1273129/number-
cuban-emigrants-country-destination/#statisticContainer

61 MPI (Migration Policy Institute), Cuban Immigrants in the United States, 7.09.2023,
https://www.migrationpolicy.org/article/cuban-immigrants-united-states-2021

62 Miami Herald, Gamez-Torres N., Cuba admits to massive emigration wave: a million people left in two years amid crisis,
24.07.2024, https://www.miamiherald.com/news/nation-world/world/americas/cuba/article290249799.html

63 Macrotrends, Cuba Net Migration, https://www.macrotrends.net/global-metrics/countries/cub/cuba/net-migration
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ztozyty wnioski o azyl w innych krajach. Najczestszymi krajami docelowymi byty
Brazylia, Meksyk i Urugwaj. Najwieksze sukcesy w uzyskaniu azylu odnotowali
uchodzcy w Trynidadzie i Tobago oraz w Gwatemali.[*%l

Wczesniej, w zwigzku z masowa migracjg, w styczniu 2023 r. Departament
Bezpieczenstwa Wewnetrznego USA (DHS), aby ograniczy¢ naptyw migrantéw drogg
morska, ogtosit nowe procesy zwolnien warunkowych i przyjmowania Kubanczykow,
ktorzy przybyli do USA droga lotniczg i posiadajg w kraju wsparcie, zezwalajgc na ich
legalny pobyt w USA przez dwa lata. Do korca sierpnia w ramach tego programu
przybyto do USA ponad 43 tys. Kubariczykow.[*°]

PODSUMOWANIE

Kuba jest panstwem o ustroju komunistycznym i systemie jednopartyjnym, w ktérym
kierownicza role odgrywa Komunistyczna Partia Kuby.

Przepisy prawne Kuby przewiduje kare smierci, jednak nie jest ona od wielu lat
orzekana i wykonywana.

W raportach instytucji oraz organizacji miedzynarodowych brak jest informacji na
temat dziatan zbrojnych na Kubie oraz powszechnym zagrozeniu zycia dla ludnosci
cywilnej.

Odnotowuje sie masowg migracje Kubanczykéw za granice, ktéra jest efektem
bardzo trudnej sytuacji gospodarcze;.

64 World Data, Asylum applications and refugees from Cuba, https://gemini.google.com/app/202¢695989541210

65 65 MPI (Migration Pollcly Institute), Cuban Immigrants in the United States, 7.09.2023,
https://www.migrationpolicy. orq/artlcle/cuban -immigrants-united-states- -2021
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informaciji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczenstwa moze by¢ pomocne w szczegdlnosci
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dn. 13 czerwca 2003
z p6zn. zmianami.

TreS¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catosc
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wiekszosci
z publicznie dostepnych Zrédet. Zostaty one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z réznych Zrédet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologiag prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane moga
by¢, za materiatami zrodtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autoréw materiatow zrédtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i nie moga by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wtasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze byé
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wtadz.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania
udostepnionych informaciji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystugujg wytgcznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcoéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).
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