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TRESC ZLECENIA

Prosze o informacje na temat sytuacji bezpieczeristwa w Kosowie

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE

LUDNOSC

Liczba ludnosci Kosowa jest okreslana w ostatnim okresie na ok. 1,6 min
mieszkancow (dane za marzec 2026 r.).['l?]

SKLAD ETNICZNY

Albanczycy - 91,8%, Serbowie - 2,3%, Bosniacy - 1,7%, Turcy - 1,2%, pozostate
mniejszosci: Aszkali (zalbanizowani Romowie), batkanscy Egipcjanie (pochodza od
Romow i swoje korzenie wywodza ze starozytnego Egiptu), Gorancy, Romowie -
razem ok. 3%.FIl“l

SKLAD RELIGIJNY

Dominujaca religig w Kosowie jest islam - 93,5% spoteczenstwa. Pomimo wspdlnoty
etnicznej Albanczycy w Kosowie réznig sie od Albanczykéw mieszkajgcych w Albanii
przede wszystkim wyznawang religia. Kosowarzy bowiem to w dominujgcej
wiekszosci sunnici, podczas gdy Albanczycy wyznajg bektaszyzm. Poza tym
w Kosowie zamieszkujg réwniez prawostawni - 2,3%, katolicy - 1,8%, agnostycy
i ateisci - 0,5%, inne wyznania/nieokre$lone — 1,9%.F!

USTROJ | SYTUACJA POLITYCZNA

USTROJ

Cho¢ wewnetrznie Kosowo posiada w petni uksztattowane, demokratyczne instytucje
panstwowe, jego system polityczny funkcjonuje w cieniu niepetnego uznania
miedzynarodowego. Serbia wcigz traktuje ten obszar jako swojg integralng czesé
(Prowincje Autonomiczng Kosowo i Metochia). Z tego powodu w Kosowie wcigz
obecne sg misje miedzynarodowe, m.in. sity pokojowe NATO (KFOR) oraz misje Unii

1 Albanian Times, Kosovo population census 2024: less than 1.6 million residents registered, 19.12.2024,
https://albaniantimes.al/kosovo-population-census-2024/

2 Statistictimes.com, Population of Kosovo, 13.03.2026, https://statisticstimes.com/demographics/country/kosovo-

population.php
3 Wikipedia, Demographics of Kosovo, https://en.wikipedia.org/wiki/Demographics_of_Kosovo

4 Albanian Times, Kosovo population census 2024: less than 1.6 million residents registered, 19.12.2024,
https://albaniantimes.al/kosovo-population-census-2024/

5 Wikipedia, Religion in Kosovo, https://en.wikipedia.org/wiki/Religion_in_Kosovo
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Europejskiej (EULEX), ktére wspierajg tamtejszy system bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci.l!

Wedtug zapiséw rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ Nr 1244, z dnia 10 czerwca
1999 roku Kosowo jest nadal czescig Serbii. Rezolucja RB ONZ Nr 1244/99 méwi
o faktycznej autonomii, o niepodlegtosci nie ma mowy we wspomnianym
dokumencie.l’!

Dnia 17 lutego 2008 roku Republika Kosowa uchwalita jednak jednostronng
deklaracje niepodlegtosci. Wedtug wtadz w Prisztinie (stolica Kosowa), Republike
Kosowa za suwerenne panstwo uznaje 114 panstw, ze 193 cztonkéw ONZ. Wedtug
wtadz w Belgradzie (stolica Serbii), Republike Kosowa uznaje 97 panstw, sposréd 193
cztonkéw ONZ. Unia Europejska pozostawita swoim cztonkom dowolnos¢ w tym
wzgledzie. Stanowisko Komisji Europejskiej wyraza sie natomiast w stwierdzeniu, iz
Kosowo to obszar administracyjny Serbii pod nadzorem miedzynarodowym.!

Kosowo jest republikg parlamentarng na mocy konstytucji przyjetej w kwietniu
2008 roku i obowigzujgcej od czerwca 2008 roku. Konstytucja i prawo przewidujg
wyboér jednoizbowego parlamentu (Zgromadzenia), ktéry z kolei wybiera prezydenta.
Wybor premiera takze musi by¢ zatwierdzony przez Zgromadzenie. P!

PODZIAL ADMINISTRACYJNY

Jednostkami terytorialno-administracyjnymi Kosowa sa: regiony i gminy. Terytorium
Republiki Kosowa dzieli sie na 7 regionéw/okregdw (ang.: districts, alb.: rajone, serb.:
okpysw), jednak gtéwnymi jednostkami podziatu terytorialnego kraju sg gminy (ang.
municipality, alb. komuna, serb. onwTtnHa). W Kosowie jest 38 gmin; 27 z nich ma
albariskg wiekszo$¢ etniczng, 10 serbskg i 1 turecka.l'”]
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Mapa. Podziat administracyjny (Kosowo).

6 Beinkosovo.com, Politics, https://www.beinkosovo.com/kosovo-political-system-government-leadership/

7UJ, Niepodlegto$¢ Kosowa - niebezpieczenistwo dla Zjednoczonej Europy? Krétki zarys problemu, 2008,
https://www.europeistyka.uj.edu.pl/documents/3458728/84b381a4-5a69-430f-a66d-8e107a349859

8 RKS-GOV.Net, International recognitions of the Republic of Kosovo, http://www.mfa-ks.net/en/politika/483/njohjet-ndrkombtare-

t-republiks-s-kosovs/483
9 Constituteproject.org, Kosovo 2008 (rev. 2016), https://www.constituteproject.org/constitution/Kosovo_2016
10 Wikipedia, Districts of Kosovo, https://en.wikipedia.org/wiki/Districts_of_Kosovo
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STRUKTURA WLADZY

GLOWA PANSTWA

Prezydent jest formalng gtowa panstwa, reprezentuje jednos¢ kraju i petni funkcje
naczelnego dowddcy Sit Bezpieczenstwa Kosowa. Prezydent nie jest wybierany
w wyborach powszechnych, lecz powotuje go parlament wiekszoscig gtoséw na 5-
letnig kadencje.l'll"?l

Scena polityczna Kosowa przeszta niedawno przez gteboki kryzys instytucjonalny
i serie przedterminowych wyboréw. Od 7 pazdziernika 2026 r. urzad Prezydenta
sprawuje Justina Shiroka-Pula. Jest ona 73-letnig profesor ekonomii iszefowa
Kosowskiej Akademii Nauk i Sztuk. Zostata wybrana przez parlament w dramatycznych
okolicznosciach, zaledwie kilka minut przed uptywem ostatecznego terminu
konstytucyjnego, co pozwolito unikngé kolejnego rozwigzania parlamentu l'2llT4I4]

Ostatnie wybory prezydenckie miaty miejsce 6 pazdziernika 2026 r. (gtosowanie
zakonczyto sie tuz po pétnocy 7 pazdziernika). W Kosowie prezydent nie jest
wybierany bezposrednio przez obywateli, lecz przez Zgromadzenie Kosowa
wiekszoscig co najmniej 80 gtosow.I"®

Kolejne wybory prezydenckie sg planowane na pazdziernik 2031 roku. Kadencja nowo
wybranej prezydent wynosi 5 lat.['"]

RZAD | PREMIER

Premier jest szefem rzadu i faktyczng najwazniejszg osobg w panstwie, kierujgca
politykg wewnetrzng i zagraniczng. Rzad jest bezposrednio odpowiedzialny przed
parlamentem, ktéry moze zgtosi¢ wobec niego wotum nieufnogci.['#ll']

Szefem Rzadu (Premierem) od 13 wrzesnia 2026 r. jest ponownie Albin Kurti. Kurti,
lider lewicowo-narodowego ruchu Samostanowienie (LVV), stangt na czele swojego
czwartego gabinetu po sformowaniu koalicji z mniejszo$ciami narodowym:i.l"!

11 Constitutionnet.org, Constitutional history of Kosovo, https://constitutionnet.org/country/europe-kosovo

12 Beinkosovo.com, Politics, https://www.beinkosovo.com/kosovo-political-system-government-leadership/

12 Balkan Insight, Kosovo Avoids New Deadlock With Last-Minute Presidential Election, 07.10.2026,
https://balkaninsight.com/2026/10/07/kosovo-avoids-new-deadlock-with-last-minute-presidential-election/bi/

14 Radio Free Europe, Kosovo Elects President After Opposition Agrees To Last-Minute Deal, 07.10.2026,
https://www.rferl.org/a/kosovo-elects-president-opposition-deal-war-crimes/33871583.html

15 Reuters, Kosovo parliament elects new president, avoiding snap election, 07.10.2026, https://www.reuters.com/world/kosovo-
parliament-elects-new-president-avoiding-snap-election-2026-10-07/

16 Albanian Daily News, Kosovo Parliament Faces Key Vote on Specialist Chambers Law as Presidential Deadline Nears,
05.10.2026, https://albaniandailynews.com/news/kosovo-parliament-faces-key-vote-on-specialist-chambers-law-as-
presidential-deadline-nears

17 Albanian Daily News, Kosovo Parliament Faces Key Vote on Specialist Chambers Law as Presidential Deadline Nears,
05.10.2026, https://albaniandailynews.com/news/kosovo-parliament-faces-key-vote-on-specialist-chambers-law-as-
presidential-deadline-nears

18 Constitutionnet.org, Constitutional history of Kosovo, https://constitutionnet.org/country/europe-kosovo

19 Beinkosovo.com, Politics, https://www.beinkosovo.com/kosovo-political-system-government-leadership/

20 Reuters, Kosovo Parliament re-elects Albin Kurti as prime minister, 13.09.2026, https://www.reuters.com/world/kosovo-
parliament-re-elects-albin-kurti-prime-minister-2026-09-13/
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PARLAMENT | WYBORY PARLAMENTARNE

Wtadze prawodawczg sprawuje jednoizbowe zgromadzenie — Zgromadzenie Kosowa
(alb.: Kuvendi i Kosovés), w ktérego sktad wchodzi 120 deputowanych wybieranych
na 4-letnig kadencje.l?"!

Konstytucja wprowadza unikalny mechanizm ochrony mniejszosci narodowych
poprzez zagwarantowanie im statej liczby 20 mandatéw: 10 mandatéw przypada
mniejszosci serbskiej, 10 mandatow jest zarezerwowanych dla pozostatych
mniejszosci (Bo$niakow, Turkdéw, Romow itp.).P?

Ostatnie przedterminowe wybory parlamentarne odbyly sie 7 czerwca 2026 r. Zostaty
rozpisane po tym, jak poprzednie zgromadzenie (wybrane w grudniu 2025 r.) nie
zdotato w konstytucyjnym terminie wytoni¢ gtowy panstwa. W wyniku wyborow
z czerwca 2026 roku dominujgcymi sitami w parlamencie sg: Ruch Samostanowienie
(LVV) - gtéwna sita rzadzaca pod wodzg premiera Kurtiego, partia lewicowa, o profilu
suwerenistycznym ireformatorskim — 57 mandatéw, Demokratyczna Partia Kosowa
(PDK) - obecnie najwieksza partia opozycyjna, centroprawicowa, historycznie
powigzana z liderami dawnej Wyzwolericzej Armii Kosowa (UCK) - 22 mandaty,
Demokratyczna Liga Kosowa (LDK) - opozycja centroprawicowa, najstarsza partia
w Kosowie o profilu konserwatywno-liberalnym — 15 mandatéw, Lista Serbska (SL) -
przedstawiciele mniejszosci serbskiej, silnie powigzani z rzagdem w Belgradzie — 9
mandatoéw, Sojusz dla Przysztosci Kosowa (AAK) - opozycja prawicowa i konserwatywna
- 6 mandatéw, atakze blok mniejszych partii reprezentujgcych inne/pozostate
mniejszosci narodowe (Bosniakéw, Turkéw, Romow itp.) popierajgcych koalicyjny
rzad Albina Kurtiego — 11 mandatow. 2211241

Koalicja rzadzaca opiera sie obecnie na stabilnej wspotpracy LVV z mniejszosciami
nie-serbskimi, co daje jej 66 mandatow w codziennych gtosowaniach
ustawodawczych. Wybér prezydent Shiroki-Puli wymagat jednak zawarcia doraznego,
szerokiego kompromisu z opozycyjng PDK_[?sl2¢l

Kolejne wybory parlamentarne w Kosowie powinny odby¢ sie w czerwcu lub lipcu
2030 r. Zgodnie z kosowskim prawem kadencja jednoizbowego parlamentu trwa 4
lata, liczac od ostatnich wyboréw, ktdre miaty miejsce 7 czerwca 2026 r. 27112l

SYSTEM PRAWNY

W Kosowie obowigzuje system prawa stanowionego (kontynentalnego), ktéry
wykazuje silne wplywy prawa zachodnioeuropejskiego, w szczegdlnosci

21 Constitutionnet.org, Constitutional history of Kosovo, https://constitutionnet.org/country/europe-kosovo
22 Constitutionnet.org, Constitutional history of Kosovo, https://constitutionnet.org/country/europe-kosovo

23 Radio Free Europe, Kosovo Elects President After Opposition Agrees To Last-Minute Deal, 07.10.2026,
https://www.rferl.org/a/kosovo-elects-president-opposition-deal-war-crimes/33871583.html

24 Balcanicaucaso.org, Kosovo: new president, no early elections and a new law on the Specialist Chambers, 09.10.2026,
https://www.balcanicaucaso.org/en/cp_article/kosovo-new-president-no-early-elections-and-a-new-law-on-the-specialist-

chambers/

25 Radio Free Europe, Kosovo Elects President After Opposition Agrees To Last-Minute Deal, 07.10.2026,
https://www.rferl.org/a/kosovo-elects-president-opposition-deal-war-crimes/33871583.html

26 Balcanicaucaso.org, Kosovo: new president, no early elections and a new law on the Specialist Chambers, 09.10.2026,
https://www.balcanicaucaso.org/en/cp_article/kosovo-new-president-no-early-elections-and-a-new-law-on-the-specialist-

chambers/
27 Beinkosovo.com, Politics, https://www.beinkosovo.com/kosovo-political-system-government-leadership/
28 Wikipedia, Kosovan Parliamentary Election, https://en.wikipedia.org/wiki/2026_Kosovan_parliamentary_election
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niemieckiego i austriackiego. System ten zostat uksztattowany w duzej mierze po
wojnie z lat 1998-1999 pod auspicjami misji Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(UNMIK), a nastepnie Unii Europejskiej (EULEX), co czyni go jednym z najbardziej
nowoczesnych, ale i specyficznych systemoéw prawnych na Batkanach. Iz

KARA SMIERCI

W Kosowie kara smierci jest catkowicie zniesiona we wszystkich okolicznos$ciach,
w zwigzku z czym kraj ten w ogdle nie pojawia sie w statystykach egzekucji ani
wyrokow $mierci w najnowszych raportach Amnesty International.l*'!

Zgodnie z klasyfikacjg Amnesty International, Kosowo znajduje sie w grupie panstw,
ktore w petni wyeliminowaty te kare ze swojego systemu prawnego. Zakaz jej
stosowania jest wpisany bezposrednio do Artykutu 25 Konstytucji Republiki
Kosowa.l*?

SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

ANALIZA STATYSTYCZNA

Wedtug danych ACLED, w Kosowie w wyniku rdznego rodzaju incydentow
zwigzanych z naruszeniem bezpieczenistwa w 2024 r. nie byto ofiar, w2025 r.
odnotowano 1 ofiare $miertelng, a w pierwszej potowie 2026 r. nie byto zadnych ofiar
$miertelnych Bl

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI BEZPIECZENSTWA

Za architekture bezpieczenstwa w Kosowie odpowiada tréjstopniowy system oparty
na scistym mandacie krajowym i miedzynarodowym:

- Kosowska Policja (alb.: Policia e Kosovés), ktéra petni funkcje pierwszej linii obrony,
odpowiadajgc za porzadek publiczny, walke z przestepczoscig icodzienne
bezpieczenstwo na terenie catego panstwa;

- Misja Unii Europejskiej EULEX, ktora dziata jako drugi szczebel reagowania, wspierajac
lokalng policje m.in. w monitorowaniu sytuacji na pétnocy kraju oraz dbaniu
o standardy praworzgdnosci;

29 Freedom House, Freedom in the World 2025 - Kosovo, 2025, https://freedomhouse.org/country/kosovo/freedom-world/2025

30 HRW (Human Rights Watch), World Report 2026; Serbia/Kosovo - Kosovo, 04.02.2026, https://www.hrw.org/world-
report/2026/country-chapters/serbia/kosovo

31 Amnesty International, Death sentences and executions 2025, 18.05.2026,
https://www.amnesty.org/en/documents/act50/0778/2026/en/

32 Amnesty International, Death sentences and executions 2025, 18.05.2026,
https://www.amnesty.org/en/documents/act50/0778/2026/en/

33 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Kosovo, 2024-2025, dane pobrano 13.10.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

34 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Number of reported fatalities by country-year, 2026, 24.07.2026,
https://acleddata.com/aggregated/number-reported-fatalities-country-year
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- Misja pokojowa KFOR (pod dowddztwem NATO), ktéra stanowi trzeci poziom, petnigc
funkcje ostatecznego gwaranta pokoju, stabilnosci oraz swobody przemieszczania
sie (posiada w Kosowie ok. 4600 zotierzy).EoI=el

Kosowo nie jest cztonkiem ONZ ani Unii Europejskiej, poniewaz jego niepodlegtosc
jest blokowana przez panstwa takie jak Rosja i Chiny (w ONZ) oraz pie¢ krajow
cztonkowskich UE (Hiszpania, Grecja, Cypr, Rumunia, Stowacja). Posiada jednak
status potencjalnego kandydata do UE i ztozyto oficjalne wnioski o akcesje do Rady
Europy oraz Interpolu.F’!

Sily Bezpieczeristwa Kosowa (FSK / KSF) - ktére formalnie przechodza proces
transformacji w regularng armie zawodowag — sg zaangazowane militarnie poza
swoimi granicami. Kosowo stawia na bliskg wspotprace ze Stanami Zjednoczonymi,
aby budowac pozycje panstwa wspierajgcego pokoj, anie tylko konsumenta
miedzynarodowego bezpieczeristwa.l*®l

Kluczowe misje i dziatania FSK za granicg obejmuija:

1. Misja stabilizacyjna w Strefie Gazy (od lipca 2026 r.). W lipcu 2026 r. kontyngent
zotnierzy z Kosowa wylagdowat w Izraelu, stajgc sie czescig Miedzynarodowych
Sit Stabilizacyjnych (ISF) dla Strefy Gazy. Kosowscy zotnierze odpowiadajg tam
za wsparcie logistyczne, zabezpieczenie stref humanitarnych oraz sprawy
cywilno-wojskowe. Udziat wtej misji zostat zatwierdzony przez Parlament
Kosowa w ramach amerykanskiej inicjatywy "Board of Peace".*°]

2. Wspdlne ¢wiczenia regionalne (2026 r.). Kosowo zaciesnia wspétprace obronng
na Batkanach. Na poczatku 2026 r. podpisano trojstronne porozumienie miedzy
Albanig, Kosowem i Chorwacjg, w ramach ktérego sity specjalne Kosowa biorg
udziat w zaawansowanych ¢wiczeniach taktycznych na terenie Chorwaciji
(Zagrzeb) i Albanii (Tirana).*"!

USTAWODAWSTWO SPECJALNE

Nie znaleziono informacji wskazujgcych na to, by w Kosowie w ostatnim okresie
wprowadzano ustawodawstwo specjalne o charakterze ogdlnokrajowym, takie jak
stan wojenny, operacja specjalna, stan wyjatkowy czy godzina policyjna. Panstwo
funkcjonuje w oparciu o standardowe procedury konstytucyjne, a codzienne zycie
mieszkancow nie podlega ograniczeniom w poruszaniu sie.l*!!

Poziom zagrozenia jest wyzszy w czterech pétnocnych gminach (Mitrowica
Pétnocna, Zvecan, Zubin Potok, Leposavi¢). Tamtejsza policja, wspierana przez misje

35 New lines Institute, From Crisis Management to Stability and Integration: Navigating Kosovo's Security Landscape, 17.04.2024,
https://newlinesinstitute.org/western-balkans-center/from-crisis-management-to-stability-and-integrationnavigating-kosovos-
security-landscape/

36 Bureau of Diplomatic Security U.S. Department of State - 0SAC, Kosovo Country Security Report, 26.03.2025,
https://www.osac.gov/Country/Kosovo/Content/Detail/Report/bd53602e-28b6-45d3-87f4-1d2ad84574e5

37 Beinkosovo.com, Independence, history, recognition, https://www.beinkosovo.com/kosovo-independence-history-recognition/
38 Bureau of Diplomatic Security U.S. Department of State - 0SAC, Kosovo Country Security Report, 26.03.2025,
https://www.osac.gov/Country/Kosovo/Content/Detail/Report/bd53602e-28b6-45d3-87f4-1d2ad84574e5

39 Jerusalem News Syndicate (UNS), Kosovo soldiers arrive in Israel to join planned Gaza Stabilization Force, 13.07.2026,
https://www.jns.org/news/israel-news/kosovo-soldiers-arrive-in-israel-to-join-planned-gaza-stabilization-force

40 Kosovo Online, Albania, Kosovo and Croatia plan three joint military exercises this year, 25.02.2026, https://www.kosovo-
online.com/en/news/region/albania-kosovo-and-croatia-plan-three-joint-military-exercises-year-25-2-2026

41 Balkan Insight, Kosovo Avoids New Deadlock With Last-Minute Presidential Election, 07.10.2026,
https://balkaninsight.com/2026/10/07/kosovo-avoids-new-deadlock-with-last-minute-presidential-election/bi/
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EULEX i KFOR, prowadzi state dziatania prewencyjne, wzmozone kontrole na drogach
oraz utrzymuje state punkty kontrolne (checkpoints). Nie sg to jednak formalne stany
nadzwyczajne, a rutynowe dziatania operacyjne stuzb.[*?

W sytuacjach kryzysowych - takich jak gwattowne protesty w Prisztinie na poczatku
pazdziernika 2026 r. po wyrokach Trybunatu w Hadze dla dawnych dowédcéw UCK —
policja natychmiastowo stosuje kordony, blokuje ulice wokét parlamentu iuzywa
srodkéw przymusu (gazu tzawigcego, armatek wodnych). Dziatania te majg charakter
dorazny i koriczg sie wraz z rozproszeniem demonstracji.[**Il*4l

SYTUACJA LUDNOSCI CYWILNEJ

ANALIZA STATYSTYCZNA

Wedtug danych ACLED, w latach 2024, 2025 oraz pierwszej potowie 2026 r.
w Kosowie w réznego rodzaju incydentach $mieré poniosta 1 ofiara cywilna.l**ll#l

ZAGROZENIA DLA CYWILOW ZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

DZIALANIA WOJENNE

W okresie od poczatku 2024 r. do potowy 2026 r. na terenie Kosowa nie odnotowano
dziatan zbrojnych, ktére wymierzone bytyby w ludnos¢ cywilng.

DZIALANIA PARTYZANCKIE

W okresie od poczatku 2024 r. do potowy 2026 r. na terenie Kosowa nie odnotowano
tego typu incydentow, ktore bytyby wymierzone w ludnosc¢ cywilna.

DZIALANIA ODWETOWE

W okresie od poczatku 2024 r. do potowy 2026 r. na terenie Kosowa nie odnotowano
tego rodzaju przypadkow.

42 Odyseusz.gov.pl, Kosowo, https://odyseusz.gov.pl/XK

43 Balkan Insight, Kosovo Avoids New Deadlock With Last-Minute Presidential Election, 07.10.2026,
https://balkaninsight.com/2026/10/07/kosovo-avoids-new-deadlock-with-last-minute-presidential-election/bi/

44 Radio Free Europe, Protesters, Police Clash As Vote On President And Kosovo War Crimes Court Stalls, 05.10.2026,
https://www.rferl.org/a/kosovo-parliament-war-crimes-court-changes-kurti-albania/33870618.html

45 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Kosovo, Attacks, data 2024-2025, dane pobrano 13.10.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

46 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Number of reported fatalities by country-year, 2026, 24.07.2026,
https://acleddata.com/aggregated/number-reported-fatalities-country-year
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SYTUACJA HUMANITARNA W STREFACH KONFLIKTU ZBROJNEGO

W okresie od poczatku 2024 r. do potowy 2026 r. na terenie Kosowa nie odnotowano
zagrozen zwigzanych ze ztg sytuacjg humanitarng, ktéra bytaby spowodowana
sytuacjg bezpieczenstwa.

ZAGROZENIA DLA CYWILOW NIEZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

TERRORYZM

Sytuacja dotyczaca zagrozen terrorystycznych w Kosowie jest uwazana przez
agencje wywiadowcze oraz miedzynarodowe instytucje za stabilng, ale wymagajgca
zwiekszonej czujnosci (szczegdlnie w rejonach pétnocnych zamieszkanych przez
Serbéw). Ryzyko terroryzmu w tym kraju dzieli sie na dwa zupetnie odrebne obszary:
terroryzm o podtozu polityczno-etnicznym oraz radykalizm islamski.[*’]

Terroryzm isabotaz o charakterze polityczno-etnicznym to obecnie gtéwne
i najbardziej realne zrédto niepokoju dla rzagdu w Prisztinie. Ryzyko to koncentruje sie
w zdominowanych przez mniejszos¢ serbskg gminach na potnocy kraju. Pod koniec
listopada 2024 r. doszto do powaznego ataku o charakterze terrorystycznym. Silna
eksplozja uszkodzita kluczowy kanat wodny Ibar-Lepenac w miejscowosci Zubin
Potok, ktory zaopatruje w wode systemy chtodzenia dwoch najwiekszych elektrowni
weglowych w Kosowie. Incydent grozit paralizem energetycznym panstwa i zostat
oficjalnie uznany przez premiera Albina Kurtiego za zorganizowany zamach
terrorystyczny. k€l

Zagrozenie ze strony ekstremizmu religijnego (np. powigzanego z ISIS czy Al-Kaidg),
choé nadal monitorowane, ulegto w ostatnich latach wyraznemu ostabieniu.[°l5]

Od wspomnianego powyzej wydarzenia z listopada 2024 r. nie miaty miejsca w
Kosowie zadne inne zdarzenia o charakterze terrorystycznym.

POZAPRAWNE EGZEKUCJE, UPROWADZENIA, POGROMY

W Kosowie nie dochodzi obecnie do pozaprawnych zabéjstw dokonywanych zaréwno
przez podmioty panstwowe, jak i niepafnstwowe. Raporty najwazniejszych instytucji
monitorujgcych bezpieczenstwo i prawa cztowieka (m.in. Departamentu Stanu USA,
Amnesty International czy rzadu Standéw Zjednoczonych w ramach OSAC Country
Security Report) jednoznacznie potwierdzajg aktualny stan rzeczy. Wedtug tych
zrodet, wspotczesne Kosowo posiada sprawnie dziatajgcy system policyjny i sgdowy.
Uprowadzenia ludzi (w tym obcokrajowcéw) przez grupy przestepcze lub polityczne

47 Security Council Report, EUROPE, Kosovo, 01.10.2026, https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2026-
10/kosovo-17.php

48 Security Council Report, EUROPE, Kosovo, 01.10.2026, hitps://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2026-
10/kosovo-17.php

49 Balkan Investigative Reporting Network - BIRN, BIRN Kosovo Publishes Report on Preventing Terrorism in Kosovo, 30.03.2026,
https://birn.eu.com/news-and-events/birn-kosovo-publishes-report-on-preventing-terrorism-in-kosovo/

50 Security Council Report, EUROPE, Kosovo, 01.10.2026, https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2026-
10/kosovo-17.php

51 Balkan Investigative Reporting Network - BIRN, BIRN Kosovo Publishes Report on Preventing Terrorism in Kosovo, 30.03.2026,
https://birn.eu.com/news-and-events/birn-kosovo-publishes-report-on-preventing-terrorism-in-kosovo/
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sg zjawiskiem ekstremalnie rzadkim. Nie odnotowuje sie tam rowniez zadnych
celowych egzekucji dokonywanych poza ramami prawa przez stuzby
panstwowe. 253

PRZEMOC STOSOWANA W TRAKCIE DEMONSTRACJI | PROTESTOW

W Kosowie standardowe demonstracje i strajki (np. o charakterze ekonomicznym lub
spotecznym) przebiegajg zazwyczaj pokojowo, a policja nie stosuje wobec nich sity.
Stuzby bezpieczenstwa i miedzynarodowi obserwatorzy odnotowuja jednak uzycie
srodkéw przymusu bezposredniego w sytuacjach, gdy demonstracje przeradzajg sie
w akty przemocy wymierzone w instytucje panstwowe lub gdy dochodzi do star¢
etnicznych 45

Kwestia stosowania nieadekwatnych srodkéw (przekraczania uprawnien przez
policje) jest kazdorazowo badana przez specjalny organ panstwowy - Inspektorat
Policji Kosowa (IPK).[¢l

W latach 2024-2026 doszto do jednej, bardzo gwattownej fali protestow w stolicy
kraju, Prisztinie (05.10.2026), ktéra zakonczyta sie starciami z policja. Byta to
kulminacja trwajgcych od potowy wrzesnia protestow pod hastem "Nie w moim
imieniu". Wybuchty one po tym, jak specjalny Trybunat w Hadze skazat bytego
prezydenta Hashima Thagiego na 25 lat wiezienia za zbrodnie wojenne z lat 90. XX w.
Ttum demonstrantéw, w wiekszosci mtodych ludzi wspierajgcych weteranéw
z dawnej Armii Wyzwolenia Kosowa (UCK), zablokowat budynek parlamentu.
Protestujgcy zadali natychmiastowego przegtosowania ustawy ograniczajgcej
kompetencje haskiego sadu. W strone kordonéw policji poleciaty kamienie, petardy
oraz koktajle Mototowa. Stuzby porzadkowe uzyty gazu tzawigcego oraz armatek
wodnych w celu rozproszenia agresywnego ttumu. Rannych zostato co najmniej 17
os6b, wtym 6 funkcjonariuszy policji. Kilku demonstrantéw aresztowano. Po tym
incydencie Inspektorat Policji Kosowa (IPK) wszczat oficjalne sledztwo w celu
zweryfikowania skarg obywateli dotyczacych rzekomego naduzycia sity przez
funkcjonariuszy jednostek specjalnych 7l

PRZESTEPCZO$C ZORGANIZOWANA

Zamiast brutalnej przemocy politycznej, raporty bezpieczenstwa wskazujg na inne,
typowe dla regionu problemy. Przestepczos¢ pospolita jest najczestszym

52 Bureau of Diplomatic Security U.S. Department of State - 0SAC, Kosovo Country Security Report, 26.03.2025,
https://www.osac.gov/Country/Kosovo/Content/Detail/Report/bd53602e-28b6-45d3-87f4-1d2ad84574e5

53 HRW (Human Rights Watch), World Report 2026; Serbia/Kosovo - Kosovo, 04.02.2026, https://www.hrw.org/world-
report/2026/country-chapters/serbia/kosovo

54 Bureau of Diplomatic Security U.S. Department of State - 0SAC, Kosovo Country Security Report, 26.03.2025,
https://www.osac.gov/Country/Kosovo/Content/Detail/Report/bd53602e-28b6-45d3-87f4-1d2ad84574e5

55 The Star, Protesters clash with police over Kosovo war crimes court law, 06.10.2026,
https://www.thestar.com.my/news/world/2026/10/06/protesters-clash-with-police-over-kosovo-war-crimes-court-

law#goog_rewarded
56 Bureau of Diplomatic Security U.S. Department of State - 0SAC, Kosovo Country Security Report, 26.03.2025,
https://www.osac.gov/Country/Kosovo/Content/Detail/Report/bd53602e-28b6-45d3-87f4-1d2ad84574e5

57 The Star, Protesters clash with police over Kosovo war crimes court law, 06.10.2026,
https://www.thestar.com.my/news/world/2026/10/06/protesters-clash-with-police-over-kosovo-war-crimes-court-

law#goog_rewarded
58 Al Jazeera, Police clash with Kosovo protesters over bid to curb Hague war crimes court, 06.10.2026,

https://www.aljazeera.com/news/2026/10/6/police-clash-with-kosovo-protesters-over-bid-to-curb-hague-war-crimes-court

59 Nacionale News, Special Forces Violence: IPK Launches Investigation into Police Actions During Protest, 06.10.2026,
https://www.nacionale.com/en/articles/special-forces-violence-ipk-investigation-police-actions-protest

Typ raportu: Sytuacja bezpieczenstwa 10/17


https://www.osac.gov/Country/Kosovo/Content/Detail/Report/bd53602e-28b6-45d3-87f4-1d2ad84574e5
https://www.hrw.org/world-report/2026/country-chapters/serbia/kosovo
https://www.hrw.org/world-report/2026/country-chapters/serbia/kosovo
https://www.osac.gov/Country/Kosovo/Content/Detail/Report/bd53602e-28b6-45d3-87f4-1d2ad84574e5
https://www.thestar.com.my/news/world/2026/10/06/protesters-clash-with-police-over-kosovo-war-crimes-court-law#goog_rewarded
https://www.thestar.com.my/news/world/2026/10/06/protesters-clash-with-police-over-kosovo-war-crimes-court-law#goog_rewarded
https://www.osac.gov/Country/Kosovo/Content/Detail/Report/bd53602e-28b6-45d3-87f4-1d2ad84574e5
https://www.thestar.com.my/news/world/2026/10/06/protesters-clash-with-police-over-kosovo-war-crimes-court-law#goog_rewarded
https://www.thestar.com.my/news/world/2026/10/06/protesters-clash-with-police-over-kosovo-war-crimes-court-law#goog_rewarded
https://www.aljazeera.com/news/2026/10/6/police-clash-with-kosovo-protesters-over-bid-to-curb-hague-war-crimes-court
https://www.nacionale.com/en/articles/special-forces-violence-ipk-investigation-police-actions-protest

zagrozeniem w Kosowie (w tym: kradzieze kieszonkowe, wtamania oraz oszustwa
finansowe - zwlaszcza w miejscach turystycznych iw Prisztinie). Ponadto, jak
wskazuje 2025 Trafficking in Persons Report, powaznym wyzwaniem dla kraju pozostaje
problem handlu ludZmi oraz zmuszania do prostytucji i zebractwa (ofiarami padaja
gtéwnie kobiety i dzieci, w tym z mniejszo$ci romskiej).le0lle]

PRAWNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZACE
ZMIANY MIEJSCA POBYTU

PRZEPISY REGULUJACE SWOBODE
PRZEMIESZCZANIA SIE

Wolnos¢ przemieszczania sie w Kosowie jest zagwarantowana konstytucyjnie
i w wiekszosci kraju realizowana bez przeszkdd, jednak jej praktyczne ramy silnie
zalezg od regionu oraz relacji dyplomatycznych z Serbig. Sytuacja ta ulegta
w ostatnim okresie znaczgcej poprawie, choé nadal wystepujg punkty zapalne. 62153l

W wiekszosci regionéw Kosowa (Srodkowe, potudniowe i zachodnie enklawy) ruch

odbywa sie catkowicie swobodnie i bezpiecznie. Sytuacja na pé6tnocy kraju (gminy
serbskie) bywa jednak dynamiczna.le4llss]

MIGRACJE WEWNETRZNE

Migracje wewnetrzne w Kosowie charakteryzujg sie bardzo silnym trendem
centralizacyjnym, okreslanym jako drenaz obszaréw wiejskich i mniejszych miast na
rzecz stolicy — Prisztiny oraz otaczajgcego jg regionu. Obecny podziat ludnosci kraju
dzieli sie niemal po réwno (ok. 50,18% mieszkancéw zyje w miastach, a 49,82% na
wsiach). Proces urbanizacji stale jednak postepuje.l

Prisztina oraz sgsiadujgce z nig gminy (takie jak Fushé Kosova czy Gracanica) stanowig
gtéwny cel migracji wewnetrznych. Mtodzi ludzie z catego kraju masowo przenosza
sie do obszaru metropolitalnego stolicy. Gtdbwnym powodem jest tamtejszy rynek
pracy, silnie rozwiniety sektor ustug, administracja panstwowa oraz obecnos¢
najwiekszego osrodka akademickiego (Uniwersytetu w Prisztinie).l*’]

60 Bureau of Diplomatic Security U.S. Department of State - 0SAC, Kosovo Country Security Report, 26.03.2025,
https://www.osac.gov/Country/Kosovo/Content/Detail/Report/bd53602e-28b6-45d3-87f4-1d2ad84574e5

61 JSDOS (US Department of State), 2025 Trafficking in Persons Report: Kosovo, https://www.state.gov/reports/2025-trafficking-
in-persons-report/kosovo/

62 Freedom House, Freedom in the World 2025 - Kosovo, 2025, https://freedomhouse.org/country/kosovo/freedom-world/2025
63 HRW (Human Rights Watch), World Report 2026; Serbia/Kosovo - Kosovo, 04.02.2026, https://www.hrw.org/world-
report/2026/country-chapters/serbia/kosovo

64 Kosovo Online, KFOR confirms: Reduction of permanent presence on the main Ibar Bridge has begun, 10.08.2026,
https://www.kosovo-online.com/en/news/politics/kfor-confirms-reduction-permanent-presence-main-ibar-bridge-has-begun-
10-8-2026

65 Easy Balkan Transfers, Balkan Border Crossings 2026: Wait Times + EES Rules, 16.04.2026,
https://easybalkantransfers.com/blog/border-crossings-balkans/

66 UNMIK Online, Citizens of Kosovo blame Pristina for migrations (TV Most), https://media.unmikonline.org/mediareports/serb-
monitoring-5331

57 UNMIK Online, Citizens of Kosovo blame Pristina for migrations (TV Most), https://media.unmikonline.org/mediareports/serb-
monitoring-5331
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WEWNETRZNI UCHODZCY

W Kosowie obecnie liczba wewnetrznie przesiedlonych oséb (ang.: Internally
Displaced Persons — IDPs) szacowana jest na okoto 16-22 tys. oséb. Wiekszo$¢ oséb
ze statusem IDP wewnatrz Kosowa stanowig Serbowie, a mniejszg czes¢
przedstawiciele innych mniejszosci, takich jak Roma, Aszkali i Egipcjanie (RAE) oraz
Gorani i Bo$niacy.®!

Najwieksze skupiska wewnetrznych uchodzcow znajdujg sie na pdétnocy Kosowa
(gdzie Serbowie stanowig wiekszo$¢) oraz w izolowanych enklawach na potudniu
(np. wokot Gracanicy). Cze$¢ znich uciekata zrejondéw, w ktérych po wojnie
dominacje zyskali Albaficzycy.l”!

UCHODZCY W KRAJACH SASIEDNICH

Catkowita populacja obywateli Kosowa mieszkajgcych za granica przekracza obecnie
700 tys. oséb. Stanowi to ogromng czes¢ catej populacji — wskaznik emigracji
z Kosowa nalezy do jednych z najwyzszych na sSwiecie. Gtéwng czes¢ diaspory
tworzg Kosowscy Albanczycy. Gtownymi przyczynami tak licznej emigracji sa
powody ekonomiczne (poszukiwanie pracy, wyzsze zarobki) oraz tgczenie rodzin.
W przesztosci (szczegdlnie w latach 90. XX wieku) dominowaty uwarunkowania
polityczne i ucieczka przed wojng na Batkanach.l?Il71]

Najwazniejszymi kierunkami emigracji dla mieszkancéw Kosowa sg kraje Europy
Zachodniej. Wedtug oficjalnych szacunkéw oraz danych miedzynarodowych
gtdbwnymi skupiskami diaspory sg Niemcy, Szwajcaria, Wtochy, Austria,
Stowenia.l’273l

PODSUMOWANIE

Kosowo jest republikg parlamentarng, ktéra posiada w petni uksztattowane,
demokratyczne instytucje panstwowe, jednak system polityczny tego panstwa
funkcjonuje w cieniu niepetnego uznania miedzynarodowego. Serbia wcigz traktuje
ten obszar jako swojg integralng cze$¢ (Prowincje Autonomiczng Kosowo
i Metochia).

W Kosowie kara $Smierci jest catkowicie zniesiona we wszystkich okolicznosciach,
w zwigzku z czym kraj ten w ogdle nie pojawia sie w statystykach egzekucji ani
wyrokéw smierci w najnowszych raportach Amnesty International.

%8 |nternal Displacement Monitoring Centre - IDMC, Country Profile - Kosovo, 12.05.2026, https://www.internal-
displacement.org/countries/kosovo/

59 |Internal Displacement Monitoring Centre - IDMC, Country Profile - Kosovo, 12.05.2026, https://www.internal-
displacement.org/countries/kosovo/

70 German Economic Team, Kosovo's diaspora: a key pillar of the economy, https://www.german-economic-
team.com/en/newsletter/kosovos-diaspora-a-key-pillar-of-the-economy/
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kosovo?tmpl=component&amp;mi=1
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Na terenie Kosowa nie toczy sie obecnie zaden konflikt zbrojny z udziatem wojska
a ludnosc cywilna nie jest celem atakow zaréwno ze strony sit rzgdowych, jak i innych
organizacji militarnych.

Obecnie w Kosowie nie notuje sie wewnetrznych lub zagranicznych przymusowych
przesiedlen. Istnieje natomiast zjawisko znacznej migracji zarobkowej do krajow
Europy Zachodniej, zwtaszcza wsrod ludnosci albanskiej Kosowa.
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informaciji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczenstwa moze by¢ pomocne w szczegdlnosci
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP zdn. 13 czerwca 2003
z p6zn. zmianami.

TreS¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catosc
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wiekszosci
z publicznie dostepnych Zrédet. Zostaty one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z réznych Zrédet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologiag prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane moga
by¢, za materiatami zrodtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autoréw materiatow zrédtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i nie moga by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wtasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze byé
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wtadz.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposdb wykorzystania
udostepnionych informaciji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystugujg wytgcznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcoéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).
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