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TRESC ZLECENIA

Prosze o informacje na temat Rosjan i os6b rosyjskojezycznych na Ukrainie.

INFORMACJE PODSTAWOWE

LICZEBNOSC | MIEJSCE ZAMIESZKANIA

Wedtug danych oficjalnych pochodzacych z ostatniego ijedynego spisu ludnosci
Ukrainy z 2001 r., etniczni Rosjanie (i osoby rosyjskojezyczne, wg organizacji Minority
Rights!') liczyli 8 mIn 334 tys. 100 oséb istanowili 17,3% spoteczenstwa
ukrairiskiego. Stanowili najwiekszg mniejszo$ci narodowg w Ukrainie.”l¥l Rosjanie,
ktérych uwzglednia spis ludnosci Ukrainy z 2001 r., dominowali w rejonach miejskich
na potudniu iwschodzie Ukrainy oraz na Krymie.'! Tam tez mieszkali na ogét
w zwartych skupiskach, zazwyczaj w miastach i rejonach miejskich. 1€l

1 Minorityrights.org, Russians and Russian-speakers in Ukraine, 09.2018,
https://minorityrights.org/communities/russians-and-russian-speakers-2/

2 The World Factbook Archive, Ukraine-Europe, People and Society,
04.06.2025https://worldfactbookarchive.org/archive/2025/UA

3 DESS, ETHivHi cninbHoTK YKpaiHw, https://dess.gov.ua/statistics-2020-ethno/

4 Minorityrights.org, Russians and Russian-speakers in Ukraine, 09.2018,
https://minorityrights.org/communities/russians-and-russian-speakers-2/

5 The World Factbook Archive, Ukraine-Europe, People and Society,
04.06.2025https://worldfactbookarchive.org/archive/2025/UA

6 DESS, ETHivHi cninbHOTM YKpaiHw, https://dess.gov.ua/statistics-2020-ethno/

Typ raportu: Narody i grupy etniczne 2/30


https://minorityrights.org/communities/russians-and-russian-speakers-2/
https://dess.gov.ua/statistics-2020-ethno/
https://minorityrights.org/communities/russians-and-russian-speakers-2/
https://dess.gov.ua/statistics-2020-ethno/

The majority language by city, town, and village councils
Results from the Ukrainian 2001 Census

Ukrainian
Russian
Romanian/Moldovan
Crimean Tatar
Hungarian
Bulgarian
Gagauz

Polish
Albanian
Chernobyl disaster area (formerly Ukrainian)

Mapa. Rozmieszczenie ludnosci rosyjskojezycznej w Ukrainie wedtug spisu powszechnego
22001 r.[”

Dane te pochodzg jednak sprzed 25 lat i nie uwzgledniajg przemian, do jakich doszto
od tego czasu w $wiadomosci etnicznej mieszkancéw Ukrainy, z ktérych czes¢ (w
momencie spisu) uwazata sie za Rosjan czy za osoby zwigzane z kulturg rosyjska,
a obecnie — pod wptywem wydarzen zwigzanych z agresjg Rosji - czes$¢ z nich
przestata uwazac sie za Rosjan i opowiedziata sie po stronie tozsamosci ukrainskiej
i pafstwa ukrainskiego odrebnego od Rosji.l?!

Mozliwos$¢ ustalenia szacunkowej liczby Rosjan w dzisiejszej Ukrainie komplikuje tez
fakt, ze wielu Rosjan wyjechato, razem z innymi grupami uchodzcéw z Ukrainy, a ci
ktérzy pozostali, posiadajg czesto podwdjne obywatelstwo tj. ukrairiskie i rosyjskie.l!

Dodatkowo, gtéwnie z powodu wojny z Rosjg i masowej emigracji obywateli Ukrainy,
cata ludno$¢ Ukrainy zmniejszyta sig o ok. 10 min!""l. Wedtug danych szacunkowych,
jakie podat zastepca dyrektora Instytutu Demografii i Probleméw Jakosci Zycia

7 Wikimedia Commons, File:UkraineNativeLanguagesCensus2001detailed-en.png, 09.03.2014, Creative Commons

Attribution-Share Alike 3.0 Unported license,

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:UkraineNativeLanguagesCensus2001detailed-en.png

8 400miast.pl, lle ludnosci rosyjskiej mieszka na Ukrainie? 21.08.2023, https://www.400miast.pl/ile-ludnosci-

rosyjskiej-mieszka-na-ukrainie/

9 Radiosvoboda.org, «3apy4HunKn 4epBOHMUX KHKOK». AKi Npo6neMn MatoTb JIIOAMN, LLLO KMBYTb B YKpaiHi 3

ﬁociHCbKMMM nacnoptamu, 23.05.2024, https://www.radiosvoboda.org/a/ne-mozhut-otrymaty-ukrayinske-
romadyanstvo/32959075.html

19 UN News Ukraine: Population drops by 10 million since Russia invaded in 2014, UNFPA reports, 22.10.2024,

https://news.un.org/en/story/2024/10/1155976
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z Narodowej Akademii Nauk Ukrainy O. Htaduna, w koncu grudnia 2024 r., liczba
mieszkancéw Ukrainy wynosita ponad 34 min oséb, (wliczajgc wto ludnosé
przebywajgca na terenach okupowanych). Bez terytoriow okupowanych liczba ta
wynosita 28-29 min.l""]

Ukrainskie Instytuty badawcze, wtym najbardziej znane Centrum Oleksandra
Razumkowa, ktére od wielu lat prowadzg badania opinii spotecznej wsrdd obywateli
Ukrainy dot. ich samoswiadomosci narodowej, informuja, ze grupa obywateli Ukrainy
okreslajaca sie jako etniczni Rosjanie i identyfikujgca sie z Rosjg, jest wcigz obecna
na terenie Ukrainy, (gtéwnie na terenach okupowanych przez Rosje, cho¢ niewielkie
ich grupy znajduja sie takze na trenach pozostajgcych pod jurysdykcjg rzadu Ukrainy).
Niemniej jednak ich liczba maleje, szczegdlnie po 24.02.2022 r. Badania
przeprowadzone przez Centrum Razunkowa w 2021 r. pokazywaty, ze 87% o0sob
badanych uwazato sie za Ukraincow, a9% za Rosjan. Zkolei wyniki badan
przeprowadzone w czerwcu 2024 r. wskazujg, ze juz 95% osdb badanych uwazato sie
za etnicznych Ukraincow, a 2% za etnicznych Rosjan, przy tym 1,5% nie okreslito
swojej tozsamosci narodowej.[' 1l

JEZYK | ALFABET

Etniczni Rosjanie w Ukrainie postuguja sie zwykle jezykiem rosyjskim. Jezyk rosyjski
zapisywany jest pismem zwanym grazdanka - graficzng odmiang cyrylicy, jaka
zostata opracowana w XVIIl w., i zmodyfikowana na poczatku XX w.l"“l'sl Jezyk
rosyjski do poczatkéw lat 1990-tych byt tez gtéwnym jezykiem komunikacji
miedzyetnicznej i byt czesto uzywany réwniez przez osoby nie bedace etnicznymi
Rosjanami.l'¢l

Ponadto wielu mieszkancéw Ukrainy czesto tez postuguje sie tzw. ,surzykiem”
tj. mieszaning j. ukrainskiego ij. rosyjskiego zarowno pod wzgledem gramatyki, jak
i stownictwa (istnieje tez wiele lokalnych odmian wspomnianego ,surzyka). Przed
petnoskalowym atakiem Rosji na Ukraing (24.02.2022 r.) ,surzykiem” postugiwato sie
od 11% do 18% obywateli Ukrainy, tj. Rosjan, Ukraincéw i oséb nalezgcych do innych
narodowosci, (gtéwnie na wschodzie i w centrum Ukrainy).l'71liel

11 Studium Europy Wschodniej Uniwersytet Warszawski, Zn.ua: Ukraina liczy obecnie okoto 34 milionéw
mieszkancéw, 28.12.2024, https://studium.uw.edu.pl/zn-ua-ukraina-liczy-obecnie-okolo-34-milionow-
mieszkancow/

12 Rbc.ua, Couiofior nokasanu, ik 3aMeHLmMnaca Yactka rpoMagsaH YKpaiHu, Lo BBaXatoTb cebe pocisHamuy,
24.07.2024, https://www.rbc.ua/rus/news/sotsiologi-pokazali-ka-zmenshilasya-chastka-1721822079.html

13 Razumkov Centre, |AeHTUYHICTb FpoMagsiH YKpaiHu: TeHAeHLUiT 3MiH (YepBeHb 2024p.), 24.07.2024,
https://razumkov.org.ua/napriamky/sotsiologichni-doslidzhennia/identychnist-gromadian-ukrainy-tendentsii-
zmin-cherven-2024r

14 Britannica, Russian language. Origin, History, Dialects, & Facts, 18.04.2023,
https://www.britannica.com/topic/Russian-language

15 Gov.pl., Zasady latynizacji alfabetu rosyjskiego, https://www.gov.pl/attachment/0ae4481c-782a-4536-a357-
7b6cb45a8083

16 Frego C. The Russian-Speaking Minority in Ukraine and the Russian Invasion,lw]: De Europa vol 7 nr 2, 2024,
24.12.2024, https://ojs.unito.it/index.php/deeuropa/issue/view/859

17 Szkota uczaca sie Artykuty do zajeé o tematyce ukrainskiej: ,Jeden kraj, wiele jezykédw. O wielojezycznosci i
wieloetnicznosci , https://sus.ceo.org.pl/wp-content/uploads/sites/4/2022/12/Artykuly-do-zajec-o-tematyce-
ukrainskiej.docx.pdf

18 Ukrinform, CypxwukK i unctota, abo Yomy Le ,BiaBpaTiTenbHo, 21.02.2022, 14:04, https://www.ukrinform.ua/rubric-

society/3408444-surzik-i-cistota-abo-comu-ce-vidvratitelno.html

19 Ukrainian interest (YKpaiHCbKuii iHTepec), He Xxouy 3aMiX 3a TOro, XTO CMiNIKYeTbCsi CYPXKMKOM. Mpo MoBY, Kpacy
Ta popeyHictb, 17.01.2023, https://uain.press/articles/1152559-1152559
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Z powoddéw ww. agresji Rosji na Ukraine ibudowy, atakze koniecznosci obrony
panstwa ukrainskiego, liczba osob identyfikujgcych sie z j. rosyjskim i postugujgcych
sie tylko j. rosyjskim spada od kilku dobrych lat. Sprzyja temu tez czeste utozsamianie
jezyka rosyjskiego nie tylko z kulturg rosyjskg, ale réwniez z tozsamoscig rosyjska,
gtownie przez rosyjskich ideologéw separatystycznych i twércéw Noworosji, ktorej
wdrazanie stato sie jednym zgtéwnych celéw prezydenta FR W. Putina.?’
Jednoczesnie nastepuje tez ,przeptyw” ludnosci rosyjskojezycznej w kierunku oséb
»dwujezycznych” oraz wzrasta liczba osob, ktére stale i w domu postuguja sie tylko
jezykiem ukrainskim. 'l Wedtug ekspertéw, po 24.02.2022 r. Ukrairicy ,masowo”
zaczeli przechodzié na jezyk ukrairiski.l?!

Wedtug ukrainskich zrédet, w kwietniu 2022 r. 46% mieszkarnncéw Ukrainy uzywato
rosyjskiego w zyciu codziennym, a w sierpniu 2025 r. jedynie 30% Ukraincow uzywa
rosyjskiego prywatnie. Wbrew deklaracjom Federacji Rosyjskiej, wojna zamiast ocali¢
jezyk rosyjski wsréd ludnosci Ukrainy, przyczynita sie do jego stopniowego wypierania
z codziennego uzytku.?!

Jednak zmiana ta nie wszedzie zachodzi z takg samg intensywnoscig. W rejonach
Ukrainy, gdzie naptyneta szczegdlnie duza fala uchodzcéw ze wschodu, tendencje sg
odwrotne — np. w Kijowie wigcej oséb mdéwi obecnie w zyciu codziennym po rosyjsku
(17%) niz przed wybuchem wojny (10%). Wiele oséb jest dwujezyczna lub mowi
surzykiem. Nauczyciele w Kijowie opowiadajg, ze zdarzajg sie dzieci, ktére nie
rozumiejg wecale ukrainskiego iuparcie méwig po rosyjsku. Zauwazajg takze
zalezno$é, ze dziewczeta chetniej méwig po ukraifisku, a chtopcy wolg rosyjski.l?!

RELIGIA

Wiekszos$é etnicznych Rosjan (i tzw. oséb rosyjskojezycznych) zamieszkujgcych na
terytorium Ukrainy wyznaje chrzescijanstwo prawostawne, sposréd ktorych
przewazajgca czest, jeszcze do wybuchu wojny z Rosjg nalezata do Ukrainskiego
Kosciota Prawostawnego Patriarchatu Moskiewskiego, podlegajgcego patriarsze
Rosyjskiego KosSciota Prawostawnego w Moskwie — Cyrylowi I. Nieduza ich grupa
nalezy do tzw. staroobrzedowcow, ktorzy wytamali sie z Kosciota Prawostawnego
kilka wiekéw temu inie uznajg jego zwierzchnictwa.””! W styczniu 2019 r.
przynaleznos¢ do  Ukrainskiego  KosSciota  Prawostawnego  Patriarchatu
Moskiewskiego deklarowato ok. 10-25% mieszkancow Ukrainy, przy czym brak jest

20 Plohky S., Wrota Europy. Zrozumieé Ukraine, 2022, str. 445

21 Sociological Group “Rating” (Rating Group; CouionoriuHa rpyna ,PeituHr’, Fpyna ,PenTunr”), Qecate
3arasibHoHaLjioHasIbHe ONMUTYBaHHSA: |aeonoriyHi Mapkepwu BiltHu (27 kBiTHS 2022), 03.05.2022,
https://ratinggroup.ua/research/ukraine/desyatyy_obschenacionalnyy_opros_ideologicheskie_markery_voyny_27_a
prelya_2022.html

22 Radio Svoboda éRFE/RL's Ukrainian Service; Pagio CBo6oaa — YkpaiHcbka pepakuisi Pagio BinbHa €Bpona/Pagio

CBo6oga, PBE/PC), B YKpaiHi pociiCbKOMOBHI Nt0A1 MacoBO NepenLLn Ha YKpaiHCbKy MOBY — MiXHapoaHe
nocnigaxenns, 21.01.2024, 20:15, https://www.radiosvoboda.org/a/ukrayinska-mova-viyna-rosiya/32785688.html
23 Euromaidan Press, From 53% to 68%: Ukrainian becomes dominant language as war reshapes identity, 25.08.2025,
https://euromaidanpress.com/2025/08/25/putins-plot-to-save-russian-speakers-destroys-russian-language/

24 Deutsche Welle, Why Ukrainian school students still speak Russian in Kyiv, 29.11.2025,
https://www.dw.com/en/ukraine-russian-language-education-pop-culture-kyiv/a-74931328

25 |PES NAS of Ukraine, 3a6e3aneyeHHs peanisaLii npaB eTHOKOH(ECINHNUX MEHLLMH AK aKTyasibHe 3aBAaHHSA
Jep)kaBHoi noniTukmn Ykpainu y cdepi penirii, https://ipiend.gov.ua/wp-
content/uploads/2020/06/lutsenko_zabezbechennia.pdf
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informac;ji ilu wyznawcéw prawostawia, w tym nalezgcych do UKP PM deklarowato
pochodzenie rosyjskie i/lub ,rosyjskojezycznos¢”.[261271128]

W 2019 r. Prawostawny Kosciét Ukrainski ogtosit autokefalie i od tego czasu trwa
przechodzenie poszczegdinych parafii UKP PM pod zwierzchnictwo UKP PK.?°1 Temu
procesowi sprzyja rowniez postawa UKP PM. Chociaz w pierwszych dniach po inwazji
metropolita Onufry (gtowa UKP PM) potepit dziatania Rosji w Ukrainie, a w maju 2022
r. synod tej cerkwi wykreslit ze swojego statusu zalezno$¢ od RKP (MP), to jednak nie
zerwat on swoich zwigzkéw z Rosjg i dalej pozostaje de facto czescig RKP (MP).
W 2022 r. ujawniono informacje, ze czes¢ najwyzszych hierarchéw, tgcznie
z metropolita Onufrym ma rosyjskie obywatelstwo ol

20 sierpnia 2024 r. Rada Najwyzsza Ukrainy przegtosowata wprowadzenie poprawek
do ustaw regulujgcych aktywnos¢ wspdlnot religijnych, dotyczg zakazu dziatalnosci
w Ukrainie Rosyjskiego Kosciota Prawostawnego iwszystkich struktur religijnych
powigzanych z Moskwg. Zakaz ten nie dotyczy zadnego konkretnego kosciota
w Ukrainie. Ogranicza natomiast dziatalno$c tych organizacji religijnych, ktére nadal
kontynuujg wspotprace z panstwem agresorem czyli Rosjg i nie zaprzestajg jej nawet
jesli otrzymaja takg prosbe czy nakaz ze strony wtadz ukrairiskich. 2

INNE CECHY WYROZNIAJACE GRUPE

Etniczni Rosjanie mieszkajgcy w Ukrainie byli poczatkowo wyodrebniani jako
oddzielna grupa etniczna. Jednak ze wzgledu na blisko$¢ jezykowa, kulturowa
i podobienstwo do Ukraincow czesto trudno byto wyznaczyc¢ jasng granice etniczng
miedzy nimi. Poza jezykiem iczasem wiekszymi zwigzkami z kulturg rosyjska
(zaréwno dnia codziennego, jak i tzw. wysoka) i sama Rosjg, nie mozna byto wskazaé
innych czynnikdbw wyrozniajgcych etnicznych Rosjan iosoby rosyjskojezyczne
w spoteczenstwie ukrainskim.B¥l Jednak jak pokazata historia najnowsza obie te
grupy zostaty postawione wobec tego wyboru tj. pytania z ktérg narodowoscig sie
identyfikuja. |jest to bardzo gwattowny, nierzadko dramatyczny proces. Obecnie
granice te zostaty raczej wyznaczone i oparte przede wszystkim na jezyku rosyjskim

26 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich), Ukraina: decydujacy cios w Patriarchat Moskiewski?, 19.04.2023,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-04-19/ukraina-decydujacy-cios-w-patriarchat-
moskiewski

27 |ES, Spor o status Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu Moskiewskiego w Ukrainie (cz. 3),
https://ies.lublin.pl/komentarze/spor-o-status-ukrainskiej-cerkwi-prawoslawnej-patriarchatu-moskiewskiego-w-
ukrainie-cz-3/

28 Razumkov Centre, [lep>xaBa i LlepkBa B YkpaiHi-2019: niacymMku poky i nepcnekTnBm po3BUTKY BiHOCHH,
https://razumkov.org.ua/uploads/article/2019_Religiya.pdf

29 Onet.pl, Metropolita Kijowa oskarza prawostawie zwigzane z Moskwag o brak woli dialogu, 2.07.2023,
https://www.onet.pl/informacje/kai/metropolita-kijowa-oskarza-prawoslawie-zwiazane-z-moskwa-o-brak-woli-
dialogu/85k9qd2,30bc1058

30 PISM, Wptyw agresji rosyjskiej na sytuacje religijng na Ukrainie, 04.08.2023,
https://www.pism.pl/publikacje/wplyw-agresji-rosyjskiej-na-sytuacje-religijna-na-ukrainie

31|ES, Spor o status Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu Moskiewskiego w Ukrainie (cz. 3), 10.05.2023,
https://ies.lublin.pl/komentarze/spor-o-status-ukrainskiej-cerkwi-prawoslawnej-patriarchatu-moskiewskiego-w-
ukrainie-cz-3/

32 Kyivpost.com, What Ukraine’s New Law on Religious Organizations Means, 21.08.2024,
https://www.kyivpost.com/post/37740

33 Sociological Group “Rating” (Rating Group; CouionoriyHa rpyna ,PeituHr’, pyna ,PentuHr”), Lecate
3arasibHOHaLjioHaNbHe ONUTYBaHHS: |aeonoriyHi Mapkepwu BiltHu (27 kBiTHs 2022), 03.05.2022,
httr?s://ratinqr(‘lrOIilp.ua/research/ukraine/desvatvv obschenacionalnyy opros_ideologicheskie_markery voyny 27 a
prelya_2022.htm
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https://www.onet.pl/informacje/kai/metropolita-kijowa-oskarza-prawoslawie-zwiazane-z-moskwa-o-brak-woli-dialogu/85k9qd2,30bc1058
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https://www.kyivpost.com/post/37740
https://ratinggroup.ua/research/ukraine/desyatyy_obschenacionalnyy_opros_ideologicheskie_markery_voyny_27_aprelya_2022.html
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i utozsamianiu sie z Rosjg i jej politykg podboju Ukrainy lub j. ukrainskim i wspieraniu
panstwa ukraifiskiego walczgcego z Rosjg o swojg niepodlegto$é i przetrwanie. 24l

POCHODZENIE | POWIAZANIA Z LUDNOSCIA
Z INNYCH PANSTW

Wspotczesni Rosjanie, jak i Ukraincy i Biatorusini wigzg swoje pochodzenie oraz
tozsamos¢ narodowa z pierwszym panstwem Stowian wschodnich, jakim byta Rus
Kijowskal*®], ktéra powstata w IX w. na terenach gtéwnie wspétczesnej Ukrainy, ale
takze Biatorusi i ptn. czesci (europejskiej) Ros;ji.l*®! Od XIV/XV w. Moskwa, tj. Wielkie
Ksiestwo Moskiewskie zaczeta pretendowac do roli osrodka jednoczgcego caty ten
obszar i po przejeciu wtadzy nad Kijowem w drugiej potowie XVII w. 71 przez dtugi
czas, az do lat 1990-tych imperialna Rosja, a potem ZSRR kontrolowaty tereny
Ukrainy. | to Rosjanie stanowili w nich najwazniejsza (najbardziej wptywowa) nacje.
Dominowali w administracji, edukacji i przemysle (gtéwnie w centralnej i wschodniej
Ukrainie).l*®1 W czasie ZSRR prowadzone byty réwniez akcje osiedlericze ludnosci
zinnych czesci ZSRR szczegodlnie do wschodniej Ukrainy, do Donbasu, gdzie
potrzebni byli pracownicy w przemysle. Wielu wspotczesnych ukrainskich Rosjan jest
wtasnie potomkami tych osadnikow. B9

Ponadto etniczni Rosjanie w regionie posiadajg swoje panstwo: Federacje Rosyjska,
w ktérej stanowig wiekszos¢ (i jest to jedno z najwiekszych powierzchniowo panstw
na sSwiecie). Wtadze FR roszczg pretensje terytorialne co do innych panistw w regionie,
ktore kiedys stanowity czeS¢ ZSRR. Jest to tez jedna z przyczyn obecnej ekspans;ji FR
iwojny z Ukraing.*! Ponadto etniczni Rosjanie stanowig 7,5% mieszkancow
sgsiedniej Republiki Biatorusil*'*Zl, jak réwniez prawie 6% mieszkaricow Motdawii.l*?!
Ponadto w regionie liczne diaspory Rosjan mieszkajg réwniez w panstwach
nadbattyckich, takich jak: Estonia, totwa czy Litwa, gdzie rowniez od dtuzszego czasu
widoczne sg wsrdéd nich tendencje separatystyczne czy dgzenie czesci z nich do
zjednoczenia z Rosjg.[*4l

34 Plohky S., Wrota Europy. Zrozumie¢ Ukraing, 2022

35 Muzeum Historii Polski, Historia konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, Rozmowa z prof. Andrzejem Nowakiem,
historykiem UJ i PAN, cztonkiem Rady Muzeum Historii Polski (fragmenty), 18.02.2022, https://muzhp.pl/wiedza-on-
line/historia-konfliktu-rosyjsko-ukrainskiego

36 Worldhistory.org, 11th century CE Kievan Rus Territories, 19.12.2017,
https://www.worldhistory.org/image/7773/11th-century-ce-kievan-rus-territories/

37 Muzeum Historii Polski, Historia konfliktu rosyjsko-ukraihskiefgo, Rozmowa z prof. Andrzejem Nowakiem,
historykiem UJ i PAN, cztonkiem Rady Muzeum Historii Polski (fragmenty), 18.02.2022, https://muzhp.pl/wiedza-on-
line/historia-konfliktu-rosyjsko-ukrainskiego

38 Minorityrights.org, Russians and Russian-speakers in Ukraine, 09.2018,
https://minorityrights.org/communities/russians-and-russian-speakers-2/

39 Skalski M., Zrédta separatyzmu w ukraifiskim Donbasie, w: Przeglad Geopolitglczny 22,2017,
https://przeglad.org/wp-content/uploads/2017/11/XXII-08-Skalski-Donbas.pdf

40 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich),, Putin: Ukraificy to Rosjanie, Ukraina to ,anty-Rosja”, 13.07.2021,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-07-13/putin-ukraincy-to-rosjanie-ukraina-to-anty-rosja

41 Belstat, Results of the 2019 Population Census of the Republic of Belarus (Volume 2), 19.11.2021,
https://www.belstat.gov.by/upload/iblock/48a/twytvykdto5c4e7tzsjdc60ak8p7vyn6.pdf

42 |zbornik.ru., MepBbli1 U BTOPOI rocyfapCTBEHHbIE: MoYeMy B benapycu no-pyccku roBopsaT Yalle, 4em no-
6enopyccku, 21.11.2022, https://www.izbornik.ru/special_project/pochemu_v_belorussii_po-
russki_govorjat_chashhe?ysclid=litThs9e7m758425159

43 Kosienkowski M, Politilka etniczna Motdawii, brak daty publikacji,
https://repozytorium.kul.pl/bitstreams/45edb876-4ac5-42fe-8ab4-55962e8c3bc4/download

44 Szabaciuk.A, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec mniejszosci rosyjskojezycznej na totwie,lw]: Studia Europejskie
4/2015, https://journalse.com/pliki/pw/4-2015_szabaciuk.pdf
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DAZENIA NIEPODLEGLOSCIOWE
| SEPARATYSTYCZNE

Obszary zamieszkane w wigkszosci przez rosyjskojezyczng ludnos$é, wtym
w szczegolnosci Pétwysep Krym oraz Donbas, bylty czescig Ukrainskiej Republiki
Radzieckiej i automatycznie weszty w sktad niepodlegtego, ukrainskiego panstwa po
rozpadzie ZSRR w1991 r. Oile wsamej Ukrainie nie istniaty silne dazenia
separatystyczne zadnego z rosyjskojezycznych regiondw, o tyle rosyjscy nacjonalisci
zgtaszali prawa do tego obszaru juz od czasu rozpadu Zwigzku Sowieckiego.
Jednoczesnie Krym utrzymywat bliskie powigzania z Rosjg zuwagi na branze
turystyczng i szczegdlnie wysoki odsetek 0séb rosyjskojezycznych. 4

W lutym 2014 roku uzbrojeni obywatele Rosji w nieoznakowanych mundurach (tzw.
,Zielone ludzki”) zajeli budynki miejscowej administracji na Potwyspie Krymskim.
Moskwa dtugo zaprzeczata, ze jej zotnierze uczestniczyli w inkorporacji Krymu, a gdy
to w koncu przyznata, okreslita ich mianem "uprzejmych ludzi®, ktérzy pospieszyli
z pomocg tamtejszym mieszkancom. Potwysep Krymski, lezagcy na potudnie od
obwodu chersoniskiego, zostat ostatecznie zaanektowany przez Rosje w marcu 2014
roku w wyniku interwencji zbrojnej i "referendum”, ktére wtadze Ukrainy i Zachod
uznaty za pogwatcenie prawa miedzynarodowego. Stato sie to po zwyciestwie
prozachodniej ,rewolucji godnosci” w Kijowie, ktéra doprowadzita do obalenia
prorosyjskiego prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza. [*°l

Po zajeciu Krymu, Rosjanie zainicjowali ruchy separatystyczne w czesci obwodow
donieckiego i tuganskiego na wschodzie Ukrainy, gdzie wiosng 2014 roku ogtoszono
powstanie dwoch samozwarnczych republik ludowych: donieckiej ituganskiej.
Nastepnie, we wrzesniu 2022 r., Wtadimir Putin jednostronnie, rGwniez niezgodnie
z prawem, ogtosit aneksje czterech obwoddw na wschodzie i potudniu Ukrainy -
donieckiego, tuganskiego, zaporoskiego i chersonskiego.*’]

STATUS PRAWNY GRUPY: PRAWO | PRAKTYKA

PODSTAWOWE AKTY PRAWNE REGULUJACE
STATUS GRUPY

Konstytucja Ukrainy z 1996 r. zakazuje dyskryminacji z powodu odmiennej rasy, ptci
i tozsamosci kulturowo-ptciowej, niepetnosprawnosci, jezyka, statusu spotecznego
oraz na tle pochodzenia etnicznego i spotecznego.l“?l

45 PAP,(Polska Agencja Prasowa), Jak wygladaty losy Krymu? Historia, aneksja i prawo do pétwyspu, 25.04.2026,
https://www.pap.pl/aktualnosci/jak-wygladaly-losy-krymu-historia-aneksja-i-prawo-do-polwyspu

46 PAP, Polska Agencja Prasowa, Jak wygladaty losy Krymu? Historia, aneksja i prawo do pétwyspu, 25.04.2026,
https://www.pap.pl/aktualnosci/jak-wygladaly-losy-krymu-historia-aneksja-i-prawo-do-polwyspu

47 PAP, Polska Agencja Prasowa, Jak wygladaty losy Krymu? Historia, aneksja i prawo do potwyspu, 25.04.2026,
https://www.pap.pl/aktualnosci/jak-wygladaly-losy-krymu-historia-aneksja-i-prawo-do-polwyspu

48 Biblioteka Sejmowa, Konstytucja Ukrainy, 1996, https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-
content/uploads/2023/03/Konstytucja_Ukrainy 2023.pdf
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Ukraina przystgpita rowniez w 1998 r. do Ramowej Konwencji Ochrony Mniejszosci
Narodowych iratyfikowata w2006 r. Europejskg Karte Jezykdéw Regionalnych
i Mniejszo$ci Narodowych. [#°]

Ponadto Ukraina przyjeta ustawy dotyczgce mniejszosci narodowych, z ktérych
najwazniejsza byta ustawa o mniejszosciach narodowych z 1992 r, ustawa
o oswiacie z 2017 r., ustawa o jezyku panstwowym z 2019 r., ustawa o szkolnictwie
ogolnoksztatcgcym z 2020 r. Czes¢ z ich zapiséw wzbudzita kontrowersje i krytyke
Unii Europejskiej, szczegdlnie odnosnie stopniowej likwidacji szk6t mniejszosci
narodowych i wprowadzania klas mniejszosci narodowych w zwyktych szkotach oraz
umozliwienia edukacji na poziomie sredniej w jezykach narodowych tylko dla tych
mniejszosci, ktorych jezyk jest jednym z jezykow UE. [0

W lipcu 2021 r. wtadze Ukrainy przyjety ustawe ,0 rdzennych narodach Ukrainy”
(ostatnie zmiany: grudzien 2022), ktéra wprowadzita w prawie ukrainskim
rozréznienie na ,rdzennych mieszkancow” (,rdzenne narody”) i,mniejszosci
(wspdlnoty) narodowe” zamieszkujgce na terytorium Ukrainy. Za ,rdzenne narody”
Ukrainy uwaza sie autochtoniczne spotecznosci etniczne, ktéra uformowaty sie na
terytorium Ukrainy. Do ,rdzennych mieszkancéw” (narodéw) Ukrainy oprécz
etnicznych Ukraincéw zalicza sig: Tatarow Krymskich, Karaimoéw, Gaugazow
i Krymczakow (lud turecki), wywodzacych sie z Potwyspu Krymskiego !

Co do zasady ,rdzenne narody” Ukrainy korzystajg ztych samych praw co
»,mniejszosci narodowe”. Przy czym ,rdzenne narody” Ukrainy dodatkowo majg prawo
do tworzenia organéw przedstawicielskich wewnatrz Ukrainy oraz do tworzenia
organdw przedstawicielskich reprezentujgcych je na arenie miedzynarodowej, itp.?

Wg witadz Ukrainy, Rosjanie z definicji nie sg ,rdzennymi mieszkancami” Ukrainy,
poniewaz posiadajg opartg na ,etnosie rosyjskim” panstwowos¢ poza Ukraing
(konkretnie: Federacja Rosyjska).[*3I>l

17 lipca 2021 r. Trybunat Konstytucyjny Ukrainy wydat orzeczenie, w ktorym
stwierdzit, ze w Ukrainie nie mogg zosta¢ ustalone odrebne prawa dla
Jfosyjskojezycznych obywateli”, gdyz nie ma takiej kategorii prawnej jak
,rosyjskojezyczni obywatele” czy ,rosyjskojezyczne spoteczenstwo” Ukrainy. Istniejg
tylko obywatele Ukrainy, ktorzy w mniejszym lub w wiekszym stopniu wtadaja
jezykiem rosyjskim. Trybunat Konstytucyjny Ukrainy przypomniat jednoczesnie, ze do
odzyskania niepodlegtosci przez Ukraine (1991 r.) praktycznie cate spoteczenstwo
Ukrainy postugiwato sie jezykiem rosyjskim. Trybunat zauwazyt tez, ze
,rosyjskojezyczni obywatele”, ktérzy nie stanowig jednolitej jednostki spotecznej, s

49 Frego C. The Russian-Speaking Minority in Ukraine and the Russian Invasion,lw]: De Europa vol 7 nr 2, 2024,

24.12.2024, https://ojs.unito.it/index.php/deeuropa/issue/view/859

50 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich),ich, Zmiany bez zmian. Ukraina nowelizuje ustawe o mniejszo$ciach

narodowych, 2.10.2023, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-10-02/zmiany-bez-zmian-ukraina-

nowelizuje-ustawe-o-mniejszosciach

51 Verkhovna Rada Ukrayiny. Legislation of Ukraine, 3akoH YkpaiHu ,[1po KopiHHI Hapoau YKpaiHu,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1616-20#Text

52 Verkhovna Rada Ukrayiny. Legislation of Ukraine, 3akoH YkpaiHu ,[1po KopiHHI Hapoau YKpaiHu,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1616-20#Text

53 Detector Media, 3akoH ,[1po KoOpiHHI HapoaKn”: NPO WO BiH, YOMY CliafiaxHyB CKaHAan i Yn cnpasii o6pasunm
pocisiH, 16.07.2021, 09:28, https://ms.detector.media/manipulyatsii/post/27786/2021-07-16-zakon-pro-korinni-

narody-pro-shcho-vin-chomu-spalakhnuv-skandal-i-chy-spravdi-obrazyly-rosiyan/
54 OSW (Osrodek Studiéw Wschodnich),, Putin: Ukrairicy to Rosjanie, Ukraina to ,anty-Rosja”, 13.07.2021,

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-07-13/putin-ukraincy-to-rosjanie-ukraina-to- antv rosja
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konstruktem politycznym, wykorzystywanym przez Federacje Rosyjskg w ,wojnie
hybrydowej” prowadzonej przez FR przeciwko Ukrainie.[?5I5¢l

W ramach spetniania warunkow wymaganych do rozpoczecia przez Ukraine
negocjacji w sprawie przystgpienia do Unii Europejskiej, wtadze Ukrainy 13 grudnia
2022 r. przyjety nowa ustawe ,0 mniejszosciach (wspdlnotach) narodowych Ukrainy”.
Ustawa okresla definicje mniejszosci (spotecznosci) narodowych, jako statg grupe
obywateli Ukrainy, ktorzy nie sg etnicznymi Ukraincami, zamieszkujg na terenie
Ukrainy wjej granicach uznanych przez spotecznos¢ miedzynarodowa isg
zjednoczeni czy posiadajg wspolne cechy etniczne, kulturowe, historyczne, jezykowe
i/lub religijne,; sg Swiadomi swojg przynaleznosci, co wyrazajg pragnieniem
zachowania i rozwijania swojej tozsamosci jezykowej, kulturowej i religijne;j.l°’!

Zgodnie ze wspomniang ustawg, osoba nalezgca do mniejszosci narodowej ma
prawo do samoidentyfikacji, wolnosci zrzeszania sie i pokojowych zgromadzen,
wolnosci opinii, przekonan, mysli, stowa, sumienia ireligii oraz wolnoSci
uczestniczenia W zyciu politycznym, gospodarczym i spotecznym.
W ustawodawstwie zapisane jest rowniez prawo do uzywania jezyka narodowego
i zachowania tozsamosci kulturowej danej spotecznosci.

Po rekomendacjach Komisji Weneckiej odnosnie ww. ustawy o mniejszosciach
narodowych Ukrainy, parlament ukrainski dwukrotnie przyjmowat zmiany do niej,
najpierw we wrzesniu 2023 .1, a nastepnie w grudniu 2023 r. Dodatkowo w grudniu
tego samego roku wtadze ukrainskie przyjety nowelizacje ustaw o oSwiacie, mediach,
samorzadzie lokalnym, szkolnictwie wyzszym i powszechnym szkolnictwie Srednim
oraz o jezyku panstwowym. [l

Dzieki tym poprawkom zdefiniowane zostaty uzywane w oficjalnych dokumentach
pojecia obszarow ,tradycyjnie zamieszkanych przez mniejszosci narodowe” oraz
tych, w ktérych ,osoby nalezgce do mniejszosci (wspdlnot) narodowych stanowia
znaczng czesé populacji’. W pierwszym przypadku okreslono, ze sg to miejscowosci,
w ktérych dana mniejszo$¢ zamieszkuje nieprzerwanie od 100 lat istanowi co
najmniej 15% ludnosci, aw drugim - takie, w ktérych odsetek przedstawicieli
mniejszosci wynosi co najmniej 10%.1"]

55 Gallnfo, XTo Taki poCinCbKOMOBHi rpOMaZisiHK | Y1 MOXYTb Y HUX ByTn okpeMi npaBa, 18.06.2022, 11:46,
https://galinfo.com.ua/articles/hto_taki_rosiyskomovni_gromadyany_i_chy_mozhut_u_nyh_buty_okremi_prava_386
609.html

56 Radio Svoboda (RFE/RL's Ukrainian Service; Pagio CBo6ofa — YkpaiHcbka pefakuis Pagio BinbHa €Bpona/Pagio
Ceob6opa, PBE/PC), ,HemMae NoHATTS «pOCINCbKOMOBHiI». BCi M1 — rpoMagsiin YKpaiHu” — MOBHWIA OMBYACMEH,
22.11.2023, 12:06, https://www.radipsvoboda.orq/a/mova-zachist-movv-kremin-upovnovazheniv/326951 12.html
57 Zakon.rada.gov.ua, 3AKOH YKPAIHW Mpo HauioHanbHi MeHWWHK (cninbHoTK) YKpainu, 13.12.2022,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2827-20#Text

58 Medianarodowe.com, Ukraina: Przyjeto ustawe o mniejszosciach narodowych, 14.12.2022,
https://medianarodowe.com/2022/12/14/ukraina-przyjeto-ustawe-o-mniejszosciach-narodowych/

59 OSW (Osrodek Studiéw Wschodnich), Zmiany bez zmian. Ukraina nowelizuje ustawe o mniejszosciach
narodowych, 2.10.2023, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-10-02/zmiany-bez-zmian-ukraina-
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Ponadto zaakceptowane zostaty postanowienia obecnej ukrainskiej ustawy
o0 mniejszosciach narodowych, ktére nie definiujg okresu, na jaki Rosjanie zostali
wytgczeni  zmozliwosci  korzystania  z niektérych  praw  przystugujacych
mniejszosciom narodowym, szczegdlnie dot. jezyka, co uzasadnione zostato
konieczno$cig obrony przed prorosyjskimi ruchami separatystycznymi. (6%

Wedtug wtadz ukrainskich, a doktadnie wicepremier ds. Integracji Europejskiej i Euro-
Atlantyckiej Olhi Stefaniszynej (wypowiedz z korica 2023 r.): ,Na Ukrainie nie ma ani
jednej legalnie zarejestrowanej spotecznosci, ktéra identyfikowataby sie jako
mniejszo$¢ rosyjska. Sg Ukrainicy, z ktérych cze$¢ méwi po rosyjsku” [6%]

OBYWATELSTWO

Co do zasady, osoby rosyjskojezyczne posiadajg ukrainskie obywatelstwo, jesli
mieszkaly caty czas na terytorium Ukrainy (miaty réwniez zwigzki rodzinne z Ukraing),
w tym takze osoby wewnetrznie przesiedlone. Etniczni Rosjanie i osoby méwigce po
rosyjsku posiadajg ukrairiskie obywatelstwo i nie sg go pozbawiane.[**

Ponadto w aktualnych ukrainskich dokumentach tozsamosci nie jest umieszczany
zapis o narodowosci danego obywatela. Zostat wycofany w 1996 r.[°]

Ukraina (wg. stanu na dzien 10.12.2025 roku) nie jest strong uméw dwustronnych
0 uznawaniu podwdjnego obywatelstwa zzadnym panstwem. Jednak wtadze
Ukrainy nie sprzeciwiajg sie posiadaniu przez obywateli Ukrainy innego, dodatkowego
obywatelstwa. Obywatel Ukrainy posiadajgcy obywatelstwo innego kraju nadal jest
obywatelem Ukrainy, dotyczy to rowniez cudzoziemcow, ktérzy uzyskali
obywatelstwo Ukrainy. Dodatkowo, przyjecie obywatelstwa Federacji Rosyjskiej przez
obywatela Ukrainy (zaréwno bedace efektem nacisku ze strony wtadz okupacyjnych,
jak i dobrowolne) nie jest penalizowane w prawie ukrairiskim, ‘I jednocze$nie wtadze
Ukrainy nie uznajg paszportow wydawanych przez wtadze Federacji Rosyjskiej
mieszkancom terenéw okupowanych. Innymi stowy - posiadanie paszportu
rosyjskiego nie jest karane, ale nie jest uznawane w $wietle ukrainskiego prawa. [¢’]

Na terenach okupowanych trwa przymusowa naturalizacja obywateli Ukrainy, ktorzy
sg de facto zmuszeni do przyjecia obywatelstwa rosyjskiego. Wedtug danych
brytyjskiego wywiadu z kwietnia 2025 r., paszportyzacjg objeto ok. 3,5 min.
Jednoczesnie Rosjanie nie wymagajg zrzeczenia sie obywatelstwa Ukrainy
i mieszkncy tych terenéw moga posiada¢ swoje dokumenty sprzed inwaz;ji ¢!
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Jednak w niektorych przypadkach mogg istnie¢ problemy z poswiadczaniem
obywatelstwa Ukrainy w przypadku mieszkancow terendow okupowanych, ana
niektérych z tych terenéw np. na Krymie, przymusowa paszportyzacja trwa juz ponad
12 lat.”l Najwiekszy problem zwigzany z niemal catkowitym brakiem dostepu do
rejestrow panstwowych w procedurze potwierdzania obywatelstwa, dotyczy wtasnie
mieszkancéw Krymu. W duzej mierze dotyczy réwniez mieszkancéw obwodu
donieckiego (znaczgca utrata rejestréw) oraz czesciowo tuganskiego (czesciowa
utrata rejestrow). Cze$¢ danych w postaci rejestrow z czesci obwodu donieckiego
i tuganskiego zostata przeniesiona na tereny pod kontrolg witadz ukrainskich po
rozpoczeciu wojny ite (czesciowe) dane sg dostepne. Osoby z Terytoriéw
Tymczasowo Okupowanych, ktére przyjety obywatelstwo rosyjskie inie posiadaja
potwierdzonego obywatelstwa Ukrainy, ale ich rodzice posiadajg potwierdzone
obywatelstwo Ukrainy, muszg tak czy inaczej przejs¢ procedure potwierdzenia
obywatelstwa Ukrainy w Panstwowej Stuzbie Migracyjnej lub poprzez postepowanie
przed sgdem. "l

PRAWA WYBORCZE

Kazdy obywatel Ukrainy (niezaleznie od przynaleznosci etnicznej/narodowosciowej
i jezyka codziennej komunikacji) korzysta z tego samego prawa wyborczego: prawo
oddania gtosu, prawo bycia wybranym, prawo zasiadania w komisji wyborczej.l’"!

W ogdlnie dostepnych zrédtach nie byto informaciji nt. ograniczania przez wtadze (na

terenach kontrolowanych przez rzad w Kijowie) praw wyborczych oséb narodowosci
rosyjskiej (z obywatelstwem Ukrainy), mieszkajacych w Ukrainie.

PRAWO DO UZYWANIA WLASNEGO JEZYKA

Jezykiem urzedowym na Ukrainie jest jezyk ukrainski. Oznacza to, ze musi by¢
uzywany we wszystkich dziedzinach zycia publicznego: w administraciji, szkolnictwie,
nauce, kulturze, mediach, w reklamie i w obstudze klienta.l’?

Uzywanie jezyka rosyjskiego nie jest natomiast prawnie zakazane ani penalizowane
przez ukraifskie prawo.?!

Jak wynika z ogodlnie dostepnych raportow, od poczatku lat 2000-tych rosnie
w Ukrainie napiecie spoteczne odnosnie mozliwosci uzywania jezyka rosyjskiego
w przestrzeni publicznej. Wedtug komentatorow, polityka wiadz ukraifiskich miata na
celu ujednolicenie czy standaryzacje jezyka ukrainskiego w catym panstwie i byta to
préba przeciwdziatania oskarzeniom o nieprawomocnos¢ panstwa ze strony Rosji
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ijej sojusznikdéw, przy jednoczesnej probie ochrony wszystkich mieszkancow
Ukrainy.l’4l

16 stycznia 2020 r. Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta ustawe ,0 edukacji/szkolnictwie
srednim”, ktéra szczegdtowo okresla zasady przejscia wszystkich szkét na jez.
ukrainski i zaktadata 3 modele nauki w jezyku panstwowym w szkotach. Zgodnie
z zatozeniami dot. 3 modelu czyli szkét mniejszosci, ktérych jezyk nalezy do grupy
jezykéw stowianskich (chodzi gtéwnie o j. rosyjski), od 1 wrzesnia 2020 r. powinny
byly przejs¢ na nauczanie w jezyku ukrainskim od klasy 5, tj. ok. 80% przedmiotow
powinno by¢ nauczanych w jez. ukrainskim. Jezyk rosyjski byt w nich nauczany jako
przedmiot dodatkowy/fakultatywny.”I Przy czym, jezyk i kultura rosyjska mogty by¢
wyktadane w szkotach, gdzie wszyscy rodzice wyrazg na to zgode. 76’71

Od konca lat 2000-tych w zycie weszto wiele innych restrykcji, dotyczacych uzywania
jezyka rosyjskiego. Po 2014 r. zaprzestano ttumaczen oficjalnych dokumentéw
rzgdowych na jezyki mniejszosci narodowych. Po 2018 r. ze strony internetowej Rady
Najwyzszej usunieta zostata rosyjska wersja Konstytucji Ukrainy. Wtadze zaprzestaty
tez oficjalnych spotkan z przedstawicielami mniejszosci narodowych. ¥l 0d stycznia
2022 r. prasa wychodzaca w jezyku rosyjskim na poziomie krajowym czy
obwodowym (a takze media internetowe) zostata zobowigzana do drukowania
swoich wydan w jezyku panstwowym, czyli ukrainskim). Ta sama decyzja dotyczy
rowniez mediow lokalnych od 16 lipca 2024.17°!

3 grudnia 2025 r. parlament Ukrainy przyjat ustawe, ktory usunat jezyk rosyjski z listy
.Jezykow chronionych” zgodnie zprzepisami Europejskiej Karty Jezykdéw
Regionalnych i Mniejszosci Narodowych. Lista nadal zawiera 18 innych jezykdw,
w tym biatoruski, butgarski, gagauski, krymskotatarski, polski, rumunski, stowacki,
urumski, romski, wegierski, czeski i hebrajski.[*]

Ponadto rosyjskie postacie historyczne isymbole sg usuwane z przestrzeni
publicznej.[*"]

Jezyk rosyjski moze by¢ jednak swobodnie uzywany w sferze prywatnej. Z badan
przeprowadzanych w okresie 26 maj-05 czerwca 2023 roku przez Kijowski
Miedzynarodowy Instytut Socjologii (KIIS) wynika, ze 84% Ukraincéw uwaza, ze
w Ukrainie nie ma probleméw z wykorzystaniem jezyka rosyjskiego oraz ze
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rosyjskojezyczni obywatele nie doznajg naciskow czy represji. Tylko 8% badanych
uwaza, ze rosyjskojezyczni obywatele zaznajg systematycznych naciskéw
i repres;ji.l?l

Ponadto rosyjski jest swobodnie uzywany w przestrzeniach publicznych
w rozmowach prywatnych. Nadal czes¢ miodziezy w szkotach, a czasem nawet
nauczycieli, porozumiewa sie¢ miedzy sobg po rosyjsku. Kiedy mineta najwieksza
mobilizacja spoteczna zwigzana z wojng i kiedy wstyd byto uzywac¢ rosyjskiego, od
2024 roku jezyk rosyjski znow jest obecny na ulicach miast, zwtaszcza w Kijowie, i nie
jest juz zle widziane, gdy sie nim ktos postuguje. Wiele dzieci korzysta takze
z internetowego kontentu tworzonego po rosyjsku, co utrwala znajomos¢
rosyjskiego.l¥?l

OBECNOSC W PRZESTRZENI PUBLICZNEJ

Jesli przedstawiciele spotecznosci rosyjskiej nie tamig prawa ukrainskiego moga
petni¢ funkcje publiczne (w rzadzie, w samorzadach), mogg stuzy¢, w policji
i w wojsku ukrainskim, itp. 411

PRAWA WLASNOSCI

Brak jest informacji na temat ograniczenia wtasnosci osob, ktore sg rosyjskojezyczne
lub maja rosyjskie pochodzenie na terenach administrowanych przez Ukraine.

Jednoczesnie organizacje obrony praw cztowieka informujg, ze wtasnos¢ jest
odbierana osobom, ktdére opuscity terytoria okupowane przez Federacje Rosyjska.
Wtadze okupacyjne wprowadzity procedure umozliwiajgcg im uznanie prywatnej
wiasnosci za ,niczyjg” iprzeniesienie jej na wtasnos¢ gminng, jednoczesnie
wywierajgc presje na ukrainskich wtascicieli, by przyjeli rosyjskie obywatelstwo, jesli
chca potwierdzi¢ swoje prawa witasnosci lub zaskarzyé konfiskate. Dla milionow
wysiedlonych osob oraz dla tych, ktérzy nadal mieszkajg na terytoriach okupowanych
od 2022 r., ale odmawiajg przestrzegania rosyjskich przepiséw, konfiskata mienia
skutecznie pozbawia ich schronienia, dochoddéw lub srodkéw do zycia. W potaczeniu
z narzuconymi przez Rosje barierami administracyjnymi iograniczeniami
w podrézowaniu Srodki te ograniczajg mozliwos¢ bezpiecznego i godnego powrotu
do domu przez uchodzcéw i osoby wewnetrznie przesiedlone. 2l
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85 Radio Svoboda (RFE/RL's Ukrainian Service; Pagio CBo6oga — YkpaiHcbka pefakuisa Pagio BinbHa €EBpona/Pagio
Ceo6opaa, PBE/PC), Radio Svoboda (RFE/RL's Ukrainian Service; Pagio CBo6oga — YKpaiHcbka pefiakuia Pagio
BinbHa €Bpona/Pagio CBo6oga, PBE/PC), PociaHu B 3CY: ,nanauuusa”, ,MaingaH” B PO, ,HeoHauuctun” Ta MyTiH.
IHTepB'to, 20.12.2022, 08:42, https://www.radiosvoboda.org/a/rdk-rosiyany-u-zsu/32183472.html

86 HRW (Human Rights Watch), Ukraine: Russia lllegally Seizing Property in Occupied Areas, 26.05.2026,
https://www.hrw.org/news/2026/05/26/ukraine-russia-illegally-seizing-property-in-occupied-areas
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DOSTEP DO RYNKU PRACY

Brak informacji o ograniczeniach w dostepie do rynku pracy stosowanych wobec
rosyjskich (rosyjskojezycznych) obywateli Ukrainy.

ORGANIZACJE | STOWARZYSZENIA

PARTIE POLITYCZNE

Przed wojng (2014) sity prorosyjskie miaty w sondazach 18-20 proc. poparcia, co
oznacza znaczny spadek w poréwnaniu z najwyzszym poziomem 40 proc. w latach
2010-2013, ale wcigz wystarczajgcym, aby zapewni¢ im znaczng reprezentacje
w parlamencie. Petnoskalowa inwazja (24.02.2022 r.) zmienita wszystko,
zmniejszajgc prorosyjski elektorat do 3-5% (sierpieri 2023).1E71¢l

Prorosyjskie partie utracity niemal caty elektorat i zostaty zdelegalizowane (wtadze
Ukrainy zakazaty dziatalnosci kilku prorosyjskich partii politycznychl®*l). Tym niemnie;
osoby pochodzenia rosyjskiego (postugujgce sie na co dzien jezykiem rosyjskim),
jesli nie famig prawa ukrainskiego mogg uczestniczy¢ w zyciu politycznym
Ukrainy oIl

Patrz takze odpowiedz WIKP na temat Partii Region6w:

DPU-WIKP-424/301/2026 z dn. 20.05.2025 r.

ORGANIZACJE SPOLECZNE | KULTURALNE

Z ogolnodostepnych zrodet informacji wynika, ze od poczatku powstania
niepodlegtego panstwa ukrainskiego, dziatato w nim wiele rosyjskich i prorosyjskich
organizacji. Po 2014 roku, a juz definitywnie po 24.02.2022 r. znaczna ich czes¢
zakonczyta lub wstrzymata swojg dziatalnos$¢, niektére z ww. organizacji zostaty
zamkniete przez organy panstwowe lub pod wptywem spotecznosci lokalnej na
skutek dziatalnosci antypanstwowej i/lub zaktécajgcej bezpieczenstwo i porzadek
w kraju. Do najbardziej znanych organizacji rosyjskich (prorosyjskich) nalezaty
Spoteczny Ruch Obroncéw Praw Cztowieka ,Rosyjskojezyczna Ukraina” (ukr.
,[lpaBo3axucHuii rpomagcbkuin pyx ,PociicbkomoBHa YkpaiHa”) oraz Fundacja

87 CEIP, BosBpalLeHue NoMTUKN. 3a KOro 6yLeT rofiocoBaTh pycckosi3blyHbIi IOro-Boctok YkpanHbl, 24.10.2023,
https://carnegieendowment.org/politika/90835

88 CEIP, As Politics Returns to Ukraine, the Fight for Russian-Speakers’ Votes Begins, 1.11.2023,
https://carnegieendowment.org/politika/90890

89 USDOS, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Ukraine, 23.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/ukraine/

90 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich),, Ukraina: od dekomunizacji do derusyfikacji, 17.06.2022,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-06-17/ukraina-od-dekomunizacji-do-derusyfikacji
91 USDOS, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Ukraine, 23.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/ukraine/
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»Russki mir” (ukr. ®oHg ,Pycckuin Mup”) wraz z ,rosyjskimi centrami” w regionach
Ukrainy'[92][93][94][95]

NIELEGALNE ORGANIZACJE, W TYM
ZBROJNE

Za prorosyjskie, separatystyczne nielegalne uwaza sie struktury ,polityczne”
i militarne czterech ukrainskich obwodéw, (w ramach ktérych funkcjonujg etniczni
Rosjanie i rosyjskojezyczne osoby): donieckiego (tzw. Donieckiej Republiki Ludowe;j,
DRL), tuganskiego (tzw. tuganskiej Republiki Ludowej), chersoriskiego i zaporoskiego
do Ros;ji (powstate odpowiednio na wiekszej lub mniejszej czesci ww. regiondw),
.przytaczone” do Rosji we wrzesniu 2022 roku. [°°l

Poczawszy od 2014 roku co jaki$ czas ukrainskie stuzby dokonujg zatrzyman
mieszkancéw Ukrainy, pojedynczych dywersantow lub grup dywersyjnych
wspétpracujacych z rosyjskimi stuzbami (gtéwnie z Gtéwnym Zarzadem Sztabu
Generalnego SZ FR), lub tez dywersantéw wystanych bezposrednio z terytorium FR
i/lub z terenéw kontrolowanych przez prorosyjskich separatystéw (w tym etnicznych
Rosjan i/lub osoby rosyjskojezyczne). Brak jest informacji nt. petnej skali tego
zjawiska P7Ioele]

ORGANY PANSTWA WOBEC GRUPY

STOSOWANIE SRODKOW PRAWNYCH,
ADMINISTRACYJNYCH, POLICYJNYCH LUB
SADOWYCH. DYSKRYMINUJACE KARANIE

Brak jest informacji o jakichkolwiek karach, stosowanych wobec oséb pochodzenia
rosyjskiego lub postugujgcych sie jezykiem rosyjskim.

Z otwartych zrodet informacji wynika, ze wtadze Ukrainy zatrzymujg, umieszczaja
w areszcie iskazujg na kary pozbawienia wolnosci (od 12 do 20 lat) obywateli
Ukrainy, wtym etnicznych Rosjan i osoby okreslajgce sie jako rosyjskojezyczne,

92 Ukrainska Pravda (YkpaiHcbka npaega), Npo MOBY y Buwax Big 3e, 18.11.2019, 21:20,
https://blogs.pravda.com.ua/authors/farion/5dd2ef1100fd7/page_2/

93 YouControl, BIO ,MTPPY", https://youcontrol.com.ua/catalog/company_details/36682754/

94 Ukrinform, Mpomapacbki opraHizauii: sik we oaunH hpoHT ribpuaHoi BiHu Pocii, 21.10.2019 16:31,
https://www.ukrinform.ua/rubric-society/2803059-gromadski-organizacii-ak-se-odin-front-gibridnoi-vijni-
rosii.html
95 Ukrainian Institute (YkpaiHcbkuit iHCTUTYT), Pocificbkuii npanop 6yfie Tam, ge € pociiicbka MoBa: ®oHg, ,Pycckuit
mup”, bepeseHb - nuneHb 2022 https://ui.org.ua/sectors/russkiy-mir-foundation/

96 OSW (Osrodek Studiéw Wschodnich),, Rosja ogtasza aneksje czterech regionéw Ukrainy, 03.10.2022,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-10-03/rosja-oglasza-aneksje-czterech-regionow-ukrainy

97 Lb.ua. (NiBui 6eper), CbY 3aTpumana AMBepCcaHTa, SKUI NpaLoBaB Ha pociicbKy po3Biaky. 09.04.2014, 12:13,
https://Ib.ua/society/2014/04/09/262476_sbu_zaderzhala_diversanta.html

98 SSU.ua., CBY 3aTpuMmana pociicbKoro guBepcaHTa, skuii npuéys 3 bansokoro Cxogy rotyBati BUGYXM Ha
Ykp3anisHudi (Bigeo), 20.06.2022, 17:30, https://ssu.gov.ua/novyny/shu-zatrymala-rosiiskoho-dyversanta-yakyi-
prybuv-z-blyzkoho-skhodu-hotuvaty-vybukhy-na-ukrzaliznytsi-video

99 Ukrinform, Ha [JoHeY4urHi 3aTpumanu areHTa pd, SKUin «31MBaB» KOOPANHATU LUMBINIbHUX 06'EKTIB A1 paKETHMX
yaapis, 01.03.2023, 17:00, https://www.ukrinform.ua/rubric-regions/3676847-na-doneccini-zatrimali-agenta-rf-
akij-zlivav-koordinati-civilnih-obektiv-dla-raketnih-udariv.html
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ktorzy wspotpracowali z rosyjskim panstwem i z rosyjskimi stuzbami specjalnymi lub
gtosity hasta prorosyjskie, w tym takze w mediach spotecznosciowych. Osoby takie
mogaq by¢ skazywane réwniez zaocznie, jesli wyjechaty poza granice kraju, gtéwnie
do Rosji. 1"°01911 Wedtug doniesierr organizacji pozarzadowych, na Ukrainie
rozpoczeto ponad 30 tys. proceséw sgdowych w sprawach dotyczacych kolaboracji
i naruszenia bezpieczenstwa panstwowego. Sady skazaty jak do tej pory ok. 2 tys.
0s6b. Kara wynosita od 5 do 15 lat wiezienia.['°? Niekiedy kary dotykaty osoby, ktore
wykonywaty jedynie swoje obowigzki stuzbowe na terenach okupowanych jako
wolontariusze organizacji humanitarnych, pracownicy samorzadowi, lekarze,
nauczyciele czy listonosze. Procesy te dotyczyty najczesciej oséb mieszkajgcych na
terenach deokupowanych, ale takze osob nadal zyjgcych na terenach okupowanych
i wtedy sg skazywane zaocznie.l'%’l Sady ukrainiskie niekiedy zwracaty mato uwagi na
motywacje tych oséb — czy wykonywaty je chetnie czy tez pod przymusem. Przez
organizacje obrony praw cztowieka, nie sg oni traktowani jako wiezniowie polityczni,
dlatego w Zrédtach brak jest bardziej szczegétowych danych na ten temat. %4l

W niektorych przypadkach, witadze lokalne powracajgce na tereny wyzwolone spod
okupacji, obieraty sobie za cel mieszkancéw, nawet po tym, jak przeszli oni ,filtracje”
i zostali oczyszczeni z podejrzen o naruszenie przepiséw antykolaboracyjnych. Wielu
z nich nie mogto ponownie znalez¢ pracy, poniewaz podczas okupaciji nie wyjechali
i kontynuowali swoje obowigzki. Wtadze centralne krytykujg tego typu sytuacje, ale na
szczeblu lokalnym zauwazono takie zjawisko.l'*!

Szerokim echem odbita sie sprawa elektryka z tymania, ktéry zostat skazany na 3 lata
wiezienia za probe przywrdcenia elektrycznosci w miescie, pozbawionym pradu na
skutek ostrzatu w czasie kiedy znajdowat sie pod okupacjg rosyjska.l'® Niektére
zrodta twierdzg, ze na Ukrainie mozna zosta¢ skazanym réwniez za rozmowy
telefoniczne z krewnymi w Rosji lub na terenach okupowanych lub za posty
w mediach spotecznosciowych.[1%7]

Co najmniej 180 wszczetych spraw dotyczyto duchownych Ukrainskiego Kosciota
Prawostawnego Patriarchatu Moskiewskiego, w tym dochodzenie toczy sie wobec 23
biskupow. Jak do tej pory skazano 38 oséb. Najczestszg przyczyng byto

100 Detector.media (IHTepHeT-BuAaHHa [eTekTop Megia” - watchdog ykpaiHcbkux 3MI), Lo Pociicbky
npornaraHAnCTKY pPoAoM i3 3akapnaTtTa 3a04HO 3acyamnu 1o 12 pokiB B'asHuLi, 24.05.2023, 12:28,
https://detector.media/infospace/article/211661/2023-05-24-rosiysku-propagandystku-rodom-iz-zakarpattya-
zaochno-zasudyly-do-12-rokiv-vyaznytsi/

101 Ukrinform, 1o 15 pokiB yB'A3HEHHSA 3acyAnnn )utens XepCoHLMHK, AKMIA NpaLtoBaB Ha pocisH, 19.05.2023,
02:46, https://www.ukrinform.ua/rubric-regions/3711165-do-15-rokiv-uvaznenna-zasudili-zitela-hersonsini-akij-
pracuvav-na-rosian.html

102 Meduza, How both Russia and Ukraine jail thousands of civilians using nearly identical KGB-era entrapment
methods, 28.04.2026, https://meduza.io/en/brief/2026/04/28/war-prisoners

103 HRW (Human Rights Watch), Flawed Anti-Collaboration Legislation in Ukraine, 05.12.2024,
https://www.hrw.org/report/2024/12/05/all-she-did-was-help-people/flawed-anti-collaboration-legislation-ukraine
104 Meduza, How both Russia and Ukraine jail thousands of civilians using nearly identical KGB-era entrapment
methods, 28.04.2026, https://meduza.io/en/brief/2026/04/28/war-prisoners

105 HRW (Human Rights Watch), Flawed Anti-Collaboration Legislation in Ukraine, 05.12.2024,
https://www.hrw.org/report/2024/12/05/all-she-did-was-help-people/flawed-anti-collaboration-legislation-ukraine
106 Justice Info, Collaboration trials in Ukraine, 11.07.2024, https://www.justiceinfo.net/en/134141-collaboration-
trials-in-ukraine-what-do-court-verdicts-tell-us.html

107 Meduza, How both Russia and Ukraine jail thousands of civilians using nearly identical KGB-era entrapment
methods, 28.04.2026, https://meduza.io/en/brief/2026/04/28/war-prisoners
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usprawiedliwianie agresji wobec Ukrainy (45 spraw) oraz wspoétpraca z wrogiem (33
spraw).l'ol

W stan oskarzenia stawiani sg takze obywatele Ukrainy walczacy po stronie Rosji,
zwtaszcza ci, ktorzy popetnili zbrodnie przeciwko ludzkosci w trakcie prowadzenia
dziatan wojennych. Dotyczy to zwtaszcza cztonkdédw oddziatdw tuganskiej
i Donieckiej Republiki Ludowej. Czes¢ ztych proceséw toczy sie zaocznie.
Przyktadowo na poczatku czerwca 2026 r. rozpoczeto proces 13 0sob oskarzonych
0 porwania, tortury i morderstwa cywilow w trakcie okupacji miejscowosci Izium
w 2022 r.[o°]

POSTEPOWANIA ODWOLAWCZE

Wedtug danych zebranych przez organizacje Human Rights Watch, niemal w 100%
spraw zwigzanych z oskarzeniami o kolaboracje, zapadaty wyroki skazujgce. ']

PRZYPADKI PSYCHICZNEJ | FIZYCZNEJ
PRZEMOCY

NARODOWOSCIOWE/ETNICZNE KONFLIKTY
ZBROJNE

Analiza danych dostepnych danych, zebranych podczas konfliktu zbrojnego
w Ukrainie wskazuje, ze to wtasnie ludnos¢ rosyjskojezyczna najbardziej ucierpiata ze
strony Rosji, w wyniku inwazji rozpoczetej w lutym 2022 r. Dostepne dane wskazujg,
ze z ponad 15 tys. cywilnych ofiar $miertelnych i 41 tys. rannych podczas konfliktu
zbrojnego na Ukrainie!l'""! przytltaczajgca wiekszo$¢ zamieszkiwata tereny
rosyjskojezyczne: obwody doniecki, chersonski, charkowski, zaporoski
i dniepropietrowski. Ofensywa rosyjska naraza ludnos¢ tg na utrate zycia lub zdrowia,
przymusowe wysiedlenia, zniszczenie domodw i infrastruktury krytycznej. Za przemoc
wobec tej ludnosci odpowiada przede wszystkim armia rosyjska, prowadzgca
dziatania zbrojne w tym regionie. ['2ll173]

Wiecej na ten temat: odpowiedz WIKP nt. sytuacji bezpieczenstwa na Ukrainie DPU-
WIKP-424/247/2026 z dn. 28.04.2026 r.

108 Ukrainska Pravda, Ukraine's Security Service has opened 180 cases against priests of Moscow-linked church
since start of full-scale war, 11.09.2025, https://www.pravda.com.ua/eng/news/2025/09/11/7530320/

109 UA News, Thirteen collaborators are to stand trial in the Kharkiv region, 01.06.2026, https://ua.news/en/war-vs-
rf/na-kharkivshchini-suditimut-13-kolaborantiv

110 HRW (Human Rights Watch), Flawed Anti-Collaboration Legislation in Ukraine, 05.12.2024,
https://www.hrw.org/report/2024/12/05/all-she-did-was-help-people/flawed-anti-collaboration-legislation-ukraine
111 Reliefweb, Four years since the full-scale invasion of Ukraine: Key facts and findings, February 2026, 17.02.2026,
https://reliefweb.int/report/ukraine/four-years-full-scale-invasion-ukraine-key-facts-and-findings-february-2026
112 The Perspective, , The Russian-Speaking Minority in Ukraine: The Reason for the Ukrainian War or Its Greater
Victim? 8.04.2025, https://www.theperspective.se/2025/04/08/article/the-russian-speaking-minority-in-ukraine-
the-reason-for-the-ukrainian-war-or-its-greater-victim/

113 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Ukraine Conflict Monitor. Filtry 01.01.2025 to 31.03.2026,
https://acleddata.com/monitor/ukraine-conflict-monitor
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POZOSTALE AKTY PRZEMOCY

Z badan przeprowadzanych w okresie od pazdziernika 2022 roku do pazdziernika
2023 roku przez Kijowski Miedzynarodowy Instytut Socjologii (KIIS) wynika, ze
najwyzszy poziom dystansu spotecznego w Ukrainie (w skali punktowej 1-7; gdzie 1
oznacza zgode dopuszczenia blisko siebie jako cztonka rodziny; zas 7 oznacza nie
udzielanie zgody na wjazd do Ukrainy) dotyczy Rosjan-mieszkancéw FR (6,38)
i Biatorusindw-mieszkancow Biatorusi (5,30); w mniejszym stopniu Rosjan-
mieszkancéw  Ukrainy  (4,96) i Biatorusindw-mieszkaricow  Ukrainy  (4,4);
W najmniejszym stopniu rosyjskojezycznych Ukraifcéw (2,95)1

Z badan przeprowadzanych w okresie 22 luty-06 marca 2023 roku przez Kijowski
Miedzynarodowy Instytut Socjologii (KIIS) wynika, ze 36% Ukraincow ma
(nieracjonalne iniczym nieuzasadnione) postawy ,ksenofobiczne” w stosunku do
etnicznych Rosjan (,utozsamiajgc ich z grupg etniczng/narodowosciowa ,panstwa
agresora”), choé¢ wiekszos¢ etnicznych Rosjan, obywateli Ukrainy wykazuje postawy
obywatelskie/proukraifiskie (tak samo jak etniczni Ukraircy bronig kraju). Tylko 29%
badanych Ukraincoéw gotowa jest do dopuszczenia ich w swoje najblizsze otoczenie,
zas 35% Ukraincow zgadza sie na ich zamieszkiwanie w Ukrainie. A 14% Ukraincow
ma (nieracjonalne i niczym nieuzasadnione) postawy ,ksenofobiczne” w stosunku do
»rosyjskojezycznych” obywateli Ukrainy. 43% Ukraincow gotowa jest do dopuszczenia
ich w swoje najblizsze otoczenie, réowniez 43% Ukraincow zgadza sie na ich
zamieszkiwanie w Ukrainie.l'"®]

Brak informaciji na ten temat systemowych aktéw przemocy skierowanych przeciwko
etnicznym Rosjanom i rosyjskojezycznym obywatelom Ukrainy na terenie tego kraju,
zarowno ze strony organdéw panstwa jak ipozostatych mieszkancéw
Ukrainy.["""m""s]

REAKCJA ORGANOW SCIGANIA NA
PRZEMOC

Ze wzgledu na brak informacji o przypadkach przemocy fizycznej wobec osdb
rosyjskojezycznych na terenie Ukrainy, brak jest takze danych na temat mozliwosci
uzyskania przez nie ochrony ze strony organéw s$cigania w takich sprawach.

114 KIIS (Kyiv International Institute of Sociology; KMIC, KuiBCbKMi1 Mi>XKHapOgHWUIM iHCTUTYT couionorii), MiXXeTHiuHi

Kl'lepep,)i(eHHﬂ B YkpaiHi, oBTeHb 2023, 29.01.2024,
ttps://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=1364&page=1

15 KIIS (Kyiv International Institute of Sociology; KMIC, KuiBCbkuiA MixXHapoAHWiA iHCTUTYT couionorii), CTaBneHHs Ao

6iXkeHLUiB, BHYTPILLUHbO-NepeMilLleHNX 0OCib, L0 POCINCbKOMOBHMX rPOMaAsH Ta A0 AesKUX iHLWKX KaTeropii

HaceneHHs Ykpainu, 30.03.2023 https://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=1218&page=1

116 US Department of State, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Ukraine, 23.04.2024,

https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/ukraine/

117 HRW (Human Rights Watch), World Report 2025 — Ukraine, Annual report on the human rights situation in 2024,

16.01.2025, https://www.hrw.org/world-report/2025/country-chapters/ukraine

118 Freedom House, Freedom in the World 2024 - Ukraine. Annual report on political rights and civil liberties in 2023,

29.02.2024, https://freedomhouse.org/country/ukraine/freedom-world/2024
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ZROZNICOWANIE REGIONALNE W TRAKTOWANIU
PRZEDSTAWICIELI GRUPY

Etniczni Rosjanie i ,rosyjskojezyczni” mieszkancy Ukrainy posiadajgcy obywatelstwo
Ukrainy zamieszkujg, ale tez przemieszczajg sie bez problemu we wszystkich
regionach/obwodach Ukrainy, za wyjatkiem terendw, gdzie trwajag dziatania wojenne
i przebiega linia frontu. 11201

Znaczacy jest rowniez fakt, ze jak wynika z danych z grudnia 2024 r. prawie potowa
wszystkich os6b wewnetrznie przesiedlonych w Ukrainie pochodzi z obwodéw
charkowskiego i donieckiego, gdzie wiekszos$¢ mieszkancow postuguije sie jezykiem
rosyjskim.l'?]

Wiecej na temat wewnetrznych uchodzcow w odpowiedzi WIKP:
DPU-WIKP-424/727/2025 z dn. 19.12.2025r.

Ponadto Rosjanie i rosyjskojezyczni mieszkancy Ukrainy, ktérzy nie utozsamiajg sie
z panstwem ukrainskim, zwtaszcza mieszkajgcy na terytoriach okupowanych, maja
mozliwos¢ wyjazdu z Ukrainy iprzyjecia obywatelstwa rosyjskiego w ramach
procedury uproszczonej. Od roku 2014, nie liczac paszportyzacji okupowanych
regionow Ukrainy, obywatelstwo FR nadano przeszto 2 min obywateli Ukrainy.
Dodatkowo na anektowanym Krymie iw okupowanej woéwczas czesci Donbasu
paszportyzacja objeta w sumie ok. 90% ludnosci. Wedtug danych brytyjskiego
wywiadu z kwietnia 2025 r., paszportyzacjg objeto na terenach okupowanych ok. 3,5
min. obywateli Ukrainy.l'?

PODSUMOWANIE

Status grupy: Wedtug danych ostatniego oficjalnego spisu powszechnego ludnosci
z 2001 r., osoby uwazajgce sie za Rosjan stanowity ponad 17% spoteczenstwa
Ukrainy. Sg to jednak odlegte dane inie uwzgledniajg przemian demograficznych
i Swiadomosciowych, do jakich doszto od tego czasu w nastepstwie wojny z Rosja.

Przypadki dyskryminacji: W Ukrainie, zgodnie z obowigzujgcym prawem, jezykiem
urzedowym jest wytgcznie ukrainski. Jednak nie istnieje zaden zakaz postugiwania
sie rosyjskim w zyciu codziennym.

Rosjanie nie sg uwazani za mniejszoS¢ narodowq. Rozréznia sie Ukraincow
postugujgcym sie jezykiem rosyjskim lub obywateli Federacji Rosyjskie;.

119 DESS, ETHiuHi cninbHOTK YKpaiHu, https://dess.gov.ua/statistics-2020-ethno/

120 Ukrainian interest (YKpalHCbkui iHTepec), He xouy 3aMmix 3a TOro, XTo CHiNKyeTbCA Cyp>KuKom. MNpo MoBy, Kpacy

Ta popeyHictb, 17.01.2023, https://uain.press/articles/1152559-1152559

121 The Perspective, The Russian-Speaking Minority in Ukraine: The Reason for the Ukrainian War or Its Greater

Victim? 8.04.2025, https://www.theperspective.se/2025/04/08/article/the-russian-speaking-minority-in-ukraine-

the-reason-for-the-ukrainian-war-or-its-greater-victim/
122 OSW (Osrodek Studiéw Wschodnich), Materiat informacyjny OSW, 18.08.2025, materiaty wtasne WIKP
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Obywatele Ukrainy postugujacy sie jezykiem rosyjskim jako ojczystym, posiadaja
petnie praw obywatelskich i nie odnotowuje sie przypadkéw dyskryminacji tych oséb
w dostepie do edukacji, wtasnosci i zatrudnienia.

Niektére osoby pochodzace z terendéw tymczasowo okupowanych, nie posiadajgce
ukrainskich dokumentéw tozsamosci, mogg mieé¢ problem z poswiadczeniem
obywatelstwa, ze wzgledu na brak dostepu do archiwdw na tych terenach. W takich
przypadkach, mozna przeprowadzi¢ sgdowe poswiadczenie tozsamosci.

Postepowania karne lub administracyjne: W Ukrainie uzywanie jezyka rosyjskiego nie
jest penalizowane inie sg prowadzone postepowania karne ani administracyjne
wobec 0so6b rosyjskojezycznych tylko ze wzgledu na uzywanie tego jezyka lub na
pochodzenie etniczne.

Jednakze na postepowania karne sg narazone osoby, ktore podjety wspotprace
z administracjg rosyjska lub udzielajg wsparcia wojsku rosyjskiemu w prowadzeniu
dziatan wojennych.

Postepowania karne o wspotprace dotyczyty takze osdb, ktdére mieszkaly na
terytoriach okupowanych przez Rosje, a nastepnie wyzwolonych, a w czasie okupacji
pracowaty dla administracji rosyjskiej.

Akty przemocy: Mimo oficjalnych zapewnien ze strony Federacji Rosyjskiej, ze celem
wojny jest ochrona ukrainskich Rosjan przed przesladowaniami, ludnos¢
rosyjskojezyczna, mieszkajgca gtdwnie na wschodzie Ukrainy, jest narazona na
przemoc przede wszystkim ze strony wojska rosyjskiego, prowadzgcego z Ukraing
wojne na wyniszczenie. Wiekszos¢ ofiar cywilnych tego konfliktu mieszkata na
rosyjskojezycznych terenach Ukrainy ito wtasnie ludnos¢ rosyjskojezyczna
najbardziej ucierpiata w wyniku dziatan wojennych, prowadzonych przez Federacje
Rosyjska. Oprécz utraty zycia cywili, agresja rosyjska spowodowata masowe
wysiedlenia, utrate majatku tej ludnosci oraz zniszczenia infrastruktury na tych
terenach.

Poza strefg frontu, na Ukrainie nie odnotowano zadnych systemowych aktow
przemocy wobec ludnosci rosyjskojezycznej ze strony przedstawicieli wtadz ani
innych grup spoteczenstwa ukrainskiego.

Mozliwos¢ znalezienia ochrony winnym regionie kraju: Etniczni Rosjanie
i rosyjskojezyczni mieszkancy Ukrainy posiadajgcy obywatelstwo Ukrainy lub legalny
pobyt w Ukrainie zamieszkujg i przemieszczajg sie bez problemu we wszystkich
regionach i obwodach Ukrainy, za wyjgtkiem terenow, gdzie trwajg dziatania wojenne
i przebiega linia frontu.

Osoby pochodzace z terenéw okupowanych oraz terendéw przyfrontowych masowo
przemieszczajg sie do innych regionéw Ukrainy wcelu zapewnienia sobie
bezpieczenstwa oraz uzyskujg tam w razie potrzeby status uchodzcy wewnetrznego
oraz niezbedng pomoc.

Ponadto wiele oséb, ktére nie utozsamiajg sie z panstwem ukrainskim, wyjechato do
Rosji i przyjeta rosyjskie obywatelstwo na uproszczonych zasadach.
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informaciji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji poszczegdlnych grup narodowosciowych lub
etnicznych moze by¢ pomocne w szczegolnosci w sprawach rozpatrywanych
woparciu oart. 13 pkt. 1 i3 oraz art. 14 pkt. 1 i3 Ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dn. 13 czerwca 2003 z p6zn. zmianami.

TreS¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catosc
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wiekszosci
z publicznie dostepnych Zrédet. Zostaty one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z réznych Zrédet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologiag prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane moga
by¢, za materiatami zrodtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autoréw materiatow zrédtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i nie moga by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wtasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze byé
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wtadz.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania
udostepnionych informaciji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystugujg wytgcznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcoéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).
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