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TRESC ZLECENIA

Prosze o informacje na temat sytuacji bezpieczeristwa w Pakistanie.

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE
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SKLAD ETNICZNY

Pendzabczycy 44,7%, Pasztuni 15,4%, Sindhi 14,1%, Saraiki 8,4%, Mohadzirowie 7,6%,
Beludzowie 3,6%, i inni.1”!

SKLAD RELIGIJNY

Muzutmanie 96,5% (w tym sunnici 85-90%, szyici 10-15%), inni (w tym chrzescijanie
i hinduisci) 3,5%.1!

USTROJ | SYTUACJA POLITYCZNA

USTROJ

Pakistan jako niepodlegte panstwo powstat w1947 r. na skutek podziatu Indii
Brytyjskich wedtug kryterium religijnego. Muzutmanska czes$¢ nazwana Pakistanem,
dzielita sie na czes¢ zachodnig i wschodnig. Wschodnia czes¢ w 1971 r. ogtosita
secesje ipo krotkotrwatej wojnie odtgczyta sie jako Bangladesz. Pakistan jako
niepodlegte panstwo powstat w 1947 r. na skutek podziatu Indii Brytyjskich wedtug
kryterium religijnego. Muzutmarnska czes¢ nazwana Pakistanem, dzielita sie na czes¢
zachodnig iwschodnig. Wschodnia czes¢ w1971 r. ogtosita secesje ipo
krotkotrwatej wojnie odtgczyta sie jako Bangladesz. Pakistan jako niepodlegte
panstwo powstat w 1947 r. na skutek podziatu Indii Brytyjskich wedtug kryterium
religijnego. Muzutmanska czes¢ nazwana Pakistanem, dzielita sie na czes¢
zachodnig iwschodnig. Wschodnia czes¢ w1971 r. ogtosita secesje ipo
krétkotrwatej wojnie odtgczyta sie jako Bangladesz.!)

1 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Pakistan, 30.12.2025,
https://web.archive.org/web/20260202093924/https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/pakistan

2 CIA (Central Intelligence Agency), The World Facthook. Pakistan, 30.12.2025,
https://web.archive.org/web/20260202093924/https://www.cia.gov/the-world-facthook/countries/pakistan
3 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Pakistan, 30.12.2025,
https://web.archive.org/web/20260202093924/https://www.cia.gov/the-world-facthook/countries/pakistan
4 CIA (Central Intelligence Agency), The World Facthook. Pakistan, 30.12.2025,
https://web.archive.org/web/20260202093924/https://www.cia.gov/the-world-facthook/countries/pakistan
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Obecnie na mocy obowigzujgcej konstytucji z 1973 r. Pakistan jest republikg
federalna.™

PODZIAL ADMINISTRACYJNY

Pakistan jest podzielony wedtug kryteriow etnicznych na cztery prowincje: Pendzab,
Khyber Pakhtunkwa (KP), Sindh iBeludzystan. Oddzielny status posiada region
stoteczny Islamabad. Pakistan sprawuje kontrole iadministruje takze dwoma
spornymi terytoriami: Gilgit Baltistan i Azad Kaszmir.[®!

System administracyjny prowincji sktada sie ztrzech poziomoéw: zila (dystrykt),
tehsil/taluka (okreg) lub administracja miejska, i union (zwigzek)."!
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5 CIA (Central Intelligence Agency), The World Facthook. Pakistan, 30.12.2025,
https://web.archive.org/web/20260202093924/https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/pakistan

5 CIA (Central Intelligence Agency), The World Facthook. Pakistan, 30.12.2025,
https://web.archive.org/web/20260202093924/https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/pakistan

7 Gil S., Sytuacja wewnetrzna w Pakistanie, 2012, https://www.gov.pl/web/udsc/raporty-ekspertow-zewnetrznych

“."a = Typ raportu: Sytuacja bezpieczeristwa 3/28


https://web.archive.org/web/20260202093924/https:/www.cia.gov/the-world-factbook/countries/pakistan
https://web.archive.org/web/20260202093924/https:/www.cia.gov/the-world-factbook/countries/pakistan
https://www.gov.pl/web/udsc/raporty-ekspertow-zewnetrznych

Mapa. Podziat administracyjny Pakistanu.

STRUKTURA WLADZY

GLOWA PANSTWA

Prezydent Pakistanu wybierany jest przez kolegium elektoréw, w sktad ktérego
wchodzg cztonkowie obu izb parlamentu (Zgromadzenia Narodowego i Senatu) oraz
czterech zgromadzen prowincjonalnych. Prezydent musi by¢ muzutmaninem. Jest
wybierany na okres 5 lat i moze petnic te funkcje dwukrotnie. Prezydentem Pakistanu
jest obecnie Asif Ali Zardari, wybrany w gtosowaniu w dniu 10 marca 2024 r.1®!
Prezydent petni funkcje reprezentacyjne.l’!

RZAD | PREMIER

Funkcje premiera rzadu tymczasowego sprawuje Shahbaz Sharif, ktéry objat ten urzad
rowniez w marcu 2024 r.l'%

PARLAMENT | WYBORY PARLAMENTARNE

W Pakistanie regularnie odbywajg sie wybory do parlamentu krajowego
i parlamentow prowincjonalnych. Parlament w Pakistanie, Majilis-e-Shura, jest
dwuizbowy, sktada sie z Senatu i Zgromadzenia Narodowego.

W przypadku Senatu (100 miejsc) jego cztonkdéw wybiera sie nie bezposrednio, lecz
przez przedstawicieli parlamentéw prowincjonalnych. Cztonkowie Senatu wybierani
sg na szescioletnig kadencje. Potowa sktadu Senatu jest wymieniana co trzy lata.

Drugg izbg jest Zgromadzenie Narodowe (342 miejsca, z czego 272 cztonkdéw jest
wybieranych w wyborach bezposrednich, wiekszoscig gtoséw, oraz 70 cztonkéw - 60
kobiet i 10 niemuzutmanéw - wybieranych bezposrednio wramach gtosowania
proporcjonalnego). Kadencja Zgromadzenia trwa pigeé lat.l''!

Ostatnie wybory do Zgromadzenia Narodowego odbyly sie 12 lutego 2024 r.
Przewazajaca iloS¢ miejsc — 102 zdobyli ,kandydaci niezalezni” reprezentujgcy
w rzeczywistosci partie Pakistan Tehreek-e-Insaf (PTI) Imrana Khana, gdyz on sam trafit
do wiezienia, ajego partia zostata pozbawiona mozliwosci uzywania
dotychczasowego symbolu pitki krykietowej (co miato utrudni¢ gtosowanie
analfabetom).l'?l Pakistani Muslim League - Nawaz (PML-N) zdobyta 73 miejsca, Pakistani
Peoples Party (PPP) — 54, Muttahida Qaumi Movement-Pakistan — 17 miejsc, pozostate

8 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Pakistan, 30.12.2025,
https://web.archive.org/web/20260202093924/https://www.cia.gov/the-world-facthook/countries/pakistan

9 Wikipedia, President of Pakistan, https://en.wikipedia.org/wiki/President_of_Pakistan

10 CIA (Central Intelligence Agency), The World Facthook. Pakistan, 30.12.2025,
https://web.archive.org/web/20260202093924/https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/pakistan

11 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Pakistan, 30.12.2025,
https://web.archive.org/web/20260202093924/https://www.cia.gov/the-world-facthook/countries/pakistan

12 Al Jazeera, PTI-linked independents take Pakistan election lead as counting nears end, 09.02.2024,
https://www.aljazeera.com/news/2024/2/9/pti-linked-independents-take-pakistan-election-lead-as-counting-nears-end
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miejsca zostaty obsadzone przez mniejsze partie. Rzad jednak zostat utworzony
przez koalicje partii mniejszosciowych PML-N i PPP.['3!]

SYSTEM PRAWNY

Z uwagi na burzliwe dzieje subkontynentu, zréznicowanie etniczne i regionalne grup
spotecznych, atakze na religie, w Pakistanie naktadajg sie na siebie nastepujgce
porzadki prawne:

» stanowiony — w postaci kodekséw, systemu sadownictwa, organéw
scigania, w tym policji;

« tradycyjny — prawo réwnolegte, reprezentowane przez rady wiejskie,
z ktérych najczesciej spotykane to dzirga i pancajat;

o religijny - prawo regulowane przez Pakistanskg Rade Islamska,
opierajace sie na autorytecie uczonych w pismach religijnych muftich
i ulemoéw;

» obyczajowy — niestanowigcy prawa per se, nieformalny, ale spotecznie
obowigzujacy iczesto zastepujacy pozostate; wspierajgcy system
patriarchalny i powotujgcy sie na tradycyjng, nieprecyzyjna
interpretacje zasad islamu.l'4l

KARA SMIERCI

Wedtug stanu na lipiec 2025 r. Pakistan ma jedng z najwiekszych znanych na swiecie
populacji skazanych oczekujgcych na wykonanie kary smierci — liczy ona 3 394
wiezniéw, w tym 18 kobiet, w czterech prowincjach, Azad Kaszmirze (AJK) i Gilgit--
Baltistanie (GB). Chociaz oznacza to stopniowy spadek w poréwnaniu z liczbg 3 604
w 2023 r., utrzymywanie przez Pakistan kary Smierci — oraz jej stosowanie
w odniesieniu do szerokiego zakresu przestepstw — pozostaje charakterystyczna
cechg jego systemu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. Pomimo
wstrzymania egzekucji od grudnia 2019 r. Pakistan nadal posiada jedna
z najwigkszych znanych populacji skazanych na Smieré na Swiecie. W okresie
objetym raportem morderstwa nadal stanowig zdecydowang wiekszos¢ wyrokéw
Smierci, ana drugim miejscu sg gwatty. Chociaz zniesienie kary Smierci za
przestepstwa narkotykowe (2023 r.) oraz kilka innych przestepstw niegrozacych karg
$mierci — w tym sabotaz kolejowy (2022r.), zmuszenie kobiety do rozebrania sie
(sekcja 354-A) iudzielanie schronienia porywaczom (sekcja 402-C) - stanowi
znaczacy postep, to ich nieréwnomierne wdrazanie ujawnia utrzymujgce sie stabosci
pakistanskiego wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. Na przykiad
w Pendzabie iSindzie osoby nadal oczekujg na wykonanie kary $mierci za
przestepstwa narkotykowe, za ktore nie grozi juz kara Smierci, co odzwierciedla brak
systemowego przegladu spraw i koordynacji miedzy wtadzami prowincji, a rzagdem
federalnym.['!

13 CIA (Central Intelligence Agency), The World Facthook. Pakistan, 30.12.2025,
https://web.archive.org/web/20260202093924/https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/pakistan

14 Ashraf, J, Junik K., Nitza Makowska A., Pakistan - przestepstwa przeciw moralnosci, 2021,
https://www.gov.pl/web/udsc/raporty-ekspertow-zewnetrznych

15 National Comission on Human Rights, Covernment of Pakistan, The Death Penalty of Pakistan 2025, https://cdn.prod.website-
files.com/67bead41f1a04786e3ba5f258/68e7fbec7f61fc77e64ch9ef The%20Death%20Penalty%20Report%202025.pdf
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0d 2019 r. liczba 0s6b oczekujgcych na wykonanie kary Smierci w Pakistanie spadta
o okoto 20%, cho¢ spadek ten wynika w duzej mierze z uchylenia wyrokéw przez sady
i ulg w postepowaniu apelacyjnym, a nie z utaskawien ze strony wtadz wykonawczych
czy systematycznych reform. Réznice miedzy prowincjami pozostajg wyrazne:
w samym Pendzabie przebywa prawie 68% wszystkich skazanych na smieré. Azad
Dzammu i Kaszmir oraz Gilgit-Baltistan, cho¢ pod wzgledem liczb bezwzglednych sg
mniejsze, wykazujg najwyzszy w skali kraju odsetek skazanych na Smier¢ w stosunku
do ogo6tu wiezniéw — odpowiednio 19% i 11% — co podkresla potrzebe ujednolicenia
orzekania wyrokow oraz usprawnienia prowadzenia dokumentacji.l'®

SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

ANALIZA STATYSTYCZNA

Wedtug danych ACLED, w Pakistanie w wyniku réznego rodzaju incydentéow
zwigzanych z naruszeniem bezpieczenstwa zgineto tacznie: w 2024 r. 3071 oséb, od
poczatku 2025 r. do 10 pazdziernika 2025 r. — 3985 oséb. Najwiecej ofiar
odnotowano z powodu dziatan nielegalnych ugrupowan zbrojnych, atakze stuzb
bezpieczenstwa. Wiekszos¢ bojownikéw izotnierzy zgineta w bezposrednich
starciach zbrojnych. Najniebezpieczniejszymi prowincjami sg Khyber Pakhtunkwa
i Beludzystan.['/1

Brak jest petnych danych z catego kraju za pierwszy kwartat 2026 r., jednak wedtug
raportu opublikowanego przez Pakistanski Instytut Studidw nad Konfliktami
i Bezpieczenstwem (PICSS), w kwietniu 2026 r. Pakistan odnotowat drugi miesigc
z rzedu poprawy wskaznikow bezpieczenstwa, przy czym liczba atakéw bojownikéw
i zwigzanych znimi ofiar wyraznie spadta. Zgodnie zdanymi, liczba ofiar
Smiertelnych atakéw bojownikow spadta ze 106 w marcu do 60 w kwietniu,
kontynuujac trend spadkowy zapoczatkowany w marcu, kiedy ogdlna liczba zgonow
w wyniku walk spadta o 35%. Wedtug raportu PICSS, tgczna liczba ofiar Smiertelnych
w walkach - wliczajgc wto ataki bojownikow ioperacje sit bezpieczeristwa -
wyniosta w kwietniu 291. 224 z nich to bojownicy, co stanowi 77% catkowitej liczby
ofiar. Pozostate ofiary to 28 funkcjonariuszy sit bezpieczenstwa, 37 cywiléw i dwoch
cztonkéw prorzgdowych komitetow pokojowych.['él

Wedtug danych, w Beludzystanie rowniez zaobserwowano znaczacg poprawe -
liczba atakéw bojownikéw spadta z 59 w marcu do 18 w kwietniu, co stanowi
redukcje 0 69%. W wyniku tych atakéw zgineto 17 osdéb, wtym 10 powigzanych
z atakiem na kopalnie w Czagaj. W kwietniu sity bezpieczenstwa zabity w prowincji
66 bojownikow, cho¢ liczba ta byta nizsza niz 145 bojownikéw zabitych w marcu.
W innym miejscu, w dystrykcie Chilas w Gilgit-Baltistan, doszto do odosobnionego
ataku, w wyniku ktérego zgineto trzech policjantéw.'°]

16 National Comission on Human Rights, Covernment of Pakistan, The Death Penalty of Pakistan 2025, https://cdn.prod.website-
files.com/67bead41f1a04786e3ba5f258/68e7fbec7f61fc77e64ch9ef The%20Death%20Penalty%20Report%202025.pdf

17 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Pakistan, 01.01.2024-10.10.2025, dane pobrano 16.10.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

% Dawn, Pakistan sees decline in militant violence for 2nd straight month: PICSS, 01.05.2026,
https://www.dawn.com/news/1996670

19 Dawn, Pakistan sees decline in militant violence for 2nd straight month: PICSS, 01.05.2026,
https://www.dawn.com/news/1996670
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Raport PICSS donosi, ze w kwietniu nie odnotowano zadnych atakéw bojownikow
w Pendzabie, Sindzie, Azad Jammu i Kaszmirze ani Islamabadzie.l?”!

W raporcie stwierdzono réwniez, ze straty wsrod personelu sit bezpieczenstwa
réwniez znaczgco spadty, z 59 w marcu do 28 w kwietniu, co stanowi spadek o 53%.
Liczba ofiar smiertelnych wsréd cywiléw pozostata wzglednie stabilna — w kwietniu
odnotowano 37 ofiar w poréwnaniu z 39 w marcu.?!

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI BEZPIECZENSTWA

Za bezpieczenstwo w Pakistanie odpowiadajg pakistanskie sity zbrojne. Pakistan
posiada stosunkowo silng i liczng armie, o pierwszorzednej pozycji w panstwie, ktora
dziata w duzej mierze bez zadnego cywilnego nadzoru, a w przesztosci kilkukrotnie
sprawowata wtadze bezposrednio, w wyniku wojskowych zamachoéw stanu. Rola
armii nie ogranicza sie jedynie do obrony granic przed zagrozeniem zewnetrznym.
Armia odgrywa takze bardzo duzg role w polityce wewnetrznej i gospodarce. Jest
odpowiedzialna réwniez za zwalczanie zagrozen zwigzanych z terroryzmem.[??

Armia posiada takze sity rezerwowe: Gwardia Narodowa (sita paramilitarna), Rezerwa
Armii Pakistanu, Korpus Graniczny i Straznicy Pakistanu (Pakistan Rangers).!?!

Pakistanska armia bierze udziat w kilku misjach pokojowych ONZ, gtéwnie w Afryce:
w Republice Srodkowoafrykanskiej (MINUSCA), w Demokratycznej Republice Konga
(MONUSCO), w Sudanie (UNISFA) i Potudniowym Sudanie (UNIMISS).!?4!

Ministerstwu Spraw Wewnetrznych podlegaja: Policja Graniczna, Korpus Graniczny,
Policja Narodowa, Straz Przybrzezna Pakistanu, Straznicy Pendzabu (Punjab
Pakistan Rangers), Straznicy Sindhu (Sindh Pakistan Rangers).[?*!

KONFLIKTY | SPORY MIEDZYNARODOWE
Brak jest informaciji, by na terenie Pakistanu stacjonowaty obce wojska.

Indie. Pakistan od czasu uzyskania niepodlegtosci w 1949 r. pozostaje w granicznym
sporze z Indiami o terytorium Kaszmiru. Czes¢ tego terytorium zostata wcielona do
Indii, a czes¢ zwana Azad Kaszmir ma nieuregulowany status iznajduje sie pod
kontrolg Pakistanu. Kontrowersje zwigzane z przynaleznoscig panstwowg Kaszmiru
bylty przyczyng licznych napie¢ w regionie. W maju 2025 roku doszto do kolejnej
konfrontacji zbrojnej miedzy Indiami a Pakistanem. Bezposrednim punktem
zapalnym obecnej akcji militarnej byt zamach terrorystyczny z 22.04.2025 roku

20 pawn, Pakistan sees decline in militant violence for 2nd straight month: PICSS, 01.05.2026,
https://www.dawn.com/news/1996670

21 Dawn, Pakistan sees decline in militant violence for 2nd straight month: PICSS, 01.05.2026,
https://www.dawn.com/news/1996670

22 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Pakistan, 30.12.2025,
https://web.archive.org/web/20260202093924/https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/pakistan
23 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Pakistan, 30.12.2025,
https://web.archive.org/web/20260202093924/https://www.cia.gov/the-world-facthook/countries/pakistan
24 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Pakistan, 30.12.2025,
https://web.archive.org/web/20260202093924/https://www.cia.gov/the-world-facthook/countries/pakistan
25 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Pakistan, 30.12.2025,
https://web.archive.org/web/20260202093924/https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/pakistan
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w miejscowosci Pahalgam, lezgcej w czesci Kaszmiru administrowanej przez Indie.
Zgineto w nim blisko 26 indyjskich turystéw i jeden Nepalczyk.¢!

Nowe Delhi oskarzyto Pakistan o wspétudziat w ataku, twierdzac, ze sprawcy byli
powigzani z pakistanskimi stuzbami oraz prowadzong przez nie strategia
destabilizacji regionu poprzez wspieranie nielegalnych ugrupowan na terytorium
Kaszmiru. Islamabad stanowczo zaprzeczyt tym zarzutom izazadat
przeprowadzenia niezaleznego S$ledztwa. Strona indyjska uznata jednak te
zapewnienia za niewiarygodne i podjeta dziatania odwetowe. [..] W odpowiedzi na
zamach, Nowe Delhi wypowiedziato traktat o podziale wéd dorzecza Indusu — dotad
uwazany za jeden z ostatnich stabilizujgcych filaréw relacji indyjsko-pakistanskich.
Indie przeprowadzity takze serie uderzen militarnych w ramach operacji Sindoor. Po
raz pierwszy od 2019 roku ataki objety cele poza spornym terytorium Kaszmiru —
w pakistaniskim  Pendzabie oraz Beludzystanie. Pakistan odpowiedziat
kontruderzeniem sit powietrznych na cele wojskowe w Indiach w ramach operacji
Bunyan al-Marsus. Obie strony zaangazowaty sie w intensywne dziatania
konwencjonalne, obejmujgce ostrzat artyleryjski, uzycie dronéw bojowych oraz broni
rakietowej. Skala i intensywnos$c¢ tych dziatan nosity znamiona otwartej wojny, aich
rozmach — zwtaszcza starcia lotnicze — znaczgco przekraczat wczesniejsze epizody
graniczne w XXI wieku.””! Dziatania zbrojne trwaty 4 dni. 10.05.2024 r. podpisano
zawieszenie ognia, przy mediacji Standéw Zjednoczonych. ¢l

W opinii ekspertéw istnieje stosunki miedzy obu krajami sg napiete iistnieje
zagrozenie wznowieniem konfliktu. !

Afganistan. Pakistan regularnie oskarza afganskich talibow o wspieranie nielegalnego
pakistanskiego ugrupowania zbrojnego Tehrik-e Taliban Pakistan (TTP) i udzielanie mu
schronienia na terenie Afganistanu. W odwecie, od 2022 r. armia pakistarnska
przeprowadza sporadycznie bombardowania z powietrza na cele kojarzone z TTP
w Afganistanie, w tym na obozy dla uchodzcéw z pakistariskiego Waziristanu. FOI#]
Pakistan oskarza takze uchodzcéw afganskich o organizowanie zamachdow na
terytorium Pakistanu.*?l Wzrost ilosci i skali atakdw terrorystycznych w prowincji KP
w 2023 r. stat sie pretekstem do deportacji kilkuset tysiecy Afganczykow, ktorzy
przebywali w Pakistanie bez dokumentéw.Fsl W2024 r. doszto do serii kolejnych,
groznych incydentdéw wymiany ognia miedzy sagsiednimi krajami, a takze
Smiertelnych atakéw na pakistanskie sity zbrojne. Pakistan w odwecie po raz kolejny
ostrzelat obozy dla uchodzcéw na terenie Afganistanu, gdzie — wedtug wtadz -

26 CSM (centrum Stosunkéw Miedzynarodowych (CSM), Opaliiiski P., Konflikt Inie-Pakistan, deeskalacja czy wojna?, 23.06.2025,
https://csm.org.pl/analiza-csm-konflikt-indie-pakistan-2025-deeskalacja-czy-wojna/

27 CSM (centrum Stosunkéw Miedzynarodowych (CSM), Opaliiiski P., Konflikt Inie-Pakistan, deeskalacja czy wojna?, 23.06.2025,
https://csm.org.pl/analiza-csm-konflikt-indie-pakistan-2025-deeskalacja-czy-wojna/

28 Chatham House, India—-Pakistan ceasefire remains shaky, with relations unlikely to return to status quo, 05.06.2025,
https://www.chathamhouse.org/2025/05/india-pakistan-ceasefire-remains-shaky-relations-unlikely-return-status-quo

29 Foreign Affaires, Why the Next India-Pakistan War Will Escalate, 04.05.2026, https://www.foreignaffairs.com/india/why-next-
india-pakistan-war-will-escalate

30 Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), filtry: Afghanistan, Explosions, 01.01.2022-30.06.2024, dane pobrano
23.07.2024, https://acleddata.com/data-export-tool

31 Austrian Centre for Country of Origin and Asylum Research and Documentation (ACCORD), ecoi.net featured topic on
Afghanistan: Overview of recent developments and key players in Afghanistan, 13.06.2022,
https://www.ecoi.net/en/document/2074290.html

32 Al Jazeera, Taliban's ties with Pakistan fraying amid mounting security concerns, 17.08.2023,
https://www.aljazeera.com/news/2023/8/17/talibans-ties-with-pakistan-fraying-amid-mounting-security-concerns

33 Anadolou Agency, Frayed Pakistan-Afghanistan bilateral ties face new challenge with expulsion of refugees, 09.11.2023,
ht}ps://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/fraved-pakistan-afqhanistan-bilateral-ties-face-new-challenqe-with-expuIsion-of-
refugees/3048644#
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mieszkajg cztonkowie nielegalnych ugrupowan zbrojnych, atakujgcych zotnierzy.E
W pierwszej potowie 2025 r. na granicy z Afganistanem (gtéwnie tereny Waziristanu)
dochodzito do star¢ miedzy sitami obu krajéw, gtéwnie dotyczyto to pakistanskich
operacji przygranicznych ukierunkowanych na bojownikéow TTP przedostajgcych sie
z Afganistanu.®*! W maju 2025 r. doszto do tréjstronnego spotkania ministrow
zagranicznych Pakistanu, Afganistanu i Chin, kwestie bezpieczenstwa miaty by¢
gtéwnym tematem rozmow.E¢! W tym samym miesigcu Pakistan wyznaczyt swojego
ambasadora w Afganistanie.*”!

Jednak do kolejnej powaznej konfrontacji doszto 9 pazdziernika 2025 roku. Po ataku
przeprowadzonym dzienn wczesniej w prowincji Khyber Pakhtunkhwa przez TTP na
pakistanskich zotnierzy, Pakistan przeprowadzit nalot na Kabul, ktérego celem byt
Noor Wali Mehsud, przywédca TTP. Mehsud przezyt atak. Kilka dni pdzniej sity
afganskie przeprowadzity operacje odwetowe, w ktorych zgineto co najmniej 23
pakistanskich zotnierzy i9 afganskich, cho¢ obie strony twierdzity, ze poniosty
wieksze straty. Walki lagdowe trwaty sporadycznie w kolejnych dniach, a potyczki
grozity eskalacjg konfliktu. Mediacje miedzynarodowe doprowadzity do kruchego
zawieszenia broni pod koniec tego samego miesigca, ale préby sktonienia talibow do
sttumienia TTP nie powiodty sie, a konfrontacje na niskim szczeblu nadal trwaty. 26
lutego 2026 roku, po tygodniach narastajgcego napiecia, sity afganskie rozpoczety
ofensywe transgraniczng na Pakistan, co skionito Pakistan do przeprowadzenia
skoordynowanych atakéw powietrznych i Ilgdowych na instalacje wojskowe w Kabulu,
Kandaharze iobszarach wzdtuz granicy. Obecnie trwajgca operacja nosi hazwe
Ghazab lil-Haq i ma trwaé ,do osiggniecia celéw”.1**! Sg to precyzyjne i ukierunkowane
operacje przeciwko siedmiu obozom i kryjowkom terrorystéw nalezgcych do TTP i IS-
KP w Afganistanie.l**!

W miare trwania walk, 16 marca 2026 r. afganskie wtadze poinformowaty o ataku
Pakistanu na szpital odwykowy w Kabulu, w ktérym zgineto ponad 400 os6b, a ponad
260 zostato rannych. Pakistanscy urzednicy twierdzili, ze celem ataku byty instalacje
wojskowe ioskarzyli Afganistan o wyolbrzymianie liczby ofiar. Dwa dni pozniej
zgodzili sie na tymczasowa przerwe w walkach, zaaranzowang przez Katar , Arabie
Saudyjska i Turcje (Tirkiye), z okazji Swieta Eid al-Fitr.["®? Walki zostaty wznowione 27
marca. Mimo trwajgcych pokojowych rozmoéw w Urumczi w Chinach w marcu
i kwietniu 2026 r. nadal dochodzi do atakéw ze strony Talibéw w rejonach
przygranicznych oraz do atakéw artyleryjskich ze strony Pakistanu na cele talibow po
drugiej strony granicy. Afganistan oskarza Pakistan o ataki na cele cywilne, czemu

34 Al. Jazeera, As Pakistan, Afghanistan attack each other, what's next for neighbours?, 30.12.2024,
https://www.aljazeera.com/news/2024/12/30/as-pakistan-afghanistan-attack-each-other-whats-next-for-neighbours

35 Wikipedia, Afghanistan-Pakistan clashes (2024-present),
https://en.wikipedia.org/wiki/Afghanistan%E2%80%93Pakistan_clashes_(2024%E2%80%93present)

36 Al. Jazeera, Pakistan, Hussain A., Afghanistan move towards ‘restoring ties’ in talks with China, 23.05.2025,
https://www.aljazeera.com/news/2025/5/23/pakistan-afghanistan-move-towards-restoring-ties-in-talks-with-china

37 Al. Jazeera, Pakistan,Hussain A., Afghanistan move towards ‘restoring ties’ in talks with China,23.05.2025,
https://www.aljazeera.com/news/2025/5/23/pakistan-afghanistan-move-towards-restoring-ties-in-talks-with-china

32 Dawn, Operation Ghazab lil-Haq: Security forces foil attack on border post in KP, kill 37 militants, 05.04.2026,
https://www.dawn.com/news/1988846/operation-ghazab-lil-haq-security-forces-foil-attack-on-border-post-in-kp-kill-37-
militants

39 Dawn, Pakistan launched Operation Ghazab lil-Haq ‘in self-defence’ after 53 locations targeted in KP: Ishaq Dar, 02.03.2026,
https://www.dawn.com/news/1977520

40 Britannica, Afghanistan-Pakistan Conflict, 02.04.2026, https://www.britannica.com/topic/Afghanistan-Pakistan-Conflict-2025
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Pakistan zaprzecza, chociaz jego ataki mogg by¢ nieprecyzyjne i powodowac smieré
wsréd cywildw. [

Iran. Na poczatku 2024 r. doszto do przesilenia wrelacjach zIranem, kiedy to
terytorium pakistanskie zostato niespodziewanie zbombardowane przez iranskie
rakiety. 16 stycznia Iran przeprowadzit atak na siedzibe separatystycznej grupy Jaish
al-Adl, znajdujacej sie na terytorium Pakistanu w prowincji Beludzystan, okoto 50 km
od iransko-pakistanskiej granicy. Teheran nie podat szczegétéw, informujac jedynie,
ze jego sity zniszczyly dwie siedziby grupy. Pakistanskie wtadze podaty z kolei, ze
w iranskim ataku zgineto dwoje dzieci, a troje kolejnych zostato rannych. Atak miat
by¢ odwetem za zamach, ktérego dokonali bojownicy Jaish al-Adl w grudniu 2023 r.,
na posterunek policji iraniskiej w graniczgcej z Iranem prowincji Sistan i Beludzystan,
powodujagc $mier¢ 11 policjantow.?

W ramach akcji odwetowej Pakistan ostrzelat terytorium Iranu, celujac z kolei w bazy
nielegalnej organizacji Baloch Liberation Army, domagajacej sie secesji regionu
Beludzystanu od Pakistanu. Nastepnie nieznani sprawcy zabili 9 Pakistanczykow,
pracujgcych w warsztacie w miejscowosci Sarawan w irafiskim Beludzystanie.[*’]
Ostatecznie jednak dyplomaci Iranu i Pakistanu odbyli serie spotkan, zapewniajac sie
0 wzajemnej przyjazni. Oba kraje zgodzity sie na deeskalacje dziatan, podkreslajac, iz
ich wspélnym celem sag jedynie nielegalne ugrupowania zbrojne na terenie
Beludzystanu oraz walka z terroryzmem i separatyzmem w regionie.l**!

Gwattowna eskalacja wydarzen po ataku USA ilzraela na Iran w lutym 2026 r.
postawita Pakistan w bardzo trudnej sytuacji. Podczas gdy Iran jest sgsiadem,
z ktorym Pakistan taczy silna wiez historyczna i kulturowa, Islamabad utrzymuje
bliskie wiezi gospodarcze i strategiczne z krajami Zatoki Perskiej, przede wszystkim
z Arabig Saudyjska, z ktdrg niedawno podpisat Strategiczne Porozumienie Obronno-
Wojskowe (SDMA) w 2025 roku. Jednoczesnie Stany Zjednoczone sg kluczowym
globalnym partnerem Pakistanu. W zwigzku z tym, sytuacja wymagata ostroznego
i podejscia dyplomatycznego ze strony pakistanskich przywodcow. Pakistan stat sie
kluczowym mediatorem w rozmowach USA-Iran w Islamabadzie, réwnowazac
relacje z obiema stronami i partnerami regionalnymi. 11 kwietnia 2026 roku delegacje
wysokich rangg przedstawicieli Stanéw Zjednoczonych ilranu spotkaty sie
w Islamabadzie po raz pierwszy od 1979 roku. Chociaz rozmowy zakonczyty sie 13
kwietnia bez przetomu, rozpoczat sie proces, ktéry wielu uwazato za niemal
niemozliwy. Jednoczesnie wzmocnito to pozycje Pakistanu jako globalnego
mocarstwa $redniego i kluczowego aktora geopolitycznego.[**!

ZAGROZENIA WEWNETRZNE

Od lat najwiekszym problemem wewnetrznym Pakistanu jest dziatalnosc licznych,
radykalnych ugrupowan islamistycznych, ktére sg odpowiedzialne za akty przemocy

41 Al. Jazeera, Afghanistan accuses Pakistan of killing three civilians in ‘war crime’, 05.05.2026,
https://www.aljazeera.com/news/2026/5/5/afghanistan-accuses-pakistan-of-killing-three-civilians-in-war-crime

42 Onet, Iran obudzit uspiony od pot wieku konflikt, 20.01.2024, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/goraco-na-linii-iran-pakistan-
najpowazniejsza-eskalacja-jaka-pamietam/j4dw8kq

43 Voice of Asia, Gunmen Kill 9 People in Iran Near Pakistan Border, 27.01.2024, https://www.voanews.com/a/gunmen-kill-9-
people-in-iran-near-pakistan-border/7459760.html

44 Nikkei Asia, Pakistan and Iran patch up ties but militants poised to play spoilers, 30.01.2024,
https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/Pakistan-and-Iran-patch-up-ties-but-militants-poised-to-play-spoilers
45 Al. Jazeera, Siddiqa A., The Islamabad Opening: How Pakistan Became Washington and Tehran's Key Mediator, 03.03.2026 r.,
https://studies.aljazeera.net/en/analyses/islamabad-opening-how-pakistan-became-washington-and-tehran%E2%80%99s-key-
mediator
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izamachy na terenie catego kraju. Na skutek zdecydowanych akcji sit
bezpieczenistwa w gérzystych regionach Waziristanu w latach 2014-2018, udato sie
ograniczy¢ ich wptywy. Niektére z nich zostaty wyparte do Afganistanu, inne zas
ograniczyty swoje dziatania, chociaz catkowicie nie zostaty zlikwidowane. Dotyczy to
przede wszystkim oddziatéw tzw. pakistanskich talibow, zrzeszonych w licznych
organizacjach zbrojnych (m.in. Tehrik-e Taliban (TTP), Lashkar-e Islam i wielu innych).1l
Wedtug opinii South Asia Terrorism Portal (SATP), od 2020 r. notuje sie stopniowe
odradzanie dziatalnosci pakistanskich talibéw. TTP zdotata wchitong¢ kilka lub
kilkanascie pomniejszych, radykalnych grup izaczeta wysuwaé hasta secesji
pasztunskich plemiennych dystryktéw prowincji KP w celu stworzenia tam parnstwa
opartego na prawach szariatu. TTP nasilita dziatania po przejeciu Kabulu przez
afganskich talibéw w sierpniu 2021 r., a rzad Pakistanu przystgpit do negocjacji z TTP
w sprawie zaprzestania dziatan zbrojnych.l*” Okazaty sie jednak nieskuteczne, a ich
efekty krotkotrwate.l**l W kolejnych latach dziatanie TTP ulegto nasileniu. Z tgcznej
liczby 521 atakéw terrorystycznych w Pakistanie w2024 r. 335 zostato
przeprowadzonych przez grupy islamistyczne. Grupy te obejmowaty gtéwnie Tehreek-
e-Taliban Pakistan (TTP) oraz powigzane lokalne frakcje talibéw, takie jak grupa
Hafiza Gul Bahadura i Lashkar-e-Islam, a takze Panistwo Islamskie-Khorasan (IS-K).
Ataki te spowodowaty smier¢ 520 osob, 633 osdéb odniosto w nich obrazenia.
Wiekszos¢ atakow jest skierowana na okreslony personel, pojazdy, konwoje oraz
posterunki lub obiekty stuzb bezpieczenstwa i organéw $cigania.[**!

W pierwszym kwartale 2025 r. sytuacja nadal ulegata pogorszeniu z rekordowg
iloscig atakdw, wtym w marcu 2025 r. 105 atakami bojownikéw — najwiecej od
listopada 2014. Ataki te pochtonety 228 ofiar Smiertelnych, w tym 73 funkcjonariuszy
sit bezpieczenstwa, 67 cywilow i88 bojownikéw, a 258 zostato rannych. Szesé
atakow samobdjczych, gtéwnie w Beludzystanie iKhyber Pakhtunkhwa (KP),
spowodowato 59 ofiar $miertelnych i94 rannych. W KP odnotowano 206 ofiar
Smiertelnych, szczegdlnie w dystryktach plemiennych ipotudniowej czesci kraju,
podczas gdy w Pendzabie odnotowano znaczny wzrost liczby atakow powigzanych
z TTP, zwtaszcza w Dera Ghazi Khan.®

Sity bezpieczenstwa zareagowaty 31 powaznymi operacjami w catym kraju, w wyniku
ktorych zgineto 107 oséb — wtym 83 bojownikdw — a 31 osob podejrzanych
o dziatalnos$¢ bojowa zostato aresztowanych. Wiekszos¢ operacji skoncentrowano
w prowincji KP i dawnym regionie FATA, natomiast w Pendzabie fala aresztowan
miata miejsce gtéwnie w Lahore.FP"]

Wobec biernosci rezimu talibow izaprzeczania obecnosci TTP na terytorium
Afganistanu, Islamabad przyjagt agresywng postawe bombardowania obozéw
i kryjowek pakistanskich grup bojownikéw w Afganistanie. W rezultacie napiecia

46 PIPS (Pak Institute for Peace Studies), Pakistan Security Report 2020, https://www.pakpips.com/article/book/pakistan-
security-report-2020

47 SATP (South Asia Terrorism Portal), Pakistan Assessment 2022, https://www.satp.org/terrorism-assessment/pakistan

48 Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL), Pakistani Taliban Announces End Of Cease-Fire, Orders Attacks, 28.11.2022,
https://www.ecoi.net/en/document/2083881.html

49 PIPS (PAK Institute for Peace Studies), Pakistan Security Report 2024, 15.01.2024, https://www.pakpips.com/web/wp-
content/uploads/2025/01/0verview_PIPS-Security-Report-2024.pdf

50 PICSS (Pakistan Institute for Conflict and Security Studies), US Agencies Declare TTP as ‘Future Threat’:PICSS Monthly Insight
01-31 March, 2025, 8.04.2025, https://www.picss.net/latest-reports/us-agencies-declare-ttp-as-future-threatpicss-monthly-
insight-01-31-march-2025/

51 PICSS (Pakistan Institute for Conflict and Security Studies), US Agencies Declare TTP as ‘Future Threat':PICSS Monthly Insight
01-31 March, 2025, 8.04.2025, https://www.picss.net/latest-reports/us-agencies-declare-ttp-as-future-threatpicss-monthly-
insight-01-31-march-2025/
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miedzy Afganistanem a Pakistanem osiggnety rekordowy poziom, a relacje miedzy
nimi gwattownie sie pogorszyty.°?![Patrz: Afganistan]

Wedtug bazy danych open source portalu South Asia Terrorism Portal, w Pakistanie
doszto do 1709 incydentow terrorystycznych, w ktérych zgineto okoto 3967 osob. Od
powrotu talibéw do wtadzy w Afganistanie w sierpniu 2021 roku, rok 2025 byt rokiem
najwiekszej przemocy w Pakistanie.l?!

W Pakistanie aktywne jest rowniez Paistwo Islamskie Prowincji Khorasan (ISKP). Wedtug
doniesien SATP, struktury te powstawaty w oparciu o istniejgce juz organizacje,
a pierwszym, niezyjgcym juz, przywodcg organizacji byt Hafiz Saeed Khan, byty
dowddca TTP.F Panstwo Islamskie przeprowadza na terenie Pakistanu zamachy
terrorystyczne, a celem zamachéw jest gtownie ludno$é szyicka.l*®! ISKP jest obecne
zwhaszcza w Beludzystanie.*®l Rok 2025 byt dla ISKP rokiem trudnym, poniewaz
organizacja poniosta liczne porazki na froncie operacyjnym ipropagandowym.
Pakistan pomdgt Stanom Zjednoczonym w schwytaniu Muhammada Sharifullaha,
pomystodawcy ataku na Abbey Gate w Kabulu. Jednoczesnie pakistanskie instytucje
bezpieczenistwa rozbity w Beludzystanie rozlegtg siatke ISKP zaangazowang
w operacje zewnetrzne (ataki zagraniczne). Podobnie, aresztowanie gtéwnego
propagandysty irzecznika ISKP, Sultana Aziza Azzama, oraz zaktdcenie przez
Europol (Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania) dwéch
kluczowych weztéw komunikacyjnych, Fundacji Il'aam i Al-Raud, réwniez spowolnito
jej dziatania propagandowe. Jednak pod koniec 2025 roku grupa zaczeta stopniowo
odzyskiwac sity dzieki atakom i wznowieniu dziatan propagandowych.!

Powaznym problemem dla bezpieczeristwa w Pakistanie jest takze dziatalnosc¢
ugrupowan separatystycznych w Beludzystanie. Do najwazniejszych tego typu
organizacji nalezy Baloch Liberation Army i Baloch Liberation Front.®! Beludzystan jest
najwiekszg, lecz stabo zaludniong prowincjg Pakistanu. Jest takze prowincjg
najbiedniejszg, mimo licznych bogactw naturalnych. Od kilku lat, rzad stara sie
lokowa¢ tam nowe projekty wielkiej infrastruktury, w szczegolnosci jest to duzy
pakistansko-chinski projekt korytarza ekonomicznego, zawierajgcy w sobie budowe
rurociggow iportu Gwadar. Zmiany ekonomiczne pociggnety za sobg wzrost
Swiadomosci Beludzow, ktérzy wchodza z witadzami centralnymi w spory na réznych
polach oraz zaczeli tworzy¢é ugrupowania separatystyczne. Beludzowie zarzucajg
rzgdowi porwania itamanie praw cztowieka, z kolei rzad atakuje Beludzow za
terroryzm i separatyzm.[l Rzad Pakistanu prowadzi ponadto dziatania majgce na
celu uszczelnienie handlu transgranicznego, zmniejszenie przemytu zlranu
i zwiekszenie dochoddw z cef, co jest istotne dla budzetu tego kraju. Wtadze oceniajg,
ze na samym nielegalnym handlu ropg naftowg tracg miesiecznie 35 min USD.

52 The Diplomat, Basit A., Pakistan's Worsening Threat Landscape in 2025, 31.12.2025,
https://thediplomat.com/2025/12/pakistans-worsening-threat-landscape-in-2025/

53 The Diplomat, Basit A., Pakistan's Worsening Threat Landscape in 2025, 31.12.2025,
https://thediplomat.com/2025/12/pakistans-worsening-threat-landscape-in-2025/

54 CSIS (Center for Strategic and International Studies), Terrorism Backgrounders: Islamic State Khorasan (1S-K),
https://www.csis.org/programs/former-programs/transnational-threats-project-archive/terrorism-backgrounders/islamic
55 SATP (South Asia Terrorism Portal), Pakistan Assessment 2022, https://www.satp.org/terrorism-assessment/pakistan
56 The News, Major ISKP terrorist plot in Quetta foiled, four terrorists killed, 14.04.2021,
https://www.thenews.com.pk/print/819891-major-iskp-terrorist-plot-in-quetta-foiled-four-terrorists-killed

57 The Diplomat, Basit A., Pakistan’s Worsening Threat Landscape in 2025, 31.12.2025,
https://thediplomat.com/2025/12/pakistans-worsening-threat-landscape-in-2025/

58 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Pakistan, Battles, Explosions, Violence against civilians,
01.01.2022-30.06.2024, dane pobrano 23.07.2024, https://acleddata.com/data-export-tool

59 Al Jazeera, Resolving the Baloch issue is in Pakistan’s political and economic interest, 22.01.2024,
https://www.aljazeera.com/opinions/2024/1/22/resolving-the-baloch-issue-is-in-pakistans-political-and-economic-interest

="s = TYypraportu: Sytuacja bezpieczenstwa 12 /28


https://thediplomat.com/2025/12/pakistans-worsening-threat-landscape-in-2025/
https://thediplomat.com/2025/12/pakistans-worsening-threat-landscape-in-2025/
https://www.csis.org/programs/former-programs/transnational-threats-project-archive/terrorism-backgrounders/islamic
https://www.satp.org/terrorism-assessment/pakistan
https://www.thenews.com.pk/print/819891-major-iskp-terrorist-plot-in-quetta-foiled-four-terrorists-killed
https://thediplomat.com/2025/12/pakistans-worsening-threat-landscape-in-2025/
https://acleddata.com/data-export-tool
https://www.aljazeera.com/opinions/2024/1/22/resolving-the-baloch-issue-is-in-pakistans-political-and-economic-interest

Dziatania te uderzyty bezposrednio winteresy wielu rodzin w Beludzystanie,
utrzymujacych sie z przemytu i handlu z Iranem. Lokalni przedsiebiorcy uwazajg, ze
radykalne decyzje rzadu pozbawity ich dochodéw z dnia na dzien bez zadnego okresu
dostosowawczego, a w regionie panuje wysokie bezrobocie. Zarzucajg ponadto
stuzbom panstwowym, ze z chwilg, gdy utracity one dochody z tapéwek, zwigzanych
z przemytem, zajety sie¢ wzmozonym kontrolowaniem legalnych bizneséw. Zmiany
uderzyly takze w interesy Beludzow po iranskiej stronie, gdyz doprowadzity do
ograniczenia importu iranskich towaréw do Pakistanu, a w szczegolnosci ropy
naftowej, na ktorg w Pakistanie oficjalnie jest natozone embargo.[*]

W marcu 2025 roku powstanie w Beludzystanie osiggneto znaczaca eskalacje, gdy
Baloch Raji Aajoi Sangar (BRAS), w ktérego sktad wchodzg takie grupy jak BLA, BLF,
BRG iSLO, ogtosito utworzenie zjednoczonej Narodowej Armii Beludzystanu
i zdecydowane przejscie w kierunku skoordynowanej, zakrojonej na szerokg skale,
technologicznej wojny partyzanckiej, wymierzonej w interesy Pakistanu i Chin,
zwtaszcza w Korytarz Ekonomiczny (CPEC). BRAS dazy do umiedzynarodowienia
konfliktu poprzez dziatania dyplomatyczne i kampanie medialne, ktadac jednoczesnie
nacisk na szkolenie ideologiczne i jedno$¢ miedzy frakcjami bojownikow. o]

Przez caty rok 2025 BLA iinne grupy powstancze uporczywie blokowaty gtéwne
autostrady Beludzystanu, przeprowadzaty natychmiastowe kontrole pojazdow
i zabijaty etnicznych Pendzabow po ich zidentyfikowaniu. Pendzabczycy byli zabijani
pod zarzutem pracy w charakterze informatorow rzadowych Ilub stuzby
w instytucjach bezpieczenstwa. Jednak wielu znich to pendzabscy robotnicy
podrézujacy do Beludzystanu w poszukiwaniu pracy. Blokujgc autostrady, grupy
powstancze staraty sie stworzy¢ wrazenie stabnacej kontroli rzadu nad
Beludzystanem. Powstancy réwniez na krétko zajmowali ipladrowali odlegte
miejscowosci, aby podwazy¢ wtadze panstwa. W odpowiedzi wtadze pakistanskie
zawiesity nocne podroze komunikacjg publiczng, wprowadzity godzine policyjng
w niektorych rejonach iogtosity okresowe zawieszenie Internetu w réznych
czesciach Beludzystanu.[°%

Brak informacji, by nielegalne ugrupowania zbrojne kontrolowaty jakas czes¢
Pakistanu, jednakze w niektérych dystryktach prowincji Khyber Pakhtunkwa oraz
Beludzystanie dos¢ czesto dochodzi do star¢ z sitami bezpieczeristwa oraz operacji
specjalnych wojska i policji. Do star¢ na wieksza skale, czesto z uzyciem lotnictwa
lub drondéw, dochodzi w gorzystych, wiejskich czesciach prowincji KP w dystryktach:
Potudniowy i Pétnocny Waziristan, Bajaur, Dera Ismail Khan. W miastach, takich jak
Peszawar lub Quetta, partyzanci dos¢ czesto dokonujg wielkoskalowych zamachéw
terrorystycznych, a takze pomniejszych atakéw na konkretne osoby. %3

Dodatkowo, w drugiej potowie roku 2024 r. doszto do rozruchéw na tle religijnym
w okregu Kurram (Khyber Pakhtunkwa) miedzy spotecznoscig szyicka i sunnicka.
W listopadzie 2024 r. doszto do serii atakow na drogach, w ktorych zgineto w sumie
prawie 100 osodb, i ktére doprowadzity do blokady szyickiego miasta Parachinar. Pod

60 The Diplomat, Pakistani Crackdown on Iran Border Trade Sparks Protests in Southern Balochistan, 22.11.2023,
https://thediplomat.com/2023/11/pakistani-crackdown-on-iran-border-trade-sparks-protests-in-southern-balochistan/

61 PICSS (Pakistan Institute for Conflict and Security Studies), US Agencies Declare TTP as ‘Future Threat':PICSS Monthly Insight
01-31 March, 2025, 8.04.2025, https://www.picss.net/latest-reports/us-agencies-declare-ttp-as-future-threatpicss-monthly-
insight-01-31-march-2025/

52 The Diplomat, Pakistani Crackdown on Iran Border Trade Sparks Protests in Southern Balochistan, 22.11.2023,
https://thediplomat.com/2023/11/pakistani-crackdown-on-iran-border-trade-sparks-protests-in-southern-balochistan/

63 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Pakistan, 01.01.2023-20.06.2025, dane pobrano 30.06.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool
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koniec 2024 r. brakowato tam zywnosci, paliwa ilekarstw.l Wlipcu 2025 r.
rywalizujgce plemiona pasztunskie zKurram przy mediacji wtadz Pakistanu
podpisaty ze sobg roczne porozumienie.®l W2025 r. region byt nadal niestabilny,
dochodzito do napie¢ miedzyplemiennych oraz blokad drég, co powodowato kryzys
humanitarny (braki dostaw lekéw i zywno$ci).[¢]

USTAWODAWSTWO SPECJALNE

2 marca 2026 r. rzad Pakistanu wezwat w wojsko i wprowadzit trzydniowg godzine
policyjng w kilku czesciach pétnocnego regionu Gilgit-Baltistan ( w dystryktach Gilgit,
Skardu iShigar) po $miertelnych protestach po zabiciu ajatollaha Alego
Chameneiego we wspdélnym ataku USA ilzraela. Co najmniej 23 osoby zginety,
a dziesigtki zostaty ranne w starciach protestujgcych z sitami bezpieczenstwa
w niedziele wcatym kraju, co skionito wiladze do zaostrzenia Srodkéw
bezpieczenstwa wokét ambasady i konsulatéw USA.[¢7]

SYTUACJA LUDNOSCI CYWILNEJ

ANALIZA STATYSTYCZNA

Wedtug danych ACLED, w 2024 r. w Pakistanie zgineto co najmniej 789 cywilow,
natomiast do 10 pazdziernika 2025 r. odnotowano 771 ofiar $miertelnych wsrod
cywilow. Brak jest petnych danych za 2025 r., ale w samym Khyber Pakhtunkhwa
odnotowano 459 ofiar zamachdéw terrorystycznych.®®! Cywile najczesciej sg
przypadkowa ofiarg zamachdéw terrorystycznych, wtym atakéw samobodjczych,
a takze przypadkowych eksplozji tadunkéw typu IED na drogach. W Pakistanie dos¢
czesto dochodzi réwniez do zamachéw na konkretne osoby, azamachy te sg
motywowane zaréwno politycznie, jak i majg charakter osobistych porachunkéw. %]

Najbardziej dotkniete obszary to Pétnocny Waziristan, Bannu, Khyber, Bajaur i Lakki
Marwat to pie¢ dystryktéw, w ktérych odnotowano najwiecej aktow terroru. tgcznie
doszto tam do ponad 60% wszystkich incydentéw w prowincji Khyber
Pakhtunkhwa.l’"l

54 RFE/RL (Radio Free Eurore/Radio Liberty), 'Our Children Are Dying': The Toll Of Sectarian Violence In A Pakistani City,
21.12.2024, https://www.rferl.org/a/pakistan-sectarian-violence-blockade-parachinar-crisis/33248003.html

65 Pakistan Today, Rival tribes in Lower Kurram, Sadda ink ‘peace deal for a year, 24.07.2025,
https://www.pakistantoday.com.pk/2025/07/24/rival-tribes-in-lower-kurram-sadda-ink-peace-deal-for-a-year/

66 The Diplomat, Turi H., The Narratives of War in Pakistan Kurram District, 24.01.2025, https://thediplomat.com/2025/01/the-
narratives-of-war-in-pakistans-kurram-district/
67 AA, Pakistan deploys army, imposes curfew in north after deadly clashes over killing of Iran's supreme leader, 02.03.2026,
https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/pakistan-deploys-army-imposes-curfew-in-north-after-deadly-clashes-over-killing-of-
irans-supreme-leader/3846739

68 0SAC.GOV, Pakistan Country Security Report, 27.01.2026, https://www.osac.gov/Content/Report/714cdee8-620f-4c9b-8a49-
1cec2392dad8
59 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Pakistan, data od 01.01.2024 do 10.10.2025, dane pobrano
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70 0SAC.GOV, Pakistan Country Security Report, 27.01.2026, https://www.osac.gov/Content/Report/714cdee8-620f-4c9b-8a49-
1cec2392dad8

="s = TYypraportu: Sytuacja bezpieczenstwa 14 /28


https://www.rferl.org/a/pakistan-sectarian-violence-blockade-parachinar-crisis/33248003.html
https://www.pakistantoday.com.pk/2025/07/24/rival-tribes-in-lower-kurram-sadda-ink-peace-deal-for-a-year/
https://thediplomat.com/2025/01/the-narratives-of-war-in-pakistans-kurram-district/
https://thediplomat.com/2025/01/the-narratives-of-war-in-pakistans-kurram-district/
https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/pakistan-deploys-army-imposes-curfew-in-north-after-deadly-clashes-over-killing-of-irans-supreme-leader/3846739
https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/pakistan-deploys-army-imposes-curfew-in-north-after-deadly-clashes-over-killing-of-irans-supreme-leader/3846739
https://www.osac.gov/Content/Report/714cdee8-620f-4c9b-8a49-1cec2392dad8
https://www.osac.gov/Content/Report/714cdee8-620f-4c9b-8a49-1cec2392dad8
https://acleddata.com/data-export-tool
https://www.osac.gov/Content/Report/714cdee8-620f-4c9b-8a49-1cec2392dad8
https://www.osac.gov/Content/Report/714cdee8-620f-4c9b-8a49-1cec2392dad8

ZAGROZENIA DLA CYWILOW ZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

DZIALANIA WOJENNE

Zdarzajg sie przypadki Smierci cywildw w wyniku ostrzatu artyleryjskiego
i mozdzierzowego oraz ataku dronami. Od 1 stycznia 2024 r. do 10 pazdziernika 2025
r. w wyniku tego typu atakéw zgineto 58 oséb. NP. 8 listopada 2024 r. dwoje dzieci
zgineto, ajedno zostato ranne, gdy pocisk mozdzierzowy wystrzelony przez
nieznanych sprawcéw uderzyt w nie w rejonie Sharkai w okregu Shaktoi (Potudniowy
Waziristan, KPK). Lokalny parlamentarzysta twierdzit, ze pocisk wystrzelity sity
bezpieczenstwa, ale informacja ta nie zostata potwierdzona. W podobne zdarzenia
zamieszana byta réwniez organizacja TTP.I’!!

15 wrzesnia 2025 r. sity zbrojne miaty przeprowadzi¢ naloty na niezidentyfikowane
cele (biorgc pod uwage obszar ikontekst, prawdopodobnie na beludzyjskich
separatystow) przy uzyciu zaréwno samolotéw odrzutowych, jak i dronéw w okregu
Zehri (Khuzdar, Beludzystan). Podobno uderzenia dotknety obszary mieszkalne.
Regionalne zrddta z Beludzystanu podajg, ze w wyniku atakow zginety trzy osoby. Nie
jest jasne, czy atak spowodowat ofiary wsréd bojownikéw. Liczba ofiar $miertelnych
nie zostata potwierdzona, ale odnotowano 3 ofiary $miertelne.l’?

1 pazdziernika 2025 r. sity zbrojne miaty przeprowadzi¢ atak z uzyciem drondéw
wymierzony w domniemanych bojownikéw (prawdopodobnie z BLA, biorgc pod
uwage trwajace w tym rejonie starcia) w okolicy Noorgama w tehsilu Zehri (okreg
Khuzdar, Beludzystan). Wedtug lokalnych mieszkancéw zgineto co najmniej czterech
cywilow. Atak miat miejsce w trakcie trwajgcej operacji wojskowej na duza skale,
bedacej nastepstwem star¢ miedzy sitami zbrojnymi a bojownikami w tym rejonie.
Ofensywa ta jest nastepstwem ogtoszenia 11 sierpnia przejecia kontroli nad Zehri
przez Baloch Raaji Aajoi Sangar (BRAS), sojusz balochijskich grup rebeliantow./?!

DZIALANIA PARTYZANCKIE

Ludnos¢ cywilna z reguty nie jest celem dziatan zbrojnych partyzantéw, aczkolwiek
nielegalne oddziaty zbrojne regularnie przeprowadzajg ataki na konkretne osoby
i zastawiajg zasadzki na drogach na przejezdzajgce pojazdy. Niekiedy cywile
ponosza przypadkowag sSmier¢, jesli eksplozja nastgpi w niewtasciwym momencie lub
cel jest chybiony.

6 lipca 2024 r. dwie nieletnie dziewczynki zginety, a dwie kobiety i dziecko odniosty
obrazenia, gdy pocisk mozdzierzowy, ktéry prawdopodobnie pochodzit od
bojownikéw (oznaczonych jako TTP), uderzyt w dom we wsi Zarkani w okregu
Daraban (Dera Ismail Khan, KPK). 2 osoby zginety, a 3 odniosty obrazenia.

24 czerwca 2025 r. bojownicy BLA zaatakowali izabili osobe w okolicy Spalanji
(Dasht (Mastung, Beludzystan), oskarzajac jg o wspodtprace jako informator z Inter-

71 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Pakistan, 01.01.2023-20.06.2025, dane pobrano 30.06.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool
72 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Pakistan, 01.01.2023-20.06.2025, dane pobrano 30.06.2025,
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Services Intelligence (ISI) i wojskiem. Bojownicy BLA oskarzyli ofiare o wspieranie
operacji wojskowych oraz utatwianie transportu prostytutek do obozéw wojskowych
w Spalanji, Kolpur i Quetta.

22 lipca 2025 r. w miejscowosci Raghzai w rejonie Gomal Raghzai (Tank, KPK)) rozbit
sie quadkopter, prawdopodobnie wystrzelony przez TTP-HGB, w wyniku czego
zgineto dwoje dzieci, ktére byty w drodze do seminarium. Quadkopter miat za cel
personelu wojskowego w randze brygadiera. 2 ofiary $Smiertelne.

24 sierpnia 2025 r. niezidentyfikowane uzbrojone osoby (prawdopodobnie
cztonkowie TTP, biorgc pod uwage lokalizacje) otworzyty ogien i ranity Smiertelnie
bytego bojownika (prawdopodobnie cztonka TTP, biorgc pod uwage pochodzenie
etniczne ilokalizacje) wjego domu w dystrykcie Kohlu (Beludzystan), w poblizu
prowincji KPK. 1 ofiara $miertelna.l’*!

DZIALANIA ODWETOWE

Stuzby bezpieczenstwa Pakistanu regularnie obwiniane sg o bezprawne zabdjstwa,
porwania i przetrzymywanie oséb bez wyroku sgdowego. Powotano specjalng
Komisje ds. Badania przypadkow Zaginie¢, badajgcg ponad 8 400 przypadkow, ktére
miaty miejsce od 2011 r. Ponad 2000 spraw pozostaje nadal niewyjasniona.
W prowincjach KP iBeludzystan osoby podejrzewane o udziat w nielegalnych
ugrupowaniach zbrojnych sg niekiedy =zabijane podczas przestuchan na
komisariatach.”®! Organizacje obrony praw cztowieka, dziatajgce w Beludzystanie,
oskarzajg stuzby bezpieczenstwa o porwania lokalnych politykéw, aktywistow,
nauczycieli i studentéw pod zarzutem o terroryzm.él’7l ACLED odnotowuje 346
incydentéw porwan i ,zniknie¢” od 1 stycznia 2024 r. do 10 pazdziernika 2025 r.
Np. W dniu 20 czerwca 2024 r. sity zbrojne zatrzymaty i doprowadzity do zaginiecia
dwdch Beludzéw z obszaru Kali Tagzi w dystrykcie Kharan (Kharan, Beludzystan).

30 lipca 2024 r. sity zbrojne porwaty i doprowadzity do zaginiecia Beludza z miasta
Hub (Las Bela, Beludzystan) podczas sit-inu zorganizowanego w solidarnosci
z protestami ,Baloch National Gathering”.

14 maja 2025 r. sity zbrojne zatrzymalty pie¢ oséb i (prawdopodobnie nalezgcych do
grupy etnicznej Balochéw, biorgc pod uwage ich nazwiska oraz miejsce zdarzenia)
podczas operacji wojskowej w rejonie Garap w okregu Kalat (Kalat, Beludzystan).
Osoby te zaginety.

7 sierpnia 2025 r. wskutek zatrzymania przez sity zbrojne zagineto trzech Beludzéw
w poblizu miejsca zamieszkania bojownika BLF w rejonie Tump (Kech, Beludzystan)
po starciu z tym bojownikiem, do ktérego doszto 6 sierpnia. Dwéch z zatrzymanych
byto braémi zmartego bojownika BLF.I¢!

74 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Pakistan, 01.01.2024-10.10.2025, dane pobrano 16.10.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

75 USDOS (US Department of State), 2023 Country Report on Human Rights Practices: Pakistan, 23 04.2024,
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2024/02/528267_PAKISTAN-2023-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf

76 Al Jazeera, Resolving the Baloch issue is in Pakistan’s political and economic interest, 22.01.2024,
https://www.aljazeera.com/opinions/2024/1/22/resolving-the-baloch-issue-is-in-pakistans-political-and-economic-interest
77 USDOS (US Department of State), 2023 Country Report on Human Rights Practices: Pakistan, 23 04.2024,
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2024/02/528267 _PAKISTAN-2023-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf

78 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Pakistan, 01.01.2024-10.10.2025, dane pobrano 16.10.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool
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SYTUACJA HUMANITARNA W STREFACH KONFLIKTU ZBROJNEGO

Na poczatku 2025 r. Unia Europejska przeznaczyta 10,5 min EUR na pomoc
humanitarng w Pakistanie, w tym 500 tys. EUR na pomoc w zwigzku z konfliktem
w dystrykcie Kurram w prowincji Khyber Pakhtunkwa.l’’]

W styczniu 2026 r. tysigce Pakistanczykdw mieszkajgcych wzdtuz granicy
z Afganistanem, w Dolinie Tirah zostata zmuszona do ewakuacji, aby umozliwié
przeprowadzenie kampanii wojskowej przeciwko bojownikom islamistycznym. 2l

Lokalni i krajowi urzednicy przedstawili sprzeczne relacje na temat nagtej, masowe;j
relokacji mieszkancéw Doliny Tirah, surowego regionu, ktéry od dawna jest
kluczowym szlakiem tranzytowym i miejscem atakéw granicznych. Wtadze lokalne
twierdzg, ze nakazano im przesiedlenie mieszkancéw, ale przedstawiciele wtadz
w Islamabadzie, stolicy kraju, twierdzili, ze rzad centralny i sity zbrojne nigdy nie
wydaty takiego rozkazu. Nie opublikowano oficjalnych danych, ale wtadze dystryktu
szacujg, ze ponad 60 - 70 tys. osob zostato przesiedlonych od poczatku roku. Wielu
z nich musiato zmierzy¢ sie ze $niegiem i mroznymi temperaturami .l Przesiedlone
rodziny, narazone na zimno, borykaty sie z powaznymi niedoborami zywnosci, opieki
medycznej, warunkéw sanitarnych ischronienia. Doniesienia iwpisy w mediach
spotecznosciowych opisujg brak prowizorycznych namiotéw itymczasowych
mieszkan, a najbardziej cierpia dzieci, osoby starsze iosoby zchorobami
przewlektymi.®? Brak jest aktualnych informacji o sytuacji humanitarnej w tym rejonie
z kwietnia 2026 .

ZAGROZENIA DLA CYWILOW NIEZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

TERRORYZM

Najwiekszym zagrozeniem dla ludnosci cywilnej sg zamachy terrorystyczne,
przeprowadzane w miejscach publicznych, ktére powodujg liczne przypadkowe
ofiary. Wiekszos$é tego typu zdarzen miata miejsce w prowincji KP, ale réwniez
w Beludzystanie.

11 pazdziernika 2024 r. partyzanci napadli na miejscowg kopalnie wegla, niedaleko
miasta Duki w Beludzystanie, zabijajgac pracownikéw. Zgineto ponad 20 oséb.
Partyzanci takze zniszczyli wyposazenie.

14 lutego 2025 r. bojownicy z BLA zdetonowali przydrozny tadunek wybuchowy (IED)
skierowany przeciwko pojazdowi przewozgcemu pracownikéw kopalni wegla
z zagtebia weglowego Takari w poblizu targowiska w okolicy miasta Shahrag (Harnai,
Beludzystan). Pracownicy kopalni wegla byli w drodze na cotygodniowe zakupy

79 European Comission, European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, Pakistan, 2025, https://civil-protection-
humanitarian-aid.ec.europa.eu/where/asia-and-pacific/pakistan_en

80 Jurist News, Hasan S.A., Pakistan dispatch: Tirah Valley faces humanitarian crisis amid displacement and political tensions,
27.02.2026, https://www.jurist.org/news/2026/02/pakistan-dispatch-tirah-valley-faces-humanitarian-crisis-amid-displacement-
and-political-tensions/

81 New York Times, Zia ur-Rehman, Thousands Displaced for a Military Push Pakistan Said It Didn’t Order, 05.02.2026,
https://www.nytimes.com/2026/02/05/world/asia/pakistan-military-operation-displaced-people.html

82 Jurist News, Hasan S.A., Pakistan dispatch: Tirah Valley faces humanitarian crisis amid displacement and political tensions,
27.02.2026, https://www.jurist.org/news/2026/02/pakistan-dispatch-tirah-valley-faces-humanitarian-crisis-amid-displacement-
and-political-tensions/
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spozywcze, gdy ich pojazd stat sie celem ataku. W wyniku wybuchu zgineto 12
pracownikéw kopalni wegla, a 6 zostato rannych.

25 czerwca 2025 r. niezidentyfikowana grupa spowodowata wybuchy dwéch min
ladowych na granicy obszaru Pewar Sharamkhel (Pewar, Gérny Kurram, dystrykt
Kurram, prowincja Khyber Pakhtunkhwa), w wyniku ktérych zginety cztery osoby,
a cztery zostaty ranne. W wybuchu zginety réwniez dwa konie. Przywddcy plemienni
stwierdzili, ze byta to proba sabotowania procesu pokojowego w regionie po
niedawnym nasileniu sie napie¢ na tle wyznaniowym.

17 wrzesnia 2025 r. niezidentyfikowani bojownicy (okreslani jako separatysci
z Beludzystanu) zdetonowali dwie miny ladowe, w wyniku czego w rejonie Lanjho
Saghari (Dera Bugti, Beludzystan) zgineto trzech cywiléw, ajedna dziewczynka
odniosta obrazenia.

21 listopada 2025 r. sunniccy bojownicy ostrzelali konwdj, przewozacy szyickich
pasazeréw w prowincji KP. Zgineto co najmniej 52 pasazerow, wtym 7 kobiet
i dziecko. Doktadna przynaleznos¢ do jakiejkolwiek organizacji nie zostata
ustalona.l®?l

W styczniu 2026 r. doszto Wedtug policji w zamachu samobédjczym na weselu w Dera
Ismail Khan, KP. Zgineto co najmniej siedem oséb. Zaatakowano budynek, w ktérym
przebywali goscie (cztonkowie komitetu pokojowego - rada starszych). Zgineto 7
osob ¥4

6 lutego 2026 r. podczas pigtkowych modlitw zamachowiec-samobdjca zaatakowat
szyicki meczet na obrzezach Islamabadu, zabijajgc 31 oséb i ranigc co najmniej 169,
poinformowali urzednicy. Wydarzenie to byto jednym 2z czynnikéw, ktore
zadecydowaty o podjeciu operacji militarnej na cele w Afganistanie.**l

POZAPRAWNE EGZEKUCJE, UPROWADZENIA, POGROMY

W Pakistanie na porzadku dziennym sg akty przemocy wobec os6b uwazanych za
wrogéw politycznych, cztonkéw mniejszosci religijnych, wrogéw rodziny lub
postrzeganych jako wrogie z innych przyczyn. Ofiarami tego typu dziatan sg osoby
o bardzo zréznicowanym profilu, wtym takze dziennikarze, blogerzy, aktywisci,
politycy, cztonkowie lokalnych wtadz, pracownicy firm,! lekarze i inni. Mogg by¢ to
zabdjstwa, ale takze porwania. Czesto wydarzenia takie majg zwigzek z oskarzeniami
o bluznierstwo, z tradycyjnymi mechanizmami wymiaru sprawiedliwosci, lub sa
rezultatem spordw o ziemie.[¢l

PRZEMOC STOSOWANA W TRAKCIE DEMONSTRACJI | PROTESTOW

Protesty sg bardzo czestym zjawiskiem w Pakistanie, odbywajg sie bez zadnych
ograniczen we wszystkich prowincjach kraju, zwykle majg charakter pokojowy. Od 1

83 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Pakistan, 01.01.2024-10.10.2025, dane pobrano 16.10.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

84 Al. Jazeera, Suicide bombing at wedding in northwest Pakistan kills seven, 28.01.2026,
https://www.aljazeera.com/news/2026/1/24/suicide-bombing-at-wedding-in-northwest-pakistan-kills-seven

85 AD, Pakistan mosque attack highlights worsening militant threat, 11.02.2026, https://www.dw.com/en/pakistan-mosque-
attack-highlights-worsening-militant-threat/a-75900304

36 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Pakistan, civilians, 01.01.2024-10.10.2026, dane pobrano
16.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool
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stycznia 2024 r. do 10 pazdziernika 2025 r., ACLED zarejestrowat 12 565
demonstracji, z ktérych przynajmniej 179 przebiegaty z interwencjg policji. Czasem
w czasie demonstracji dochodzi do aresztowan i uzycia sity, a nawet przypadkéw
$miertelnych. 7]

Wojna Stanéw Zjednoczonych z Iranem i zabicie irafiskiego przywédcy w lutym 2026
r. spowodowato petne przemocy protesty w Pakistanie. Co najmniej 24 osoby zginety,
a dziesiagtki zostaty ranne w starciach protestujgcych z sitami bezpieczenstwa, do
ktérych doszto w catym kraju. !

PRZESTEPCZO0SC ZORGANIZOWANA

Na terenie Pakistanu dziatajg zréznicowane grupy przestepcze, w tym gangi, mafie
iinne sieci przestepcze. Grupy przestepcze majg powigzania z wtadzami kraju,
w ktorym wielki problem stanowi korupcja. Grupy te sg odpowiedzialne m.in. za
handel ludzmi, handel bronig inarkotykami, wtym w szczegdlnosci heroing,
przestepstwa finansowe oraz wymuszenia.l*’]

Ugrupowania przestepcze majg znaczne wptywy na obszarach takich jak KP,
Beludzystan i Karaczi. Majg wptyw na decyzje polityczne przed i po wyborach, a takze
na system wieziennictwa. W zwigzku zzacieraniem sie¢ kategorii podmiotow
pomiedzy grupami terrorystycznymi, mafijnymi i politycznymi, w potgczeniu z Na
terenie Pakistanu dziatajg zr6znicowane grupy przestepcze, w tym gangi, mafie i inne
sieci przestepcze. Grupy przestepcze majg powigzania z wtadzami kraju, w ktérym
wielki problem stanowi korupcja. Grupy te sg odpowiedzialne m.in. za handel ludzmi,
handel bronig inarkotykami, wtym w szczegdlnosci heroing, przestepstwa
finansowe oraz wymuszenia.l*"!

W 2024 roku rzad zgtosit prowadzenie 1607 sSledztw w sprawie handlu ludZzmi na
podstawie ustawy Prevention of Trafficking in Persons Act, 2018 - PTPA (523
w sprawie handlu ludzmi w celach seksualnych, 915 w sprawie pracy przymusowej
i 169 w sprawie nieokreslonych form handlu ludzmi). Rzad poinformowat réwniez
o przeprowadzeniu $ledztw w 23 629 sprawach (22 199 za handel ludzmi w celach
seksualnych 11430 za prace przymusowg), postawieniu zarzutéw 22 027
podejrzanym (21 386 za handel ludZzmi w celach seksualnych i641 za prace
przymusowa) i skazaniu 263 handlarzy (119 za handel ludZzmi w celach seksualnych
i 144 za nieokreslone formy handlu ludZzmi) na podstawie kodeksu karnego. Pomimo
wysitkdw rzgdu w celu zwalczania pracy przymusowej, Sledztwa, postepowania karne
i wyroki skazujgce za prace niewolniczg iniewolnictwo domowe pozostaty
niewystarczajgce w poréwnaniu ze skalg problemu.P!!

87 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Pakistan, 01.01.2024-10.10.2025, dane pobrano 16.10.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

88 Al. Jazeera, Pakistan calls troops, orders 3-day curfew as 24 killed in pro-Iran rallies, 02.03.2025,
https://www.aljazeera.com/news/2026/3/2/pakistan-calls-troops-orders-3-day-curfew-as-24-killed-in-pro-iran-rallies

89 Global Crime Index, Pakistan 2023, https://ocindex.net/country/pakistan
90 Global Crime Index, Pakistan 2023, https://ocindex.net/country/pakistan

91 USDOS (US Department of State), 2025 Trafficking in Persons Report: Pakistan, https://www.state.gov/reports/2025-
trafficking-in-persons-report/pakistan/
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PRAWNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZACE
ZMIANY MIEJSCA POBYTU

PRZEPISY REGULUJACE SWOBODE
PRZEMIESZCZANIA SIE

Artykut 15 Konstytucji gwarantuje prawo do swobodnego przemieszczania sie
w Pakistanie, a wtadze zasadniczo przestrzegajg tego prawa. Migracja wewnetrzna
jest powszechna iszeroko rozpowszechniona, poniewaz ludzie regularnie
przemieszczajg sie w poszukiwaniu lepszych mozliwosci zatrudnienia i edukaciji.
Osoby migrujgce czesto polegajg na rodzinie, przyjaciotach oraz sieciach
plemiennych i/lub etnicznych, aby zadomowi¢ sie w nowym miejscu.*?

Prawo nie ogranicza podrdézy zagranicznych, emigracji czy repatriacji, ale rzad
niekiedy wprowadza pewne restrykcje w odniesieniu do regionéw, ktore sg uwazane
za wrazliwe, w szczegolnosci niektorych dystryktéw w prowincji KP i Beludzystanie,
ze wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa. Rzagd wymaga specjalnej zgody na podréz
na obszary kraju uwazane za ,wrazliwe” **!

Podréze zagraniczne sg czesciowo ograniczone poprzez Liste Kontroli Wyjazdéw,
ktéra uniemozliwia imiennym osobom korzystanie z oficjalnych punktéw wyjazdu.
Chociaz lista ma na celu uniemozliwienie ucieczki osobom stwarzajgcym zagrozenie
dla bezpieczenstwa i osobom, wobec ktérych toczg sie postepowania sgdowe,
wiadze czesto wykorzystujg jg do ttumienia sprzeciwu.!l

MIGRACJE WEWNETRZNE

Najgesciej zaludnione jest dorzecze rzeki Indus, w tym prowincja Pendzab. Populacja
miejska Pakistanu to 38% mieszkancow, a wspoétczynnik urbanizacji to 2,1% rocznie.
Gtéwne miasta Pakistanu to: Karaczi (17,236 min), Lahore (13,979 min) Faisalabad
(3,711 min) Faisalabad, Gujranwala 2,415 min, Peszawar (2,412 min) oraz stolica
Islamabad (1,232 min).l*?!

Pakistanczycy sg narodem bardzo mobilnym, jednak w indywidualnych przypadkach
o mozliwos$ci zmiany miejsca zamieszkania decydujg takie czynniki jak posiadanie
srodkéw utrzymania oraz powigzania etniczne lub klanowe w nowym miejscu. Z tego
powodu szczegodlne trudnosci w samodzielnej zmianie miejsca zamieszkania moga
napotka¢ samotne kobiety.[’?l

Wiele oséb mieszka poza miejscem swojego urodzenia, wtym takze w innej
prowincji. Pakistanczycy masowo migrujg ze wsi do miast, atakze zterendéw
konfliktéw do innych prowincji. Wielkie miasta, takie jak Karaczi, Lahore czy
Islamabad, sktadajg sie z mieszkancéw o réznorodnym pochodzeniu etnicznym.

92 DFAT (DEpartment of Foreign Affaires and Trade, Australia), DFAT Country Inforamtion Report, 30.04.2025,
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-report-pakistan.pdf

93 USDOS (US Department of State), 2023 Country Report on Human Rights Practices: Pakistan, 23.04.2024,
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2024/02/528267_PAKISTAN-2023-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf

94 Freedom House, Freedom in the World 2025 - Pakistan, https://freedomhouse.org/country/pakistan/freedom-world/2025
95 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Pakistan, 30.12.2025,
https://web.archive.org/web/20260202093924/https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/pakistan

96 DFAT (The Department of Foreign Affairs and Trade), Pakistan - Country Information Reports, 30.04.2025,
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-report-pakistan. pdf

="s = TYypraportu: Sytuacja bezpieczenstwa 20/ 28


https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-report-pakistan.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2024/02/528267_PAKISTAN-2023-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://freedomhouse.org/country/pakistan/freedom-world/2025
https://web.archive.org/web/20260202093924/https:/www.cia.gov/the-world-factbook/countries/pakistan
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-report-pakistan.pdf

Duzg mobilnoscig odznaczajg sie przede wszystkim Pasztuni, ktérzy zazwyczaj
w nowych miejscach zamieszkania tworzg dzielnice etniczne.F’’]

WEWNETRZNI UCHODZCY

W Pakistanie dochodzi do przesiedlen Iludnosci zterendbw graniczacych
z Afganistanem, kiedy wojsko przeprowadza operacje militarne. Ostatnia masowa
ewakuacja miata miejsce w styczniu i lutym 2026 r. w Dolinie Tirah. Domy opuscito
tam ok. 60-70 tys. mieszkancow. Wojsko zapewnia minimalng pomoc w takich
sytuacjach np. buduje obozy dla przesiedlericow.?l [Patrz: Sytuacja humanitarna
w rejonach konfliktu]

W 2024 r. w Pakistanie byto 225 tys. os6b przesiedlonych.”!

Na terenie duzych miast, takich jak Karaczi czy Islamabad, majg niekiedy miejsce
przymusowe wysiedlenia. Dotyczy to w szczegdlnosci oséb najubozszych,
zamieszkujgcych nieformalne osiedla na przedmiesciach, a wysiedlenia sg zwigzane
z realizacjg nowych projektow urbanistycznych. Pakistan nie wyptaca odszkodowan
tym osobom i nie gwarantuje nowego miejsca do zamieszkania, uwazajac, ze ludzie
czesto okupujg te tereny bez posiadania tytutéw wtasnosci.l'°?!

UCHODZCY W KRAJACH SASIEDNICH

Niewielka ilos¢ uchodzcéw =z Pakistanu jest zarejestrowana w sgsiednim
Afganistanie. W potowie 2023 r. byto to okoto 50 tys. 0s6b,l'°' pochodzgcych gtéwnie
zregionu Waziristan, ktorzy opuscili Pakistan w trakcie operacji wojskowej
w 2014r.'92 Afganistan w2023 r. zamierzat przenie$¢ tych uchodzcow,
zamieszkujgcych blisko linii Duranda do prowincji pétnocnych, centralnych
i potudniowych Afganistanu. Celem tego posuniecia miato by¢é zapewnienie
Pakistanu, ze uchodzcy nie biorg udziatu w atakach na wtadze pakistariskie.l'*!

Catkowita liczba Pakistariczykéw zyjgcych poza krajem swojego pochodzenia wynosi
ok. 6 min, akraj ten znajduje sie wsrdd pierwszej dziesigtki krajow emigracji na
$wiecie.l"® Pakistariczycy migrujg gtéwnie do krajéw Zatoki Perskiej, Indii i Europy,
szczegdblnie do Wielkiej Brytanii ilrlandii Po6tnocnej. Wptywy z zagranicznych
zarobkéw stanowig 6,5% pakistariskiego PKB iw zauwazalny sposob zmieniajg

97 DFAT (The Department of Foreign Affairs and Trade), Pakistan - Country Information Reports, 30.04.2025,
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-report-pakistan.pdf
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sytuacje materialng rodzin, ktére posiadajg migranta w rodzinie, co dodatkowo
zwieksza presje na wyjazdy z kraju. Osoby migrujgce do Ameryki Pétnocnej i Europy,
emigrujg wraz zrodzinami iplanujg dtugoterminowy pobyt, natomiast osoby
migrujgce do krajow sgsiednich oraz do krajow Zatoki Perskiej sg zwykle
niskowykwalifikowanymi, sezonowymi robotnikami. Najczesciej migrujg mtodzi
mezczyzni w wieku 18-25 lat o podstawowym wyksztatceniu.['%?]

PODSUMOWANIE

Pakistan jest republikg federalng o ustroju wielopartyjnym.

Pakistanskie prawo przewiduje kare smierci ijest ona zasgdzana. Od 2019 r. nie
wykonywano jednak egzekuciji.

Lokalne konflikty zbrojne majg miejsce na zachodnich krancach kraju, w prowincjach
Khyber Pakhtunkwa i Beludzystan, gtéwnie na terenach plemiennych, wzdtuz granic
z Afganistanem ilranem, gdzie dziatajg partyzanckie ugrupowania islamistyczne
i separatystyczne. Ludnosc¢ cywilna moze stac sie przypadkowa ofiarg atakéw, ale nie
jest celem agresji zadnej ze stron. Nie wystepuje powszechne zagrozenie zycia
ludnosci cywilnej.

Na skutek konfliktu miedzy Pakistanem i Afganistanem, tysigce ludzi zostato
przesiedlonych po obu stronach granicy, w tym w Pakistanie przesiedlono ok. 60-70
tys. mieszkancéw Doliny Tirah ze wzgledu na dziatania militarne. Nie wystepuje tam
powszechne zagrozenie zycia, ale sytuacja humanitarna przesiedlencow
pozostajgcych w tym regionie moze by¢ kryzysowa. Osoby posiadajgce
wystarczajgce srodki finansowe, mogag sie przemiesci¢c do wiekszych miast
Pakistanu.

105 Wikipedia, Pakistani diaspora, https://en.wikipedia.org/wiki/Pakistani_diaspora
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informaciji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczenstwa moze by¢ pomocne w szczegdlnosci
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP zdn. 13 czerwca 2003
z p6zn. zmianami.

Tres¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catosé
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wiekszosci
z publicznie dostepnych Zrédet. Zostaty one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z réznych Zrédet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologig prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane moga
by¢, za materiatami zrodtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autoréw materiatow zrédtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i nie moga by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wtasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze byé
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wtadz.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania
udostepnionych informac;ji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystugujg wytgcznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcoéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).
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