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TREŚĆ ZLECENIA 

Proszę o informację na temat sytuacji bezpieczeństwa w Jemenie. 

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE 

LUDNOŚĆ 

Populacja Jemenu liczy ponad 42,5 mln.[1] 

SKŁAD ETNICZNY 

Większość Jemeńczyków to Arabowie, a dopiero za nimi plasują się społeczności 
europejskie, południowoazjatyckie oraz Afro‑Arabowie. Na tle tej struktury wyróżnia 
się czarnoskóra mniejszość Muhamasheen, która nie należy do żadnego z trzech 
głównych plemion arabskich w kraju. Jej liczebność jest trudna do ustalenia — 
szacunki wahają się od pół miliona do nawet 3,5 miliona osób, co mogłoby stanowić 
około 10% populacji.[2][3] 

W południowych regionach kraju — m.in. wokół al‑Hudajdy, Mokhy, Lahidżu, Shihr, 
Mukalli i Adenu — mieszka ponad 100 tys. Jemeńczyków pochodzenia indyjskiego. 
To efekt długotrwałych powiązań handlowych Oceanu Indyjskiego, które sprzyjały 
osiedlaniu się kupców i rzemieślników z subkontynentu indyjskiego.[4] 

SKŁAD RELIGIJNY 

Ponad 99% mieszkańców Jemenu to muzułmanie (szacunki z 2020 r.), związani 
przede wszystkim z szkołą szafi’icką sunnizmu lub z islamem zajdyckim, będącym 
odłamem szyizmu. Według danych z 2022 r. około 55% muzułmanów w kraju to 
sunnici szafi’iccy, a 45% to szyici zajdyccy. Inne źródła, w tym rząd USA, podają nieco 
odmienne proporcje: 65% populacji ma być sunnicka, a 35% zajdycka.[5][6] 

Przed wybuchem konfliktu w Jemenie populacja hinduistów wynosiła 150 000 
(szacunek z 2010 r.). Byli oni skoncentrowani w Adenie, Mukalli, Shihr, Lahaj, Mokha 
i al-Hudajdzie. Liczba chrześcijan w Jemenie jest szacowana na 16 500 osób, ale 
organizacja pozarządowa Open Doors uważa, że jest ich tylko kilka tysięcy, 
w większości konwertytów z islamu. Grupy chrześcijańskie obejmują rzymskich 

 
1 Wordometer, Yemen Population (LIVE), dane sprawdzono 02.03.2026, https://www.worldometers.info/world-population/yemen-
population/  
2 Minority Rights Group, yemen, https://minorityrights.org/country/yemen/  
3 World Atlas, What Is The Ethnic Composition Of Yemen?, https://www.worldatlas.com/articles/what-is-the-ethnic-composition-
of-yemen.html  
4 World Atlas, What Is The Ethnic Composition Of Yemen?, https://www.worldatlas.com/articles/what-is-the-ethnic-composition-
of-yemen.html  
5 USDOS (US Department of State), 2023 Report on International Religious Freedom: Yemen, 26.06.2024, 
https://www.state.gov/reports/2023-report-on-international-religious-freedom/yemen/  
6 Minority Rights Group, yemen, https://minorityrights.org/country/yemen/  
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katolików, etiopskich prawosławnych, rosyjskich prawosławnych, anglikanów oraz 
protestantów.[7] 

Wspólnota bahaicka liczy około 2 000 członków (szacunek z 2016 r., najnowszy 
dostępny).[8] 

USTRÓJ I SYTUACJA POLITYCZNA 

USTRÓJ 

Państwo Jemen we współczesnym kształcie powstało w 1990 r. po zjednoczeniu 
Jemeńskiej Republiki Arabskiej (zwanej Jemenem Północnym, będącym do 1962 r. 
teokratycznym, konserwatywnym imamatem, potem zaś republiką, gdzie władza 
zdominowana była przez wojsko) oraz Ludowo-Demokratycznej Republiki Jemenu 
(zwanej Jemenem Południowym, będącym do 1967 r. kolonią brytyjską, która po 
wycofaniu Brytyjczyków przekształciła się w państwo o socjalistycznym reżimie). 
Obie części Jemenu zachowały dużą odmienność, a ich wspólna historia naznaczona 
była napięciami, konfliktami lub dążeniami secesjonistycznymi (na południu) 
utrzymującymi się stale w różnym stopniu natężenia.[9][10] 

W 2011 r. na fali tzw. arabskiej wiosny odsunięto od władzy wieloletniego dyktatora 
Alego Abdallaha Saliha, a kraj zaczął popadać w coraz większą destabilizację, która 
osiągnęła punkt kulminacyjny wraz z rozpowszechnieniem się rebelii zajdyckiego 
ruchu Hutich tlącej się od lat w mieście Saada na północy Jemenu.[11] 

Wobec trwającego w Jemenie od 2014 r. konfliktu, system władzy w kraju przechodzi 
obecnie szereg zmian.[12] 

PODZIAŁ ADMINISTRACYJNY 

Jemen dzieli się na dwadzieścia jeden muhafaz (gubernatorstw) i jedną amanę 
(jednostkę municypalną).[13][14] 

Gubernatorstwa Jemenu są dalej podzielone na 333 dystrykty (mudirijja), które dzielą 
się na 2210 poddystryktów (szuqa), a następnie na 38 284 wsie (stan na 2001 r. ).[15] 

 
7 USDOS (US Department of State), 2023 Report on International Religious Freedom: Yemen, 26.06.2024, 
https://www.state.gov/reports/2023-report-on-international-religious-freedom/yemen/ 
8 USDOS (US Department of State), 2023 Report on International Religious Freedom: Yemen, 26.06.2024, 
https://www.state.gov/reports/2023-report-on-international-religious-freedom/yemen/ 
9 BBC News, Yemen country profile, ostatnia aktualizacja strony 13.02.2024, http://www.bbc.com/news/world-middle-east-
14704852 
10 BTI Project, Yemen Country Report 2024, https://bti-project.org/en/reports/country-report/YEM  
11 BBC News, Yemen country profile, ostatnia aktualizacja strony 13.02.2024, http://www.bbc.com/news/world-middle-east-
14704852 
12 BBC News, Yemen country profile, ostatnia aktualizacja strony 13.02.2024, http://www.bbc.com/news/world-middle-east-
14704852 
13 Statoids, Governorates of Yemen, https://statoids.com/uye.html  
14 Chambers and Partners, Yemen overview, 10.01.2024, https://chambers.com/articles/yemen-overview-7  
15 Statoids, Governorates of Yemen, https://statoids.com/uye.html  
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Mapa. Podział administracyjny Jemenu. 

Terytorium Jemenu obejmuje ponadto wyspy Sokotra na Morzu Arabskim wraz 
z sąsiednimi Abd al Kuri oraz The Brothers (Samha i Darsa); na Morzu Czerwonym – 
Kamaran, Wyspy Hanish i inne oraz Perim w cieśninie Bab el Mandeb. Wyspy Morza 
Arabskiego tworzą gubernatorstwo Sokotra, Kamaran należy do al-Hudajdy.[16] 

STRUKTURA WŁADZY 

W chwili obecnej w Jemenie postępuje rozdrobnienie aparatu państwowego. 
Instytucje takie jak administracja rządowa, parlament, bank centralny, a nawet waluta 
są dzielone między uznawanym na świecie rządem Jemenu a Ansar Allah (Huti).[17] 

GŁOWA PAŃSTWA 

Aktualnie Jemen nie ma jednego powszechnie uznawanego prezydenta z powodu 
trwającej wojny domowej i podziałów terytorialnych. Międzynarodowo uznawanym 
przywódcą jest Rashad al-Alimi, przewodniczący wspieranej przez Arabię Saudyjską 
Prezydenckiej Rady Kierowniczej (ang. Presidential Leadership Council – PLC), która 
sprawuje władzę na obszarach kontrolowanych przez rząd poza strefami dominacji 
Huti (przyp. WIKP).[18] 

8-osobowa Rada Prezydencka przejęła uprawnienia głowy państwa po rezygnacji Abd 
Rabu Mansura Hadiego (po ofensywie Hutich i przejęciu przez nich kontroli nad 
stolicą) sprawującego funkcję prezydenta głównie ze stolicy Arabii Saudyjskiej, 
Rijadu. PLC została zaprzysiężona 17 kwietnia 2022 r. w Adenie. Skład Rady 
Prezydenckiej (czterech członków z północnej i czterech z południowej części 

 
16 Statoids, Governorates of Yemen, https://statoids.com/uye.html 
17 BTI Project, Yemen Country Report 2024, https://bti-project.org/en/reports/country-report/YEM  
18 The Embassy of Republic of Yemen, Yemen: Facts & Figures, https://www.yemenembassynl.org/yemen/facts-figures  
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państwa) ustalili delegaci z państw Rady Współpracy Zatoki Perskiej (GCC) 
zaangażowanych w jemeński konflikt.[19] 

Na czele Rady stoi od 19 kwietnia 2022 r. dotychczasowy doradca Hadiego – Rashad 
Muhammad al-ALIMI. Rada nadzoruje armię oraz decyduje o obsadzie najwyższych 
stanowisk w państwie. Ma charakter hybrydowy, jej skład nie został wyłoniony 
w oparciu o przynależność partyjną, a w jej szeregach znaleźli się zarówno 
przedstawiciele prawomocnych i uznanych prawem instytucji, jak i przywódcy 
ugrupowań zbrojnych kontrolujących de facto części jemeńskiego terytorium. Rada 
w obecnym kształcie jest reprezentatywna, lecz niespójna i nieefektywna 
w podejmowaniu decyzji.[20][21] Członkowie rady nie mają nawet jednolitego 
stanowiska odnośnie przyszłego kształtu państwa, czy Jemen powinien pozostać 
zjednoczonym państwem, ulec podziałowi na dwa państwa czy też przekształcić się 
w państwo federacyjne (wśród członków rady nie ma zgodnej wizji, ile miałoby być 
podmiotów ewentualnej federacji).[22] 

RZĄD I PREMIER 

Aktualnym premierem uznawanego międzynarodowo rządu Jemenu (z siedzibą 
w Adenie) jest obecnie Shaya Mohsin al-Zindani, który objął to stanowisko w lutym 
2026 r. Zastąpił on Maeena Abdula Malika Saida.[23] 

Formacja rządu w Jemenie nastąpiła po wielomiesięcznych konsultacjach w Rijadzie, 
mających na celu złagodzenie napięć między rządem Jemenu a główną południową 
grupą separatystyczną – Południową Radą Tymczasową (ang. Southern Transitional 
Council, STC) – patrz dalej.[24] 

PARLAMENT I WYBORY PARLAMENTARNE 

Władza ustawodawcza Jemenu jest formalnie powierzona dwuizbowemu 
parlamentowi, choć trwający konflikt poważnie zakłócił jego funkcjonowanie. Izba 
Reprezentantów (Majlis al-Nuwaab), licząca 301 mandatów obsadzanych w wyborach 
powszechnych na sześcioletnie kadencje, sprawuje zasadniczą władzę 
ustawodawczą, natomiast Rada Konsultacyjna (Majlis al‑Shura), która obejmuje około 
111 członków mianowanych (długość kadencji nieokreślona), pełni funkcję 
doradczą.[25][26] 

Ostatnie wybory parlamentarne odbyły się 27 kwietnia 2003 r. Ponad osiem milionów 
wyborców wybrało 301 członków parlamentu w trzecich wyborach parlamentarnych 

 
19 PISM (Polski Instytut Spraw Międzynarodowych), Rezygnacja prezydenta Jemenu szansą dla procesu pokojowego, 14.04.2022, 
https://pism.pl/publikacje/rezygnacja-prezydenta-jemenu-szansa-dla-procesu-pokojowego 
20 Carnegie Endowment for International Peace, Yemen’s Post-Hybrid Balance: The New Presidential Council, 09.06.2022, 
https://carnegieendowment.org/sada/87301 
21 UN News, Leadership Council marks ‘new era’ for Yemen, but country remains wary of terrorist threat, 22.09.2022, 
https://news.un.org/en/story/2022/09/1127531 
22 ICG (International Crisis Group), Yemen’s Troubled Presidential Leadership Council, 04.05.2023, 
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/yemen/yemens-troubled-presidential-
leadership-council 
23 Al Jazeera, New Yemen government formed with Shaya Mohsin al-Zindani as prime minister, 06.02.2026, 
https://www.aljazeera.com/news/2026/2/6/new-yemen-government-formed-with-shaya-mohsin-al-zindani-as-prime-minister  
24 Al Jazeera, New Yemen government formed with Shaya Mohsin al-Zindani as prime minister, 06.02.2026, 
https://www.aljazeera.com/news/2026/2/6/new-yemen-government-formed-with-shaya-mohsin-al-zindani-as-prime-minister  
25 Chambers and Partners, Yemen overview, 10.01.2024, https://chambers.com/articles/yemen-overview-7  
26 Index Mundi, Yemen Legislative branch, https://www.indexmundi.com/yemen/legislative_branch.html  
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w kraju od zjednoczenia w 1990 r. W wyniku wyborów Powszechny Kongres Ludowy 
(ang. General People's Congress – GPC) zachował większość, zdobywając 238 
mandatów, podczas gdy opozycyjna Jemeńska Kongregacja na rzecz Reformy (ang. 
Yemeni Congregation for Reform – Islahm) uzyskała 46 mandatów, Jemeńska Partia 
Socjalistyczna (ang. Yemen Socialist Party – YSP) 8 mandatów, a niezależni posłowie 
4 mandaty. Naserowska Unionistyczna Organizacja Ludowa (ang. Nasserite Unionist Popular 
Organization – NUPO) zdobyła 3 mandaty, natomiast Arabska Socjalistyczna Partia Baas 
(ang. Arab Socialist Ba'ath Party – ASBP) pozostałe 2.[27] 

Od 2003 r. nie odbyły się żadne nowe wybory do Izby Reprezentantów, a terminy były 
wielokrotnie przekładane z powodu wojny domowej. Po ofensywie hutickich 
rebeliantów na stolicę kraju, Sanę, pod koniec 2014 r., parlament został rozwiązany, 
a rebelianci zastąpili go w lutym 2015 r. Najwyższą Radą Rewolucyjną (ang. Supreme 
Revolutionary Council, SRC), nieuznawaną przez społeczność międzynarodową.[28] 

Najwyższa Rada Rewolucyjna (SRC) jako tymczasowy organ zarządzający, składający 
się z 10 członków powołanych przez Huti, ma za zadanie nadzorować wszystkie 
funkcje wykonawcze, ustawodawcze i sądowe w okresie przejściowym, w tym 
tworzyć lokalne komitety w celu administrowania gubernatorstwami.[29] 

Obecnie brak informacji o przewidywanym terminie kolejnych wyborów w Jemenie. 

SYSTEM PRAWNY 

System prawny Jemenu opiera się na mieszanym modelu, łączącym prawo islamskie 
(szariat), prawo napoleońskie, prawo zwyczajowe oraz elementy angielskiego prawa 
common law, choć w praktyce pozostaje on w stanie ciągłego przeobrażenia. 
Konstytucja jest najwyższym prawem w Jemenie, co zostało wyraźnie określone w jej 
projekcie z 2015 r., który został odrzucony przez Hutich. W konsekwencji konstytucja 
z 2001 r. pozostaje de facto najwyższym prawem obowiązującym.[30] 

Rola islamu w jemeńskim systemie prawnym jest wyraźnie zdefiniowana w obu 
dokumentach: islam stanowi religię państwową, a szariat jest źródłem legislacji.[31] 

KARA ŚMIERCI 

Jemeńskie prawo przewiduje karę śmierci za szereg przestępstw takich jak: 
zabójstwo ze szczególnym okrucieństwem, zabójstwo (chyba że rodzina ofiary 
przebaczy sprawcy), porwanie albo napad w celu kradzieży, których skutkiem jest 
śmierć, przypadkowe zabójstwo urzędnika służb antynarkotykowych, bunt wobec 
dowódców wojskowych, którego skutkiem jest śmierć, akty wymierzone 
w bezpieczeństwo publiczne, których skutkiem jest śmierć, porwanie jeśli towarzyszy 
mu niemoralność lub akty homoseksualne, wywóz, przywóz oraz produkcja 
narkotyków z zamiarem wprowadzenia ich do obrotu. Karze śmierci podlegają 
również czyny nierządne (chyba, że świadkowie odmówią rozpoczęcia 

 
27 Strona internetowa data.ipu.org, YEMEN, Parliamentary Chamber: Majlis Annowab, ELECTIONS HELD IN 2003  
https://data.ipu.org/election-summary/HTML/2353_03.htm  
28 Grokipedia, Supreme Revolutionary Committee, 2025, https://grokipedia.com/page/Supreme_Revolutionary_Committee  
29 Grokipedia, Supreme Revolutionary Committee, 2025, https://grokipedia.com/page/Supreme_Revolutionary_Committee  
30 Proelium Law, Yemen Legal Profile, https://proeliumlaw.com/yemen-legal-country-profile/  
31 Proelium Law, Yemen Legal Profile, https://proeliumlaw.com/yemen-legal-country-profile/ 
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kamienowania, co jest sposobem wykonania wyroku w takich przypadkach) oraz 
apostazja. Karze śmierci podlega również zdrada państwa, szpiegostwo, stwarzanie 
zagrożenia dla niezależności i integralności państwa, wspomaganie wroga (jednak 
kara może być złagodzona w przypadku podjęcia współpracy z władzami).[32] 

W Jemenie kara śmierci jest orzekana i wykonywana. Według ostatniego raportu 
Amnesty International z 2025 r. dot. kar śmierci na świecie, w Jemenie, w 2024 r. 
wykonano co najmniej 38 egzekucji (w 2023 r. było to co najmniej 15 egzekucji). 
Jednocześnie w 2024 r. odnotowano co najmniej 152 wyroki skazujące na najwyższy 
wymiar kary (w 2023 r. było ich 81). W 2024 r. co najmniej 233 osoby skazane na karę 
śmierci przebywały w ośrodkach detencyjnych w Jemenie.[33] 

Raporty Amnesty International wskazują na Jemen jako jedno z państw (obok Iranu, 
Iraku i Arabii Saudyjskiej) z istotnym wzrostem egzekucji.[34] W 2025 r. odnotowano 
wzrost liczby wykonanej kary śmierci, głównie w regionach kontrolowanych przez 
Hutich, gdzie sądy wydały liczne wyroki za rzekome szpiegostwo i współpracę 
z obcymi państwami. W listopadzie 2025 r. sąd Huti w Sanie skazał 17 osób na 
śmierć przez rozstrzelanie za szpiegostwo na rzecz Arabii Saudyjskiej, Izraela, USA 
i Wielkiej Brytanii – oskarżenia uznane za sfabrykowane.[35][36] 

SYTUACJA BEZPIECZEŃSTWA 

ANALIZA STATYSTYCZNA 

Według danych ACLED, w kraju Jemenie w wyniku różnego rodzaju incydentów 
związanych z naruszeniem bezpieczeństwa zginęło łącznie: w 2023 r. – 3227 osób, 
w 2024 r. – 1814, a do października 2025 r. – 2430. Większość ofiar zginęła w wyniku 
działań sił zbrojnych Jemenu (3937 od początku 2023 r. do października 2025 r.). 
Najwięcej ofiar odnotowano we wschodniej części kraju: Marib (987), Ta’izz (938), Ad 
Dali (855), Lahidż (736), al-Hudajda (687), sada (660), Abijan (605).[37] 

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI BEZPIECZEŃSTWA 

Aktualnie w Jemenie trwa wojna domowa z udziałem licznych frakcji. W kraju tym 
działa szeroki wachlarz grup zbrojnych oraz stron konfliktu. Głowni aktorzy działań 
zbrojnych na terytorium Jemenu to Huti (wspierani przez Iran), Rada Prezydencka (PLC, 

 
32 Cornel Law School, Republic of Yemen (Yemen), https://deathpenaltyworldwide.org/database/#/results/country?id=86  
33 Amnesty International, Death Sentences and Executions 2024 [ACT 50/8976/2025], 04.2025, 
https://www.amnesty.org/en/documents/act50/8976/2025/en/  
34 Euro News, Global execution figures hit highest level in almost a decade, says Amnesty, 08.04.2025, 
https://www.euronews.com/2025/04/08/global-execution-figures-hit-highest-level-in-almost-a-decade-says-amnesty  
35 Yemen Online, New Death Sentences in Yemen : Houthi Judiciary Turns into a Tool of Repression, 08.01.2026, 
https://www.yemenonline.info/public/Focus/11342  
36 Dziennik.pl, Sąd skazał 17 osób na karę śmierci. Wszyscy byli oskarżeni o szpiegostwo na rzecz innych państw, 23.11.2025, 
https://wiadomosci.dziennik.pl/artykuly/10589031,sad-skazal-17-osob-na-kare-smierci-wszyscy-byli-oskarzeni-o-szpiegostwo-
na-rzecz-innych-panstw.html  
37 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Jemen, data od 01.01.2023 do 10.10.2025, dane pobrano 
16.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool 
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popierana przez Arabię Saudyjską) oraz Rada Przejściowa Południa (STC, wspomagana 
przez ZEA).[38][39] 

Siły Zbrojne Rady Prezydenckiej (PLC). Rada Prezydencka nadzoruje koalicję 
regularnych jednostek armii oraz specjalistycznych formacji paramilitarnych. 
Obejmują one Siły Tarczy Ojczyzny – elitarną komponentę finansowaną przez Arabię 
Saudyjską – oraz Brygady Olbrzymów, specjalizujące się w manewrach naziemnych 
o wysokiej intensywności. Po restrukturyzacji z stycznia 2026 r. jednostki te działają 
pod zjednoczonym dowództwem, mającym na celu integrację regionalnych milicji 
z Ministerstwa Obrony.[40] 

PLC i jej sojusznicy łącznie utrzymują siły liczące około 250 000 aktywnych 
żołnierzy.[41] 

Giants Brigades (Alwijat al-Amalika) to siły prorządowe, złożone z około 15 000 
bojowników. Brygady Gigantów są częścią jemeńskiej koalicji Narodowego Oporu, 
niezależnej siły walczącej w imieniu uznanego na całym świecie rządu. Ich 
założycielem i liderem jest Abu Zarah al-Mahrami, który założył grupę w 2015 r. 
z zamiarem walki z Huti w południowym mieście Aden.[42] 

Brygady mają zapewnione szkolenia i dofinansowanie od ZEA. Według projektu 
Armed Conflict Location & Event Data (ACLED) Brygady Gigantów składają się przede 
wszystkim z ultrakonserwatywnych salafickich bojowników plemiennych, głównie 
z południa kraju, ale także osób, które zostały wydalone z miasta Sada przez Hutich 
w styczniu 2014 r.[43] 

Huti (alt Huti; znane również jako Ansarallah). Ruch Hutich to islamistyczny 
fundamentalistyczny ruch w północnym Jemenie. Huti są zajdytami (forma szyizmu, 
lecz dzieląca liczne praktyki z sunnitami). Tworzą oni konglomerat grup plemiennych 
i politycznych, nazwany na cześć byłego przywódcy, Husajna al-Hutiego. Ich oficjalna 
nazwa to Ansar Allah („Zwolennicy/partyzanci Boga”). Sprzeciwiają się zagranicznym 
wpływom wywieranym na władze Jemenu. Na przestrzeni lat, dzięki wsparciu Iranu, 
stali się potężną siłą militarną.[44][45] 

Liczebność sił zbrojnych Huti, które przeobraziły się z milicji powstańczej 
w konwencjonalną armię z wyspecjalizowanymi oddziałami, są szacowane na ponad 
200 000 osób.[46] 

Południowa Rada Tymczasowa (Southern Transitional Council, STC) to wspierana przez ZEA 
parasolowa grupa zrzeszająca różne grupy zbrojne na południu Jemenu. 

 
38 UK Parliament, House of Commons Library, Yemen in 2025: Changing balance of power in the south, 19.12.2025, 
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39 Al Jazeera, Mapping who controls what in Yemen in 2026, https://www.aljazeera.com/news/2026/1/14/mapping-who-controls-
what-in-yemen-in-2026  
40 Global Military Net, Yemen Military Forces, https://www.globalmilitary.net/countries/yem/  
41 Global Military Net, Yemen Military Forces, https://www.globalmilitary.net/countries/yem/  
42 Middle East Eye, Yemen: Who are the UAE-backed Giants Brigades?, 12.01.2022, https://www.middleeasteye.net/news/yemen-
giants-brigades-uae-backed-who  
43 ICG (International Crisis Group), Yemen’s Troubled Presidential Leadership Council, 04.05.2023, 
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/yemen/yemens-troubled-presidential-
leadership-council 
44 Britannica, Yemeni Civil War, [2014-present], 07.01.2026, https://www.britannica.com/event/Yemeni-Civil-War 
45 UK Parliament, House of Commons Library, Yemen in 2025: Changing balance of power in the south, 19.12.2025, 
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46 Global Military Net, Yemen Military Forces, https://www.globalmilitary.net/countries/yem/  
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Poprzednikami grupy były Ruch Południowy, aktywny przed 2015 r., oraz ci, którzy 
w wojnie domowej w 1994 . walczyli na rzecz oddzielnego państwa.[47] 

Południowa Rada Tymczasowa (STC) została powołana w 2017 r. w celu 
doprowadzenia terytoriów byłej Jemeńskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej do 
niepodległości. Żądania secesji od dawna cieszą się popularnością wśród znacznych 
segmentów populacji Jemenu, lecz zyskały nowy impet od wybuchu wojny domowej 
w tym kraju w 2014 r.[48][49][ 

W 2018 r. STC zdobyła Aden. W 2019 r. podpisano porozumienie z Rijadu między 
międzynarodowo uznanym rządem a STC. Miało ono m.in. na celu zjednoczenie 
wszystkich sił antyhuti.[50] 

W 2022 r. STC przyjęła formalną rolę w uznawanym na forum międzynarodowym 
rządzie Jemenu z miejscami w Radzie Prezydenckiej i w gabinecie.[51] 

W początkach grudnia 2025 r. STC przejęła dwie bogate w ropę prowincje Hadramaut 
i Al-Mahra, graniczące z Arabią Saudyjską(patrz dalej), w kampanii, którą Rijad 
określił jako czerwoną linię dla swojego bezpieczeństwa narodowego. 7 stycznia 
2026 r. uznany międzynarodowo rząd Jemenu ogłosił, że lider STC, Aidarous al-
Zubaidi, dopuścił się zdrady i został odwołany z Rady Prezydenckiej. Al-Zubaidi uciekł 
z kraju 8 stycznia, podobno udając się do ZEA przez Somaliland.[52] 

Narodowe Siły Oporu (National Resistance Force, NRF). Ważnym graczem jest również 
kierowana przez Tarika Saliha formacja National Resistance Force. Generał Tarik 
Salih, bratanek Alego Abdallaha / Ali Abd Allah Salah (byłego prezydenta Jemenu)[53], 
był lojalny wobec swego stryja również po jego rezygnacji i walczył u boku Hutich 
przeciwko siłom koalicji do 2017 r. gdy Ali Abdallah Salih poróżnił się z rebeliantami 
i został przez nich zabity (w grudniu 2017 r.). Przy wsparciu ZEA powołał do życia 
National Resistance Force, którą tworzyli w dużej mierze członkowie dawnej Straży 
Republikańskiej. Salih głosił lojalność wobec prezydenta Hadiego, lecz walcząc 
przeciwko Hutim realizował własne cele.[54] Siły podlegające Salihowi kontrolują 
część czerwonomorskiego wybrzeża w południowej części Jemenu i są osadzone 
w mieście Mucha (Mokha). Tarik Salih wszedł w skład Rady Prezydenckiej.[55][56] 
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Yemen and the Southern Transitional Council), 2021, https://www.giga-hamburg.de/en/publications/giga-focus/the-future-of-
south-yemen-and-the-southern-transitional-council  
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WOJNA DOMOWA W JEMENIE 

Destabilizacja sytuacji w Jemenie pogłębiała się od 2011 r., gdy na fali „arabskiej 
wiosny”, prezydent zjednoczonego Jemenu, Ali Abdallah Salih został usunięty ze 
stanowiska, Nieusatysfakcjonowany przemianami i w sytuacji trwającego chaosu 
ruch Hutich rozpoczął ofensywę na południe i południowy zachód, zajmując kilka 
prowincji; we wrześniu 2014 r. bojówki ruchu zajęły stolicę kraju Sanę, a w lutym 
2015 r. Huti ogłosili, że przejmują władzę w kraju. Nowych władz nie uznały ONZ, 
Stany Zjednoczone ani Rada Współpracy Państw Zatoki, które wezwały Hutich do 
oddania władzy w ręce prawomocnych organów. Nie uznał ich również jemeński 
parlament, większość z sunnickich przywódców plemiennych ani liderzy z południa 
kraju.[57][58][59] 

25 marca 2015 r. Arabia Saudyjska rozpoczęła interwencję militarną w Jemenie, 
prowadząc koalicję – powszechnie nazywaną Arabską Koalicją – w której skład, 
z wyjątkiem Omanu, wchodziły wszystkie państwa Rady Współpracy Zatoki Perskiej 
(Gulf Cooperation Council – GCC) oraz liczni sojusznicy spoza GCC. Koalicja ta 
zainicjowała operację „Decydująca Burza” (Operation Decisive Storm), później 
przemianowaną na operację „Przywracanie Nadziei” (Operation Restoring Hope). Jej 
głównym celem było przywrócenie władzy międzynarodowo uznanemu rządowi 
Jemenu poprzez wyparcie rebeliantów Huti – Ansar Allah ze stolicy Sany oraz innych 
kluczowych terytoriów zajętych pod koniec 2014 r.[60] 

Interwencja krajów arabskich pod przewodnictwem Arabii Saudyjskiej położyła kres 
ofensywie Hutich i zepchnęła bojowników na północ, a do połowy 2015 r. wyparła ich 
z większości terytoriów południowego Jemenu. Granice stref kontroli w ostatnich 
latach ulegały jedynie niewielkim zmianom.[61][62] 

Wojna uległa de facto zawieszeniu w 2022 r., a względny spokój w Jemenie 
utrzymywał się przez kolejne lata, gdy siły Hutich skoncentrowały się na wojnie Izrael-
Hamas.[63] Po eskalacji przemocy na początku 2022 r. (w reakcji na przeprowadzone 
przez Hutich w połowie stycznia ataki dronowe na cele w Abu Zabi[64]) walczącym 
stronom, dzięki mediacji ONZ, udało się wynegocjować 2-miesięczne zawieszenie 
broni, które weszło w życie 2 kwietnia 2022 r., ale później nie zdołano go 
przedłużyć.[65][66][67] Jednak choć oficjalne przestało ono obowiązywać, to walczący 
od tego czasu nie podejmowali większych ofensyw, ani nie prowadzili szerszego 
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ostrzału z powietrza, zachowując nieformalny rozejm i powstrzymując się od działań 
eskalacyjnych.[68] 

Tymczasem od 2023 r. miała miejsce intensyfikacja kryzysu na Morzu Czerwonym 
z atakami Huti na statki handlowe (patrz dalej). Na kilkanaście miesięcy, od listopada 
2023 r. do początku 2025 r., sparaliżowali oni żeglugę na Morzu Czerwonym, 
przedstawiając swoje działania jako wsparcie dla Palestyny.[69][70] 

W 2024 r. wojna domowa w Jemenie utrzymywała się w sytuacji patowej, 
z dominacją Huti na północy i zachodzie, eskalacją ich ataków na Morzu Czerwonym 
oraz sporadycznymi starciami na południu. Izrael, koalicja USA-Wielka Brytania i siły 
dowodzone przez Arabię Saudyjską – przeprowadziły ataki powietrzne i artyleryjskie 
w różnych częściach kraju (patrz dalej). Jednocześnie bojownicy Huti 
zintensyfikowali ataki rakietowe i dronowe dalekiego zasięgu na terytorium Izraela 
oraz szlaki żeglugi Morza Czerwonego.[71][72][73] 

Dnia 2 grudnia 2025 r. Południowa Rada Tymczasowa (STC), wspierana przez 
Zjednoczone Emiraty Arabskie, rozpoczęła ofensywną „Operację obiecującą 
przyszłość” przeciwko wspieranemu przez Arabię Saudyjską Sojuszowi Plemiennemu 
Hadhramaut. W wyniku tych działań siły STC opanowały większość terytorium 
dawnego Jemenu Południowego, w tym 90-95% zamieszkałych obszarów 
w prowincjach takich jak Aden, Lahij, Dhale, Abyan, Shabwah, Hadramaut, Al Mahra 
i Sokotra, plus kluczowe pola naftowe i południowe wybrzeże. Na szczycie dało im to 
około 52% całkowitego terytorium Jemenu i 80% udokumentowanych rezerw 
ropy.[74][75] 

Do stycznia 2026 r. siły Rady Przywódczej Prezydenckiej (PLC), wspomagane przez 
Królestwo Arabii Saudyjskiej, zdołały odzyskać te tereny, przejmując kontrolę nad 
muhafazami Hadramaut i Al-Mahra. Liderzy Południowej Rady Tymczasowej (STC) 
ponieśli znaczące niepowodzenia. STC ogłosiła rozwiązanie wszystkich swoich 
organów politycznych, wykonawczych oraz organizacyjnych, formalnie rozwiązując 
swoją strukturę i kończąc działania zarówno w kraju, jak i za granicą. Ogłoszenie 
zostało wydane w oświadczeniu nadanym przez jemeńską państwową telewizję, 
w którym Ahmed Saeed bin Brik, sekretarz generalny organu prezydenckiego STC 
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przed jej rozwiązaniem, odczytał tę decyzję. Tymczasem przywódca STC, Aidarous 
al-Zubaidi, uciekł z kraju.[76][77][78] 

Stan na początek 2026 r. wskazuje, że STC zachowuje jedynie izolowane enklawy 
w południowych regionach, m.in. w częściach Adenu.[79] 

Aktualnie rebelianci Huti nadal kontrolują północno-zachodnią i środkową część 
Jemenu, w tym Sanę, podczas gdy rząd Jemenu kontroluje południowe i wschodnie 
części, z Adenem jako tymczasową stolicą (por. mapa np. https://www.sps-global.com/global-

insights-special-report/yemen).[80] 

AKTYWNOŚĆ HUTICH NA MORZU CZERWONYM ORAZ INTERWENCJA USA 
I WIELKIEJ BRYTANII 

Od października 2023 r. Morze Czerwone, jeden z głównych szlaków żeglugowych 
świata, stało się miejscem poważnego kryzysu bezpieczeństwa. To właśnie wtedy 
bojownicy Huti z Jemenu, wspierani przez Iran, rozpoczęli serię ataków na statki 
handlowe przepływające przez cieśninę Bab al-Mandab – strategiczny punkt łączący 
Morze Czerwone z Oceanem Indyjskim. Był to akt solidarności z Palestyńczykami 
w obliczu izraelskiej wojny w Strefie Gazy. Pomimo deklaracji Huti, że atakują statki 
powiązane z Izraelem (w tym USA i Wielkiej Brytanii) lub wiozące towary do tego kraju, 
w rzeczywistości zagrożone również były jednostki płynące pod banderami innych 
krajów.[81][82][83] 

Według Pentagonu, w ciągu pierwszych ośmiu miesięcy konfliktu w Strefie Gazy, Huti 
przeprowadzili ponad 190 ataków na amerykańskie okręty wojenne oraz statki 
handlowe.[84] Według innych szacunków od 2023 r. (do marca 2025 r.) zaatakowali 
amerykańskie okręty wojenne 174 razy, a statki handlowe 145 razy[85], zakłócając 
transport na tym kluczowym dla światowej gospodarki szlaku morskim.[86] Ataki były 
przeprowadzone przy użyciu pocisków przeciwokrętowych i dronów. Dwa statki 
zostały przez nich zatopione, Huti zajęli też jeden statek.[87] 
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W odwecie za ataki Hutich, Stany Zjednoczone i Wielka Brytania prowadziły 
kilkakrotnie serie nalotów na związane z nimi cele w północnym i środkowym 
Jemenie[88][89][90] Również Izrael wielokrotnie atakował infrastrukturę Jemenu, w tym 
międzynarodowe lotnisko w Sanie, porty morskie i elektrownie (patrz dalej).[91] Ataki 
ustały wraz z zawieszeniem broni między Izraelem a Hamasem w styczniu 2025 r. 
dzień przed objęciem urzędu przez Trumpa.[92] 

Do ostatniej eskalacji w związku z sytuacją na Morzu Czerwonym doszło dniu 
15 marca 2025 r., kiedy wojska USA zaatakowały pozycje Huti w Jemenie w ramach 
operacji „Rough Rider” – serii nalotów lotniczych przeprowadzonych wraz z Wielką 
Brytanią oraz Izraelem (od 15 marca do 6 maja 2025 r.).[93][94] Ataki nastąpiły po tym, 
jak jemeńska grupa zagroziła wznowieniem napaści na statki powiązane z Izraelem 
na Morzu Czerwonym w związku z całkowitą blokadą Strefy Gazy.[95][96] Amerykańskie 
naloty były jednym z najbardziej rozległych ataków na Huti od czasu rozpoczęcia 
wojny w Strefie Gazy w październiku 2023 r.[97] Celem amerykańskich uderzeń były 
m.in. obiekty wojskowe w mieście Taizz w południowo-zachodnim Jemenie, obiekty 
rebeliantów w prowincjach Saada, Damar i Al-Bajda. Ponadto, według doniesień 
lokalnych mediów, w kontrolowanej przez rebeliantów stolicy Jemenu, Sanie, 
ostrzelano siedzibę Najwyższej Rady Politycznej Huti, magazyny z bronią oraz centra 
dowodzenia. Zgodnie ze stanowiskiem USA uderzenia na bazy rebeliantów i ich 
obronę powietrzną miały na celu ochronę amerykańskich statków i wolność 
żeglugi.[98] 

W dniu 16 marca 2025 r. Huti odpowiedzieli na agresję USA, przeprowadzając atak na 
stacjonujący na Morzu Czerwonym amerykański lotniskowiec USS Harry S. Truman 
i towarzyszące mu okręty. Rzecznik grupy przekazał, że w kierunku amerykańskiej 
floty wystrzelono 18 rakiet i jeden dron.[99] 

17 marca 2025 r. nad ranem Amerykanie ponownie zaatakowali cele w prowincjach 
Al-Dżauf i al-Hudajda.[100] Według jemeńskich mediów siły USA przeprowadziły ataki 
na następujące lokalizacje: 
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• Saada – W Saadzie odnotowano około 12 nalotów. Według telewizji Al 
Masirah, jeden z ataków na elektrownię w mieście Dahyan spowodował 
przerwę w dostawie prądu. Dahyan jest znane jako częste miejsce pobytu 
Abdulmalika al-Huti, przywódcy Huti. 

• Ibb – Najbardziej śmiercionośny atak miał miejsce w dzielnicy Kahza w Ibb, 
gdzie amerykańskie samoloty bojowe zaatakowały dwa budynki mieszkalne, 
zabijając co najmniej 15 osób, 

• Sana – W stolicy odnotowano co najmniej osiem nalotów, w tym jeden, który 
uderzył w dzielnicę mieszkalną, zabijając co najmniej 15 osób i raniąc 
dziewięć innych, 

• prowincja Al-Bajda również doświadczyło ośmiu nalotów, 

• Taizz – Według dwóch lokalnych świadków, na południowym zachodzie 
Jemenu doszło do ataków na obiekty wojskowe Huti w Taizz.[101] 

(mapa ataków: https://www.aljazeera.com/news/2025/3/16/mapping-us-attacks-on-yemen lub 

https://yemen.liveuamap.com/) 

Według doradcy prezydenta USA ds. bezpieczeństwa narodowego Mike Waltz’a, 
podczas tygodniowej ofensywy przeciwko jemeńskim rebeliantom Huti siły 
amerykańskie zlikwidowały kluczowych przywódców tej grupy. Chociaż nie podał ich 
nazwisk, zaznaczył, że wśród nich był główny specjalista ds. broni rakietowej.[102] 

W kwietniu 2025 r. USA kontynuowały naloty na Jemen.[103][104] Królewskie Siły 
Powietrzne Wielkiej Brytanii (RAF) pierwotnie wspierały kampanię bombową 
(tankowanie w locie), natomiast 29 kwietnia przeprowadziły bezpośredni nalot.[105] 

Operacja Rough Rider zakończyła się 6 maja 2025 r. wraz z ogłoszeniem przez 
prezydenta USA Donalda Trumpa zawieszenia broni. W ciągu 53 dni, od 15 marca do 
6 maja, Stany Zjednoczone wykonały 339 nalotów.[106] Według ogólnodostępnych 
źródeł informacji, w operacji Rough Rider zabitych został kilkuset Hutich (500-
600).[107]. 

ATAKI IZRAELA 

Wojna w Strefie Gazy przyczyniła się także do zaostrzenia relacji Jemenu z Izraelem. 
W dniu 20 lipca 2024 r. Siły Powietrzne Izraela przeprowadziły na terytorium Jemenu 
„Operację Długie Ramię”. Był to odwet za wcześniejsze ataki Hutich na Izrael. Celem 
operacji było zbombardowanie obiektów, które według izraelskiej armii miały być 
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używane przez siły Hutich i Iran. W ramach ataku zbombardowano port w al-
Hudajdzie, składy paliwa, urządzenia i obiekty związane z zasilaniem oraz inne 
obiekty portowe. Wśród ofiar znalazło się 14 zabitych, ponad 90 rannych i ponad 
sześć zaginionych osób.[108][109] 

26 grudnia 2024 r. dwadzieścia pięć samolotów izraelskich sił powietrznych 
zaatakowało cele na obszarach Jemenu kontrolowanych przez Ruch Hutich, 
m.in. międzynarodowe lotnisko w Sanie.[110] Ataki, będące częścią operacji 
o kryptonimie Operacja Tzelilei HaKerem („Operacja Dźwięki Winnicy”), zostały 
przeprowadzone w odpowiedzi na wystrzelenie rakiet balistycznych i bezzałogowych 
statków powietrznych (BSP) przez Ruch Huti w kierunku Izraela. W wyniku ataku 
zginęło 6 osób.[111] 

10 stycznia 2025 r. izraelskie samoloty bojowe zbombardowały elektrownię i dwa 
porty w odwecie za ataki dronów i rakiet Huti na Izrael. Media popierające Huti 
poinformowały, że co najmniej jedna osoba zginęła, a dziewięć zostało 
rannych.[112][113] 

5 maja 2025 r. Izrael rozpoczął serię nalotów na ruch Huti w Jemenie w odpowiedzi 
na atak rakietowy Huti na lotnisko Ben Guriona przeprowadzony dzień wcześniej.[114] 

W trakcie 12-dniowej wojny pomiędzy Stanami Zjednoczonymi, Izraelem a Iranem 
(w czerwcu 2025 r.) Huti, we współpracy z Korpusem Strażników Rewolucji Islamskiej 
(IRGC), zaatakowali (15 czerwca 2025 r.) pociskami balistycznymi dalekiego zasięgu 
Jafę.[115] 

Dnia 6 lipca 2025 r. izraelskie wojsko przeprowadziło ataki na cele Hutich atakując 
porty al-Hudajda, Ras Isa, As-Salif, a także elektrownię w Ras Qantib.[116] Doniesiono 
również o ataku na statek Galaxy Leader, który został przejęty przez siły Huti 
w listopadzie 2023 r., tuż po rozpoczęciu wojny.[117] 

 
108 Wikipedia, 20 July 2024 Israeli attack on Yemen, 
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W dniu 24 sierpnia 2025 r. izraelskie ataki uderzyły w stolicę Jemenu, Sanę, 
w odwecie za rakiety Huti wystrzelone w kierunku lotniska Ben Guriona w Tel Awiwie. 
W ataku zginęło co najmniej 10 osób, a 86 zostało rannych.[118][119] 

10 września 2025 r. Siły Obronne Izraela (IDF) zaatakowały Sanę oraz kilka lokalizacji 
w Jemenie, celując w „obozy wojskowe obsadzone przez terrorystów Huti”, w ramach 
operacji „Ringing Bells” m.in. kilka obszarów w al-Hazm w gubernatorstwie Al Jawf, 
w tym kompleks rządowy, obozy wojskowe, biura departamentu informacji publicznej 
oraz miejsce składowania paliw. Rzecznik ministerstwa zdrowia kontrolowanego 
przez Huti podał, że zginęło 35 osób, a 131 innych odniosło obrażenia.[120][121] 

16 września 2025 r. Siły Powietrzne Izraela zaatakowały 12 celów w porcie al-
Hudajda[122], natomiast 25 września zbombardowały cele Huti (w tym kwaterę główną 
sztabu generalnego Huti) w Sanie, zabijając 8 osób i raniąc 142.[123] 

5 października 2025 r. wystrzelona z Jemenu rakieta w kierunku terytorium Izraela 
doprowadziła do zawieszenia operacji na lotnisku Ben Gurion. W następstwie ataku 
syreny alarmowe zostały uruchomione w wielu regionach Izraela.[124] 

ORGANIZACJE TERRORYSTYCZNE DZIAŁAJĄCE W JEMENIE 

Dodatkowym czynnikiem destabilizacji Jemenu jest silna obecność al- Kaidy. Mocno 
osadzona w Jemenie (szczególnie w jego południowej części, w prowincji al-Bajda) 
al-Kaida Półwyspu Arabskiego jest uznawana za jeden z najefektywniejszych 
odłamów organizacji. Ma na swoim koncie liczne zamachy w tym kraju, jak i poza 
jego granicami.[125] Po okresie zmniejszonej aktywności, od 2021 r. organizacja 
zaczęła umacniać swoje pozycje na południu kraju.[126] Podczas gdy trwało 
zawieszenie broni między walczącymi w kraju stronami, milicje STC i inne formacje 
wspierane przez ZEA umacniały się na południu Jemenu, a w drugiej połowie 2022 r. 
podjęły kilka ofensyw na pozycje al-Kaidy, co w konsekwencji wywołało jej wzmożoną 
aktywność. W ostatnim czasie niemal nie było starć między bojownikami al-Kaidy 
a siłami Hutich, a głównym przeciwnikiem i celem ataków al-Kaidy była STC.[127] 
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INNE 

Dużym zagrożeniem dla bezpieczeństwa Jemenu są działające na terenie tego kraju 
liczne bojówki plemienne oraz niezidentyfikowane ugrupowania zbrojne.[128] 

USTAWODAWSTWO SPECJALNE 

Aktualnie w Jemenie toczą się działania zbrojne. 

SYTUACJA LUDNOŚCI CYWILNEJ 

ANALIZA STATYSTYCZNA 

Według danych ACLED, w 2023 r. w Jemenie w różnego rodzaju incydentach śmierć 
poniosło 1223 cywilów, w 2024 r. odnotowano 406 ofiar cywilnych, tymczasem od 
początku 2025 r. do października 2025 r. zginęło 501 cywilów.[129] 

Najwięcej osób zginęło w wyniku ataków (711 ofiar), a największą liczbę ofiar 
odnotowano w prowincjach Sada (418 ofiar śmiertelnych), al-Hudajda (205 ofiar 
śmiertelnych), Taizz (142 ofiary).[130] 

Od początku 2023 r. do października 2025 r. głównymi sprawcami przemocy były siły 
zbrojne Jemenu (525 ofiar), siły biorące udział w operacji „Przywracanie Nadziei” 
(342 ofiar cywilnych), jak również niezidentyfikowane grupy zbrojne (177).[131] 

ZAGROŻENIA DLA CYWILÓW ZWIĄZANE 
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM 

DZIAŁANIA WOJENNE 

Ludność cywilna jako taka nie jest celem działań sił ani grup zbrojnych. Nie 
zanotowano przypadków ludobójstwa, czystek etnicznych lub innych zbrodni 
popełnionych przeciwko ludności cywilnej na masową skalę na terenie Jemenu. 
Niemniej jednak cywile stają się przypadkowymi ofiarami nalotów czy ostrzału 
artyleryjskiego prowadzonego przez wszystkie strony konfliktu.[132] 

Operacja „Przywracanie nadziei”. Od początku 2023 r. do października 2025 r. 342 
osoby cywilne zginęły w wyniku akcji saudyjskich żołnierzy działających w Jemenie 
w ramach operacji „Przywracanie nadziei”. W ostrzale saudyjskim najwięcej osób 
cywilnych (327) poniosło śmierć w prowincji Sada. 15 lutego 2023 r. saudyjska straż 
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graniczna ostrzelała w Sadzie grupę 140 migrantów zabijając 130 osób, głównie 
kobiet i dzieci. Do podobnego incydentu doszło 15 marca 2023 r. kiedy zginęło 
40 osób. Ogółem w 2023 r. w efekcie operacji „przywrócić nadzieję: zginęło 296 osób 
cywilnych. W 2024 r. w wyniku saudyjskich działań śmierć poniosło 26 cywilów, 
natomiast od początku 2025 r. do października 2025 r. – 20 osób cywilnych.[133] 

Ostrzał ze strony Izraela. Ludność cywilna Jemenu staje się także ofiarą działań 
zbrojnych Izraela. Jakkolwiek w 2023 r. nie odnotowano żadnych ofiar, w 2024 r. 
w wyniku ostrzału tego kraju zginęło co najmniej 29 osób, natomiast od początku 
2025 r. do października 2025 r. działania Izraela przyniosły 52 ofiary śmiertelne.[134] 

20 lipca 2024 r. Izrael przeprowadził ostrzał portu Al Hali w al-Hudajda. W jego wyniku 
zginęło 9 pracowników Yemen Petroleum Company, a 80 innych zostało rannych. 
Była to odpowiedź na atak dronów przeprowadzony przez Huti na Tel Awiw, w wyniku 
którego zginęła 1 osoba, do którego doszło dzień wcześniej.[135] 

Dnia 29 września 2024 r. Izrael wystrzelił 15 rakiet w al-Hudajda przyczyniając się do 
śmierci 5 cywilów. Kolejny atak miał miejsce 19 i 26 grudnia. W jego wyniku zginęły 
odpowiednio 2 i 3 osoby cywilne.[136] 

5 maja 2025 r. w ataku sił izraelskich na fabrykę Bajil Cement w al-Hudajdzie śmierć 
poniosły 3 osoby. Dzień później zginęły 2 osoby w wyniku ostrzału Izraela bazy Hutich 
w Sanie.[137] 

Dnia 28 sierpnia 2025 r. izraelskie samoloty zaatakowały zgromadzenie przywódców 
wojskowych i politycznych Huti w Sanie doprowadzając do śmierci 12 osób.[138] 

10 września 2025 r. w wyniku izraelskiego ataku na kompleks medialny w Sanie 
zginęło 15 osób cywilnych, w tym 1 1kobiet i 5 dzieci a 165 zostało rannych.[139] 

Operacja Rough Rider. W amerykańskiej operacji Rough Ride (15 marca – 6 maja 
2025 r.) zginęło co najmniej 238 cywilów, w tym 24 dzieci. Ponadto 467 cywilów 
odniosło obrażenia, w tym 31 dzieci.[140] 

Dnia 28 kwietnia 2025 r. w wyniku ostrzału USA na ośrodek detencyjny na 
przedmieściach Sany zginęło co najmniej 60 osób – głównie migrantów z Afryki. [141] 
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01.01.2023 do 10.10.2025, dane pobrano 16.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool 
138 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Jemen, Atakowani: cywile, Atakujący: siły zbrojne USA, data od 
01.01.2023 do 10.10.2025, dane pobrano 16.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool 
139 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Jemen, Atakowani: cywile, Atakujący: siły zbrojne USA, data od 
01.01.2023 do 10.10.2025, dane pobrano 16.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool 
140 Yemen Data Project, US STRIKES Operation Rough Rider, 15 March - 6 May 2025, https://yemendataproject.org/  
141 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Jemen, Atakowani: cywile, Atakujący: siły zbrojne Izraela, data od 
01.01.2023 do 10.10.2025, dane pobrano 16.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool 
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W 2023 r. oraz 2024 r. nie odnotowano tego typu incydentów.[142] 

DZIAŁANIA PARTYZANCKIE 

W ciągu 2023 r. wyniku działań podejmowanych przez oddziały Hutich śmierć 
poniosło 218 cywilów, w 2024 r. – 190, natomiast od początku 2025 r. do 
października 2025 r. – 203. Najwięcej ofiar było w prowincjach al-Hudajda (104), 
Taizz (85), al-Dżauf (69), Sana (67). Ataki przypisywane Hutim obejmowały zarówno 
ostrzał z broni palnej i incydentalny ostrzał artyleryjski, jak i wybuchy min. Liczne 
incydenty powodowały stosunkowo nieliczne ofiary.[143] 

Dnia 5 maja 2023 r. Huti otworzyli ogień w wiosce Bayt Al-Faqiah (Al-Hudajda) 
zabijając co najmniej 4 osoby oraz raniąc 4 inne. 8 maja 2023 r. Huti ostrzelali wioskę 
Al-Hajjaylah (al-Hudajda) zabijając 4 osoby oraz raniąc 4 inne. 5 sierpnia 2023 r. Huti 
ostrzelali samochód w Al-Aqabah (Al Jawf) zabijając 4 osoby cywilne.[144] 

Dnia 12 marca 2024 r. Huti ostrzalali dwa cywilne domy w Radaa (Al. Bajda) zabijając 
12 osób oraz raniąc co najmniej 12 innych. 10 lipca 2024 r. Huti zaatakowali wioskę 
Hubur (Taizz) zabijając 3 osoby (w tym 2 dzieci) oraz raniąc 5 kobiet i dzieci. Dnia 5 
sierpnia 2024 r. bojownicy Huti zabili w Al-Hawban (Taizz) 3 osoby cywilne, które 
chciały ich powstrzymać przed zaborem ziemi. Dnia 1 grudnia 2024 r. drony Hutich 
zaatakowały szkołę w wiosce Al-Bumiya (Taizz) zabijając 8 osób oraz raniąc 
6 innych.15 września 2024 r. wystrzelona przez Hutich rakieta uderzyła w dom w Al-
Ayanah (Amran), doprowadzając do wybuchu kanistra z gazem i w efekcie zabijając 
3 osoby cywilne.[145] 

W dniu 10 kwietnia 2025 w wyniku ataku Hutich na dom w al-Hudajdzie zginęło 
3 dzieci. Tymczasem 24 maja 2025 r. siły Hitich zabiły szejka plemienia Dahm wraz 
jego żoną oraz 3 dzieci. Do zdarzenia doszło w Al-Dżauf.[146] 

22 maja 2025 r. w wyniku eksplozji podziemnego składu broni Huti w Khashm al 
Baqra (Sana) zginęło 50 osób oraz kilkadziesiąt innych zostało rannych (w tym kobiet 
i dzieci).[147] 

Od początku 2023 r. do października 2025 r. było jeszcze wiele działań Hutich, 
w wyniku których ginęła ludność cywilna.[148] 

 
142 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Jemen, Atakowani: cywile, Atakujący: siły zbrojne Izraela, data od 
01.01.2023 do 10.10.2025, dane pobrano 16.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool 
143 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Jemen, Atakowani: cywile, Atakujący: Huti, data data od 
01.01.2023 do 10.10.2025, dane pobrano 16.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool 
144 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Jemen, Atakowani: cywile, Atakujący: Huti, data data od 
01.01.2023 do 10.10.2025, dane pobrano 16.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool 
145 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Jemen, Atakowani: cywile, Atakujący: Huti, data od 01.01.2023 do 
10.10.2025, dane pobrano 16.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool  
146 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Jemen, Atakowani: cywile, Atakujący: Huti, data od 01.01.2023 do 
10.10.2025, dane pobrano 16.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool 
147 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Jemen, Atakowani: cywile, Atakujący: Huti, data od 01.01.2023 do 
10.10.2025, dane pobrano 16.10.2025, 
148 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: filtry: Jemen, Atakowani: cywile, Atakujący: Huti, data od 
01.01.2023 do 10.10.2025, dane pobrano 16.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool 
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DZIAŁANIA ODWETOWE 

W Jemenie odnotowano incydentalne ofiary wśród ludności cywilnej, będące 
skutkiem działań sił zbrojnych Rady Prezydenckiej. 

Dnia 6 kwietnia 2023 r. wystrzelony przez koalicję działająca przeciwko Hutim pocisk 
zabił 1 osobę w Al-Hashmah (Taizz). 13 stycznia 2023 r. snajper zabił kobietę 
w Hawamirah (Taizz).[149] 

Dnia 1 listopada 2024 r. siły zbrojne zrzuciły bombę na szkołę w An-Nunayjah (Ad-
Dali) zabijając 1 ucznia oraz raniąc 10 innych).[150] 

W lipcu 2025 r. członkowie sił zbrojnych Rady Prezydenckiej zastrzelili cywila na 
punkcie kontrolnym w pobliżu Naqil asz-Szajn (Ad Dali). 11 września żołnierze 
zastrzelili 2 cywilów, gdy przejeżdżali w pobliżu punktu kontrolnego w Mayfaa 
(Mayfaah).[151] 

Ogółem w wyniku działań sił zbrojnych Rady Prezydenckiej, w pojedynczych 
zdarzeniach, w 2023 r. zginęły 23 osoby cywilne, w 2024 r. – 11, natomiast od 
początku 2025 do października 2025 r. – 15.[152] 

SYTUACJA HUMANITARNA W STREFACH KONFLIKTU ZBROJNEGO 

Trwający od 10 lat konflikt zepchnął Jemen w sytuację katastrofy humanitarnej. 
Ponad połowa ludności kraju – 18,6 mln ludzi z szacowanych 32 mln mieszkańców 
kraju ogółem – potrzebuje pomocy humanitarnej, a 6 mln mieszkańców znajduje się 
na krawędzi głodu.[153][154][155] W Jemenie odnotowano najwyższy dotychczas 
zarejestrowany odsetek niedożywienia, a sytuacja pod tym względem stale ulega 
zaostrzeniu. Prawie połowa dzieci do 5. roku życia dotknięta jest w umiarkowanym 
lub poważnym stopniu zahamowaniem wzrostu. Niedożywienie jest 
najpoważniejszym problemem w prowincjach al-Hudajda, Hadżdża i Taizz.[156] 

Jak ocenia World Food Programme (WFP), 17 mln ludzi mieszkających w Jemenie 
zagrożonych jest niedoborem żywności, 6,1 mln pilnie potrzebuje pomocy 
żywnościowej, a 3,5 mln jest poważnie niedożywionych. Niestabilna sytuacja na 

 
149 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Jemen, Atakowani: cywile, Atakujący: Siły zborjne Jemenu – Rada 
prezydencka, data od 01.01.2023 do 10.10.2025, dane pobrano 16.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool  
150 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Jemen, Atakowani: cywile, Atakujący: Siły zborjne Jemenu – Rada 
prezydencka, data od 01.01.2023 do 10.10.2025, dane pobrano 16.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool 
151 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Jemen, Atakowani: cywile, Atakujący: Siły zborjne Jemenu – Rada 
prezydencka, data od 01.01.2023 do 10.10.2025, dane pobrano 16.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool 
152 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Jemen, Atakowani: cywile, Atakujący: Siły zborjne Jemenu – Rada 
prezydencka, data od 01.01.2023 do 10.10.2025, dane pobrano 16.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool 
153 Forsal.pl, Dekada wojny w Jemenie. PKB per capita spadł trzykrotnie i dziś to 7. najuboższy kraj świata., 17.09.2024, 
https://forsal.pl/swiat/aktualnosci/artykul-prasowy/9607980,dekada-wojny-w-jemenie-pkb-per-capita-spadl-trzykrotnie-i-dzis-
to-7.html  
154 OCHA (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs), Humanitarian Needs Overview, Yemen, styczeń 
2024, https://www.unocha.org/yemen  
155 ACAPS (Assessment Capacities Project), Yemen, Social impact overview 2022, https://www.acaps.org/special-report/yemen-
social-impact-overview-2022 
156 OCHA (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs), Humanitarian Needs Overview, Yemen, styczeń 
2024, https://www.unocha.org/yemen  
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Morzu Czerwonym i dokonywane przez bojowników Huti ataki na statki transportowe 
utrudniają dostarczanie pomocy humanitarnej i żywnościowej.[157] 

Zniszczenia i zamknięcie szkół oraz szpitali utrudniły dostęp do edukacji i opieki 
zdrowotnej. Około 3,2 miliona dzieci w wieku szkolnym nie uczęszcza do szkół, a te, 
które do nich uczęszczają, muszą radzić sobie z przepełnionymi klasami oraz 
przeciążonymi i niewykwalifikowanymi nauczycielami.[158] Co najmniej jedna na 
cztery szkoły została zniszczona lub zamieniona na placówki dla przesiedleńców lub 
obiekty użytku wojskowego. Dwie trzecie nauczycieli nie otrzymuje regularnego 
wynagrodzenia.[159] 

W Jemenie działa mniej niż połowa istniejących wcześniej placówek medycznych, 
brakuje leków i wyposażenia, a w 49 okręgach (spośród 276) nie ma ani jednego 
lekarza. Około 10 mln Jemeńczyków nie ma dostępu do opieki medycznej nawet na 
podstawowym poziomie. Brakuje odpowiednich usług sanitarnych, problematyczny 
jest również dostęp do wody zdatnej do picia.[160] 

Trwający kryzys humanitarny zwiększył ryzyko narażenia dzieci i kobiet na wyzysk, 
przemoc i inne nadużycia tj. pracę dzieci, rekrutację i wykorzystywanie dzieci przez 
strony konfliktu jako żołnierzy, przemoc domową i ze względu na płeć, małżeństwa 
dzieci itp.[161] 

ZAGROŻENIA DLA CYWILÓW NIEZWIĄZANE 
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM 

TERRORYZM 

W Jemenie istnieje duże zagrożenie terroryzmem, działają tam komórki al-Kaidy oraz 
Państwa Islamskiego (PI).[162] Niemniej jednak w ostatnim okresie do zamachów 
dochodziło sporadycznie. Obecność operacyjna al-Kaidy jest najsilniejsza 
w prowincjach Abjan i Szabwa. Grupa jest również aktywna w prowincjach 
Hadramawt, Marib i al-Bajda, a jej uśpione komórki znajdują się w al-Mahra, Adenie 
i Lahidż. Szacuje się, że aktualnie grupa posiada w Jemenie od 3 000 do 4 000 
członków, w tym zarówno aktywnych, jak i pasywnych.[163] 

Od początku 2023 r. do października 2025 r. w wyniku działań al-Kaidy zginęła 
w Jemenie jedna osób (w 2023 r.). Jednocześnie brak jest informacji na temat ofiar 
Państwa Islamskiego.[164] 

 
157 World Food Programme, Yemen Situation Report #12, December 2023, 05.02.2024, 
https://reliefweb.int/attachments/07a22cfd-bfb5-4687-9d6a-b8a522f03189/WFP-0000155783.pdf  
158 UNICEF (United Nations International Children’s Emergency Fund), Yemen crisis, https://www.unicef.org/emergencies/yemen-
crisis 
159 UNICEF (United Nations International Children’s Emergency Fund), Yemen, Education, https://www.unicef.org/yemen/education 
160 OCHA (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs), Yemen, Crisis Overview, 
https://www.unocha.org/yemen/crisis-overview 
161 UNICEF (United Nations International Children’s Emergency Fund), Yemen crisis, https://www.unicef.org/emergencies/yemen-
crisis  
162 ACLED, Islamic State in Yemen, 20.11.2023, https://acleddata.com/profile/islamic-state-yemen  
163 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Yemen Conflict Observatory, Actor Profile, Al-Qaeda in the Arabian 
Peninsula, 31.01.2024, https://acleddata.com/yemen-conflict-observatory/actor-profiles/al-qaeda-in-the-arabian-peninsula/  
164 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Jemen, Atakowani: cywile data od 01.01.2023 do 10.10.2025, dane 
pobrano 16.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool 
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POZAPRAWNE EGZEKUCJE, UPROWADZENIA, POGROMY 

Pozaprawne zabójstwa: W Jemenie dochodzi do pozaprawnych zabójstw, które są 
dokonywane zarówno przez podmioty powiązane z Radą Prezydencką, STC, Huti, 
bojówkami plemiennymi, niezidentyfikowanymi ugrupowaniami zbrojnymi, jak i przez 
podmioty zagraniczne.[165] 

Dużym zagrożeniem dla ludności cywilnej są działające na terytorium Jemenu 
niezidentyfikowane ugrupowania zbrojne, które przyczyniły się do śmierci 
137 cywilów w 2023, 108 w 2024 r. oraz 84 od początku 2025 r. do października 
2025 r.[166] Inne zagrożenie stanowią liczne bojówki plemienne, komunalne itp.[167] 

W Jemenie zdarzają się także przypadki zabójstw jemeńskich rybaków przez wojsko 
Erytrei (po jednym incydencie w lipcu 2023 r. oraz sierpniu 2024 r.). Przyczyny tego 
typu zdarzeń nie są znane.[168] 

Porwania: W Jemenie stosunkowo często dochodzi do porwań. W 2023 r. 
uprowadzone zostało 145 osób, nie odnotowano jednak w związku z tym ofiar 
śmiertelnych. Najwięcej osób uprowadzonych zostało w prowincjach: Ibb (28), Aden 
(18), Sana (15), Amanat al-Asima (11). Porwań dopuszczali się bojownicy sił Hutich, 
członkowie niezidentyfikowanych ugrupowań zbrojnych, bojownicy STC, a także, 
przedstawiciele jemeńskiej armii.[169] 

W 2024 r. różne ugrupowania uprowadziły 297 osób (nie było ofiar śmiertelnych), 
najwięcej w Ibb (71), Amanat al-Asima (53), Aden (34), Damar (26), Amran (23). 
Najpoważniejszym tego typu incydentem było uprowadzenie 70 mieszkańców wioski 
w okolicy miasta Dżibla w lutym 2024 r. Było to następstwem starć między 
bojownikami Huti a członkami miejscowego rodu, w których śmierć poniósł huticki 
dowódca.[170] 

Tymczasem w 2025 r. (do października) doszło do 358 uprowadzeń (najwięcej 102 
w Ibb, 60 w Amanat al-Asima, 27 w Taizz. Również nie było ofiar śmiertelnych.[171] 

PRZEMOC STOSOWANA W TRAKCIE DEMONSTRACJI I PROTESTÓW 

Od początku 2023 r. do października 2025 r. w Jemenie odbyło się blisko 14,5 tys. 
protestów, w tym 293 gwałtowne demonstracje oraz demonstracje z interwencją 
policji. W ich wyniku zginęły co najmniej 4 osoby (3 w 2023 r. oraz 1 w 2025 r.).[172] 

 
165 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Jemen, Atakowani: cywile,  data od 01.01.2023 do 10.10.2025, 
dane pobrano 16.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool  
166 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), ), filtry: Jemen, Atakowani: cywile,  Atakujący: niezidentyfikowane 
ugrupowania zbrojne, data od 01.01.2023 do 10.10.2025, dane pobrano 16.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool  
167 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Jemen, Atakowani: cywile,  data od 01.01.2023 do 10.10.2025, 
dane pobrano 16.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool 
168 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), ), filtry: Jemen, Atakowani: cywile, Atakujacy: Military Forces of Eritrea, 
data od 01.01.2023 do 10.10.2025, dane pobrano 16.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool  
169 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), ), filtry: Jemen, Atakowani: cywile, Porwania, data od 01.01.2023 do 
10.10.2025, dane pobrano 16.10.2025,, https://acleddata.com/data-export-tool  
170 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Jemen, Atakowani: cywile, Porwania, data od 01.01.2023 do 
10.10.2025, dane pobrano 16.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool  
171 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Jemen, Atakowani: cywile, Porwania data od 01.01.2023 do 
10.10.2025, dane pobrano 16.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool 
172 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), ), filtry: Jemen, Atakowani: cywile, Pokojowe protest, protest z 
interwencją, gwałtowne demonstracje, data od 01.01.2023 do 10.10.2025, dane pobrano 16.10.2025, https://acleddata.com/data-
export-tool  
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W ostatnim czasie do wybuchu masowych protestów doszło w Jemenie m.in. po 
amerykańskich atakach lotniczych, które miały miejsce w marcu 2025 r. 
Demonstranci, uzbrojeni w karabiny i niosący transparenty, skandują hasła "śmierć 
Ameryce, śmierć Izraelowi". Protesty odbyły się na terenach kontrolowanych przez 
jemeńskich rebeliantów Huti, w tym w miastach takich jak Sana, Saada, Damar, al.-
Hudajda i Amran.[173] 

PRZESTĘPCZOŚĆ ZORGANIZOWANA 

W Jemenie ważną rolę na licznych rynkach przestępczych w kraju, w tym w handlu 
ludźmi i przemycie, międzynarodowym handlu bronią, handlu narkotykami itp. 
odgrywają podmioty zagraniczne. Udzielanie wsparcia walczącym stronom przez 
zagraniczne podmioty, zarówno dla celów konfliktu, jak i dla celów zarobkowych, 
odgrywa znaczącą rolę w gospodarce wojennej i zachęca do kontynuowania walk.[174] 

Istnienie równoległych struktur władzy w Jemenie, powszechna korupcja, 
rozdrobnienie środowiska bezpieczeństwa itp. utrudniają zwalczanie podmiotów 
przestępczych działających w kraju. Jednocześnie podmioty państwowe, zwłaszcza 
podmioty zajmujące się bezpieczeństwem, są współwinne zorganizowanej 
działalności przestępczej.[175] 

Liczne jemeńskie siatki przestępcze prowadzą działalność zarówno na obszarach 
kontrolowanych przez Huti, jak i na obszarach kontrolowanych przez uznane władze 
Jemenu. Są one zaangażowane w szereg działań, od handlu bronią po handel ludźmi 
i przemyt ludzi. Ze względu na tragiczną sytuację gospodarczą w kraju, czarny rynek 
stale się rozwija. Jednocześnie siatki przestępcze zajmujące się handlem ludźmi 
i przemytem, a także handlem bronią, wykraczają poza terytorium kraju oraz są 
często tworzone w celu prowadzenia działalności terrorystycznej.[176] 

PRAWNE I PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZĄCE 
ZMIANY MIEJSCA POBYTU 

PRZEPISY REGULUJĄCE SWOBODĘ 
PRZEMIESZCZANIA SIĘ 

Jemeńskie prawo przewiduje swobodę przemieszczania się, wyjazdu za granicę, 
emigracji i repatriacji, jednakże w praktyce swobody te są poważnie ograniczone. Siły 
Hutich, siły bezpieczeństwa i władze plemienne utrzymują posterunki na głównych 
drogach. W wielu regionach milicje plemienne instalują własne punkty kontrolne (lub 
niekiedy wspólnie z wojskiem) i zatrzymują podróżujących, wymuszają opłaty, 
okradają, lub zatrzymują do czasu otrzymania okupu. Zniszczenia dróg, mostów 
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174 The Organized Crime Index, Yemen, https://ocindex.net/country/yemen  
175 The Organized Crime Index, Yemen, https://ocindex.net/country/yemen  
176 The Organized Crime Index, Yemen, https://ocindex.net/country/yemen  
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i innej infrastruktury w wyniku konfliktu utrudniają przepływ towarów i osób w całym 
kraju, w tym utrudniają dostarczanie pomocy humanitarnej i inne dostawy.[177] 

Główne drogi wokół miasta Taizz są od 2015 r. zamknięte przez siły Hutich, co 
poważnie ogranicza swobodę przemieszczania się ludności cywilnej i utrudnia 
przepływ niezbędnych towarów, lekarstw i pomocy humanitarnej dla mieszkańców 
miasta.[178] 

Kobiety mają mniejszą swobodę podróżowania niż mężczyźni, choć ograniczenia 
różnią się w zależności od lokalizacji. Nękanie kobiet i dziewcząt bez męskiej eskorty 
na punktach kontrolnych oraz brak środków na opłacenie transportu utrudnia 
kobietom dostęp do służby zdrowia i innych świadczeń. Ograniczenia 
przemieszczania się nakładane na kobiety są ostrzejsze na terenach kontrolowanych 
przez Hutich. Wymaga się od nich zgody męskiego opiekuna na podróż, a w ostatnim 
roku coraz częściej nakłada się obowiązek, by kobieta podróżowała pod opieką 
męskiego krewnego (co na przykład przekłada się na niemożność wypożyczenia 
samochodu w Sanie przez kobietę bez męskiego opiekuna lub odmowę sprzedaży 
biletów w środkach transportu).[179] 

Bezpieczeństwo podróży ogranicza fakt, że siły Hutich instalowały miny 
przeciwpiechotne (prawdopodobnie również morskie) w wielu regionach, zwłaszcza 
na południowym wybrzeżu Morza Czerwonego.[180] 

MIGRACJE WEWNĘTRZNE 

Jeśli chodzi o migrację wewnętrzną, aktualnie duża liczba Jemeńczyków mieszka 
w miejscu innym niż to, w którym się urodzili. Większość (najprawdopodobniej 
wszyscy) z nich zostali przymusowo przesiedleni w wyniku wojny.[181] 

WEWNĘTRZNI UCHODŹCY 

W Jemenie jest ponad 4,5-4,7 mln osób (według różnych źródeł) wewnętrznie 
przesiedlonych, z których większość była wielokrotnie wysiedlana na przestrzeni 
wielu lat.[182][183][184][185] 
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Ponad 2 mln przesiedleńców, którzy uciekli z terenów przejętych przez hutickich 
rebeliantów, przebywają w samej prowincji Marib.[186] Ponad 2,3 mln wewnętrznych 
uchodźców przebywa w 13 prowincjach południowego Jemenu.[187] Ponad 30% 
wewnętrznych uchodźców stanowią osoby, które były przesiedlone więcej niż 
jednokrotnie.[188] 

Wielu z wewnętrznych przesiedleńców szukało schronienia w obozach dla 
przesiedleńców, które są przeludnione, nie oferują odpowiednich miejsc 
mieszkalnych, i są pozbawione właściwego zaopatrzenia w wodę oraz systemów 
sanitarnych.[189] 

UCHODŹCY W KRAJACH SĄSIEDNICH 

Najwięcej uchodźców z Jemenu znajduje się w krajach sąsiadujących, takich jak 
Arabia Saudyjska i Jordania, ze względu na bliskość geograficzną i historyczne 
powiązania. Najliczniejsza grupa Jemeńczyków przebywa w Arabii Saudyjskiej, gdzie 
mieszka ponad 1,8 miliona osób pochodzenia jemeńskiego.[190] Według danych 
z 2025 r. w Jordanii mieszka około 11 tys. zarejestrowanych jako uchodźcy przez 
UNHCR.[191] 

Jemeńczycy uciekają ponadto przed wojną do pobliskiego Egiptu, Dżibuti, Sudanu, 
Somalii (drogą morską).[192][193] Osoby wybierające migrację do Rogu Afryki przez 
Zatokę Adeńską są motywowane przede wszystkim przez bliską odległością oraz 
istniejącymi związkami kulturowymi. Pomimo bariery językowej historia powiązań 
i wzajemnych wpływów od czasów starożytnego królestwa Aksum sprawiła, że 
Jemeńczycy są kulturowo bliscy Somalijczykom lub Etiopczykom.[194] 

Dżibuti, Somalia, Etiopia i Sudan – inaczej niż państwa Europy lub Bliskiego Wschodu 
– przyznawały Jemeńczykom status uchodźców, co pozwalało im uniknąć próżni 
prawnej, ułatwiało rejestrację i dostęp do ewentualnej pomocy, nawet jeśli miała ona 
być symboliczna.[195] 
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188 OCHA (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs), Humanitarian Needs Overview, Yemen, styczeń 
2024, https://www.unocha.org/yemen  
189 OCHA (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs), Humanitarian Needs Overview, Yemen, styczeń 
2024, https://www.unocha.org/yemen  
190 Argaam, A rundown on number of foreign residents, nationalities in Saudi Arabia, 01.06.2023, 
https://www.argaam.com/en/article/articledetail/id/1648145  
191 UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees), Jordan Opereational, https://data.unhcr.org/en/country/jor  
192 Badacze i badaczki na granicy, Poza „kryzysem granic”, cz. 4: Emigracja z Jemenu, https://www.bbng.org/poza-kryzysem-
granic-cz-4  
193 Wyborcza.pl, Jemeńczyków wygnała z kraju wojna, dziś wegetują w Dżibuti. Pomaga im Polska Akcja Humanitarna i prosi o 
wsparcie, 03.02.2019, https://wyborcza.pl/7,75399,24418723,jemenczykow-wygnala-z-kraju-wojna-dzis-wegetuja-w-dzibuti.html  
194 PISM (Polski Instytut Spraw Międzynarodowych), Nowa fala emigracji z Bliskiego Wschodu do Afryki, 26.07.2021, 
https://www.pism.pl/publikacje/nowa-fala-emigracji-z-bliskiego-wschodu-do-afryki  
195 PISM (Polski Instytut Spraw Międzynarodowych), Nowa fala emigracji z Bliskiego Wschodu do Afryki, 26.07.2021, 
https://www.pism.pl/publikacje/nowa-fala-emigracji-z-bliskiego-wschodu-do-afryki 

https://www.arabnews.com/node/2230086/middle-east
https://reliefweb.int/report/yemen/iom-yemen-appeal-january-december-2023
https://reliefweb.int/report/yemen/iom-yemen-appeal-january-december-2023
https://www.unocha.org/yemen
https://www.unocha.org/yemen
https://www.argaam.com/en/article/articledetail/id/1648145
https://data.unhcr.org/en/country/jor
https://www.bbng.org/poza-kryzysem-granic-cz-4
https://www.bbng.org/poza-kryzysem-granic-cz-4
https://wyborcza.pl/7,75399,24418723,jemenczykow-wygnala-z-kraju-wojna-dzis-wegetuja-w-dzibuti.html
https://www.pism.pl/publikacje/nowa-fala-emigracji-z-bliskiego-wschodu-do-afryki
https://www.pism.pl/publikacje/nowa-fala-emigracji-z-bliskiego-wschodu-do-afryki


Typ raportu: Sytuacja bezpieczeństwa 26 / 34 

PODSUMOWANIE 

Do wybuchu wojny w 2014 r. Jemen był republiką prezydencką, lecz w chwili obecnej 
system ten przechodzi transformację. Kraj jest podzielony między walczące ze sobą 
siły i nie ma ośrodka władzy zdolnego do kontrolowania znacznej większości 
terytorium. Huti (Ansar Allah, wspierani przez Iran) utrzymują faktyczną kontrolę nad 
północą i zachodem kraju, w tym stolicą Sana i większymi miastami jak Hudejda. 
Międzynarodowo uznana Rada Prezydenckiego Przywództwa (PLC, wspierana przez 
Arabię Saudyjską) formalnie reprezentuje działa głównie z Adenu i Rijadu, kontrolując 
część południa. 

W kraju obowiązuje kara śmierci i jest ona orzekana i wykonywana. 

W Jemenie trwa konflikt zbrojny, w którym początkowo starli się rebelianci Huti 
z północy oraz władze centralne. W 2015 r. w wojnę w Jemenie włączyła się z kolei 
międzynarodowa koalicja antyhuticka. Niektóre cele w Jemenie są także 
bombardowane punktowo przez lotnictwo amerykańskie i izraelskie, w ramach akcji 
odwetowych za ataki na statki handlowe. 

Mimo niestabilnej sytuacji w kraju, cywile obecnie nie są celem ataków walczących 
stron, aczkolwiek mogą być przypadkową ofiarą ataków. W chwili obecnej nie 
odnotowuje się jednak powszechnego zagrożenia życia cywili. 

W Jemenie jest aktualnie 4,5-4,7 mln przesiedleńców wewnętrznych. Są to przede 
wszystkim uciekinierzy z zajętych przez Hutich terenów. Połowa z nich schroniła się 
w prowincji Marib, pozostali przebywają w 13 prowincjach na południu kraju. 
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ZASTRZEŻENIE 

Niniejsze opracowanie tematyczne zostało przygotowane przez Wydział Informacji 
o Krajach Pochodzenia Urzędu do Spraw Cudzoziemców na potrzeby prowadzenia 
postępowań w sprawach o udzielenie ochrony międzynarodowej na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej. 

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczeństwa może być pomocne w szczególności 
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy 
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dn. 13 czerwca 2003 
z późn. zmianami. 

Treść opracowania nie przesądza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym 
postępowaniu administracyjnym, gdyż zawsze brana jest pod uwagę całość 
zgromadzonego materiału dowodowego i indywidualny charakter sprawy. 

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzą w większości 
z publicznie dostępnych źródeł. Zostały one zebrane i opracowane przy zachowaniu 
zasady neutralności i obiektywizmu, a także z dołożeniem najwyższej staranności – 
tak, by odzwierciedlały aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na 
prezentowany temat, a także pochodziły z różnych źródeł. 

Terminologia użyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologią prawniczą. 
Określenia takie jak „prześladowanie”, „dyskryminacja”, „konflikt” itp. używane mogą 
być, za materiałami źródłowymi, w znaczeniu potocznym i nie są tożsame 
z definicjami podanymi w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu 
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. 

Niniejsze opracowanie zawiera wyłącznie informacje, poglądy i opinie prezentowane 
przez autorów materiałów źródłowych. Oświadczenia i oceny zawarte w niniejszym 
opracowaniu nie są i nie mogą być uważane za oświadczenia i oceny własne Urzędu 
do Spraw Cudzoziemców. Niniejsze opracowanie nie jest także i nie może być 
uważane za jakąkolwiek deklarację polityczną polskich władz. 

Urząd do Spraw Cudzoziemców nie ponosi odpowiedzialności prawnej za 
publikowane w opracowaniu treści ani nie jest zobowiązany do publikacji jego 
aktualizacji, a także nie ponosi odpowiedzialności za sposób wykorzystania 
udostępnionych informacji. 

Informujemy, że autorskie prawa majątkowe do niniejszego opracowania, w tym 
prawo do jego rozpowszechniania i publicznego udostępniania w Internecie, 
przysługują wyłącznie Urzędowi do Spraw Cudzoziemców (adres: ul. Koszykowa 16, 
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012). 
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