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TRESC ZLECENIA

Prosze o informacje na temat sytuacji bezpieczeristwa w Salwadorze.

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE

LUDNOSC

Populacja Salwadoru to ok. 6,3 min.[']

SKLAD ETNICZNY

Metysi 86,3%, Biali 12,7%, Rdzenni mieszkancy 0,2% (w tym Lenca, Kakawira, Nahua-
Pipil), afro-potomkowie 0,1%, inni 0,6% (szacunki z 2007 r.).!

SKLAD RELIGIJNY

Katolicy 43,9%, protestanci 39,6% (ewangelicy - nieokresloni 38,2%, ewangelicy -
metodysci 1,3%, ewangelicy - baptysci 0,1%), brak wyznania 16,3%, nieokresleni 0,2%
(szacunki z 2023 r.).F!

USTROJ | SYTUACJA POLITYCZNA

USTROJ

Salwador uzyskat niepodlegtos¢ od Hiszpanii w 1821 roku, a od Federacji Ameryki
Srodkowej w 1839 roku. Salwador jest republikg prezydencka.!!

PODZIAL ADMINISTRACYJNY

Salwador dzieli sie na 14 gtéwnych jednostek administracyjnych — departamentow.
(hiszp.. Lp. departamento, |.m.- departamentos); Ahuachapan, Cabanas,
Chalatenango, Cuscatlan, La Libertad, La Paz, La Union, Morazan, San Miguel, San
Salvador, San Vicente, Santa Ana, Sonsonate, Usulutan. !

1 CllAéCentraI Intelligence Agency), Factbook, El Salvador, 21.01.2026, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/el-
salvador/
2 (,}IAéCentraI Intelligence Agency), Factbook, El Salvador, 21.01.2026, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/el-
salvador/
3 (,}IAéCentraI Intelligence Agency), Factbook, El Salvador, 21.01.2026, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/el-
salvador/
4 CllAéCentraI Intelligence Agency), Factbook, El Salvador, 21.01.2026, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/el-
salvador/
5 (,}IAéCentraI Intelligence Agency), Factbook, El Salvador, 21.01.2026, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/el-
salvador/
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Cabanas

Morazan

Libertad

Mapa. Podziat administracyjny Salwadoru.[

STRUKTURA WLADZY

GLOWA PANSTWA

Glowa panstwa jest prezydent. Dotychczasowa kadencja prezydenta wynosita 5 lat,
jednak w sierpniu 2025 r. Kongres Salwadoru zatwierdzit reforme konstytucyjng
wydtuzajgca kadencje na 6 lat oraz znoszaca ograniczenia dotyczgce liczby kadencji
prezydenckich. Prezydent i wiceprezydent sg wybierani w wyborach bezposrednich
bezwzgledng wiekszoscig gtoséw. Od 1 czerwca 2019 r. prezydentem jest Nayib
Armando BUKELE Ortez, zas funkcje wiceprezydenta petni Félix Ulloa. Kolejne wybory
przetozono na 2027 r.VIElel

RZAD | PREMIER

Szefem rzadu jest prezydent Nayib Armando BUKELE Ortez. Cztonkéw gabinetu
wybiera réwniez prezydent.l'”l

6 Wikimedia Commons, Aragon Ch., File:Departamentos El Salvador con Etiquetas, color.svg, CC BY-SA, 13.12.2016,
https://commons.wikimedia.org/wiki/Category:Maps_of_departments_of_EI_Salvador#/media/File:Departamentos_El_Salvador_c
on_Etiquetas,_color.svg
7 BBC News, Graham Ch. El Salvador scraps term limits, paving way for Bukele to rule indefinitely, 01.08.2025,
https://www.bbc.com/news/articles/czd04q87zryo

8 CllA(SCentral Intelligence Agency), Factbook, El Salvador, 21.01.2026, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/el-
salvador/

9 Grokipedia, Vice President of El Salvador, https://grokipedia.com/page/vice_president_of_el_salvador

10 ICllia(CentraI Intelligence Agency), Factbook, El Salvador, 21.01.2026, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/el-
salvador/
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PARLAMENT | WYBORY PARLAMENTARNE

Salwador posiada jednoizbowy organ ustawodawczy - Zgromadzenie Ustawodawcze
(Asamblea Legislativa). Zgromadzenie liczy 60 miejsc (wszyscy sg wybierani
bezposrednio). Kadencja w zgromadzeniu trwa 3 lata. Ostatnie wybory odbyly sie
02.04.2024 r. W wyborach wygrata partia New Ideas (N) — 54 miegjsca, inne partie 6

miejsc. Przewidywana data nastepnych wyboréw to luty 2027 r.I'l

SYSTEM PRAWNY

W Salwadorze obowigzuje system prawa cywilnego z niewielkim wptywem prawa

zwyczajowego.l'

KARA SMIERCI

Salwador zniést kare Smierci za przestepstwa pospolite w 1983 r. Konstytucja
Salwadoru dopuszcza jednak kare smierci za przestepstwa wojenne podczas wojen

miedzynarodowych. Ostatnig egzekucje wykonano tam w 1973 r.l'3ll14l

SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

ANALIZA STATYSTYCZNA

Wedtug danych ACLED, w Salwadorze w wyniku réznego rodzaju incydentow
zwigzanych z naruszeniem bezpieczenstwa zgineto tacznie: w 2023 r. 57 0séb,
w 2024 r. — 22 osoby, a do potowy pazdziernika 2025 r. — 8 0sdb. Wiekszos¢ ofiar

stanowili cztonkowie gangdw oraz ofiary gangéw.['?]

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI BEZPIECZENSTWA

Za bezpieczenstwo w Salwadorze odpowiadajg Sity Zbrojne Salwadoru (La Fuerza

Armada de El Salvador, FAES), na ktdre sktada sie piechota, marynarka i lotnictwo.l'®l

Sity Zbrojne Salwadoru (FAES) odpowiadajg za obrone suwerennosci narodowej
i zapewnienie integralnosci terytorialnej, ale majg rowniez obowigzki w zakresie
bezpieczeristwa wewnetrznego, ktore stanowi obecnie najwieksze wyzwanie w
zakresie bezpieczenstwa. Konstytucja kraju pozwala prezydentowi na uzycie FAES ,w
wyjatkowych okolicznosciach” wcelu utrzymania porzadku wewnetrznego
i bezpieczenstwa publicznego. W 2016 r. rzad utworzyt specjalng wspdlng jednostke

11 CIA (Central Intelligence Agency), Factbook, El Salvador, 21.01.2026, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/el-

salvador/

12 CIA (Central Intelligence Agency), Factbook, El Salvador, 21.01.2026, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/el-

salvador/

3 Al (Amnesty International), Death Sentences and Executions in 2024, 8.04.2025,
https://www.amnesty.org/en/documents/act50/8976/2025/en/

14 Wikipedia, Capital punishment in El Salvador, https://en.wikipedia.org/wiki/Capital_punishment_in_EI_Salvador

15 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: El Salvador, incydenty i ofiary, liczby, opisy zdarzen, 01.01.2023 -

10.10.2025 dane pobrano 28.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

16 CIA (Central Intelligence Agency), Factbook, El Salvador, 21.01.2026, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/el-

salvador/
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komandoséw wojskowych i policji w celu walki z gangami przestepczymi. Wiecej
personelu wojskowego skierowano ku utrzymaniu bezpieczenstwa wewnetrznego,
poczawszy od 2019 r., kiedy prezydent Bukele podpisat dekret upowazniajgcy wojsko
do udziatu w obowigzkach policyjnych w celu zwalczania rosngcej przemocy gangéw,
przestepczosci zorganizowanej i handlu narkotykami, atakze pomocy w zakresie
bezpieczeristwa granic.[']

Narodowa Policja Cywilna (Policia Nacional Civil, PNC) podlega Ministerstwu
Sprawiedliwosci i Bezpieczefnstwa Wewnetrznego. Jej zadaniem jest utrzymanie
bezpieczeristwa wewnetrznego.l'®!

Problem gangéw i przestepczosci zorganizowawej. W latach 1979 - 1992
w Salwadorze trwata wojna domowa miedzy rzadem Salwadoru alewicowymi
partyzantkami. W wyniku wojny $mier¢ poniosto ponad 75 tys. oséb. Mimo
porozumienia pokojowego czes¢ partyzantki nie ztozyta broni, zamiast tego tworzono
organizacje przestepcze. Przestepczoscig zajmowali sie rowniez byli wojskowi
i kombatanci.['!

Z czasem nastgpit rozwdj gangoéw ulicznych, wsréd ktérych dominowaty zwalczajgce
sie gangi Mara Salvatrucha (MS13) i Barrio 18 Revolucionarios (Barrio18). Gangi te zasilata
uboga mtodziez z marginalizowanych grup spotecznych. Po repatriacji cztonkéw
gangow ulicznych zUSA w latach 1996-2000, gangi zaczely sie wzorowaé na
amerykanskich gangach ulicznych o211

Gangi zajmowaly sie gtéwnie wymuszeniami, dystrybucjg narkotykdw na terenie kraju
i porwaniami. W rzadkich przypadkach byli réwniez zatrudniani przez wigksze
organizacje do zleconych morderstw lub innych zadan. Jeszcze rzadziej prébowaty
rozszerzy¢ dziatalnos¢ na dystrybucje masowa ihandel miedzynarodowy, cho¢
z ograniczonym powodzeniem. 2!

Rzad odpowiedziat na zagrozenie ze strony gangow surowg taktyka ,mano dura”, czyli
,2€laznej piesci”. Represje te jednak przyczynity sie do dalszej marginalizacji
mtodziezy w kraju i pobudzity rekrutacje do gangow, atakze podwoity populacje
wiezienng. W wiezieniach gangi tworzyly grupy operacyjne, aby zarzgdza¢ swojg
dziatalnoscig bez obawy przed prawem i rywalizujgcymi gangami.l??!

W marcu 2012 roku rzad Salwadoru ilokalni przywddcy Kosciota katolickiego
potajemnie wynegocjowali rozejm miedzy gangami Barrio18 i MS13, udzielajgc im
ustepstw w zamian za ograniczenie przemocy. W ramach rozejmu rzad wprowadzit
»Strefy pokoju”, czyli obszary, na ktérych gangi zobowigzaly sie do zaprzestania
dziatalnosci przestepczej, a takze obiecat wycofanie wojska. Po jego wprowadzeniu
rozejm rzeczywiscie doprowadzit do spadku liczby zabéjstw, ale przemoc ponownie
wzrosta w 2014 roku, kiedy rozejm zaczat sie rozpada¢. W 2015 roku gangi nasility
ataki na salwadorskie sity bezpieczenstwa, co niektorzy obserwatorzy uznali za prébe

7 ICI/-EI(CentraI Intelligence Agency), Factbook, El Salvador, 21.01.2026, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/el-
salvador/

18 ICI/-EI(CentraI Intelligence Agency), Factbook, El Salvador, 21.01.2026, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/el-
salvador/

19 InSight Crime, El Salvador Profile, 17.06.2024, https://insightcrime.org/el-salvador-organized-crime-news/el-salvador/
20 InSight Crime, El Salvador Profile, 17.06.2024, https://insightcrime.org/el-salvador-organized-crime-news/el-salvador/

21 PBS News, Who's to blame for El Salvador's gang violence?, 08.11.2014, https://www.pbs.org/newshour/show/us-policies-
blame-el-salvadors-gang-violence

22 |nSight Crime, El Salvador Profile, 17.06.2024, https://insightcrime.org/el-salvador-organized-crime-news/el-salvador/
23 |nSight Crime, El Salvador Profile, 17.06.2024, https://insightcrime.org/el-salvador-organized-crime-news/el-salvador/
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wywarcia presji na rzad, aby wznowit negocjacje rozejmowe iprzyznat gangom
kolejne ustepstwa. Wzrosta rowniez przemoc miedzy gangami i wewnatrz nich. Pod
koniec 2015 roku wskaznik zabdjstw w Salwadorze przekroczyt 100/100 tys.
mieszkancéw - byt to najwyzszy wskaznik na $wiecie poza strefg dziatan
wojennych.

Kampania zelaznej piesci przeciw strukturom przestepczym prezydenta Bukele.
W czerwcu 2019 roku urzad objat prezydent Nayib Bukele, obiecujgc ograniczenie
przemocy izwiekszenie bezpieczenstwa. W pierwszym roku urzedowania Bukele
wskaznik morderstw w Salwadorze spadt o ok. 20%. W ciggu kolejnych dwoch lat
zmniejszyt sie o ponad potowe, osiggajac 17,6/100 tys. w2021 roku. Kraj nie
dos$wiadczyt tak radykalnego spadku przemocy od zakoriczenia wojny domowej.[?!

Gtéwnym celem rzadu byty najwieksze struktury przestepcze Mara Salvatrucha (MS13),
Barrio 18 Revolucionarios (18R) i Barrio Surefios (18S).1°!

Poczatkowo sukcesy rzadu Bukele nieoficjalnie przypisywano jakims$ tajnym
porozumieniom miedzy rzgdem a gangami, jednak w marcu 2022 r. kiedy gangi
zamordowaty 87 osob w ciggu 72 godzin, administracja Bukele zmienita taktyke
i zareagowata na masakre, wprowadzajgc stan wyjagtkowy w catym kraju, zawieszajac
niektére prawa konstytucyjne itagodzac przepisy dotyczgce aresztowan. Nastgpita
bezprecedensowa fala aresztowan, podczas ktérej sity bezpieczenstwa schwytaty
dziesiagtki tysiecy podejrzanych cztonkéw gangoéw iich kolaborantéw. Szybkos$é
i skala aresztowan zdziesigtkowaty szeregi gangéw. Ci, ktorzy nie zostali zatrzymani,
zostali zmuszeni do ukrywania sie lub zestani na wygnanie. Stale przedtuzany stan
wyjatkowy spowodowat, ze sitom bezpieczenstwa udato sie sparalizowac wigkszos¢
struktur, operacji i systemow komunikacyjnych gangéw. Przemoc osiggneta nowy,
najnizszy poziom. W 2023 roku Salwador odnotowat 2,4 zabdjstwa na 100 tys.
mieszkancow, co stanowi najnizszy wskaznik w Ameryce tacinskiej.””! Obecnie
w placéwkach penitencjarnych kraju znajduje sie 2% populacji Salvadoru.?®!

Sposéb walki z gangami, a szczegdlnie przedtuzenie stanu wyjgtkowego spotkaty sie
z krytyka ze strony organizacji praw cztowieka i spoteczenstwa obywatelskiego, ktore
udokumentowaty tysigce naduzyc ze strony panstwa — w tym arbitralne aresztowania
i tortury w wiezieniach — rzekomo popetnionych podczas represji. Rzgdowi zarzuca
sie rowniez to, ze niewiele zrobit z podstawowymi przyczynami przemocy gangéw -
zwtaszcza ubostwem i wykluczeniem spotecznym. Niektorzy kwestionujg rowniez,
czy rzad bedzie w stanie utrzymac tak agresywna polityke bezpieczenstwa w dtuzszej
perspektywie, a takze czy resztki gangow zdotajg sie przegrupowac, jesli represje
w koricu ustang.]

Transportistas. Oprocz gtéwnych gangdéw, w Salwadorze dziatajg rowniez sieci
przemytu narkotykow, znane jako ,transportistas”. Grupy te rozpoczety przemyt
kontrabandy przez granice z Hondurasem, Nikaragug i Gwatemalg w czasie wojny
domowej. Nadal wykorzystujg te szlaki do przewozu migrantéw, przemytu, towaréw

24 InSight Crime, El Salvador Profile, 17.06.2024, https://insightcrime.org/el-salvador-organized-crime-news/el-salvador/
25 |nSight Crime, El Salvador Profile, 17.06.2024, https://insightcrime.org/el-salvador-organized-crime-news/el-salvador/

26 |nSight Crime, How Bukele’s Government Overpowered Gangs: Summary & Major Findings, 06.12.2023,
https://insightcrime.org/investigations/how-bukele-government-overpowered-gangs-major-findings/

27 InSight Crime, El Salvador Profile, 17.06.2024, https://insightcrime.org/el-salvador-organized-crime-news/el-salvador/

28 InSight Crime, How Bukele’s Government Overpowered Gangs: Summary & Major Findings, 06.12.2023,
https://insightcrime.org/investigations/how-bukele-government-overpowered-gangs-major-findings/

29 InSight Crime, El Salvador Profile, 17.06.2024, https://insightcrime.org/el-salvador-organized-crime-news/el-salvador/
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pirackich inielegalnych narkotykéw. Dziatajg zpomocg skorumpowanych
funkcjonariuszy strazy granicznej, policji iwojska. Nie sg powigzani zzadng
konkretng organizacjg zajmujgca sie handlem narkotykami. Oferujg swoje ustugi
kartelom kolumbijskim i meksykarnskim."!

USTAWODAWSTWO SPECJALNE

W marcu 2022 r. rzad Salwadoru wprowadzit stan wyjatkowy, ktéry stat sie
centralnym elementem nowej, zaostrzonej polityki bezpieczenstwa publicznego.
Zgodnie z konstytucja, srodek ten moze obowigzywac tylko przez miesiac, ale jest on
stale przedtuzany. Obecnie, juz 46 przedtuzenie obowigzuje on od 1 do 30 stycznia
2026r. Dekretu o stanie wyjgtkowym, zawiesza gwarancje konstytucyjne dla ludnosci.
Stan wyjatkowy daje duze uprawnienia wojsku i policji w kwestiach zatrzyman bez
nakazu sadowego iinnych dziatan, zawieszone sg podstawowe gwarancje
procesowe. 112

SYTUACJA LUDNOSCI CYWILNEJ

ANALIZA STATYSTYCZNA

Wedtug danych ACLED w Salwadorze, w wyniku réznego rodzaju incydentow
zwigzanych z naruszeniem bezpieczenstwa zginety tacznie w 2023 roku - 23 osoby
cywilne w 2024 roku — 12 osdb, zas od poczatku roku 2025 do 10.10.2025r. - 6
cywilow. Sg to pojedyncze ofiary najczesciej w departamentach San Salvador iLa
Libertad i innych 3l

ZAGROZENIA DLA CYWILOW ZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

DZIALANIA WOJENNE

W okresie od poczatku 2023 roku do konca 2025 roku na terenie Salwadoru nie
odnotowano regularnych dziatan zbrojnych, ktére spowodowatyby straty wsrod
ludnosci cywilne;j.

W latach 2023-2025 w zwigzku z kampanig rzadowa i operacjami sit specjalnych
przeciwko gangom czesto dochodzito do star¢ miedzy sitami bezpieczenstwa

30 |nSight Crime, El Salvador Profile, 17.06.2024, https://insightcrime.org/el-salvador-organized-crime-news/el-salvador/

31 El Salvador Now, State of Exception Extended Through January 2026 — Régimen de excepcién se mantiene hasta enero de 2026,
25.12.2025, https://www.elsalvadornow.org/2025/12/25/state-of-exception-extended-through-january-2026-regimen-de-
excepcion-se-mantiene-hasta-enero-de-2026/

32 PISM (Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych), International Echoes of El Salvador's Public Security Model, 23.01.2026,
https://pism.pl/publications/international-echoes-of-el-salvadors-public-security-model

33 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: El Salvador, civilians (El Salvador), 01.01.2023 -

10.10.2025 dane pobrano 28.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool
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a uzbrojonymi cztonkami organizacji przestepczych, w ktérych ginety pojedyncze ze
strony gangéw, rzadziej ze strony sit bezpieczenistwa. ¥4

DZIALANIA PARTYZANCKIE

W okresie od poczatku 2023 roku, do konca 2025 roku, na terenie Salwadoru nie
odnotowano dziatan partyzanckich, ktére spowodowatyby straty wsréd ludnosci
cywilnej.

DZIALANIA ODWETOWE

W okresie od poczatku 2023 roku do konca 2025 roku na terenie Salwadoru nie
odnotowano regularnych dziatan odwetowych, ktére spowodowatyby straty wsrod
ludnosci cywilne;j.

SYTUACJA HUMANITARNA W STREFACH KONFLIKTU ZBROJNEGO

Salwador zmaga sie zkryzysem humanitarnym, ktéry charakteryzuje sie
narastajgcym zagrozeniem ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi, mobilnosScia
ludzi iciggtym brakiem bezpieczenstwa zywnosciowego. Sytuacje pogarszajg
globalna presja gospodarcza i rosnaca inflacja. W cyklu oenzetowskiego Programu
Pomocy Humanitarnej na rok 2025 zidentyfikowano 818 700 osdb. !

Obecna walka z przestepczosciag zorganizowana w Salwadorze, w tym masowymi
aresztowaniami (ponad 90 tys.) gtéwnie mezczyzn, czesto jedynymi zywicielami
rodzin, przektada sie na ubozenie wielu rodzin.F®l Wskali kraju jednak wzrost
bezpieczenstwa oceniany jest jako pozytywny krok w strone wzrostu gospodarczego
i rozwoju wielu sektoréw np. turystyki.lF7l¢]

ZAGROZENIA DLA CYWILOW NIEZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

TERRORYZM

W okresie od poczgtku 2023 r. do konca 2025 r., na terenie Salwadoru nie
odnotowano zdarzen o charakterze terrorystycznym.

34 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: El Salvador, civilians (El Salvador), 01.01.2023 -

10.10.2025 dane pobrano 28.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

35 OCHA (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs), El Salvador Humanitarian Needs and Response Plan
2025 - Summary, https://www.unocha.org/publications/report/el-salvador/el-salvador-humanitarian-needs-and-response-plan-
2025-summary

36 Japan Times, Silent crisis”: The generation of Salvadorans deprived of a father (przedruk), 15.01.2026,
https://www.japantimes.co.jp/news/2026/01/15/world/society/crisis-generation-salvadorans-dad/

37 Transparency Portal, Invest in El Salvador, Security improvements have allowed growth in important sectors of our economy.
01.02.2024, https://investinelsalvador.gob.sv/mejoras-en-sequridad-han-permitido-crecimientos-en-sectores-importantes-para-
nuestra-economia-maria-luisa-hayem-ministra-de-economia/

38 European Comission, El Salvador - overview, https://international-partnerships.ec.europa.eu/countries/el-salvador_en
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POZAPRAWNE EGZEKUCJE, UPROWADZENIA, POGROMY

Odnotowuje sie naduzywanie sity przez funkcjonariuszy policji (PNC), szczegdlnie
podczas zatrzyman i w zaktadach penitencjarnych..B Niektérzy podejrzani zmarli
w wiezieniu przed skazaniem lub odbyciem kary. 8 lipca 2025 roku Minister
Sprawiedliwosci i Bezpieczenstwa Publicznego poinformowat, ze od wprowadzenia
stanu wyjagtkowego w marcu 2022 roku w wiezieniach zmarto 115 osob. Wedtug
stanu na 16 sierpnia Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich poinformowato
o prowadzeniu dochodzenia w sprawie o$miu zgonéw w wiezieniach.[*°!

Na obszarach dziatania nielegalnych grup zdarzajg sie jednostkowe przypadki
zabdjstw. Najczesciej motywy zabojstw ani ich sprawcy nie sg znani, niekiedy
identyfikowani jako cztonkowie gangoéw. W niektorych przypadkach wiadomo, ze
zabdjstwa mojg zwigzek z dziatalnoscig grup przestepczych lub/i rywalizacjg miedzy
nimi. Np.

27 lutego 2023 r. w miejscowosci San Felipe w departamencie Usulutan zabito
mezczyzne, a jego ciato znaleziono spalone. Ofiarg byt takséwkarz. Zrédto nie podaje
zadnych dalszych szczegotow. Motyw ataku nie jest znany.

4 wrzesnia 2024 r. w miejscowosci La Cangrejera w departamencie La Libertad
czterech podejrzanych cztonkéw gangu MS-13 zabito nozem mezczyzne. Motyw
ataku pozostaje nieznany. Czterech napastnikdw zostato aresztowanych przez
policje. 1 ofiara $miertelna.

2 czerwca 2025 r. w Soyapango w San Salvador czterech cztonkéw gangu MS-13
zabito nozem 14-letnig dziewczyne w dzielnicy 10 de Octubre. Jeden ze sprawcéw byt
réwniez cztonkiem gangu Abriles Danger Locos Salvatruchos, frakcji MS-13.
Przyczyna ataku nie jest znana. Sprawcy zostali aresztowani. 1 ofiara $miertelna.l*'l

Na obszarach dziatania nielegalnych grup zdarzajg sie jednostkowe przypadki
zabojstw. Najczesciej motywy zabdjstw ani ich sprawcy nie sg znani, niekiedy
identyfikowani jako cztonkowie gangow. W niektorych przypadkach wiadomo, ze
zabojstwa mojg zwigzek z dziatalnoscig grup przestepczych lub/i rywalizacjg miedzy
nimi. Np.

27 lutego 2023 r. w miejscowosci San Felipe w departamencie Usulutan zabito
mezczyzne, a jego ciato znaleziono spalone. Ofiarg byt takséwkarz. Zrédto nie podaje
zadnych dalszych szczegotow. Motyw ataku nie jest znany.

4 wrzesnia 2024 r. w miejscowosci La Cangrejera w departamencie La Libertad
czterech podejrzanych cztonkéw gangu MS-13 zabito nozem mezczyzne. Motyw
ataku pozostaje nieznany. Czterech napastnikdw zostato aresztowanych przez
policje. 1 ofiara Smiertelna.

2 czerwca 2025 r. w Soyapango w San Salvador czterech cztonkéw gangu MS-13
zabito nozem 14-letnig dziewczyne w dzielnicy 10 de Octubre. Jeden ze sprawcéw byt

39 USDOS (US Department of State), 2024 Country Reports on Human Rights Practices: El Salvador, 12.08.2025
https://www.ecoi.net/en/document/2128443.html

40 USDOS (US Department of State), 2024 Country Reports on Human Rights Practices: El Salvador, 12.08.2025
https://www.ecoi.net/en/document/2128443.html

41 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: El Salvador, Civilians (El Salvador), attacks, 01.01.2023 -
10.10.2025 dane pobrano 28.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool
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réwniez cztonkiem gangu Abriles Danger Locos Salvatruchos, frakcji MS-13.
Przyczyna ataku nie jest znana. Sprawcy zostali aresztowani.l*?

PRZEMOC STOSOWANA W TRAKCIE DEMONSTRACJI | PROTESTOW

Wolnos¢é zgromadzen jest generalnie przestrzegana, a publiczne protesty
i zgromadzenia sg dozwolone. Jednak rzad Bukele inwigiluje aktywistow
organizujgcych takie wydarzenia, naktaniajgc obywateli do powstrzymania sie¢ od
udziatu w nich z obawy przed potencjalnymi represjami. Stan wyjatkowy z 2022 roku
zawiesit prawo do wolnosci zgromadzen, ale zostato ono przywrécone w 2023 roku.
Demonstracje sie odbywajg, zwtaszcza wsrod rodzin oséb masowo aresztowanych
w ramach stanu wyjatkowego oraz wsrdd prawie 25 tys. urzednikdw panstwowych
zwolnionych przez rzad Bukele.**!

W 2023 roku ACLED odnotowuje 93 protesty wtym jeden zinterwencja policji.
Najczesciej protestowano w sprawie niewyptacanych pensji, arbitralnym
aresztowaniem i w zwigzku z innymi problemami natury spotecznej i ekonomiczne;j.
W 2024 roku ACLED zarejestrowat 11 protestow. W zadnym z nich nie interweniowata
policja. W 2025 roku — 81 protestéw, w 2 interweniowata policja.l**!

1 maja 2025 roku w San Salvador w San Salvador okoto 2000 cztonkéw organizaciji
spoteczenstwa obywatelskiego, grup pracowniczych, nauczycieli, cztonkéw Zwigzku
Pracownikéw Stuzby Zdrowia (Sitrasalud), cztonkowie Popularnego Bloku Oporu
(BRP), cztonkowie partii Vamos i Narodowego Sojuszu Republikanskiego (Arena)
oraz przedstawiciele Narodowego Frontu Wyzwolenia im. Farabundo Marti (FMLN)
przemaszerowali z placu Divido Salvador del Mundo do placu Gerardo Barrios
w historycznym centrum miasta, niosac transparenty z okazji Miedzynarodowego
Dnia Pracy. Domagali sie oni miedzy innymi podwyzszenia ptacy minimalnej, wyptaty
zalegtych emerytur oraz uwolnienia niestusznie uwiezionych oséb. Protestujgcy
twierdzili, ze kilka policyjnych punktéw kontrolnych uniemozliwito im pokojowe
protestowanie, zatrzymujgc ich, nekajac i konfiskujgc telefony.*l

12 maja 2025 r. w Santa Tecla w Salwadorze mieszkancy spétdzielni El Bosque wraz
z mieszkancami kantonu El Triunfo drugi dzien z rzedu protestowali na autostradzie
prowadzgcej do Puerto de La Libertad, w poblizu rezydencji prezydenta Salwadoru,
aby wyrazi¢ sprzeciw wobec nakazu eksmisji 300 rodzin ze spotecznosci i poprosic¢
prezydenta o wsparcie. Policja wraz z sitami zbrojnymi pobita protestujgcych, uzyta
gazu pieprzowego iaresztowata czterech przywédcow spotecznosci, wtym
ewangelickiego pastora kosciota Elim. Wedtug jego krewnych jeden z aresztowanych
przywédcow réwniez zostat pobity. Nie ma dalszych informacji na temat stanu
zdrowia pobitego przywddcy. Niektorzy dziennikarze relacjonujgcy protest rowniez
zostali pobici przez policje.l¢!

42 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: El Salvador, protests, 01.01.2023 -

10.10.2025 dane pobrano 28.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

43 Freedom House, Freedom in the World 2025: El Salvador, https://freedomhouse.org/country/el-salvador/freedom-world/2025
44 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: El Salvador, protests, 01.01.2023 -

10.10.2025 dane pobrano 28.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

45 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: El Salvador, protests, 01.01.2023 -

10.10.2025 dane pobrano 28.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

46 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: El Salvador, Civilians (El Salvador), attacks, 01.01.2023 -
10.10.2025 dane pobrano 28.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool
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PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA

Salvador jest zrodtem, krajem tranzytowym i docelowym handlu ludZzmi, nasilonym
przez stabe instytucje demokratyczne i wysoki poziom korupcji. Wraz z Gwatemalg
i Hondurasem, kraj ten nalezy do regionu znanego z handlu ludzmi, gdzie siatki
przestepcze aktywnie wykorzystujg osoby bezbronne. Ofiary przemytu czesto padaja
ofiarg handlu ludzmi, gdy nie sg w stanie sptaci¢ dtugéw przemytnikom, co prowadzi
do pracy przymusowej w przestepczych przedsiewzieciach, takich jak handel
narkotykami i bronig, wymuszenia i prostytucja.l*’!

Rzad Salwadoru nie spetnia w petni minimalnych standardéw eliminacji handlu
ludZzmi, ale podejmuje znaczne wysitki w tym celu. Obejmowaty one Sciganie wiekszej
liczby podejrzanych, skazanie wigkszej liczby handlarzy, pomoc wigkszej liczbie
dzieci bedacych ofiarami w specjalistycznych schroniskach rzadowych oraz
zwiekszenie liczby szkolen w zakresie zwalczania handlu ludzmi dla funkcjonariuszy
wymiaru sprawiedliwogci.*®!

Wymuszenia byty gtéwnym mechanizmem finansowym gangoéw takich jak MS-13
i Barrio 18, generujgc znaczne dochody od firm, operatoréw transportu, a nawet
uczniow. Stanowe represje wobec przestepczosci zorganizowanej znacznie
ograniczyty kontrole gangéw nad dzielnicami, co doprowadzito do odnotowanego
spadku liczby przypadkéw wymuszen. !

Salwador pozostaje kluczowym weztem regionalnych sieci przemytu broni. Jest
réwniez gtownym krajem tranzytowym dla kokainy przemieszczanej z Ameryki
Potudniowej do Stanéw Zjednoczonych, a grupy przestepcze zapewniajg wsparcie
logistyczne kartelom meksykariskim, kolumbijskim i gwatemalskim.°!

PRAWNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZACE
ZMIANY MIEJSCA POBYTU

PRZEPISY REGULUJACE SWOBODE
PRZEMIESZCZANIA SIE

Konstytucja zapewnia swobode przemieszczania sie wewnatrz kraju, podréz,
emigracji irepatriacji. W 2023 r. wramach fazy V ,planu kontroli terytorialnej”
administracji, sity bezpieczenstwa sporadycznie ograniczaty przemieszczanie sie
w obrebie i na teren niektérych, gtéwnie biednych, dzielnic, w ktérych w przesztosci
dziataty gangi. W przeciwienstwie do poprzednich lat, gangi nie ograniczaty
przemieszczania sie miedzy dzielnicami i obszarami. Mieszkancy zgtaszali, ze po raz
pierwszy uzyskali dostep do ustug takich jak aplikacje do zamawiania przejazdéw
i dostawa jedzenia. Spotecznosci mogty bez ograniczen korzystaé z przestrzeni

47 Global Organized Crime Index, El Salvador, https://ocindex.net/country/el-salvador
48 USDOS (US Department of State), 2025 Trafficking in Persons Report: El Salvador,

49 Global Organized Crime Index, El Salvador, https://ocindex.net/country/el-salvador
50 Global Organized Crime Index, El Salvador, https://ocindex.net/country/el-salvador
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wspdlnych, wtym boisk pitkarskich icmentarzy, wczesniej wstep mieli tylko
cztonkowie gangow. ]

Niektére grupy ludnosci — zwiaszcza miodzi mezczyzni — ograniczajg swoje

mozliwosci przemieszczania sie, sg przesiedlane wewnetrznie lub wypedzane
z obawy przed nekaniem przez policje lub arbitralnym aresztowaniem.F?

MIGRACJE WEWNETRZNE

W Salwadorze wysoka gestosc¢ zaludnienia wystepuje w catym kraju, ze szczegdlnym
uwzglednieniem skupisk wokoét stolicy San Salvador (1,716 min mieszkancow).
Wsp6tczynnik urbanizacji wynosi rocznie 1,33.15%

Poczatkowo gtéwnymi czynnikami napedzajgcymi przeptywy migracyjne
w Salwadorze byty niestabilnos¢ polityczna i wojna domowa, od 2000 roku gtownymi
czynnikami migracji byta zta sytuacja ekonomiczna (wewnetrznej i zagranicznej).
Wraz z pogtebiajgcg sie niepewnoscig iekspansjg terytorialng organizacji
przestepczych, wielu Salwadorczykéw zaczeto uciekac z kraju z powodu panujgcej
tam skrajnej przemocy. Przyczyny migracji lezg rowniez w zmianach klimatycznych
i kleskach zywiotowych. 4!

WEWNETRZNI UCHODZCY

W 2019 roku rzad oficjalnie uznat istnienie ofiar przymusowych przesiedlen i utworzyt
Dyrekcje ds. Pomocy Ofiarom (DAV). Nadal jednak brak odpowiedniej pomocy
doraznej w zakresie skutecznych srodkéw ochrony i srodkow do zycia dla tej grupy
ludzi. Kraj stoi réwniez przed wyzwaniem opieki nad setkami tysiecy oséb
przymusowo powracajgcych ze Stanéw Zjednoczonych i Meksyku.**! Dane z korica
2024 roku méwig o 35 tys. os6b wewnetrznie przesiedlonych ze wzgledu na przemoc
oraz warunki klimatyczne "l

Przymusowe przesiedlenia w Salwadorze sg czesto wynikiem przemocy ze strony
gangow ibraku bezpieczenstwa. Przesiedlenia dotykajg gtownie rodzin
z nastolatkami (12-17 lat) i mtodymi ludzmi (18-29 lat). Mtodzi ludzie sg bardziej
narazeni na nekanie, przymusowa rekrutacje i przemoc. Wsréd oséb przesiedlonych
z powodu przemocy kobiety sg bardziej narazone, poniewaz wiele z nich to samotne
matki, gtowy rodzin.’!

Miejscami pochodzenia tego typu migracji sg gtdwne miasta, zwtaszcza te potozone
w Obszarze Metropolitalnym San Salvador (AMSS) i innych, gdzie wystepuje wysokie

51 USDOS (US Department of State), 2023 Country Reports on Human Rights Practices: El Salvador, 23.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/el-salvador/

52 Freedom House, Freedom in the World 2025: El Salvador, https://freedomhouse.org/country/el-salvador/freedom-world/2025

53 ICllii(CentraI Intelligence Agency), Factbook, El Salvador, 21.01.2026, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/el-
salvador/

54 Human Integral development, Country Profile: El Salvador, https://migrants-refugees.va/country-profile/el-salvador/

55 ICI/-EI(CentraI Intelligence Agency), Factbook, El Salvador, 21.01.2026, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/el-
salvador/

56 IIDI\:IIC (Internal Displacement Monitoring Centre), El Salwador 2024, https://www.internal-displacement.org/countries/el-
salvador/

57 ICI/EI(CentraI Intelligence Agency), Factbook, El Salvador, 21.01.2026, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/el-
salvador/
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natezenie przemocy izabdjstw. Przesiedlency poczatkowo przemieszczajg sie
miedzy obszarami w obrebie tej samej gminy, ale ze wzgledu na kontrole organizacji
przestepczych czesto przenoszg sie na inne terytoria i, jesli majg takg mozliwosg,
opuszczajg kraj. Jest to jedna z przyczyn zaangazowania migrantéw z Salwadoru w
tzw. karawany migrantéw, ktére od 2018 roku organizowano w krajach pétnocnej
Ameryki Srodkowej.[5®!

UCHODZCY W KRAJACH SASIEDNICH

Do konca 2024 roku liczba os6b ubiegajgcych sie o azyl i uchodzcow z Salwadoru na
catym Swiecie osiggneta okoto 208 539 osdb (ogdlna liczba uchodzcéw z tego kraju,
réwniez z poprzednich lat). W samym 2024 r. o azyl/status uchodzcy ubiegato sie
14,516 tys. osob, w tym 5,992 tys. w Stanach Zjednoczonych. Inne kraje docelowe to
Wtochy, Brazylia i Argentyna.°l

Gtéwnym celem Salwadorczykow jest USA, ale iloS¢ migrujgcych znacznie zmalata
w poréwnaniu do poprzednich lat. Od stycznia 2025 roku Stany Zjednoczone i Meksyk
deportujg Salwadorczykéw probujgcych przekroczy¢ granice. !

Wedtug danych z2023 r., w Stanach Zjednoczonych diaspora salwadorska liczy
nawet 1,5 min.[¢1]

PODSUMOWANIE

Salwador jest republikg prezydencka.

W Salwadorze kara smierci nie jest czescig porzadku prawnego, jesli chodzi
o przestepstwa pospolite. Zgodnie z konstytucjg Salwadoru, kare $mierci mozna
wymierzy¢ za przestepstwa i zbrodnie wojenne.

Na terenie Salwadoru nie toczy sie obecnie konflikt zbrojny, natomiast od 2022 r.
toczy sie kampania przeciwko organizacjom przestepczym. W zwigzku z tym od
rozpoczecia dziatan, w kraju obwigzuje stan specjalny, stale przedtuzany, ktory
zawiesza czes¢ praw konstytucyjnych obywateli, wigze sie z duzymi uprawnieniami
wojska i policji w zakresie prowadzenia dziatan przeciwko grupom przestepczym. Nie
ma on jednak wptywu na bezpieczenstwo cywildw inie skutkuje powszechnym
zagrozeniem  zycia. W ocenie  miedzynarodowych  ekspertow  sytuacja
bezpieczenistwa wewnetrznego Salwadoru znacznie sie poprawita.

Dziatania grup przestepczych moga nadal powodowac przymusowe przemieszczenia
ludnosci, ale na znacznie mniejszg skale niz w latach ubiegtych.

58 ICI/-EI(CentraI Intelligence Agency), Factbook, El Salvador, 21.01.2026, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/el-
salvador/

59 World Data, Asylum applications and refugees from El Salvador, https://www.worlddata.info/america/el-salvador/asylum.php
60 UNHCR (UN High Commissioner for Refugees), El Salvador, https://www.unhcr.org/where-we-work/countries/el-salvador?

61 MPI (Migration Policy Institute), Central American Immigrants in the United States, 14.08.2025,
https://www.migrationpolicy.org/article/central-american-immigrants-united-states
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Rzad wspodtpracuje zorganizacjami miedzynarodowymi w celu zapewnienia
podstawowe] opieki osobom przesiedlonym z powodu przemocy, jednak pomoc ta
moze by¢ niewystarczajgca.
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informaciji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczenstwa moze by¢ pomocne w szczegdlnosci
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP zdn. 13 czerwca 2003
z p6zn. zmianami.

Tres¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catos¢
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wiekszosci
z publicznie dostepnych Zrédet. Zostaty one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z réznych Zrédet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologig prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane moga
by¢, za materiatami zrodtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autoréw materiatow zrédtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i nie moga by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wtasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze byé
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wtadz.

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania
udostepnionych informac;ji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystugujg wytgcznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcoéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).
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