BHUTAN

SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

Sytuacja bezpieczenstwa i zagrozenia
dla ludnosci cywilnej w Bhutanie
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TRESC ZLECENIA

Prosze o informacje na temat sytuacji bezpieczeristwa w Bhutanie.

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE

LUDNOSC

Populacja Bhutanu wynosi okoto 885 tys.I']

SKLAD ETNICZNY

Ngalop (znani réwniez jako Bhote) 50%, etniczni Nepalczycy 35% (gtdéwnie
Lhotshampa), plemiona tubylcze lub migrujgce 15%.1%

SKLAD RELIGIJNY

Buddyzm lamaistyczny 75,3%, hinduizm z wptywami indyjskimi i nepalskimi 22,1%,
inne 2,6% (2005 r.).El

USTROJ | SYTUACJA POLITYCZNA

USTROJ

Bhutan jest monarchig konstytucyjng. Historia panstwowosci tego kraju siega XVIl w.,
jednak dopiero w1907 r. doszto do zjednoczenia Bhutanu iustanowienia
dziedzicznej monarchii. Bhutan nigdy nie byt formalnie kolonig krajow zachodnich.!

PODZIAL ADMINISTRACYJNY

Kraj dzieli sie na 20 okregéw (l.p. i .m. dzongkhag); Bumthang, Chhukha, Dagana,
Gasa, Haa, Lhuentse, Mongar, Paro, Pemagatshel, Punakha, Samdrup Jongkhar,
Samtse, Sarpang, Thimphu, Trashigang, Trashi Yangtse, Trongsa, Tsirang, Wangdue
Phodrang, Zhemgang.!

-

CIA

—

Central Intelligence Agency), Bhutan, 14.01.2026, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/bhutan/#people-and-

N [
(=
2
D
=

CIA (Central Intelligence Agency), Bhutan, 14.01.2026, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/bhutan/#people-and-

)

/ )
CIA (Central Intelligence Agency), Bhutan, 14.01.2026, https://www.cia.gov/the-world-facthook/countries/bhutan/#people-and-

)

)

(7
o
(x]
D
—

w

& |
o
2
)
o

CIA (Central Intelligence Agency), Bhutan, 14.01.2026, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/bhutan/#people-and-

ci
CIA (Central Intelligence Agency), Bhutan, 14.01.2026, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/bhutan/#people-and-

ocie

(%]
(=
D
-

(4]

(7
—

="s = TYypraportu: Sytuacja bezpieczenstwa 2/13


https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/bhutan/#people-and-society
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/bhutan/#people-and-society
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/bhutan/#people-and-society
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/bhutan/#people-and-society
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/bhutan/#people-and-society
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/bhutan/#people-and-society
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/bhutan/#people-and-society
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/bhutan/#people-and-society
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/bhutan/#people-and-society
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/bhutan/#people-and-society

Mapa. Podziat administracyjny Bhutanu).

STRUKTURA WLADZY

GLOWA PANSTWA

Gtowa panstwa jest krél Jigme Khesar Namgyel WANGCHUCK (od 14.12.2006 r.).
Monarchia w Bhutanie jest dziedziczna, ale kr6l moze zosta¢ odwotany wiekszoscig
dwdch trzecich gtoséw parlamentu.’!

RZAD | PREMIER

Szefem rzadu jest premier Tshering TOBGAY (od 28.01.2024 r.). Premierem zostaje
lider partii wigkszosciowej mianowany przez monarche. Cztonkowie Rady Ministréw
(j. dzongkha: Lhengye Zhungtshog) sa nominowani przez monarche w porozumieniu
z premierem i zatwierdzeni przez Zgromadzenie Narodowe; kadencja cztonkow trwa
5 lat.l®l

PARLAMENT | WYBORY PARLAMENTARNE

Parlament (dz. Chi Tshog) jest dwuizbowy. Sktada sie ze Zgromadzenia Narodowego
(dz. Tshogdu) — 47 miejsc wszystkie wybierane bezposrednio. Kadencja trwa 5 lat.
Ostatnie wybory odbyty sie 1.09.2024 r. Miejsca w parlamencie zajmujg cztonkowie

6 Wikimedia Commons, Nichlap (autor), File: Regions of bhutan labeled-roman script.svg, (CC BY-SA 3.0), 26.10.2010,
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Regions_of_bhutan_labeled-roman_script.svg#/media/File:Regions_of_bhutan_labeled-
roman_script.svg

7 CIA (Central Intelligence Agency), Bhutan, 14.01.2026, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/bhutan/#people-and-
society

8 CIA (Central Intelligence Agency), Bhutan, 14.01.2026, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/bhutan/#people-and-
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nastepujgcych partii: Ludowo-Demokratyczna Partia (People’s Democratic Party - PDP) -
30, Bhutariska Partia Tendrel (Bhutan Tendrel Party - BTP) — 17.°]

SYSTEM PRAWNY

W Bhutanie obowigzuje prawo cywilne oparte na buddyjskim prawie religijnym.!""!

KARA SMIERCI

Bhutan znidst kare smierci 20.03.2004 r. za wszystkie przestepstwa. Konstytucja
Krolestwa Bhutanu z 2008 r. rowniez zabrania skazywania jakiejkolwiek osoby na
kare $mierci.l'"ll"2l

SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

ANALIZA STATYSTYCZNA

Wedtug danych ACLED, w Bhutanie w latach 2023 — 2025 nie byto ofiar Smiertelnych
w wyniku incydentéw zwigzanych z naruszeniem bezpieczenstwa.l'!

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI BEZPIECZENSTWA

Za bezpieczenstwo w Bhutanie odpowiadajg sity zbrojne: Royal Bhutan Army (RBA;
w tym Royal Bodyguard of Bhutan (Krélewska Gwardia Przyboczna) - RBG, oraz
skrzydto lotnicze), a takze National Militia (Narodowa Milicja). Armia Bhutanu liczy
ok. 7-8 tys. czynnych zotnierzy.['l

Armia odpowiada za zagrozenia zewnetrzne, ale petni réwniez pewne funkcje
zwigzane z bezpieczenstwem wewnetrznym, takie jak prowadzenie operacji
antypowstanczych, ochrona laséw izapewnianie bezpieczeristwa prominentnym
osobistosciom. Najblizszym partnerem Bhutanu w zakresie bezpieczenstwa sg Indie.
Na mocy Traktatu o przyjazni miedzy Indiami a Bhutanem z 2007 r. oba kraje zgodzity
sie na Scistg wspotprace w kwestiach zwigzanych z ich interesami narodowymi (2025
r.).l"sl

9 CIA (Central Intelligence Agency), Bhutan, 14.01.2026, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/bhutan/#people-and-
society

10 CIA (Central Intelligence Agency), Bhutan, 14.01.2026, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/bhutan/#people-and-
society

11 Word Coalition Against Death Penalty, Bhutan, 8.04.2024,
mtps://www.theadvocatesforhumanriqhts.orq/Res/Bhutan%20UPR%20DP%20StakehoIder%20report%200ne%20Paqer%20FinaI.D

EAmnesty International (Al), Death Sentences and Executions 2024, .08.04.2025,
https://www.amnesty.org/en/documents/act50/8976/2025/en/

13 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Bhutan, incydenty i ofiary, liczby, opisy zdarzer, 01.01.2023 -
10.10.2025 dane pobrano 28.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

14 CIA (Central Intelligence Agency), Bhutan, 14.01.2026, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/bhutan/#people-and-
society

15 CIA (Central Intelligence Agency), Bhutan, 14.01.2026, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/bhutan/#people-and-
society
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Wojsko Bhutanu uczestniczy w misji pokojowej MINUSCA (Wielowymiarowa
Zintegrowana Misja Stabilizacyjna Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Republice
Srodkowoafrykanskiej).l"®!

Royal Bhutan Police (Krélewska Policja Bhutanu) podlega Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych i Kultury.['”}

Bhutan nie jest obecnie strong konfliktu miedzynarodowego ani wewnetrznego.

USTAWODAWSTWO SPECJALNE

Nie znaleziono informacji wskazujacych na to, by w Bhutanie obowigzywato obecnie
ustawodawstwo specjalne typu: stan wojenny, operacja specjalna, godzina policyjna

itp.

SYTUACJA LUDNOSCI CYWILNEJ

ANALIZA STATYSTYCZNA

W latach 2023-2025 r. ACLED nie odnotowuje ofiar cywilnych w Bhutanie.l'®!

ZAGROZENIA DLA CYWILOW ZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

DZIALANIA WOJENNE

W okresie od poczatku 2023 r. do konca 2025 r. na terenie Bhutanu nie odnotowano
regularnych dziatan zbrojnych, ktére spowodowatoby straty wsrdd ludnosci cywilnej.

DZIALANIA PARTYZANCKIE

W okresie od poczatku 2023 r. do konca 2025 r. na terenie Bhutanu nie odnotowano
dziatan partyzanckich, ktére spowodowatyby straty wsrdd ludnosci cywilne;j.

DZIALANIA ODWETOWE

W okresie od poczatku 2023 r. do korica 2025 r. na terenie Bhutanu nie odnotowano
regularnych dziatan odwetowych, ktére spowodowatyby straty wsréd ludnosci
cywilnej.

16 CIA (Central Intelligence Agency), Bhutan, 14.01.2026, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/bhutan/#people-and-
society
17 CIA (Central Intelligence Agency), Bhutan, 14.01.2026, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/bhutan/#people-and-

society
18 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Bhutan, incydenty i ofiary, liczby, opisy zdarzen, 01.01.2023 -
10.10.2025 dane pobrano 28.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool
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SYTUACJA HUMANITARNA W STREFACH KONFLIKTU ZBROJNEGO
W Bhutanie nie toczy sie zaden konflikt zbrojny.

Dzieki sektorowi hydroenergetycznemu Bhutan osiggnat w ciggu ostatniej dekady
solidny wzrost gospodarczy, przyczyniajac sie do redukcji ubdstwa. Jednak postep
jest nadal nierébwnomierny ipodatny na wstrzasy gospodarcze iklimatyczne.
Utrzymuja sie znaczne nieréwnosci przestrzenne, a wskazniki ubéstwa wahaja sie od
1,5% w Thimphu do 41,4% w Zhemgang. 87% zamieszkatych na obszarach wiejskich
Zyje znacznie ponizej granicy ubéstwa. Okoto 200 tys. oséb pozostaje narazonych na
ubdstwo z powodu zagrozen klimatycznych, a prawie potowa ubogich jest narazona
na osuwiska. Pomimo spadku ogdlnego bezrobocia, bezrobocie wsrod mtodziezy
utrzymuje sie na wysokim poziomie i wynosi 17,7% w czwartym kwartale 2024 r.,
a bezrobocie wsréd oséb z wyksztatceniem $Srednim  wyzszym i licencjackim
utrzymuje sie na wysokim poziomie, odpowiednio 6,9% i10,8%. Mtode kobiety
borykajg sie ze szczegdlnie wysokim bezrobociem, wynoszacym 21,2%. Wsrod
zatrudnionych ponad potowa kobiet (50,7%) iwiekszo$¢ pracownikéw wiejskich
(60,5%) zatrudnionych jest wrolnictwie narazonym na zmiany klimatu
i charakteryzujgcym sie niskg produktywnoscig. Te wyzwania na rynku pracy
napedzajg  wzrost  emigracji, zmniejszajgc  zasoby  wykwalifikowane;j
i wykwalifikowanej w niewielkim stopniu sity roboczej w Bhutanie.['°I2°]

ZAGROZENIA DLA CYWILOW NIEZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

TERRORYZM

W okresie od poczatku 2023 r. do konca 2025 r. na terenie Bhutanu nie odnotowano
zdarzen o charakterze terrorystycznym.

W przesztosci na terenie Bhutanu dziataty partyzantki komunistyczne/rewolucyijne,
jednak do roku 2011 r. zostaty one zneutralizowane i obecnie nie sg aktywne.?"I2?]

POZAPRAWNE EGZEKUCJE, UPROWADZENIA, POGROMY

Dostepne zrédta nie odnotowujg pozaprawnych egzekucji, uprowadzen i pogromow
ani innych tego typu dziatan w Bhutanie.>*l?]

Grupa Robocza ONZ ds. Arbitralnych Zatrzyman stwierdzita jednakze, ze rzad skazuje
ludzi na dozywocie bez mozliwosci zwolnienia warunkowego za wyrazanie swoich
pogladow politycznych. Grupa ONZ zauwazyta réwniez naruszenia prawa wiezniow
do sprawiedliwego procesu, atakze uznata, ze zostali oni ,pozbawieni wolnosci

19 Freedom House, Freedom in the World 2025, Bhutan, https://freedomhouse.org/country/bhutan/freedom-world/2025

20 World Bank Group, Bhutan Poverty and Equity Brief : October 2025 (English),
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099518404212519759

21 SATP (South Asia Terrorism Portal), Bhutan - Terrorist, insurgent and extremist groups, https://www.satp.org/terrorist-
groups/bhutan

22 Wikipedia, Operation All Clear, https://en.wikipedia.org/wiki/Operation_All_Clear

23 JSDOS (US Department of State), 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Bhutan,22.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/bhutan/

24 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Bhutan, incydenty i ofiary, liczby, opisy zdarzer, 01.01.2023 -
10.10.2025 dane pobrano 28.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool
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z powodow dyskryminacyjnych, ze wzgledu na ich poglady polityczne i przynaleznos¢
do mniejszosci jezykowej”. Wyrazita takze ,powazne zaniepokojenie” faktem, ze nie
zezwala sie im na zadne odwiedziny."!

Human Rights Watch iGlobalna Kampania na rzecz Uwolnienia Wiezniow
Politycznych w Bhutanie (GCRPPB) zidentyfikowaty co najmniej 37 wieZzniow
politycznych w kraju w 2023 roku; pieciu z nich zostato zwolnionych po odbyciu
dtugich wyrokéw. W raporcie opublikowanym w marcu 2025 r. Grupa Robocza ONZ
zbadata trzy zpozostatych przypadkéw iopisata katalog naruszen praw
podstawowych. Pozostate przypadki sg podobne lub niemal identyczne. %!

Trzej mezczyzni, Birkha Bahadur Chhetri, Kumar Gautam iSunman Gurung, byl
dzieémi, gdy stali sie uchodzcami po tym, jak éwczesny rzad deportowat 90 tys.
nepalskojezycznych Bhutanczykéw w 1990 roku. Po powrocie do Bhutanu w 2008
roku zostali aresztowani za rozpowszechnianie ulotek politycznych, skazani za
zdrade na podstawie bhutanskiej ustawy o bezpieczenstwie narodowym na
dozywocie bez mozliwosci zwolnienia warunkowego. Warunki wiezienia, w ktérym
przebywajg sg bardzo surowe. Organizacje miedzynarodowe zabiegajg o amnestie
dla wiezniow politycznych, ktora lezy w gestii kréla Bhutanul?7112l

PRZEMOC STOSOWANA W TRAKCIE DEMONSTRACJI | PROTESTOW

Konstytucja gwarantuje wolnos$¢ zgromadzen, ale prawo to jest czasami ograniczone
przez restrykcje narzucane przez rzad. Na przyktad, rzad utrudnit niektorym
organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego organizowanie zgromadzen bez
uzyskania zezwolenia od Urzedu ds. Organizacji Spoteczeristwa Obywatelskiego.?*!

W latach 2023-2025 r. ACLED nie odnotowat zadnych zgromadzer ani protestéw. !

PRZESTEPCZO$C ZORGANIZOWANA

Powaznym problemem w Bhutanie jest handel ludZzmi. Bhutan jest zaréwno krajem
zrodtowym, jak idocelowym handlu ludZzmi w celach pracy iustug seksualnych.
Obywatele Bhutanu, a takze nepalscy i indyjscy pracownicy migrujacy, sg poddawani
przymusowi i wyzyskowi na rynku krajowym. =21

Przestepczos¢ zwigzana jest takze z nielegalng wycinkg cennych drzew oraz
pozyskiwaniem produktow lesnych. W proceder zaangazowane sg grupy przestepcze

25 HRW (Human Rights Watch), Ganguly M., UN Experts Find Bhutan Ille%all Holding Political Prisoners, 18.03.2025,
https://www.hrw.org/news/2025/03/18/un-experts-find-bhutan-illegally-holding-political-prisoners

26 HRW (Human Rights Watch), Ganguly M., UN Experts Find Bhutan lllegally Holding Political Prisoners, 18.03.2025,
https://www.hrw.org/news/2025/03/18/un-experts-find-bhutan-illegally-holding-political-prisoners

27 HRW (Human Rights Watch), Ganguly M., UN Experts Find Bhutan lllegally Holding Political Prisoners, 18.03.2025,
https://www.hrw.org/news/2025/03/18/un-experts-find-bhutan-illegally-holding-political-prisoners

28 Al (Amnesty International), EU should press Bhutan to free political prisoners, 15.04.2025,
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/04/eu-should-press-bhutan-to-free-political-prisoners/

29 World Bank Group, Bhutan Poverty and Equity Brief : October 2025 (English),
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099518404212519759

30 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Bhutan, incydenty i ofiary, liczby, opisy zdarzer, 01.01.2023 -
10.10.2025 dane pobrano 28.10.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

31 Global Organized Crime Index, Bhutan, 2023, https://ocindex.net/country/bhutan

32 JNODC (UN Office on Drugs and Crime), Bhutan: Working against human trafficking - focusing on rights, not on numbers,
https://www.unodc.org/southasia/frontpage/2013/April/bhutan-working-against-human-trafficking-focussing-on-rights-not-on-
numbers.html
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z Bhutanu i Indii, aistniejg przestanki, ze zaangazowane mogg by¢ wto réwniez
podmioty powigzane z paristwem. !

W Bhutanie ro$nie takze liczba przestepstw cybernetycznych.F4

PRAWNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZACE
ZMIANY MIEJSCA POBYTU

PRZEPISY REGULUJACE SWOBODE
PRZEMIESZCZANIA SIE

Obywatele Bhutanu majg swobode podrézowania w kraju iza granicg. Rzad
wprowadzit jednak rézne kategorie obywatelstwa, ktére ograniczajg mozliwos¢
podrézowania za granice dla niektorych osob. Ograniczenia te podobno maja
najwiekszy wptyw na osoby moéwigce po nepalsku.*® Rzad ograniczyt swobode
przemieszczania sie i repatriacji w przypadku niektérych grup .kl

Wielu tybetanskich uchodzcéw napotykato trudnosci w uzyskaniu zezwolen na
podroz. Pojawity sie doniesienia, ze rzad nie zapewniat tybetanskim uchodZzcom
dokumentéw podrézy niezbednych do podrézowania poza Indie.F”!

Przemieszczanie si¢ wewnatrz kraju: Ustawa ustanowi kategorie rezydenc;ji, ktore
okreslaty, czy dana osoba potrzebowata ,zezwolenia na trase” do podrézowania
wewnatrz kraju. Ograniczenia w podrézowaniu dotyczyly przede wszystkim
cudzoziemcow zamieszkatych na state w kraju, w tym czasami dzieci cudzoziemcow
pozostajgcych w zwigzkach matzenskich z obywatelami Bhutanu ¢!

Wygnanie: Rzad nadal op6Znia rozpatrywanie wnioskéw o prawo do pobytu osobom
przebywajgcym obecnie w Nepalu. Bhutan byt pierwotnym miejscem pobytu tych
uchodzcow, ale na poczatku lat 90. rzad zmusit od 80 tys. do 100 tys.
nepalskojezycznych mieszkancéw do opuszczenia kraju, po serii decyzji podjetych
wlatach 70. i80. XX wieku, ktére ustanowity prawne wymogi dotyczace
obywatelstwa, wykluczajgce ich z tego systemu.F°!

33 Global Organized Crime Index, Bhutan, 2023 https://ocindex.net/country/bhutan

34 Global Organized Crime Index,2023, Bhutan, https://ocindex.net/country/bhutan

35 Freedom House, Freedom in the World 2025, Bhutan, https://freedomhouse.org/country/bhutan/freedom-world/2025
36 JSDOS (US Department of State), 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Bhutan, 22.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/bhutan/

37.JSDOS (US Department of State), 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Bhutan, 22.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/bhutan/

38 JSDOS (US Department of State), 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Bhutan, 22.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/bhutan/

39JSDOS (US Department of State), 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Bhutan, 22.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/bhutan/
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MIGRACJE WEWNETRZNE

Populacja Bhutanu zyjgca w miastach to 44%. Wspotczynnik urbanizacji w skali
rocznej wynosi 2,52%. Najwiekszym miastem jest stolica Thimphu z 203 tys.
mieszkancow. !l

Migracje wewnetrzne sg wyraznym zjawiskiem w Bhutanie. Chociaz migranci ze wsi
do miast stanowig jedng z najwiekszych grup migrantow wewnetrznych (29,3%),
migranci ze wsi do wsi sg jednak najwazniejszg grupg (32,2% migrantéw
wewnetrznych). Trzecig grupe stanowig migranci z miast do wsi (29,3%), a czwartg
migranci z miast do miast (18%).1*"!

Thimphu, Chhukha i Paro to trzy najwieksze obszary miejskie w kraju przyciggajgce
migrantow. Migranci wewnetrzni, zwlaszcza migranci ze wsi do miast, majg niski
wskaznik zatrudnienia, co mozna wytlumaczy¢ liczbg studentéw i stazystow
stanowigcych populacje wiejsko-miejskg. Studenci i stazysci sg albo niedostatecznie
zatrudnieni, albo bezrobotni. Rbwniez migranci przeprowadzajgcy sie do miast
wydajg sie mie¢ wyzszy wskaznik bezrobocia, ale wynika to z faktu, ze bezrobocie
lub poszukiwanie pracy sg gtownymi czynnikami migracyjnymi, co skutkuje znaczng
nadreprezentacjg tego problemu w$réd migrantéw wewnetrznych.#?

Migracje wewnetrzne wynikajg z czterech gtéwnych powodéw. Pierwszym jest
zatrudnienie. Drugim jest rodzina, w sensie przeprowadzki jako zalezny czionek
rodziny, migracja wramach gospodarstwa domowego. Trzecim powodem jest
edukacja i szkolenia, poniewaz na wielu obszarach wiejskich nie ma innych szkot
poza edukacjg podstawowg. Czwartym powodem jest maizenstwo, w tym zmiany
stanu cywilnego (partnerzy zmieniajg miejsce zamieszkania po $lubie, po rozwodzie
lub po $mierci partnera).l*?l

WEWNETRZNI UCHODZCY

W Bhutanie nie odnotowano obecnie przymusowych przesiedlen. Niekiedy dochodzi
do katastrof naturalnych np.w 2024 r. powodzie w Thimphu spowodowaty
przesiedlenie 140 oséb, jednak nie byto takich wydarzen na masowa skale.!**!

UCHODZCY W KRAJACH SASIEDNICH

W latach 1990-91 okoto jedna szésta (ok. 100 tys.) ludnosci Bhutanu zostata
wysiedlona z domdéw w potudniowych dystryktach graniczacych z Indiami. Grunty
0 najwyzszej wartosci w wiekszosci szesciu potudniowych dystryktow Bhutanu, skad
pochodzita wiekszos$¢ uchodzcéw zyjacych w obozach w Nepalu, zostaty przekazane
mieszkaficom pétnocy, z ktérych wiekszos¢ to byli zotnierze iich rodziny.
Strategiczne i cenne pod wzgledem handlowym grunty zostaty przekazane wyzszym
urzednikom obecnego rezimu. Bardziej odlegte, zyzne ziemie, ktére lezaty odtogiem

40 CIA (Central Intelligence Agency), Bhutan, 14.01.2026, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/bhutan/#people-and-

society
41 Integral Human Development, Country Profiles: Bhutan, https://migrants-refugees.va/country-profile/bhutan/

42 |ntegral Human Development, Country Profiles: Bhutan, https://migrants-refugees.va/country-profile/bhutan/
43 Integral Human Development, Country Profiles: Bhutan, https://migrants-refugees.va/country-profile/bhutan/
44 1DMC (Internally Displaced Monitoring Centre), Bhutan 2024, https://www.internal-displacement.org/countries/bhutan/
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od czasu wysiedlenia pierwotnych mieszkancéw, sg teraz przekazywane
mieszkaricom pétnocnego Bhutanu.[*]

Po latach miedzynarodowych wysitkow, ktére doprowadzity do przesiedlenia do
krajow trzecich ponad 100 tys. uchodzcéw iich potomkéw, Biuro Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) poinformowato, ze
w marcu 2023 r. w Nepalu pozostato ponad 6,3 tys. nepalskojezycznych uchodzcéw
z Bhutanu. Okoto jedna trzecia ztych uchodzcéw wyrazita zainteresowanie
powrotem do Bhutanu; jednak nie ma dowoddw na to, ze rzad Bhutanu zaakceptowat
jakiekolwiek wnioski tych uchodzcow o powr6t.[#61

Migracja zarobkowa. Pandemia Covid-19 miata duzy wptyw na zwigkszenie migracji
zarobkowej z Bhutanu. Od 2022 roku Bhutanczycy opuszczajg kraj w rekordowej
liczbie. Okoto 66 tys., czyli 9%, mieszka i/lub pracuje za granica. Australia jest
gtéwnym celem migracji z Bhutanu, a w szczegdlnosci Perth, gdzie obecnie mieszka
ponad 20 tys. oséb, zponad 35 tys. ogétem. Nalezy zauwazy¢, ze liczby te
odzwierciedlajg gtéwnie niedawne ruchy, a znaczna diaspora uchodzcow z grupy
etnicznej Lhotshampa Bhutanu juz tam zamieszkiwata. Drugim krajem przeznaczenia
sg dla Bhutanczykéw Indie.[*”1

PODSUMOWANIE

Bhutan jest monarchig konstytucyjna.

Kara smierci nie jest w Bhutanie czescig porzadku prawnego, co gwarantuje
konstytucja.

Na terenie Bhutanu nie odnotowano zadnych dziatan zbrojnych z udziatem wojska.
Obecnie na terenie Bhutanu nie odnotowuje sie zadnych przymusowych przesiedlen.

Ponad 12% populacji Bhutanu zyje na granicy ubdstwa, szczegdlnie dotyczy to
ludnosci wiejskiej, co jest gtdwng przyczyng migraciji.

45 Forced Migration Review, Bhutanese refugees: rights to nationality, return and property, https://www.fmreview.org/gazmere-
bishwo/

46 USDOS (US Department of State), 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Bhutan, 22.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/bhutan/

47 peace and Humanity, Sutton R., Rural and International Migration in Bhutan, 06.09.2025,
https://peacehumanity.org/monitor/rural-and-international-migration-in-bhutan/
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informaciji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczenstwa moze by¢ pomocne w szczegdlnosci
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP zdn. 13 czerwca 2003
z p6zn. zmianami.

Tres¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catos¢
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wiekszosci
z publicznie dostepnych Zrédet. Zostaty one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z réznych Zrédet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologig prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane moga
by¢, za materiatami zrodtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autoréw materiatow zrédtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i nie moga by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wtasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze byé
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wtadz.

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania
udostepnionych informac;ji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystugujg wytgcznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcoéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).
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