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TRESC ZLECENIA

Prosze o informacje na temat aktualnej sytuacji osob bez obywatelstwa/bezpanstwowcow,
wtym zprawem stalego pobytu na terenach okupowanych Ukrainy (w szczegélnosci
z obwodzie zaporoskim), w sytuacji alternatywnej ucieczki wewnetrzne;j.

Czy osoby bez obywatelstwa ale ze stalym pobytem moga rejestrowac sie jako IDP, tj. osoby
wewnetrznie przesiedlone?

INFORMACJE PODSTAWOWE

Tak jak w wielu innych krajach na Swiecie, tak réwniez w Ukrainie trudno jest podaé
doktadng liczbe bezpanstwowcoéw, co wynika z samego charakteru/natury bycia
bezpanstwowcem, trudnosci w lokalizacji czy identyfikacji takich oséb, czesto
niejasnych sposobdéw ich dokumentaciji. Jak wynika z danych ostatniego, oficjalnego
spisu  ludnosci  Ukrainy z2001 r, wUkrainie zanotowano 82 550
bezparnstwowcow/os6b bez obywatelstwa.l'l Byli to gtéwnie dawni obywatele ZSRR,
ktérzy zréznych powodéw nie odnowili swoich dokumentéow tozsamosci juz
w niepodlegtym panstwie ukrainskim, atakze osoby, ktére po upadku ZSRR
przyjechaty do Ukrainy z 14 bytych republik sowieckich, gdzie tez nie wystgpity
o obywatelstwo innych nowo powstatych panstw, bgdz napotykaty na wiele trudnosci
administracyjno-prawnych w Ukrainie, jak np. powracajgcy na Krym z Azji Centralnej
(deportowani w latach 1940-tych) Tatarzy Krymscy. Wiekszo$¢ takich osoéb
mieszkata/obecna byta w Autonomicznej Republice Krymu oraz w regionach
odeskim, donieckim i dniepropietrowskim. Ponadto 40 tys. z nich nie zadeklarowato
w czasie ww. spisu zadnej przynaleznosci paristwowej.l”!

Z kolei wgdanych szacunkowych, jakie podat UNHCR w 2021 r., w Ukrainie
przebywato 35 tys. bezpanstwowcow i osob bez ustalonego obywatelstwa. Ztym, ze
te szacunki nie obejmowalty dzieci urodzonych po 2014 r. na okupowanych przez FR
terytoriach Ukrainy: Krymie oraz w czesci ob. tuganskiego i donieckiego, a takze duzej
czesci Romow. Ponadto wielu bezpanstwowcow mogto nie ujawniac oficjalnie swojej
tozsamosci, obawiajgc sie panstwowych konsekwencji przebywania w Ukrainie bez
zadnych dokumentéw i pozwolen.Fl

Nie ma réwniez oficjalnych danych ile oséb bez obywatelstwa opuscito Ukraine po
rozpoczeciu przez Rosje petnoskalowej inwazji na Ukraine 24.02.2022 r., niemniej
jednak takie osoby mogty wéwczas bez wiekszych przeszkdd przekraczaé granice
Ukrainy i wiadomo, ze niektére z nich przekroczyty granice réwniez innych panstw.!!

1 Forced Migration Review, The forgotten victims of war: Ukraine’s stateless, 08.2023, https://www.fmreview.org/ukraine/ivashuk-
kordonets-kanics/

2 United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR, Stateless Persons, brak daty publikacji,
https://www.unhcr.org/ua/en/stateless-persons

3 Forced Migration Review, The forgotten victims of war: Ukraine’s stateless, 08.2023, https://www.fmreview.org/ukraine/ivashuk-
kordonets-kanics/

4 Right to Protection (r2p), Who are stateless persons who fled Ukraine after the Russian invasion on 24 of February, 2022,
26.04.2022, https://r2p.org.ua/page/stateless-persons-fled-ukraine-after-2022
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Z kolei wg Banku Swiatowego, pod koniec 2021 r. w Ukrainie mieszkato ponad 395
tys. 0sdb, ktére nie posiadaty dokumentow tozsamosci. Wowczas jedng z gtéwnych
przyczyn tego stanu rzeczy byta okupacja czesci terytorium Ukrainy przez FR, ktéra
zaczeta sie w2014 r. Problem ten stat sie wigkszy po rozpoczeciu przez FR
petnoskalowej inwazji w Ukrainie 24 lutego 2022 r. Brak dostepu do ukrainskich
dokumentéw, wtym aktéw urodzenia i dowoddéw/paszportéw, dla mieszkancow
tymczasowo okupowanych terytoriow jeszcze bardziej zwiekszyt ryzyko
bezpanstwowosci w Ukrainie.!

Wg informacji UNHCR z 31.12.2022 r., w Ukrainie legalnie przebywato 6 176 oso6b bez
obywatelstwa, wtym 5330 miato pobyt staty. Najwiecej tych oséb mieszkato
woéwczas w obwodach: donieckim, kijowskim, a takze w stolicy Kijowie, obwodzie
charkowskim, dniepropietrowskim, mikotajewskim i chersoriskim. !

Jak podaje UNHCR, w2023 r. w Ukrainie mieszkaty/przebywaty nastepujace
kategorie os6b bez obywatelstwa/bezpanstwowcow:

- osoby bez dokumentéw;

- osoby, ktére aplikowaty w tzw. ,procedurze uznania bezparnstwowosci®, w 2023 r.
byty to 342 osoby;

- uznane za bezpanstwowcow przez Paristwowg Stuzbe Migracyjng Ukrainy;
- uznane za bezpanstwowcow przez inne panstwa;
- osoby zagrozone bezpanstwowoscig.!”!

Do oséb zagrozonych bezpanstwowoscig bardziej niz inne kategorie mieszkancéw
Ukrainy nadal naleza: byli obywatele ZSRR, ktérzy nie wymienili dokumentéw
tozsamosci po upadku ZSRR, cudzoziemcy ktérzy stracili obywatelstwo, osoby
bezdomne, osoby odbywajgce wyroki pozbawienia wolnosci, Romowie, osoby bez
zarejestrowanego urodzenia przez odpowiednie wtadze ukrainskie i osoby ktore nie
moga odnowi¢ swoich dokumentdw z przyczyn bedagcych poza ich kontrolg.[f!

5 Zmina.ua, Absence of extrajudicial procedure hinders access to Ukrainian documents for TOT residents - Alena Lunova,

26.10.2024, https://zmina.ua/en/event-en/absence-of-extrajudicial-procedure-hinders-access-to-ukrainian-documents-for-tot-

residents-alena-lunova/

6 United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR, Stateless Persons, brak daty publikacji,
https://www.unhcr.org/ua/en/stateless-persons

7 United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR, Right to Protection (R2P), Statelessness in Ukraine, Digest 2023,
13.06.2024, https://r2p.org.ua/storage/documents/65ch4c4fdb013960eabec707139c1e7212ff8eb5_original.pd

8 United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR, Right to Protection (R2P), Statelessness in Ukraine, Digest 2023,
13.06.2024, https://r2p.org.ua/storage/documents/65ch4c4fdh013960eabec707139c1e7212ff8eb5_original.pd
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AKTY PRAWNE REGULUJACE STATUS DANEJ
GRUPY SPOLECZNEJ | PRAKTYKA

Jedne zpierwszych aktualizacji prawa dot. obywatelstwa, jakie przyjety wtadze
ukrainskie w 1997 r. (z pomoca organizacji miedzynarodowych, wtym UNHCR)
dotyczyty gtéwnie procesu uzyskiwania obywatelstwa Ukrainy przez tzw. Osoby
Poprzednio/Wczesniej Deportowane iich potomkoéw, ktdrzy powrdcili/wracali do
Ukrainy. Byli to gtéwnie Tatarzy Krymscy, ktérzy wracali z przymusowej deportaciji
w Azji Centralnej (przede wszystkim z Uzbekistanu) do ukrainskiej Autonomicznej
Republiki Krymu. Dzieki tym zmianom ok. 25 tys. znich uzyskato woéwczas
obywatelstwo Ukrainy. Ponadto Ukraina zawarta z Uzbekistanem porozumienie
utatwiajgce zrzeczenie sie obywatelstwa Uzbekistanu iuzyskanie obywatelstwa
Ukrainy kolejnym deportowanym powracajgcym z Uzbekistanu na ukrainski Krym, co
utatwito naturalizacje w Ukrainie do 2001 r. kolejnych 90 tys. deportowanych.
W rezultacie tych dziatan, w 2001 r. Ukraina przyjeta nowa ustawe ,0 obywatelstwie
Ukrainy”, ktéra wprowadzita uproszczong procedure ubiegania sie o obywatelstwo
Ukrainy inie wymagata juz od wnioskujgcego o obywatelstwo Ukrainy
wczesniejszego zrzeczenia sie poprzedniego obywatelstwa (co powodowato, ze
przez pewien czas pozostawat on bezpanstwowcem). Dla oséb majgcych zwigzki
z Ukraing zostaty réwniez zniesione wymogi: ptynnej znajomosci j. ukrainskiego i 5 lat
legalnego zamieszkania w Ukrainie. !

Konstytucja Ukrainy (art. 26) z 1996 r. oraz ustawa ,o statusie prawnym
cudzoziemcédw i bezpanstwowcow” (art. 3) z2011 r. stanowig, ze cudzoziemcy
i bezpanstwowcy, ktérzy legalnie przebywajg na terytorium Ukrainy korzystajg z tych
samych praw i swobdd, a takze majg takie same obowigzki jak obywatele Ukrainy,
zwyjgtkami, przewidzianymi w Konstytucji, winnych ustawach, jak tez
w miedzynarodowych porozumieniach, ktdrych strong jest panstwo ukrairiskie.['”]
Zgodnie z art. 6 ww. ustawy, cudzoziemcy i bezpanstwowcy mogli/moga ubiegac sie
na terytorium Ukrainy o nadanie statusu uchodzcy lub o dodatkowg badz
tymczasowg ochrone.l'"112

W 2013 r. Ukraina przystgpita do Konwencji ONZ o statusie bezpanstwowcow z 1954
r. ido Konwencji ONZ o ograniczaniu/reedukacji przypadkéw bezpanstwowosci
21961 r.I

9 United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR, Stateless Persons, brak daty publikacji,
https://www.unhcr.org/ua/en/stateless-persons

10 BepxdBHa Papa Ykpaitu, 3akoHozaBcTBO YKpaiHu, [po npaBoBuii cTaTyc iHO3eMLUIB Ta 0ci6 6e3 rpoMagsHCTBa, [LoKyMeHT
3773-VI, unHHui, noTouHa pepakuis - Pepakuis Big 25.08.2019, niactasa - 2743-VIII, hitps://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/3773-
17

11 BepxdBHa Papa Ykpainu, 3akoHozaBcTBO YKpaiHu, [po npaBoBuii CTaTyc iHO3eMLUIB Ta 0ci6 6e3 rpoMagsHCTBa, [LoOKYMeHT
3773-VI, unHHui, NoTOYHa pepakuist - Pepakuis Big 25.08.2019, nigctasa - 2743-VIII, hitps://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/3773-
17

12 [lepxxaBHa MirpauiiiHa cnyxo6a Ykpainu, [yHKTU TUMYacoBOro po3MilLieHHs 6ixeHLiB, https://dmsu.gov.ua/pro-dms/struktura-
ta-kontakti/punkti-timchasovogo-rozmishhennya-bizhencziv.html

13 United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR, Stateless Persons, brak daty publikacji,
https://www.unhcr.org/ua/en/stateless-persons
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PROCEDURA UZNAWANIA ZA BEZPANSTWOWCOW

Z kolei 16 czerwca 2020 r. parlament Ukrainy przyjgt ustawe nr693-1X ,o0
uaktualnieniu  okreslonych  aktow  prawnych Ukrainy dot. uznawania
bezpanstwowcow”, ktéra umozliwia osobom bez obywatelstwa niezaleznie, od
legalnosci lub nielegalnosci ich pobytu w Ukrainie, ztozenie wniosku do Parnstwowe;j
Stuzby Migracyjnej Ukrainy (PSMU) o oficjalne uznanie ich bezpanstwowosci.
W przypadku przyznania im statusu bezpanstwowca moga ubiegac sie o pozwolenie
na pobyt czasowy w Ukrainie oraz dokument podrézy. Po 2 latach posiadania pobytu
czasowego moga ubiegac sie o pozwolenie na pobyt staty. Uzyskujg w ten sposéb
tez prawo do pracy, edukacji, opieki zdrowotnej iubiegania sie o obywatelstwo
Ukrainy. ['4

16 kwietnia 2021 r. weszta w zycie uchwata Rady Ministréw Ukrainy nr 317 nt.
Jniektorych kwestii dot. uznawania za bezpanstwowca” z24.03.2021 r., ktéra
zatwierdzita wzor wniosku iprocedure rozpatrywania wnioskow dot. uznawania za
bezpanstwowcow oraz wzor zaswiadczenia wydawanego wnioskodawcy. Zgodnie
Z nig, rozpatrywanie przez PSMU wnioskéw wraz z zatgczonymi dokumentami, w tym
ze zdjeciem wnioskodawcy, (ktéry ukonczyt 18 lat), trwa od 6 do 12 miesiecy. Jezeli
wnioskodawca nie posiada zadnego dokumentu ze swoim zdjeciem, za jego pisemng
zgodg, PSMU przeprowadza wywiad z jego krewnymi, sgsiadami lub innymi osobami
(co najmniej z 3) w celu potwierdzenia faktéw zawartych w jego wniosku lub/i w celu
identyfikacji wnioskodawcy na podstawie zdjecia. ['*]

Ponadto, wgtych przepiséw, jesli wnioskodawca nie przedtozy zaswiadczenia
potwierdzajgcego brak posiadania przez niego obywatelstwa panstwa, w ktérym
poprzednio mieszkat przez dtugi czas lub na state i/lub brak takiego zaswiadczenia
jesli chodzi o cztonkéw jego rodziny, Paristwowa Stuzba Migracyjna Ukrainy powinna
wystac zapytanie w tej (jego) sprawie do konsulatéw czy placéwek dyplomatycznych
tych panstw. Brak odpowiedzi zich strony po trzykrotnym zapytaniu przez PSMU
oznacza (w $wietle przepiséw ukrainskich), ze dany wnioskodawca nie jest uznawany
za obywatela ich kraju.['®

Wg dostepnych informacji od czasu wprowadzenia w zycie ww. uchwaty nr 317
(kwiecien 2021 r.) do 24.02.2022 r. - 55 oséb po oficjalnym uznaniu za
bezpanstwowca otrzymato zgode/zezwolenie na pobyt czasowy w Ukrainie. Po
rozpoczeciu inwazji przez FR na Ukraine procedura ta zostata na jakis czas
wstrzymana, po czym zostata wznowiona na wybranych obszarach. 'l Jak wynika
z nowszych danych, w 2023 r. Painstwowa Stuzba Migracyjna Ukrainy uznata 116
0s6b za bezpanstwowcow w Ukrainie. Brak jest jednak danych nt. liczby zgdd na
legalny pobyt, jakie otrzymali. ['®!

14 United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR, Stateless Persons, brak daty publikacji,
https://www.unhcr.org/ua/en/stateless-persons

15 United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR, Stateless Persons, brak daty publikacji,
https://www.unhcr.org/ua/en/stateless-persons

16 United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR, Stateless Persons, brak daty publikacji,
https://www.unhcr.org/ua/en/stateless-persons

17 Forced Migration Review, The forgotten victims of war: Ukraine’s stateless, 08.2023, https://www.fmreview.org/ukraine/ivashuk-
kordonets-kanics/

18 United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR, Right to Protection (R2P), Statelessness in Ukraine, Digest 2023,
13.06.2024, https://r2p.org.ua/storage/documents/65cb4c4fdb013960eabec707139c1e7212ff8eb5_original.pdf
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Wiadomo natomiast, ze w | potowie 2025 r. osoby bez obywatelstwa w Ukrainie
otrzymaty (réwniez dzieki pomocy organizacji pozarzgdowych): 98 aktéw urodzenia;
53 zaswiadczenia o ztozeniu wniosku o uznanie za bezpanstwowca; 55 zezwolen na
pobyt czasowy; 8 zezwolen na pobyt staly; 93 paszporty obywatela Ukrainy; 1
paszport panstwa zagranicznego. Ponadto 2 osoby zostaly uznane za
bezpanstwowcow.['°]

PROCEDURA USTALANIA/POTWIERDZANIA OBYWATELSTWA UKRAINY
(PRZYNALEZNOSCI DO NIEGO)

Innym sposobem na udokumentowanie/legalizacje oséb bez dokumentéw w Ukrainie
jest procedura ustalania/potwierdzania obywatelstwa Ukrainy. Odnosi sie ona gtéwnie do
obywateli bytego ZSRR, kt6rzy juz zostali uznani za obywateli Ukrainy zgodnie z art. 3
ustawy ,0 obywatelstwie Ukrainy” z 2001 r., ale z powodu jednej lub innych przyczyn
nadal nie posiadajg dowodu tozsamosci (paszportu) obywatela Ukrainy. Mozna ich
podzieli¢ na 2 grupy obecnie: osoby, ktére w 1991 r. byty doroste i osoby, ktére w 1991
r. nie ukonczyty 18 lat zycia. 1*°!

| tak Panstwowa Stuzba Migracyjna Ukrainy wlatach 2014-2022 ustalita
obywatelstwo ukrainskie bytych obywateli ZSRR na podstawie decyzji sadow, ktore
potwierdzity fakt ich statego zamieszkania w Ukrainie - w przypadku 2 382 bytych
obywateli ZSRR i ,procesowata”/prowadzita procedure (ij. zweryfikowata piecze¢
,obywatel Ukrainy”, jaka postawity oéwczesne wydzialy MSW w sowieckich
paszportach) w przypadku 549 bytych obywateli ZSRR. ']

MOZLIWOSCI BEZPANSTWOWCOW UBIEGANIA SIE 0 OBYWATELSTWO
UKRAINY

Bezpanstwowcy, ktérzy legalnie wijechali na teren Ukrainy, tj.na podstawie
dokumentu podrézy i otrzymali pozwolenie na pobyt staty, majg prawo ubiegac sie
o obywatelstwo Ukrainy po 3 latach statego pobytu w tym kraju. 2%

Dnia 14 grudnia 2021 r. parlament Ukrainy przyjat aktualizacje nr 1941-1X do ustawy
,0 obywatelstwie Ukrainy” (zaczeta obowigzywac od 19.12.2021 r.), ktéra umozliwia
bezparnistwowcom ubieganie sie o obywatelstwo (naturalizacje) po 3 latach (zamiast
wczesniejszych 7 lat), po tym jak zostali uznani za bezpanstwowcéw przez PSMU
w ramach ww. procedury uznawania za bezpanstwowca. Aktualizacja precyzuje
i rozszerza rowniez kompetencje Panstwowej Stuzby Migracyjnej Ukrainy w zakresie
rozpatrywania wnioskéw i ustalania/potwierdzania przynaleznosci do obywatelstwa
Ukrainy oséb o nieustalonym obywatelstwie, tj. bez dokumentéw tozsamosci, (dot.
gtéwnie obywateli bytego ZSRR) przebywajgcych na terytorium Ukrainy. 21 | jesli ich
dane (Swiadczgace o obywatelstwie ukraifiskim) znajdujg sie w ukrainskich rejestrach

19 Right to Protection R2P, [laiiaxecT HanpsaMy fonomoru oco6am 6e3 rpomagsHCTBa 3a neplue nispivys 2025 poky, 17.08.2025,
https://r2p.org.ua/page/daidzhest-napriamu-dopomohy-osobam-bez-hromadianstva-za-pershe-pivrichchia-2025-roku

20 United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR, Stateless Persons, brak daty publikacji,
https://www.unhcr.org/ua/en/stateless-persons

21 United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR, Stateless Persons, brak daty publikacji,
https://www.unhcr.org/ua/en/stateless-persons

22 United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR, Stateless Persons, brak daty publikacji,
https://www.unhcr.org/ua/en/stateless-persons

23 United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR, Stateless Persons, brak daty publikacji,
https://www.unhcr.org/ua/en/stateless-persons
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(bazach) elektronicznych, do ktérych ma dostep PSMU, wéwczas zostajg tym samym
potwierdzeni jako obywatele ukraifnscy i otrzymujg ukrainskie dokumenty
tozsamosci. Jesli nie ma takich danych w tych bazach, ale ich krewni (jak np. rodzice)
posiadajg dokumenty S$wiadczgce o obywatelstwie Ukrainy, woéwczas PSMU
przeprowadza procedure potwierdzenia przynaleznosci do obywatelstwa Ukrainy
poprzez powotanie tych krewnych na $wiadkdw. 21

W latach 2014-2022, obywatelstwo Ukrainy otrzymato 3 888 bezpanstwowcédw,
sposrod nich: 2033 na podstawie posiadania zgody na pobyt staly zostato
poddanych uproszczonej procedurze ubiegania sie o obywatelstwo Ukrainy przez
lokalne oddziaty PSMU, a 492 na podstawie posiadania zgody na pobyt staty zostato
naturalizowanych przez urzad centralny PSMU iadministracje prezydenta, 26
wnioskodawcéw otrzymato zPSMU odmowe procesowania ich wnioskow
o obywatelstwo Ukrainy. 2°!

DOKUMENTY BEZPANSTWOWCOW | ZMIANY
PRAWNE DOT. WYDAWANIA DOKUMENTOW
UKRAINSKICH PO 24.02.2022.

Bezpanstwowcy w Ukrainie uznani oficjalnie lub nieuznani moga posiadaé
nastepujgce dokumenty:

- dokument podrézy bezpanstwowca, ktéry potwierdza ich oficjalny status
bezpanstwowca i udzielenie ochrony na terenie Ukrainy;

- zaswiadczenie osoby wewnetrznie przesiedlonej;

- zaswiadczenie o ztozeniu wniosku o uznanie za bezpanstwowca w Ukrainie, ktére
potwierdza zgode wtadz na czasowy pobyt danej osoby w Ukrainie na okres
rozpatrywania wniosku;

- pozwolenie na pobyt czasowy w Ukrainie wydane bezpanstwowcowi na podstawie
art. 6-1 ustawy Ukrainy ,0 statusie prawnym cudzoziemcéw i bezpanstwowcow
z 2011 r.; Byto ono wydawane w formie karty, ktéra prawie niczym sie nie rézni od
zwyktej karty z pozwoleniem na pobyt czasowy wydawanej cudzoziemcom oprécz
rubryki dot. obywatelstwa, gdzie umieszczony jest skrét w j. ukr “ObI™” (“oco6a 6e3
rpoMagsiHCTBa"), 0znaczajgcy osobe bez obywatelstwa;

- pozwolenie na pobyt czasowy w Ukrainie bezpanstwowca wydane na podstawie
ustawy ,0 imigracji”. Dokument ten moze mie¢ forme ksigzeczki, ktore byty
wydawane niektorym bezpanstwowcom na czas nieokreslony po 2001 r.;

- alternatywnie dokumenty wydawane na Krymie np.w 2004 r. wj. rosyjskim
(generalnie wydawane do 2014 r.) w formie niezgodnej zustawodawstwem

24 Zmina.ua, Absence of extrajudicial procedure hinders access to Ukrainian documents for TOT residents - Alena Lunova,
26.10.2024, https://zmina.ua/en/event-en/absence-of-extrajudicial-procedure-hinders-access-to-ukrainian-documents-for-tot-
residents-alena-lunova/

25 United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR, Stateless Persons, brak daty publikacji,
https://www.unhcr.org/ua/en/stateless-persons
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ukrainskim z tego okresu, z tym ze obecnie nie jest mozliwe oficjalne potwierdzenie
ich wydawania bezpafnstwowcom na Krymie przed 2014 r. ¢l

Ponadto w zwigzku z trudnosciami dot. odnawiania czy uzyskiwania dokumentéw,
jakie moga napotyka¢ mieszkancy Ukrainy w czasie wojny, wtadze ukrainskie
opracowaly i wprowadzity na czas obowigzywania stanu wojennego w Ukrainie (od
24.02.2022 r.) nastepujgce zmiany prawne (i nadal one obowigzuj3):

- Wazno$¢ dokumentéw tozsamosci (paszport, dowdd, pozwolenie na
pobyt/zamieszkanie) zostata przedtuzona na czas obowigzywania stanu wojennego
i 30 dni po jego zakonczeniu. To postanowienie dotyczy dokumentdw, ktére stracity
waznosc¢ po 24.02.2022r;

- Prawo do otrzymania zagranicg dowodu tozsamosci i paszportu zagranicznego (na
podréz zagranice) obywatela Ukrainy, a takze do otrzymania zezwolenia na pobyt
staty dla cudzoziemcéw i bezpanstwowcdw przebywajgcych na state na terytorium
Ukrainy;

- Prawo do uzyskania ,zaswiadczenia o powrocie” dla obywateli Ukrainy, a takze dla
os6b uznanych przez Ukraine za bezpanstwowcow lub bezpanstwowcow
przebywajgcych na state na Ukrainie, ktorzy zostali przymusowo przeniesieni na
terytorium panstwa agresora;

- Wprowadzenie tzw. procedury identyfikacji osoby za posrednictwem
wideokonferencji oraz rozszerzenie kregu $wiadkédw wymaganych przez te
procedure, mozliwosé przeprowadzenia tej procedury w jednostkach PSMU za
granica. #1

STOSOWANIE SRODKOW PRAWNYCH,
ADMINISTRACYJNYCH, POLICYJNYCH LUB
SADOWYCH. DYSKRYMINUJACE KARANIE

Wiekszos¢ o0séb bez obywatelstwa nie posiada zadnych dokumentow
identyfikujacych ich tozsamos¢, co sprawia, ze wladzom iorganizacjom
pozarzadowym nadal trudno jest ustali¢ ich realng liczbe réwniez obecnie. Ponadto
w ich opinii, liczba bezpanstwowcow stale rosnie w Ukrainie. Wg UNHCR, 72 111
dzieci urodzonych na czasowo okupowanych terytoriach Ukrainy nie posiada
Swiadectw urodzenia zarejestrowanych przez odpowiednie wtadze ukrainskie ito
moze by¢ juz pierwszg przyczyng ww. wzrostu liczby bezpanstwowcow. Ponadto w
2023r. jedng z gtéwnych przyczyn bezparnstwowosci byt tez brak prawa do uzyskania
obywatelstwa Ukrainy przez dzieci bezpanstwowcéw, ktérzy mieszkali nielegalnie
w Ukrainie. Inng przyczyng sg bariery administracyjne w czasie tzw. procedury
potwierdzania obywatelstwa Ukrainy, w szczegdlnosci dotyczyto to osob, ktére
przyjechaty z terenéw okupowanych Ukrainy na tereny kontrolowane przez wtadze
ukrainskie. Po rozpoczeciu konfliktu przez Rosje w 2014 r. wiele oséb mieszkajgcych
w Ukrainie, wtym obywateli tego kraju, utracito swoje dokumenty tozsamosci,

26 Right to Protection (r2p), Who are stateless persons who fled Ukraine after the Russian invasion on 24 of February, 2022,
26.04.2022, https://r2p.org.ua/page/stateless-persons-fled-ukraine-after-2022

27 United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR, Right to Protection (R2P), Statelessness in Ukraine, Digest 2023,
13.06.2024, https://r2p.org.ua/storage/documents/65cb4c4fdb013960eabec707139c1e7212ff8eb5_original. pdf
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potwierdzajace ich obywatelstwo lub inny prawny tytut pobytowy lub tez nie mogty
one uzyskac tych dokumentéw z powodu walk i okupacji, jakie trwaty w ich rejonach
zamieszkania. Sytuacja ta ulegta dalszemu pogorszeniu po 24.02.2022 r .l

Nadal tez duzg czes¢ grupy bezpanstwowcdéw (przewaznie nieuznanych) w Ukrainie
stanowig osoby, ktore urodzity sie lub/i mieszkajg w Ukrainie od dtuzszego czasu
i mimo to nie moga potwierdzi¢ obywatelstwa Ukrainy lub innego kraju, a co za tym
idzie, nie moga uregulowaé swojego statusu iotrzymaé dokumentow
potwierdzajacych ich legalne zamieszkanie w Ukrainie, gdyz nie istniaty do 2021 r.
zadne specjalne procedury przewidziane dla takich oséb, (do tego czasu mogli oni
gtownie potwierdzi¢/ustali¢ swojg tozsamos¢ na drodze sgdowej, co byto kosztowne
i dtugotrwate). Nadal sg to przewaznie obywatele bytego ZSRR, ktérzy nie wymienili
sowieckich dokumentéw tozsamosci po upadku Zwigzku Radzieckiego (co byto
czeste w wielu bylych krajach postsowieckichl??l) jak réwniez cudzoziemcy, ktorzy
stracili obywatelstwo swojego kraju pochodzenia, atakze osoby bezdomne,
odbywajgce wyroki pozbawienia wolnosci, Romowie lub osoby, ktére nie moga
odnowi¢ swoich dokumentéw tozsamosci z przyczyn, ktére sg poza ich kontrolg.F

Wiegkszos¢ z nich nalezy do os6b mierzacych sie z duzymi trudnosciami zyciowymi
i sg czesto grupg wrazliwg (ryzyka), gdyz nie majg dostepu do opieki zdrowotne;j,
pomocy socjalnej, edukacji, legalnego zatrudnienia i innych praw. ]

Jak wynika zogdlnie dostepnych Zrodet, ww. procedura uznawania
bezpanstwowosci na podstawie ww. art. 6 ukrainskiej ustawy ,0 legalnym statusie
cudzoziemcéw i bezpanstwowcdéw” z 2011 r. i uregulowana (10 lat pdzniej) poprzez
ww. procedure rozpatrywania wnioskow o uznawaniu bezpanstwowosci, jaka zostata
zatwierdzona uchwatg nr317 Rady Ministrow Ukrainy z 2021 r., byta nadal
prowadzona w kolejnych latach (po 2021 r.) w Ukrainie. W opinii organizacji lokalnych
i miedzynarodowych, chociaz przepisy te uwzgledniajg trudng sytuacje osob
ubiegajacych sie o zastosowanie tej procedury, to jednak w praktyce nie zawsze sg
one przestrzegane. Zdarza sie, ze wnioskodawcy spotykajg sie zodmowg jej
przeprowadzenia juz na etapie sktadania dokumentéw lub z wymogiem przedtozenia
dokumentodw, ktére nie sg wymagane przez prawo. Ponadto osobom, ktére urodzity
sie lub przez pewien czas mieszkaty w Rosji lub na Biatorusi, trudno jest ubiegac sie
o zastosowanie odpowiedniej procedury. ¥

Dodatkowo otrzymanie oficjalnego statusu bezparnistwowca nie gwarantuje, ze dana
osoba otrzyma ukrainski dokument tozsamosci. Po uzyskaniu oficjalnego statusu
bezpanstwowca wnioskodawca musi aplikowaé o wydanie zezwolenia na pobyt
czasowy, (i takie zezwolenia sg najczesciej wydawane obecnie bezparistwowcom 1)

28 United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR, Right to Protection (R2P), Statelessness in Ukraine, Digest 2023,
13.06.2024, https://r2p.org.ua/storage/documents/65ch4c4fdb013960eabec707139c1e7212ff8eb5_original.pdf

29 Forced Migration Review, The forgotten victims of war: Ukraine’s stateless, 08.2023, https://www.fmreview.org/ukraine/ivashuk-
kordonets-kanics/

30 Right to Protection R2P, 2023 Digest of Right to Protection's Assistance to Stateless Population Programme Direction,
;3.06.2024, https://r2p.org.ua/en/page/2023-digest-of-right-to-protections-assistance-to-stateless-population-programme-
irection

31 United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR, Right to Protection (R2P), Statelessness in Ukraine, Digest 2023,
13.06.2024, https://r2p.org.ua/storage/documents/65cb4c4fdb013960eabec707139¢1e7212ff8eb5_original.pdf

32 United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR, Right to Protection (R2P), Statelessness in Ukraine, Digest 2023,
13.06.2024, https://r2p.org.ua/storage/documents/65ch4c4fdb013960eabec707139c1e7212ff8eb5_original.pdf

33 Zmina.ua, Absence of extrajudicial procedure hinders access to Ukrainian documents for TOT residents - Alena Lunova,
26.10.2024, https://zmina.ua/en/event-en/absence-of-extrajudicial-procedure-hinders-access-to-ukrainian-documents-for-tot-
residents-alena-lunova/
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Jednak w opinii lokalnych i miedzynarodowych organizacji obrony praw cztowieka,
wydanie tego zezwolenia odbywa sie na zasadach ogdlnych, w zaleznos$ci od
legalnosci jego pobytu w Ukrainie, bez uwzglednienia prawa wnioskodawcy uznanego
za bezpanstwowca do uzyskania takiej zgody. Pomimo uznania za bezparnstwowca,
niektérym kategoriom wnioskodawcéw wtadze czasem odmawiajg wydania zgody na
pobyt czasowy z powodu orzeczenia sgdu o przymusowym powrocie, deportacji lub
zakazie wjazdu. Oznacza to, ze podstawy odmowy wydania zgody na pobyt czasowy
nie odpowiadajg prawom gwarantowanym przez prawo wnioskodawcow uznanych
za bezpanstwowcow. W zwigzku z tym osoby te znajdujg sie w sytuacji niepewnosci
prawnej, gdyz moga nie uzyska¢ dokumentu tozsamosci po uznaniu ich za
bezparstwowcow przez uprawniony organ. ¥4

Ponadto innym istotnym problemem zwigzanym z dokumentami bezpanstwowcow
uznanych oficjalnie przez Ukraine jest koszt wymiany ich zezwolenia na pobyt
czasowy i wydania im dokumentu podrézy, jedynego dokumentu, ktéry umozliwia
bezpanstwowcom wjazd/wyjazd zkraju. Itak np.w 2023 r. koszt wymiany
zezwolenia na pobyt czasowy waznego przez rok wynosit ponad 1000 UAH (ok. 89
PLN), a dowodu podrézy ponad 5500 UAH (ok 445 PLN). Ten ostatni jest wazny tylko
przez okres waznosci zezwolenia. Koszt tych dokumentéw jest znacznie wyzszy niz
koszt optat za wydanie podobnych dokumentéw dla obywateli Ukrainy
i cudzoziemcow, inie uwzglednia czesto trudnej sytuacji iubdstwa
bezpanstwowcow.Fdl

Ww. inna procedura ustalania/potwierdzenia przynaleznosci do obywatelstwa
Ukrainy w wiekszosci spraw byta skomplikowana do przeprowadzenia, gdyz
wnioskodawcy nie mogli przedstawi¢ odpowiednich dokumentéw ani nie byto o nich
informacji w panstwowych rejestrach. Wtadze nie byly w stanie potwierdzi¢ ich
tozsamosci i ustali¢ obywatelstwa, co powodowato, ze wielu z nich zmuszonych byto
sktada¢ wnioski do sadu wtych sprawach. Ijesli sprawy konczyly sie
niepowodzeniem réwniez na tym etapie (w sadzie), wnioskodawcy wystepowali
z wnioskiem o przeprowadzenie procedury uznania bezpanstwowosci, aby mie¢ cho¢
te szanse na uzyskanie dokumentu tozsamosci. Niemniej jednak, w opinii ekspertéw,
taka sytuacja nie pozwala na realizacje praw przez te grupe oséb i stawia je w gorszej
sytuacji prawnej, co nie przyczynia sie do ich reintegracji ze spoteczenstwem
ukrairiskim. [*9l

Dodatkowo dnia 24 lutego 2023 r. parlament Ukrainy przyjat ustawe nr 2952-IX nt.
ochrony granic ijedno zjej postanowien umozliwia organom ochrony porzadku
bezposrednie podjecie decyzji odnosnie przymusowej deportacji cudzoziemcow
i bezpanstwowcéw bez potrzeby wczesniejszego wydania decyzji przez sad
administracyjny, co moze wg opinii organizacji miedzynarodowych ilokalnych,
spowodowa¢ arbitralno$¢ decyzji odno$nie przymusowych powrotéw. 7]

34 United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR, Right to Protection (R2P), Statelessness in Ukraine, Digest 2023,
13.06.2024, https://r2p.org.ua/storage/documents/65cb4c4fdb013960eabec707139c1e7212ff8eb5_original.pdf

35 United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR, Right to Protection (R2P), Statelessness in Ukraine, Digest 2023,
13.06.2024, https://r2p.org.ua/storage/documents/65cb4c4fdb013960eabec707139c1e7212ff8eb5_original.pdf

36 United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR, Right to Protection (R2P), Statelessness in Ukraine, Digest 2023,
13.06.2024, https://r2p.org.ua/storage/documents/65cb4c4fdb013960eabec707139¢c1e7212ff8eb5_original.pdf

37 United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR, Right to Protection (R2P), Statelessness in Ukraine, Digest 2023,
13.06.2024, https://r2p.org.ua/storage/documents/65cb4c4fdb013960eabec707139¢c1e7212ff8eb5_original.pdf
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ORGANY SPRAWIEDLIWOSCI WOBEC
PRZEDSTAWICIELI DANEJ GRUPY

Jak wynika zogdlnie dostepnych 2zrédet, bezpanstwowcy, tj. gtdwnie osoby
przebywajgce w Ukrainie (najczesciej te, ktére urodzity sie w Ukrainie i/lub mieszkaja
w niej od dtuzszego czasu) i nie mogace uregulowaé swojego statusu oraz otrzymac
dokumentow potwierdzajgcych ich legalny pobyt w Ukrainie, nadal mogty czy musiaty
potwierdzaé/ustalaé swojg tozsamos$é na drodze sgdowej. ¢l

Wtadze Ukrainy przygotowalty i zarejestrowaty w parlamencie na poczatku 2023 r.
projekt ustawy nr 9069, ktory zawiera miedzy innymi zmiany w ustawodawstwie
polegajgce na wprowadzeniu pozasgdowej procedury administracyjnej dot.
rejestracji urodzen, ktére miaty miejsce na terytoriach tymczasowo okupowanych, co
tez pozwolitoby na lepsze unikniecie zagrozenia bezpanstwowoscig tych dzieci.
Obecnie obywatele Ukrainy, ktorych dzieci urodzity sie na tych terenach muszg po
przyjezdzie na Ukraine kontrolowang przez rzad w Kijowie przechodzi¢ rejestracje
urodzenia dziecka w sadzie. Jak na razie trwajg dyskusje nad ustawg, jednak jej
projekt nie zostat jeszcze przyjety przez parlament. F°1 Jak wynika z dostepnych
zrédet, procedowanie tego projektu jest jak na razie wstrzymane/zablokowane. [*°]

PRZYPADKI PSYCHICZNEJ | FIZYCZNEJ
PRZEMOCY

W ogdlnie dostepnych zrédtach, nie znaleziono informaciji o przypadkach psychicznej
i fizycznej przemocy w stosunku do bezpanstwowcoéw w Ukrainie.

ORGANY SCIGANIA WOBEC PRZEDSTAWICIELI
DANEJ GRUPY

Ze wzgledu na fakt, iz nie odnotowano przypadkéw przemocy w odniesieniu do
bezpanstwowcoéw w Ukrainie, nie znaleziono takze informacji na temat mozliwosci
uzyskania ochrony ze strony organéw sScigania.

DZIALALNOSC ORGANIZACJI OBRONY PRAW
CZLOWIEKA

Obrong praw i rzecznictwem na rzecz bezpanistwowcédw w Ukrainie zajmuje sie jedna
z bardziej znanych ukraifskich organizacji pozarzgdowych ,Prawo na Zahist” (Right
to Protection, R2P) co najmniej od czasu aneksji Krymu przez Rosje i okupacji czesci
Donbasu przez separatystow wspieranych przez Rosje w 2014 r., jak rowniez kilka
innych, w tym ,Sie¢ Apatrydéw” (Apatride Network) czy Centrum Praw Cztowieka

38 Right to Protection R2P, 2023 Digest of Right to Protection's Assistance to Stateless Population Programme Direction,
(113.06.2024, https://r2p.org.ua/en/page/2023-digest-of-right-to-protections-assistance-to-stateless-population-programme-
irection

39 United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR, Right to Protection (R2P), Statelessness in Ukraine, Digest 2023,
13.06.2024, https://r2p.org.ua/storage/documents/65cb4c4fdb013960eabec707139c1e7212ff8eb5_original.pdf

40 Zmina.ua, Absence of extrajudicial procedure hinders access to Ukrainian documents for TOT residents — Alena Lunova,
26.10.2024, https://zmina.ua/en/event-en/absence-of-extrajudicial-procedure-hinders-access-to-ukrainian-documents-for-tot-
residents-alena-lunova/
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ZMINA oraz organizacje miedzynarodowe, wtym przede wszystkim aktywnie
dziatajgce od poczatku powstania niepodlegtego panstwa ukrainskiego w latach
1990-tych Biuro Wysokiego Komisarza ds. UchodZzcéw ONZ, a takze Europejska Sie¢
ds. Bezpanstwowosci. Udzielajg one bezpanstwowcom gtéwnie pomocy prawnej, ale

réwniez humanitarnej. Prowadzg dziatania informacyjne i rzecznicze w ich sprawach.
[41] [42] [43]

MOBILNOSC SPOLECZNA GRUPY SPOLECZNEJ

Jak to juz byto ww. wiekszos¢ osob bez obywatelstwa/bezpanstwowcow w Ukrainie
nie posiada zgody na regularny/staty pobyt ani standardowych dokumentéw
tozsamosci. To sprawia, ze sg oni narazeni na niebezpieczenstwo w obecnej sytuaciji
wojennej, gdyz ich swoboda poruszania w poszukiwaniu ochrony jako wewnetrzni
przesiedlency (w tym réwniez ochrony miedzynarodowej) jest ograniczona. Nie moga
sie oni swobodnie przemiesci¢ do innych nieokupowanych regionéw Ukrainy, gdyz
aby wyjechaé poza swojg miejscowos¢ (na terenach okupowanych), musza obecnie
przechodzi¢ przez wojskowe punkty kontrolne, gdzie wymagane sg standardowe
dokumenty tozsamosci. 4]

| tak np. jedna z ukrainskich organizacji pozarzgdowych wspierajgcych takie osoby
(bezpanstwowcoéw) ,Prawo na Zahist” (Right to Protection, R2P), po rozpoczeciu
aktywnej fazy inwazji na Ukraine przez Rosje (24.02.2022 r.) stracita kontakt z jedng
trzecig swoich beneficjentéw, tj. bezpanstwowcéw (na terenach okupowanych).
Sposrdéd osob, z ktérymi R2P udato sie ponownie nawigzac kontakt, okoto 75% nie
przeniosto sie nigdzie inie byto w stanie zapewni¢ sobie bezpieczenstwa. Jako
powody osoby te podawaty strach przed zatrzymaniem i przestuchaniem podczas
przekraczania wojskowych punktéw kontrolnych zpowodu braku waznych
dokumentéw tozsamosci, brak wiedzy na temat bezpiecznych tras, strach przed
roztgka z dzieémi w przypadku braku dowodu pokrewieristwa oraz brak jakiejkolwiek
pomocy w miejscu docelowym. Poniewaz wiekszos¢ bezpanstwowcéw nie posiada
ww. standardowych dokumentéw ukrainskich i obawia sie, ze nie bedzie w stanie
zarejestrowac sie jako przesiedlency wewnetrzni, a zatem nie otrzyma dostepu do
pomocy humanitarnej ido miejsc zamieszkania dla oséb wewnetrznie
przesiedlonych, zapewnianych na terenach kontrolowanych przez wtadze Ukrainy. [°]

Brak dostepu do pomocy humanitarnej stanowi powazne wyzwanie dla oséb bez
obywatelstwa w Ukrainie, gdyz przepisy ukrainskie wymagaja rowniez od organizacji
pozarzadowych zgtaszania wszelkiej pomocy przekazywanej osobom fizycznym,

41 Forced Migration Review, The forgotten victims of war: Ukraine’s stateless, 08.2023, https://www.fmreview.org/ukraine/ivashuk-
kordonets-kanics/

42 United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR, Right to Protection (R2P), Statelessness in Ukraine, Digest 2023,
13.06.2024, https://r2p.org.ua/storage/documents/65cb4c4fdb013960eabec707139¢c1e7212ff8eb5_original.pdf

43 Zmina.ua, Absence of extrajudicial procedure hinders access to Ukrainian documents for TOT residents - Alena Lunova,
26.10.2024, https://zmina.ua/en/event-en/absence-of-extrajudicial-procedure-hinders-access-to-ukrainian-documents-for-tot-
residents-alena-lunova/

44 Forced Migration Review, The forgotten victims of war: Ukraine’s stateless, 08.2023, https://www.fmreview.org/ukraine/ivashuk-
kordonets-kanics/

45 Forced Migration Review, The forgotten victims of war: Ukraine’s stateless, 08.2023, https://www.fmreview.org/ukraine/ivashuk-
kordonets-kanics/
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identyfikujac odbiorcéw na podstawie ich numeru identyfikacji podatkowej. Takie
osoby moga jedynie zatrudnié sie nielegalnie i polegaé na wolontariuszach. 14!

Wg R2P, mniej niz 10% bezpanstwowcéw bez dokumentéw (nieudokumentowanych)
opuscito Ukraine po 24.02.2022 r., gtbwnie w marcu 2022 r., kiedy przekraczanie
granic byto relatywnie tatwe iuproszczone. Niemniej jednak nawet jesli takim
osobom udato sie wtedy opusci¢ swoje miejsce zamieszkania i Ukraine, czekaja je
wyzwania rowniez w innych krajach, w zaleznosci od ich prawa iregulacji dot.
bezpanstwowcow bez zadnych dokumentéw tozsamosci. 7]

Ponadto, wg ukrainskich organizacji pozarzadowych, konsulaty Ukrainy w innych
krajach przyjmujg irozpatrujg wnioski wytgcznie obywateli Ukrainy, a Panstwowa
Stuzba Migracyjna Ukrainy nie posiada regulacji dot. wydawania dokumentéw
osobom bez obywatelstwa, przebywajgcym za granicg, nawet tym, ktore zostaty
oficjalnie uznane za bezpanstwowcéw w Ukrainie. Ponadto bezpanstwowcy
nieposiadajgcy wystarczajgcych dokumentéw obawiajg sie rowniez, ze nawet jesli
uda im sie opusci¢ Ukraine w poszukiwaniu ochrony, nie bedg mogli do niej wrocic.
Wg ukrainskich organizacji pozarzadowych obrony praw cztowieka, obawa ta jest
uzasadniona. Moze to stworzy¢ dla takich oséb sytuacje zawieszenia, w ktorej nie
beda mogty wréci¢ na Ukraing, jak i nie bedg tez mogty dtuzej pozostaé w kraju, ktéry
tymczasowo je przyjat. [*¥!

PODSUMOWANIE

Osoby bez obywatelstwa majg mozliwos$¢ uzyskania w Ukrainie oficjalnego statusu
bezpanstwowca, ktéry daje im prawo do ztozenia wniosku 0 zgode na pobyt czasowy,
a potem staly, atakze do ubiegania sie o przyznanie obywatelstwa ukrainskiego.
Uznani bezpanstwowcy majg réwniez prawo do otrzymania dokumentu podrézy, na
podstawie ktérego mogg wyjechaé i wjechac do Ukrainy.

Ponadto jesli dane osdb, ktére nie posiadajg fizycznych ukrainskich dokumentéw
tozsamosci, (j. nie majg potwierdzonego obywatelstwa Ukrainy w formie
dokumentu), znajduja sie ukrainskich rejestrach/bazach elektronicznych obywateli,
do ktérych dostep majg wtadze ukrainiskie, wowczas zostaje potwierdzone/ustalone
ich obywatelstwo Ukrainy i otrzymujg oni odpowiednie ukrainskie dokumenty.
Czasem jesli nie mozna w ten sposob potwierdzi¢ ich obywatelstwa, procedura ta jest
przeprowadzana z udziatem Swiadkoéw tj. ich najblizszych krewnych, ktérzy sa
potwierdzonymi obywatelami Ukrainy. Jesli to nie zadziata, pozostaje im
postepowanie sagdowe.

Osoby bez obywatelstwa, wtym gtéwnie bez dokumentow potwierdzajgcych ich
legalne zamieszkanie w Ukrainie, napotykajg na trudnosci ze strony organéw wtadzy
w realizacji praw, jakie im przystuguja. Aczkolwiek jesli zwrocg sie z prosbg do

46 Forced Migration Review, The forgotten victims of war: Ukraine’s stateless, 08.2023, https://www.fmreview.org/ukraine/ivashuk-
kordonets-kanics/

47 Forced Migration Review, The forgotten victims of war: Ukraine’s stateless, 08.2023, https://www.fmreview.org/ukraine/ivashuk-
kordonets-kanics/

48 Forced Migration Review, The forgotten victims of war: Ukraine’s stateless, 08.2023, https://www.fmreview.org/ukraine/ivashuk-
kordonets-kanics/
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ukrainskich i miedzynarodowych organizacji wspierajgcych bezpanstwowcéw, maja
szanse na otrzymanie tych praw.

Nadal tez wielu z nich zmuszonych jest do przechodzenia potwierdzenia/ustalenia
swojej tozsamosci w sadach, co jest diugotrwate i kosztowne. Podobnie rodzice,
ktorzy przyjezdzajg na tereny kontrolowane przez wtadze ukraifnskie, ze swoimi
dzieémi, ktoére urodzity sie na terenach okupowanych, nadal muszg w sgdach
przechodzi¢ rejestracje aktéw urodzenia swoich dzieci. W przeciwnym razie ich
dzieciom grozi bezpanstwowos¢.

Nieuznani bezpanstwowcy czyli osoby bez potwierdzonej tozsamosci i dokumentéw,
zaréwno w Ukrainie kontrolowanej przez wiadze, jak i okupowanej przez FR, naleza
do grupy wrazliwej, gdyz majg trudnosci z dostepem do opieki zdrowotnej, legalnego
zatrudnienia, edukacji, pomocy socjalnej. Majg  rowniez  trudnosci
z przemieszczaniem sie, gdyz aby wyjecha¢ poza swojg miejscowosé (gtéwnie na
terenach okupowanych), muszg obecnie przechodzi¢ przez wojskowe punkty
kontrolne, gdzie wymagane sg dokumenty tozsamosci.
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informaciji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji poszczegodlnych grup spotecznych moze byc¢
pomocne w szczegodlnosci w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 13 pkt. 1i3
oraz art. 14 pkt. 5. Ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP
z dn. 13 czerwca 2003 z p6zn. zmianami.

TreS¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catos¢
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wigkszosci
z publicznie dostepnych Zrodet. Zostaty one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z roznych zrodet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologig prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane moga
by¢, za materiatami zrédtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autorow materiatow zrédtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i nie mogg by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wtasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze by¢
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wtadz.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposob wykorzystania
udostepnionych informac;ji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystugujg wytgcznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcoéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).

Projekt graficzny: Studio Inemadi, przygotowany w ramach projektu nr 2/1-2015/BK-
FAMI ,Zwiekszenie zdolnosci pracownikow DPU UDSC do zbierania, gromadzenia,
analizy irozpowszechniania informacji o krajach pochodzenia, 2017-2020",
wspoétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w zakresie Programu Krajowego
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji — ,Bezpieczna przystan”.
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