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TRESC ZLECENIA

Prosze o informacje na temat sytuacji osob wewnetrznie przesiedlonych na Ukrainie.

INFORMACJE PODSTAWOWE

Wedtug danych Ministerstwa Polityki Socjalnej Ukrainy, aktualizowanych 27 listopada
2025 r., liczba zarejestrowanych oficjalnie osob wewnetrznie przesiedlonych
w Ukrainie wynosi 4,5 min os6b, sposréd nich dzieci stanowig 836 533 os6b (18%),
a kobiety ponad 2,7 min (prawie 60%).!'!

Wedtug informacji Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji IO0M z poczatkow
pazdziernika 2025 r., w Ukrainie przebywato ok. 3 694 000 os6b wewnetrznie
przesiedlonych/uchodzcéw wewnetrznych (Internally Displaced People, IDPs) i 4 534
000 oséb, ktére powrdcity na tereny kontrolowane przez wiadze ukraifskie. 12!

Miedzy kwietniem 2024 r. i lutym 2025 r. odsetek uchodzcéw wewnetrznych (w catej
populacji) w Ukrainie wzrést z 10,7% do 11,9 %.F!

Wiekszos¢ uchodzcéw wewnetrznych przesiedlita sie ze swoich statych miejsc
zamieszkania na terenach Ukrainy, gdzie toczg sie lub mialy miejsce dziatania
wojenne i/lub sg one obecnie okupowane przez sity rosyjskie (obecnie ponad potowa
pochodzi zregionéw czeéciowo lub catkowicie okupowanych przez Rosje 1) do
najblizszych, sgsiednich rejonéw. 1°! Prawie 1/3 wszystkich IDPséw (1 min 274 tys.
osob) przesiedlita sie do innych miejscowosci lezagcych wzdtuz czy w poblizu linii
frontu. [

Kolejne najwieksze grupy przesiedlity sie do sgsiednich, ale nie lezgcych wzdtuz linii
frontu regionéw Ukrainy, czyli do obwodu dniepropietrowskiego, gdzie zanotowano,
wedtug ostatnich danych, najwiekszg liczbe - 557 tys. IDPsow, tj. 15% wszystkich
odnotowanych IDPséw, nastepnie do obwodu charkowskiego (415 tys. IDPséw, tj.

1 [HpopMmaLiiiHo-064MCoBanbHMIA LeHTP MiHicTepcTBa couianbHOT NoniTUKY, CiM'i Ta egHocTi YkpaiHu DP 10C, BHyTpiwHb0
nepemieHi ocobu, 27.11.2025, https://www.ioc.gov.ua/analytics/dashboard-vpo
2 International Organization for Migration, IOM, UKRAINE INTERNAL DISPLACEMENT REPORT GENERAL POPULATION SURVEY,

Round 21, 10.2025, https://dtm.iom.int/reports/ukraine-internal-displacement-report-general-population-survey-round-21-
october-2025

3 International Organization for Migration, IOM, UKRAINE INTERNAL DISPLACEMENT REPORT GENERAL POPULATION SURVEY,
Rounlgj 21, 10.2025, https://dtm.iom.int/reports/ukraine-internal-displacement-report-general-population-survey-round-21-
october-2025

4 International Organization for Migration, IOM, UKRAINE INTERNAL DISPLACEMENT REPORT GENERAL POPULATION SURVEY,
Rounl;j 21, 10.2025, https://dtm.iom.int/reports/ukraine-internal-displacement-report-general-population-survey-round-21-
october-2025

5 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (the), OCHA, Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan
Ukraine 2025, 16.01.2025, https://humanitarianaction.info/article/ukraine-hnrp-2025

6 International Organization for Migration, IOM, UKRAINE INTERNAL DISPLACEMENT REPORT GENERAL POPULATION SURVEY,
Rounl;j 21, 10.2025, https://dtm.iom.int/reports/ukraine-internal-displacement-report-general-population-survey-round-21-
october-2025
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11%) i do centrum tj. do stolicy Kijowa (348 tys. IDPséw, tj. 9%) oraz do obwodu
kijowskiego (324 tys. IDPséw, tj. 9%).!

Obecnie najwiekszy odsetek (28%) wsréd wszystkich oséb wewnetrznie
przesiedlonych na Ukrainie stanowig uchodzcy z obwodu donieckiego, i w wigkszosci
przemiescili sie oni do obwodu dniepropietrowskiego (306 tys.) i Kijowa (109 tys.)
oraz ob. kijowskiego (96 tys.)! Nastepnymi najwiekszymi grupami sg IDPsi
pochodzacy z ob. charkowskiego (17%), chersonskiego (12%), zaporoskiego (11%)
i tuganskiego (7%). !

Jesli chodzi o obwody, ktére przyjety najwieksze grupy uchodzcéw wewnetrznych to
nalezgce do Ukrainy centralnej: obwdd odesski - 221 tys. oséb i obwdd pottawski —
168 tys. oséb. Zaraz po nich plasuje sie lezgcy w zachodniej Ukrainie obwéd Iwowski,
w ktérym przebywa obecnie 152 tys. osb wewnetrznie przesiedlonych. ['°]

| kolejno wedtug najwigkszej liczby IDPséw mozna wymieni¢ takie obwody Ukrainy
jak: mikotajowski (centrum) - 139 tys., czerkaski (centrum)— 128 tys., winnicki
(zachéd)- 122 tys. 0s6b, sumski (wschod i centrum)— 98 tys. oséb, iwano-frankiwski
(zachéd)- 93 tys., kirowohradzki (centrum)— 84 tys., chmielnicki (zachéd) — 80 tys.,
zytomierski (zachéd) - 74 tys., tarnopolski (zachéd) - 67 tys., czernichowski
(centrum)- 65 tys., zakarpacki (zachéd)— 62 tys., czerniowiecki (zachdd) i réwienski
(zachdd) - po 50 tys. oraz wotynski 40 tys. oséb.['"]

Ok 44% przesiedlencéw osiedlita sie w rejonach miejskich, zas 29% z nich w matych
miasteczkach i na wsiach.l'2 Cze$é z nich powrdcita (kilka procent, i sg to czesto
osoby starsze lub z niepetnosprawnos$ciami) do swoich miejsca zamieszkania, gdzie
czasem mogg odnalez¢ nowe mozliwosci, jak i muszg sie tez czesto mierzy¢ ze
sporymi wyzwaniami, tj. zniszczonymi domami, brakiem ustug. Potrzebuja
schronienia, jedzenia i dostepu do ustug.['*11'

Ponadto zauwazalna jest zalezno$s¢ miedzy dostepem osoby przesiedlonej
wewnetrznie do $Srodkéw utrzymania irodzajem/wzorem przesiedlania sie, tzn.
wiecej 0séb zyjgcych ponizej minimum socjalnego przesiedla sie w obrebie swojego
regionu pochodzenia niz os6b zyjgcych na wyzszym poziomie socjalnym. Co raz
wiekszg grupa przesiedlencéow pochodzacych zterenéw okupowanych sg osoby

7 International Organization for Migration, IOM, UKRAINE INTERNAL DISPLACEMENT REPORT GENERAL POPULATION SURVEY,
Rounlgj 21, 10.2025, https://dtm.iom.int/reports/ukraine-internal-displacement-report-general-population-survey-round-21-
october-2025

8 International Organization for Migration, IOM, UKRAINE INTERNAL DISPLACEMENT REPORT GENERAL POPULATION SURVEY,
Rounlgj 21, 10.2025, https://dtm.iom.int/reports/ukraine-internal-displacement-report-general-population-survey-round-21-
october-2025

9 International Organization for Migration, IOM, UKRAINE INTERNAL DISPLACEMENT REPORT GENERAL POPULATION SURVEY,
Rounlgj 21, 10.2025, https://dtm.iom.int/reports/ukraine-internal-displacement-report-general-population-survey-round-21-
october-2025

10 International Organization for Migration, IOM, UKRAINE INTERNAL DISPLACEMENT REPORT GENERAL POPULATION SURVEY,
Rounlgj 21, 10.2025, https://dtm.iom.int/reports/ukraine-internal-displacement-report-general-population-survey-round-21-
october-2025

11 International Organization for Migration, IOM, UKRAINE INTERNAL DISPLACEMENT REPORT GENERAL POPULATION SURVEY,
Rounl;j 21, 10.2025, https://dtm.iom.int/reports/ukraine-internal-displacement-report-general-population-survey-round-21-
october-2025

12 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (the), OCHA, Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan
Ukraine 2025, 16.01.2025, https://humanitarianaction.info/article/ukraine-hnrp-2025

13 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (the), OCHA, Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan
Ukraine 2025, 16.01.2025, https://humanitarianaction.info/article/ukraine-hnrp-2025

14 Office of the UN High Commissioner for Human Rights, OHCHR, Report on the Human Rights Situation in Ukraine, 1 June - 30
November 2025, https://ukraine.ohchr.org/en/Report-on-the-Human-Rights-Situation-in-Ukraine-1-June-30-November-2025
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w starszym wieku (gtéwnie dwie grupy: w wieku ponad 46 lat i ponad 60 lat). Mozna
doda¢, ze prawie potowa o0sob zterenédw okupowanych osiedla sie w duzych
miastach i na ich przedmiesciach. "

Wedtug I0M, 366 tys. oséb, ktére powrdcity do kraju, tj. Ukrainy z zagranicy, przebywa
jako osoby wewnetrznie przesiedlone, gtéwnie w Kijowie (12%), obwodzie
dniepropietrowskim (11%), odeskim (10%), charkowskim (9%) i kijowskim (9%). Sa to
uchodzcy pochodzacy przede wszystkim z obwodu charkowskiego, donieckiego,
chersoriskiego, zaporoskiego i dniepropietrowskiego. ['¢l

GRUPY WRAZLIWE

Do grup wrazliwych wsréd osob wewnetrznie przesiedlonych w Ukrainie zalicza sie
obecnie gtéwnie osoby starsze (po ukonczeniu 60 roku zycia), osoby
z niepetnosprawnosciami, osoby chronicznie chore i osierocone dzieci. Ponadto na
brak srodkéw utrzymania ipomocy narazone sg samotne kobiety imatki
wychowujgce dzieci bez pomocy ojca. Sg one réwniez dodatkowo narazone na
przemoc z powodu ptci. | wg dostepnych zrédet wiele z nich jest ofiarami przemocy
seksualnej i uwarunkowanej ptcig. ['7117111°]

Jak wynika z dostepnych danych, wiekszo$¢é uchodzcow wewnetrznych (90%)
mieszkato/prowadzito gospodarstwo domowe sktadajgce sie tylko zosoéb
wewnetrznie przesiedlonych; 58% sposréd nich stanowig kobiety, 42% mezczyzni.
Ponadto 31% znich posiada wsréd swoich czionkéw rodziny osobe
Z niepetnosprawnoscig, 46% - osobe chronicznie chorg, 51% osobe starszg w wieku
ponad 60 lat, 33% - dziecko w wieku od 6 do 17 lat, 11% - dziecko w wieku 1-5 lat, 1%
- dzieci przed ukonczeniem roku zycia, 9% - osobe wewnetrznie przesiedlong w latach
2014-2021 z uregulowanym statusem lub nie. Mozliwa jest tez kumulacja kilku
rodzajow wspomnianych grup wrazliwych wjednej/tej samej rodzinie
przesiedlericzej. 2%

Wiekszos¢ osob nalezgcych do grup wrazliwych zamieszkuje gtéwnie ww.
miejsca/punkty zbiorowego zamieszkania i pozostaje niemal w 100% uzalezniona od
pomocy panstwowej i organizacji pozarzgdowych oraz miedzynarodowych. !

15 International Organization for Migration, IOM, UKRAINE INTERNAL DISPLACEMENT REPORT GENERAL POPULATION SURVEY,
Rounlgj 21, 10.2025, https://dtm.iom.int/reports/ukraine-internal-displacement-report-general-population-survey-round-21-
october-2025

16 International Organization for Migration, IOM, UKRAINE INTERNAL DISPLACEMENT REPORT GENERAL POPULATION SURVEY,
Rounlgj 21, 10.2025, https://dtm.iom.int/reports/ukraine-internal-displacement-report-general-population-survey-round-21-
october-2025

17 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (the), OCHA, Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan
Ukraine 2025, 16.01.2025, https://humanitarianaction.info/article/ukraine-hnrp-2025

18 International Organization for Migration, IOM, UKRAINE INTERNAL DISPLACEMENT REPORT GENERAL POPULATION SURVEY,
Round 19, 01.2025, https://reliefweb.int/report/ukraine/iom-ukraine-internal-displacement-report-general-population-survey-
round-19-january-2025

19 Socportal.info, 0T 3anopoxbs A0 JIbBoBa: Kak paboTatoT LleHTpbl noMowm cnaceHHbIM, 30.04.2024,
https://socportal.info/ru/news/ot-zaporozhya-do-lvova-kak-rabotaiut-tcentry-pomoshchi-spasennym/

20 |nternational Organization for Migration, IOM, UKRAINE INTERNAL DISPLACEMENT REPORT GENERAL POPULATION SURVEY,
Rounl;j 21, 10.2025, https://dtm.iom.int/reports/ukraine-internal-displacement-report-general-population-survey-round-21-
october-2025

21 nternational Organization for Migration, IOM, UKRAINE INTERNAL DISPLACEMENT REPORT GENERAL POPULATION SURVEY,
Round 19, 01.2025, https://reliefweb.int/report/ukraine/iom-ukraine-internal-displacement-report-general-population-survey-
round-19-january-2025
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Potowa rodzin IDPs6w mieszkajgcych w miejscach zbiorowego zamieszkania
posiada jako przynajmniej jednego cztonka rodziny - osobe starszg i/lub
z niepetnosprawnosciami. Najwiecej osob starszych, tj. po 60 rok zycia zanotowano
obecnie w ob. dniepropietrowskim icharkowskim. Ponadto 64% mieszkancéw
centrow zbiorowego mieszkania stanowig kobiety, ktére sg opiekunkami tych osob
i dzieci. Gtownymi opiekunami w przypadku 96% tzw. rodzin niepetnych byly
kobiety.l??

Zrédta podkreslajg réwniez zly stan psychiczny generalnie wiekszosci oséb
wewnetrznie przesiedlonych oraz pozostatych mieszkancow Ukrainy. W regionach
powstajg centra pomocy psychologicznej, ale caty czas jest ich za mato, brakuje
réwniez wyksztatconych specjalistow w tej dziedzinie. 131 2]

STATUS PRAWNY GRUPY SPOLECZNEJ: PRAWO
| PRAKTYKA

AKTY PRAWNE REGULUJACE STATUS
WEWNETRZNYCH PRZESIEDLENCOW

Najwazniejszym ukrainskim aktem prawnym dot. praw i wolnosci oséb wewnetrznie
przesiedlonych pozostaje ukrainska ustawa ,,0 zapewnieniu praw i wolnosci osobom
wewnetrznie przesiedlonym”, w redakcji z 5 marca 2025 r., ktéra zostata podpisana
przez éwczesnego prezydenta P. Poroszenke 20 pazdziernika 2014 r.!

Po rozpoczeciu przez Rosje petnoskalowej inwazji na Ukraine (24.02.2022 r.)
i ogtoszeniu stanu wojennego przez prezydenta Ukrainy W. Zetenskiego, wtadze
ukrainskie przyjety nastepujgce uchwaty/rozporzadzenia wramach systemu
wsparcia spotecznego, skierowanego rowniez do oséb wewnetrznie przesiedlonych:

- uchwata rady ministrow Ukrainy nr 162 z dnia 26.02.2022 r. ,w sprawie okreslenia
mozliwosci wyptaty oraz dostarczania emerytur i zasitkdbw finansowych w okresie
stanu wojennego” (z péZniejszymi zmianami), ktéra przewiduje alternatywne metody
wyptaty emerytur i zasitkow finansowych w okresie stanu wojennego w przypadku
awarii systemu bankowego, atakze dla os6b wewnetrznie przesiedlonych
otrzymujacych emerytury za posrednictwem poczty;

- uchwata rady ministréw Ukrainy nr 214 zdnia 07.03.2022 r. nt. ,udzielania
panstwowej pomocy spotecznej i Swiadczen w okresie stanu wojennego” (z pézn.
zm.), ktérej najwazniejsze postanowienia moéwig otym, ze w okresie stanu
wojennego wyptata przyznanych swiadczen socjalnych izasitkbw nie moze byc¢

22 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (the), OCHA, Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan
Ukraine 2025, 16.01.2025, https://humanitarianaction.info/article/ukraine-hnrp-2025

23 nternational Organization for Migration, IOM, UKRAINE INTERNAL DISPLACEMENT REPORT GENERAL POPULATION SURVEY,
Round 19, 01.2025, https://reliefweb.int/report/ukraine/iom-ukraine-internal-displacement-report-general-population-survey-
round-19-january-2025

24 Kyivindependent.com, Thousands of Ukrainian IDPs are struggling to adapt amid housing, employment crises, 19.07.2024,
https://kyivindependent.com/what-happens-after-evacuation-ukraines-idps-struggle-to-adapt-amid-housing-employment-
crises-2/

25 Zakon.rada.gov.ua, Mpo 3a6e3neyeHHs npas i CB060/, BHYTPIiLIHLO NepeMmilieHmx ocib, 5.03.2025,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1706-18#Text
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zawieszona i bedzie wyptacana przez caty okres stanu wojennego, i miesigc po jego
zakonczeniu;

- uchwala rady ministréw Ukrainy nr 332 z dnia 20.03.2022 r. (z péZn. zm.), na mocy
ktorej wtadze wprowadzity wyptaty zasitkow mieszkaniowych dla os6b wewnetrznie
przesiedlonych (jednolity dodatek mieszkaniowy dla IDP), zgodnie z procedurg
przyznawania zasitkbw mieszkaniowych osobom wewnetrznie przesiedlonym,
zatwierdzong przez ww. uchwate. 1261271

Ponadto przyjeto postanowienie/zasade, ze rodziny oséb wewnetrznie
przesiedlonych o niskich dochodach, w tym rodziny wielodzietne sg chronione i jest
im udzielana pomoc zgodnie z ukrainska ustawg , 0 panstwowej pomocy spotecznej

dla rodzin o niskich dochodach” z 1.06.2000 r. (z ostatnimi zmianami z 8.07.2019
r.)iel(22]

Rzad wprowadzit rowniez uproszczenia do programu subsydiowania mieszkan, tak
aby mogt by¢ on bardziej dostepny dla os6b wewnetrznie przesiedlonych. W opinii
ukrainskiego Ministerstwa Polityki Socjalnej, program ten pozostaje waznym
mechanizmem zapewniajgcym ochrone socjalng ludnosci podczas ptacenia za ustugi
mieszkaniowe ikomunalne. Rekompensuje rodzinom uchodzczym czes¢ ich
kosztow mieszkaniowych i uzytkowych (za ustugi komunalne). %!

We wrzesniu 2023 r. wtadze przyjety postanowienia o podstawowych standardach
zamieszkania dla oséb wewnetrznie przesiedlonych (gtéwnie w punktach
zbiorowego zamieszkania). ']

0d 10 maja 2023 r. dziata program ,eRestoration”, ktéry daje mozliwos¢ otrzymania
rekompensaty czy pomocy finansowej (do 200 000 UAH) na remont uszkodzonych
przez wojne mieszkan. Niemniej jednak osobom, ktérych domy zostaty zniszczone na
terytoriach, ktére sg okupowane przez FR, trudno uzyskac te pomoc, bo czesto nie ma
jak sprawdzi¢ stanu mieszkania, itd. [

Pod koniec sierpnia 2024 r. 6wczesne Ministerstwo ds. Reintegracji Tymczasowo
Okupowanych Terytoriéw Ukrainy przedstawito Strategie Mieszkaniowg dla Osob
Wewnetrznie Przesiedlonych na okres do 2027 r. [

26 Ministerstwo Polityki Socjalnej Ukrainy, BHyTpiliHbo nepemiliexi oco6u, 2025, https://www.msp.gov.ua/timeline/Vnutrishno-
peremishcheni-osobi.html

27 Ministerstwo Polityki Socjalnej Ukrainy, HopmaTueHa 6a3a, 2025, https://www.msp.gov.ua/content/normativna--baza.html

28 Kodeksy.com.ua, O rocyapCTBEHHOI COLManbHO NOMOLLM ManoobecneyeHHbIM ceMbsiM, 01.06.2000,
https://kodeksy.com.ua/ka/o_gosudarstvennoj_socialnoj_pomoshhi_maloobespechennym_semjam/zp.htm

29 Ministerstwo Polityki Socjalnej Ukrainy, HopmaTueHa 6a3a, 2025, https://www.msp.gov.ua/content/normativna--baza.html
30 Ministerstwo Polityki Socjalnej Ukrainy, HopmaTueHa 6a3a, 2025, https://www.msp.gov.ua/content/normativna--baza.html

31 Kyivindependent.com, Thousands of Ukrainian IDPs are struggling to adapt amid housing, employment crises, 19.07.2024,
https://kyivindependent.com/what-happens-after-evacuation-ukraines-idps-struggle-to-adapt-amid-housing-employment-
crises-2/

32 Oko.press, Potowa wszystkich uchodZcéw wojennych pozostata w Ukrainie. Co sie z nimi dzieje? 2.01.2025,
https://oko.press/polowa-uchodzcow-wojennych-w-ukrainie

33 Tribun.com.ua, YkpaiHa npegctaBuna Ctpaterito 3a6e3neyeHHs XXUTIOM BHyTgiLLIHbO nepemiLeHux ocié Ao 2027 poky,
30.08.2024, https://tribun.com.ua/uk/113921-ukraina-predstavila-strategiju-zabezpechennja-zhitlom-vnutrishnjo-
peremischenix-osib-do-2027-roku
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Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta w listopadzie 2024 r. ustawe o przeprowadzeniu
inwentaryzacji wszystkich nieruchomosci, ktére bedg wynajete (po przeprowadzeniu
niezbednych napraw) po obnizonej stawce osobom wewnetrznie przesiedlonym. [l

Jak wynika z danych Polityki Socjalnej, Rodziny i Jednosci Ukrainy (informacje z 27
stycznia 2025 r.), ,zasitek na utrzymanie dla oséb wewnetrznie przesiedlonych”
otrzymato w 2024 r. - 1,2 mIn os6b wewnetrznie przesiedlonych, a catkowity koszt tej
pomocy wyniost 38,5 mid UAH. B9

PRAWA 0SOB WEWNETRZNIE PRZESIEDLONYCH

REJESTRACJA IDPSOW

Jak wynika z ogdlnie dostepnych zrddet, niektore spotecznosci lokalne, tj. dziatajgce
na ich terenie urzedy administracji panstwowej oraz tzw. osrodki $wiadczenia ustug
administracyjnych (TsNAP) zaczely rejestrowa¢ osoby wewnetrznie przesiedlone
wkrétce po rozpoczeciu inwazji rosyjskiej i naptywie uchodzcéw. Stworzony system
spisowy byt wowczas wykorzystywany przez wtadze lokalne réwniez do
ewidencjonowania pomocy humanitarnej (zywnos¢, srodki higieny osobistej, odziez,
obuwie) udzielanej przesiedleficom. [*¢]

W potowie marca 2022 r. wtadze wprowadzity zmiany w zasadach rejestracji
i wydawaniu zaswiadczen o rejestracji osoby wewnetrznie przesiedlonej. Wedtug
nich, za osoby wewnetrznie przesiedlone sg uznawani przesiedlency zregiondw,
w ktorych od 24 lutego 2022 r. toczg sie aktywne dziatania wojenne. Ustalona zostata
réwniez oficjalna lista takich regionéw, ktéra co jakis czas jest uaktualniana. 7!

MOZLIWOSCI OSIEDLENIA SIE | DOSTEP DO
MIESZKAN

Instytucja odpowiedzialng za udzielanie pomocy osobom wewnetrznie
przesiedlonym pozostaje gtdwnie ukrainskie Ministerstwo Polityki Socjalnej ijego
regionalne oddziaty w catym kraju.l**! Od lipca 2025 r., kiedy w jego sktad wigczone
zostato Ministerstwo Jednosci Narodowej (wczesniej Ministerstwo Reintegracji
Tymczasowo Okupowanych Terytoriéw Ukrainy) nosi nazwe: Ministerstwa Polityki
Socjalnej, Rodziny iJednosci Ukrainy.F?! W ewakuacje idostarczanie pomocy

34 Oko.press, Potowa wszystkich uchodZcow WOL nnych pozostata w Ukrainie. Co sie z nimi dzieje? 2.01.2025,
https://oko.press/polowa-uchodzcow-wojennych-w-ukrainie

35 Ukrinform.ua, ¥ 2024 poui A0noMory Ha NpoXvBaHHA 0TPUMYBasn 1,2 MAIH BHYTPILLIHbO NepeMillieHnX 0cCi6, 3aranbHuii GropKeT
AKOT CTaHoBMB 38,5 Mapp rpH, 27.01.2025, https://www.ukrinform.ua/rubric-society/3953171-na-pidtrimku-pereselenciv-torik-
vidilili-385-milarda-zolnovic.html

36 UWR.edu.pl, Wirtualny Most Wroctaw-Lwow cz. 7, Przymusowa migracja wewnetrzna i zewnetrzna podczas wojny: wyzwania dla
Ukrainy, 2022, https://uwr.edu.pl/wirtualny-most-wroclaw-lwow-cz-7/

37 UWR.edu.pl, Wirtualny Most Wroctaw-Lwow cz. 7, Przymusowa migracja wewnetrzna i zewnetrzna podczas wojny: wyzwania dla
Ukrainy, 2022, https://uwr.edu.pl/wirtualny-most-wroclaw-lwow-cz-7/

38 Ministerstwo Polityki Socjalnej Ukrainy, BHyTpiliHbo nepemilieni oco6u, 2025, https://www.msp.gov.ua/timeline/Vnutrishno-
peremishcheni-osobi.html

39 Cyne6Ho-topuamndeckas raseta B Ykpanne, MpasutenbcTeo nepenmeHoBasnc MUHCOLNONNTUKN U MPUCOBAMHNAO K HEMY
MuHucTepCTBO HaueanHeTBa, 21.07.2025, https://sud.ua/ru/news/ukraine/336479-pravitelstvo-pereimenovalo-minsotspolitiki-i-
prisoedinilo-k-nemu-ministerstvo-natsedinstva
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humanitarnej i socjalnej IDPsom zaangazowane jest rowniez Ministerstwo Rozwoju
Spotecznego i Regionalnego Ukrainy. [°]

Miejsca zamieszkania dla ewakuowanych osob przesiedlonych zapewniajg wtadze
lokalne, organizacje pozarzadowe iwolontariusze w danych spotecznosciach
goszczacych. 1]

Sposréd wspomnianych ponad 3,6 min oséb wewnetrznie przesiedlonych na Ukrainie,
wg danych agend ONZ, 79 tys. mieszka w1800 zbiorowych punktach
zamieszkania/schroniskach, ktére znajdujg sie gtéwnie w zachodniej i centralnej
Ukrainie, (umiejscowione sg w 23 rejonach Ukrainy i miescie stotecznym Kijowie) i s3
oni zaliczani do tzw. grup wrazliwych. Czesto w punktach tych nie ma odpowiednich
warunkéw do zamieszkania, (dla tak duzych grup ludzi iztakimi potrzebami),
ograniczony jest dostep do ustug socjalnych i osoby te pozostajg tez w duzej mierze
uzaleznione od pomocy humanitarnej. Wiele z tych miejsc zostato zbudowanych jako
akademiki/internaty, szkoty czy o$rodki zdrowia (czasem sg to domy modutowe) i nie
posiada warunkéw do dtuzszego przebywania w nich tak duzych grup ludzi. Brakuje
w nich catego zaplecza sanitarnego. 1114

W niektorych regionach Ukrainy powstaty réwniez tzw. miasteczka modutowe, dzieki
wspoétpracy witadz samorzadowych z lokalnymi i miedzynawowymi organizacjami.
Zakwaterowanie w nich jest bezptatne dla os6b wewnetrznie przesiedlonych,
rachunki za media optaca miasto. Mimo, ze niektorzy przesiedlency mieszkajg w nich
ponad 2 lata, sg to jednak rozwigzania tymczasowe, nie nadajgce sie do
dtugotrwatego zamieszkania. 4%

Niemniej jednak warunki zamieszkania w tego typu punktach/miejscach roznig sie
w zaleznosci od regionu. Wg Ministerstwa Jednosci Narodowej (Reintegracji
Tymczasowo Okupowanych Terytoriow Ukrainy), warunki zamieszkania w 38,6%
miejscach zbiorowego zamieszkania zostaty poprawione i spetniajg podstawowe
standardy, jakie wprowadzity wtadze ukrainskie na mocy swojego rozporzadzenia
22023 r. Proces poprawy warunkéw trwat do konca 2024 r.l*l Jak wynika
z dostepnych, nowszych zrodet, proces ten odbywa sie nadal, ale sytuacja zmienia sie
bardzo powoli, wynika to rowniez z duzego przepetnienia tych miejsc oraz braku
infrastruktury dla 0séb z niepetnosprawnos$ciami czy w podesztym wieku.!*?!

Wg danych ww. ministerstwa z 2024 r., panstwo ukraifnskie zapewnito tymczasowe
miejsca zamieszkania (bezposrednio po ewakuacji) dla 54 610 os6b wewnetrznie
przesiedlonych i nadal ponad 22 tys. miejsc byto wolnych/niezasiedlonych, z tym ze

40 Ministerstwo Rozwoju Spotecznego Ukrainy, Mpo MinictepcTBo, 2025, https://mindev.gov.ua/pro-nas/pro-ministerstvo

41 Kyivindependent.com, Thousands of Ukrainian IDPs are struggling to adapt amid housing, employment crises, 19.07.2024,
https://kyivindependent.com/what-happens-after-evacuation-ukraines-idps-struggle-to-adapt-amid-housing-employment-
crises-2/

42 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (the), OCHA, Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan
Ukraine 2025, 16.01.2025, https://humanitarianaction.info/article/ukraine-hnrp-2025

43 UN Refugee Agency (the) UNHCR, Ukraine emergency: Three years one, 2025 update,
https://data.unhcr.org/en/documents/download/114594

44 Oko.press, Potowa wszystkich uchodZcéw wojennych pozostata w Ukrainie. Co sie z nimi dzieje? 2.01.2025,
https://oko.press/polowa-uchodzcow-wojennych-w-ukrainie

45 Kyivindependent.com, Thousands of Ukrainian IDPs are struggling to adapt amid housing, employment crises, 19.07.2024,
https://kyivindependent.com/what-happens-after-evacuation-ukraines-idps-struggle-to-adapt-amid-housing-employment-
crises-2/

46 Telegraf.com.ua, Jliogun B 4epsi Ha XWTIO: AK NiTHI Ta ManoMoGinbHi nepeceneHui 3anuwarotbest 6e3 nigTpumku , 10.09.2025,
https://news.telegraf.com.ua/ukr/ukraina/2025-09-10/5920328- lyudi-v-cherzi-na-zhitlo-yak-litni-ta-malomobilni-pereselentsi-
zalishayutsya-bez-pidtrimki
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byty to miejsca przeznaczone na czasowe (raczej krotkoterminowe) zamieszkanie,
ponadto wielu IDPsoéw po ewakuacji nie szukato pomocy w osiedleniu/znalezieniu
miejsca zamieszkania w instytucjach panstwowych. Najwiecej wolnych miejsc ma
by¢ w matych miejscowosciach czy w rejonach wiejskich, gdzie brakuje miejsc pracy
i infrastruktury spotecznej (szkdt, przychodni itd.), gdyz uchodzcy wewnetrzni
niechetnie osiedlajg sie w nich lub w ogéle nie wybieraja takich miejsc. [7]

Z kolei wg projektu realizowanego przez ukrainskie Ministerstwo Transformacji
Cyfrowej, Kancelarie Prezydenta Ukrainy i Koleje Ukrainskie o nazwie ,Tam, gdzie na
was czekaja” (ukr. TAM, IE BAC YEKAIOTb), miejsc tymczasowego zamieszkania
(bezposrednio po ewakuacji czy wyjezdzie zterenéw okupowanych) pozostaje
zajetych 1226 497 oséb iwolnych ponad 10 tys. Na portalu internetowym (za
znaczkiem Kancelarii Prezydenta Ukrainy) mozna znaleZ¢ interaktywng mape, ktéra
pokazuje  wjakim regionie ile jest wolnych tego typu miegjsc:
https://booking.help.gov.ua/. Poza tym projektem, dziata réwniez wiele podobnych
inicjatyw panstwowych iprywatnych, dzieki ktérym mozna znalez¢ miejsce
zamieszkania.l*#1141150]

Wg nowszych danych ONZ z kwietnia 2025 r., 46 tys. IDPs6w miato mieszka¢ w 700
tymczasowych miejscach zamieszkania (3/4 z nich znajdowato sie w 2 najwyzszych
strefach  zagrozenia  bezpieczenstwa na  poziomie  4/ekstremalnym
i 5/katastrofalnym) i wg agend ONZ, wsparcie dla nich jest jednym z priorytetéw
pomocy miedzynarodowej.l""!

Z kolei wg ukrainskich zrédet pozarzadowych, na koniec grudnia 2024 r. w kolejce do
otrzymania tymczasowego miejsca zamieszkania (chodzi o miejsca dostepne na rok
i dluzej, itzw. mieszkania socjalne) czekato ponad 23 tys. os6b wewnetrznie
przesiedlonych. Wg danych Ministerstwa Rozwoju, takie zakwaterowanie w latach
2022-2024 miato otrzymac¢ 4 236 osob. Trudno tez oceni¢ ilu doktadnie IDPséw
potrzebuje miejsca zamieszkania, gdyz nie ma jednolitego/jednego systemu
rejestracji osob potrzebujgcych mieszkania itak np. wg Ministerstwa Polityki
Socjalnej, od stycznia 2022 r. do sierpnia 2025 r. do bazy ministerstwa wptyneto
528 857 wnioskdw od o0so6b wewnetrznie przesiedlonych potrzebujgcych
mieszkania.l*

Ukrainskie wtadze nadal opracowujg panstwowg strategie budowy bardziej trwatych
(na dtuzszy czas) mieszkan dla przesiedlencow wewnetrznych. Wtadze lokalne
w niektérych regionach (Lwoéw, Kijéw) wdrazajg z wtasnej inicjatywy takie projekty,
czesto finansowane przez miedzynarodowych darczyncow, ale nie ma jak na razie,
wg ekspertéw, koordynacji miedzy nimi, aby tez dzieli¢ sie najlepszymi

47 Kyivindependent.com, Thousands of Ukrainian IDPs are struggling to adapt amid housing, employment crises, 19.07.2024,
https://kyivindependent.com/what-happens-after-evacuation-ukraines-idps-struggle-to-adapt-amid-housing-employment-
crises-2/

48 Help.gov.ua, TAM, IE BAC YEKAIOTb, aktualizacja z 12.2025, https://booking.help.gov.ua/

49 Oko.press, Potowa wszystkich uchodZcow WOL nnych pozostata w Ukrainie. Co sie z nimi dzieje? 2.01.2025,
https://oko.press/polowa-uchodzcow-wojennych-w-ukrainie

50 Svoi.city, XXutno gna BIO. Posnosigaemo, ae nepeceneHLi MOXyTb 3HaNTU TUMYACOBHNIA NpUxMcToK, 18.04.2024,
https://svoi.city/articles/355069/zhitlo-dlya-vpo-rozpovidayemo-de-pereselenci-mozhut-znajti-timchasovij-prihistok

51 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (the), OCHA, Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan
Ukraine 2025, WITH RE-PRIORITIZATION APRIL 2025, https://www.unocha.org/attachments/908df0Oba-2eb4-4e05-8590-
35b206630802/Ukraine%20HNRP%202025%20Humanitarian%20Needs%20and%20Response%20Plan%20EN.pdf

52 Radio Svoboda, 3aMmicTb oMY — NXKO 3a LWTOPKO. SIK Aep)xaBa 3abeaneyye nepeceneHuis xutnom? 27.09.2025,
https://www.radiosvoboda.org/a/zhytlo-vpo-derzhava-problemy/33541413.html
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rozwigzaniami. °*l Jednym z przyktadéw takich projektéw jest np. zbudowane pod
Kijowem tzw. ,Miasteczko Hansena” (nazwa pochodzi od nazwiska amerykanskiego
biznesmena Della Loya Hansena, ktéry finansuje fundacje dobroczynng ,Misja
Hansena w Ukrainie”) sktadajgce sie obecnie z 5 czesci, w ktérych znajduja sie domy
i mieszkania dla oséb wewnetrznie przesiedlonych oraz tych, ktére ucierpiaty
z powodu zbrodni wojennych wojsk rosyjskich. Obecnie w miasteczku mieszka bez
kosztowo/za darmo 1640 osob. Na jego terenie dziata réwniez szkota, przedszkole
i przychodnia.l"*!

Aby poprawi¢ sytuacje mieszkaniowg, wtadze mogg rekompensowac optaty za
media/ustugi komunalne wtascicielom, ktérzy goszczg uchodzcow wewnetrznych za
darmo. Opracowaty tez mechanizm doptat do wynajmu mieszkan, tak aby uchodzcy
wewnetrzni ptacili za wynajem nie wiecej niz 20-30% dochodu catej rodziny. [*5'tak
osoby wewnetrznie przesiedlone, ktére zostaly zmuszone do zmiany miejsca
zamieszkania ipotrzebujg wsparcia w optacaniu ustug mieszkaniowych
i komunalnych, majg mozliwos¢ uzyskania ,dodatku mieszkaniowego” na ogéinych
warunkach. Mogg sie oniego ubiega¢ rodziny, w ktorych optaty za ustugi
mieszkaniowe i komunalne przekraczajg obowigzujgca (ustalong) dla nich kwote.
Wysokos¢ ,dodatku mieszkaniowego” jest obliczana indywidualnie dla kazdego
gospodarstwa domowego. Zalezy ona bezposrednio od dochoddéw rodziny: im nizsze
dochody, tym wiekszg cze$é wydatkéw finansuje pafstwo. ¢!

Kolejnym narzedziem wsparcia ze strony panstwa (od korica stycznia 2025 r.) jest
tzw. ,dotacja na wynajem mieszkania dla oséb wewnetrznie przesiedlonych”
(wielkos$¢ dotaciji jest ustalana indywidualnie), ktérych mieszkanie zostato zniszczone
lub uszkodzone albo wyjechaty one z obszaru przyfrontowego lub tymczasowo
okupowanego i nie posiadajg innego mieszkania na terenach kontrolowanych przez
Kijéw i bezpiecznych Ukrainy, a takze nie otrzymujg pomocy rzgdowej na utrzymanie
i/lub nie mieszkajg w lokalu, ktérego wtascicielowi panstwo juz rekompensuje koszty
tymczasowego zakwaterowania o0s6b wewnetrznie przesiedlonych w ramach
programu ,Schronienie”. Ponadto z ,dotacji na wynajem...” mogg skorzystac rowniez
wiasciciele mieszkan wynajmowanych przez IDPséw, gtdwnie w postaci zwrotu
podatku. F7158

Sa plany rozszerzania istniejgcych juz programow, zeby utatwi¢ osobom wewnetrznie
przesiedlonym dostep do mieszkan. Do tej pory stosunkowo niewiele oséb mogto
skorzysta¢ np. z programu ,eDom”, poniewaz pierwszy wktad byt zbyt duzy dla nich.
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Pomystodawcy chcieliby, zeby ludzie mogli wykorzystac pienigdze z odszkodowania
za zniszczony dom na optacenie pierwszego wktadu przy kupowaniu nowego. [

Jak podato Ministerstwo Rozwoju Spotecznego i Regionalnego, od 1 grudnia 2025.
osoby wewnetrznie przesiedlone zterendw okupowanych, ktére dodatkowo
posiadajg  tzw. status uczestnika dziatan  wojennych lub  osoby
z niepetnosprawnosciag z powodu wojny, moga sktada¢ wnioski (elektronicznie przez
portal Dia.ua) o przyznanie voucheru/kuponu mieszkaniowego w wysokosci 2 min
UAH. Pozwala on na zakup mieszkania lub domu albo zainwestowanie w ich budowe.
Kupon mozna tez wykorzysta¢c na pierwszg wptate lub sptate raty kredytu
hipotecznego.[¢°1167]

Jak twierdzi autorka artykutu prasowego, opracowanego réwniez na podstawie
zrodet ukrainskich, wiekszos¢ rodzin uchodzcéw wewnetrznych usamodzielnita sie.
Wynajmujg prywatnie lub kupujag mieszkania, stare domy na wsiach
w bezpieczniejszych regionach. Sg przypadki, kiedy wtasciciele udostepniajg swoje
domy bezptatnie, proszac jedynie o optacanie mediow. Wspieraja najemcow
podstawowymi produktami. Np. byta uchodzczyni wewnetrzna z Krymu Julia
Dudyszewa, (opuscita Krym w 2014 r.) uruchomita projekt o nazwie ,Komfort dla
przesiedlencéw”, ramach ktérego przeksztatca stare wiejskie domy w ob.
czernichowskim w przytulne siedziby. 6216

Z drugiej strony brak mozliwosci znalezienia statego/bardziej trwatego miejsca
zamieszkania zmusza wiele oséb wewnetrznie przesiedlonych do wynajmowania
mieszkan, co pochtania znaczng czes¢ ich dochoddéw. Niektérzy witasciciele
nieruchomosci niechetnie wynajmujg mieszkania uchodzcom wewnetrznym,
obawiajac sie, ze moga oni wkrotce wroci¢c do domu lub nie bedg w stanie ptacic¢
regularnie za wynajem. ¢4

Wynajem mieszkania bywa czesto zbyt drogi dla oséb starszych. Wg badan
ukrainskich organizacji pozarzgdowych, obecnie 22% oséb, ktére nocujg na ulicach
lub w schroniskach to uchodzcy wewnetrzni, 9% z nich jako przyczyne bezdomnosci
wskazato zniszczony dom lub mieszkanie (po rozpoczeciu petnoskalowej inwazji
przez Rosje w 2022 r.) [es1leel
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SYTUACJA EKONOMICZNA, MOZLIWOSC ZATRUDNIENIA | UTRZYMANIA SIE

Jesli chodzi o pomoc finansowga zapewniang przez panstwo, to kazda dorosta osoba
wewnetrznie przesiedlona, (ktéra zostata zarejestrowana jako IDP przez lokalne
wtadze) otrzymywata/otrzymuje ,zasitek na utrzymanie dla oséb wewnetrznie
przesiedlonych” Jest on tymczasowy i przystuguje obywatelom, kt6rzy najbardziej go
potrzebujg. Pomoc jest przyznawana na okres 6 miesiecy rodzinie, ktéra po raz
pierwszy zwrdcita sie o przyznanie ww. zasitku. Wyptacana jest co miesigc jednemu
z cztonkéw rodziny (upowaznionej osobie) w przeliczeniu na kazdego cztonka
rodziny: dla oséb niepetnosprawnych idzieci — 3 tys. UAH (ok. 256 PLN); dla
pozostatych oséb - 2 tys. UAH (ok. 171 PLN). Niemniej jednak wtadze Ukrainy
przedtuzaty juz kilkukrotnie okres wyptacania ww. zasitkbw w niezmienionej postaci
dla osob, ktére byty juz ich beneficjentami przez 6 miesiecy, jak idla nowych
wnioskodawcow. Ostatni raz rzad przedtuzyt wyptaty tego zasitku dla osdéb
wewnetrznie przesiedlonych o kolejne 6 miesiecy od marca 2025 r. W zwigzku z tym
wszyscy, ktorzy juz otrzymywali te pomoc, bedg mieli automatyczne przedtuzenie
wyptat, nie muszg sktada¢ dodatkowych wnioskow. Decyzja ta jest czescig programu
»Zimowe wsparcie”, ktérego celem jest pomoc ukrainskim rodzinom w okresie
zimowym. 67112l

Jak wynika z dostepnych zrédet, od 20 maja 2022 r. do ww. Swiadczen zostali
uprawnieni tylko ci IDPsi, ktérych domy/miejsca zamieszkania zostaty zniszczone
i nie nadajg sie one do zamieszkania z powodu atakéw rosyjskich oraz osoby
wysiedlone z Krymu i obszaréw, na ktérych prowadzono dziatania wojenne lub ktére
sg okupowane. Wymagano od nich posiadania dokumentu potwierdzajgcego te
zniszczenia, (musieli jeszcze zgtosi¢ ten fakt w specjalnej aplikacji mobilnej przed
20.05.2022 r., itd.) Z kolei w przypadku os6b, ktérych majatek nie zostat zniszczony,
ale zdecydowaly sie one opusci¢ obszary dziatan zbrojnych lub tereny okupowane,
przy przyznawaniu tego wsparcia uwzglednia sie wykazy zagrozonych miejscowosci
zatwierdzone przez dawne Ministerstwo ds. Reintegracji Tymczasowo Okupowanych
Terytoriéw Ukrainy. Do pomocy kwalifikujg sie tylko osoby, ktére byty zameldowane
w miejscowosciach ztej listy. Wykaz jest na biezgco aktualizowany przez ww.
ministerstwo. [

Nalezy zauwazy¢, ze od 1 wrzesnia 2023 r., ww. swiadczenia zostaty odebrane
IDPsom, ktérzy:

- zakupili pojazd mtodszy niz piecioletni (z wyjatkiem samochodéw zakupionych
przez wolontariuszy i przekazanych na potrzeby obronnosci panstwa);

- zakupili dziatke lub mieszkanie czy dom o wartosci ponad 100 tys. UAH. Nie dotyczy
to nieruchomosci przekazanych przez panstwo lub wtadze lokalne;

- posiadajg na koncie bankowym ponad 100 tys. UAH; waluty obce lub metale
szlachetne o tgcznej wartosci ponad 100 tys. UAH,;
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- posiadajg wtasne nieruchomosci potozone na terytoriach, ktore nie byty dotkniete
dziataniami zbrojnymi lub nie sg okupowane, a powierzchnia takiej nieruchomosci
przekracza 13,65 metra kwadratowego na cztonka rodziny;

- wyjechali poza terytorium panstwa na okres dtuzszy niz 30 dni bez waznych
powodow takiego wyjazdu. Za istotne powody mozna uzna¢ delegacje stuzbowsg,
staz, leczenie lub rehabilitacje, opieke nad chorym dzieckiem;

- wyptaty beda tez wstrzymane dla oséb przebywajgcym w zaktadach karnych
i skazanych za kolaboracje. "]

Wg ukrainskiego Ministerstwa Polityki Socjalnej, tylko 40% (dane ze stycznia 2024 r.)
0s6b wewnetrznie przesiedlonych w wieku produkcyjnym byto zatrudnionych. Aby
zachecic czy zobligowac¢ ich do szukania pracy, ministerstwo postanowito ograniczy¢
kategorie osob mogacych otrzymywac¢ od panstwa zasitki socjalne dla oso6b
znajdujgcych sie w trudnej sytuaciji zyciowej. ’'INa mocy tych zmian z 1 marca 2024
r., zasitki bedg czy sg przyznawane i wyptacane tylko grupom wrazliwym wsréd oséb
wewnetrznie przesiedlonych czyli tym, ktérzy nie mogg pracowac, osobom starszym,
osobom z niepetnosprawno$ciami i osieroconym dzieciom. "2”*INiemniej jednak jak
wynika z informacji Ministerstwa Polityki Socjalnej, Rodziny i Jednosci Ukrainy, do
wspomnianych grup wrazliwych, ktére majg nadal prawo do ,zasitkdw socjalnych dla
oso6b w trudnej sytuacji zyciowej”, nalezg generalnie (wszystkie) osoby wewnetrznie
przesiedlone, ztym, ze sg one zaliczane do grup spotecznych, ktére majg prawo do
zasitkdbw w nastepujgcym zakresie: informowania, doradztwa, udzielania schronienia,
reprezentowania intereséw, ttumaczenia na jezyk migowy, a takze ustug socjalnych
$wiadczonych w sytuacjach kryzysowych.

Ponadto panstwo zacheca pracodawcéw do zatrudniania przesiedlencéw, gdyz
wyptaca im miesiecznie 8 tys. UAH (ok. 800 PLN) za zatrudnienie osoby wewnetrznie
przesiedlonej przez pierwsze 3 miesigce, aza zatrudnienie IDPsow
z niepetnosprawnoscia przez 6 miesiecy. !

Lokalne centra proponujg rowniez kursy przekwalifikowania sie przesiedlencéw,
moga réwniez przyznaé im grant na uruchomienie swojego biznesu, itd. [

Wtadze lokalne we wspotpracy zorganizacjami pozarzadowymi starajg sie
integrowac przesiedlencow. Dzieci przesiedlencéw moga liczy¢ na bezptatne obiady
w szkotach oraz wypoczynek na obozach letnich (podobnie jak dzieci uczestnikéw
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dziatan wojennych, dzieci z rodzin o niskich dochodach). "7l Np. w 2024 r. dzieci
zrodzin zarejestrowanych jako IDP iotrzymujgcych zasitek na utrzymanie miaty
prawo do finansowanego przez panstwo wypoczynku letniego w miedzynarodowym
obozie ,Artek”, (ktory od czasu wojny i aneksji Krymu znajduje sie w Karpatach). ®l

Zdarza sig, ze przesiedleni byli mieszkancy okupowanych obecnie miast tworza
w innych regionach swoje grupy miejskie, otwierajg kawiarnie czy kluby (np.
w bibliotekach czy muzeach), zeby spotyka¢ sie i pomagaé sobie nawzajem. ! Np.
w Odessie dziata tzw. Centrum Ustug Spoteczno-Integracyjnych i Pomocy Ocalonym,
ktore udziela pomocy socjalno-psychologicznej osobom wewnetrznie przesiedlonym,
osobom poszkodowanym w wyniku dziatarh wojennych i konfliktéw zbrojnych, a takze
tym ktére doswiadczyly wich trakcie przemocy, w tym seksualnej. Jest to punkt,
gdzie osoby ewakuowane i przesiedlone moga otrzyma¢ kompleksowa pomoc. 2!

W niektérych obwodach sg tworzone Rady Oséb Czasowo Przesiedlonych (tzw.
WPO). Do kwietnia 2024 r. powstato ponad 750 takich Rad. W ich sktad oprécz
przedstawicieli wtadz, organizacji pozarzagdowych, wchodzg réwniez osoby
przesiedlone (tworzg potowe sktadu). Uczestnictwo w Radach pozwala
przesiedlencom na udziat w procesach decyzyjnych w ich nowych spotecznosciach
lokalnych. [#1]

Z kolei Mikotajow (ob. mikotajowski) stat sie, wg wiceminister polityki socjalnej
Tetiany Kirijenko, przyktadem skutecznego swiadczenia ustug edukacyjnych dla oséb
starszych. W ramach terytorialnych osrodkéw pomocy spotecznej icentréow
$wiadczenia ustug socjalnych powstaty tam Uniwersytety Trzeciego Wieku (dla
senioréw). W 20 lokalnych gminach uczy sie na nich 829 oséb. Ich program nauczania
obejmuje rézne dziedziny, takie jak: prawo, technologie cyfrowe, arteterapie ikino
terapie, turystyke edukacyjng i rekodzieto. W ten sposob lokalne organizacje starajg
sie tez wspieraé i integrowaé osoby wewnetrznie przesiedlone.*?

Wiadomo réwniez, ze od 2025 r. prowadzony jest przez wtadze ukrainskie pilotazowy
projekt dotowania przez panstwo placéwek medycznych, ktére zapewnig
dtugoterminowg opieke pielegniarskg osobom wewnetrznie przesiedlonym (chodzi
gtéwnie o osoby starsze iz niepetnosprawnosciami). Liste tych placéwek mozna
znaleZé na stronach Ministerstwa Pomocy Socjalnej, Rodziny i Jedno$ci Ukrainy. 1]

Ponadto, wg wtadz Ukrainy, waznym elementem wsparcia IDPsow jest opieka, jaka
powinny dalej sprawowac¢ nad swoimi mieszkancami czy cztonkami spotecznosci
relokowane zterenéw okupowanych gminy, tak jak ma to miejsce w przypadku

77 Oko.press, Potowa wszystkich uchodZzcéw wojennych pozostata w Ukrainie. Co sie z nimi dzieje? 2.01.2025,
https://oko.press/polowa-uchodzcow-wojennych-w-ukrainie

78 Ministerstwo Polityki Socjalnej Ukrainy, BHyTpilwHbo nepemiwieHum ocobam, 2025, https://www.msp.gov.ua/otrymuvacham-soc-
pidtrymky/vnutrishno-peremishchenym-osobam

79 Oko.press, Potowa wszystkich uchodZcéw wojennych pozostata w Ukrainie. Co sie z nimi dzieje? 2.01.2025,
https://oko.press/polowa-uchodzcow-wojennych-w-ukrainie

80 Ministerstwo Polityki Socjalnej, pomaayn NoBUHHI IPONOHYBaTH BNACHI PilleHHA Ta BNPOBaXYBaTH AiepXaBHi nporpamn Ana
nigTpumkm B0 - Tetana KipieHko, 1.12.2025, https://www.msp.gov.ua/press-center/news/hromady-povynni-proponuvaty-
vlasni-rishennya-ta-vprovadzhuvaty-derzhavni-prohramy-dlya-pidtrymky-vpo-tetyana-kiriyenko

81 Oko.press, Potowa wszystkich uchodZcéw wojennych pozostata w Ukrainie. Co sie z nimi dzieje? 2.01.2025,
https://oko.press/polowa-uchodzcow-wojennych-w-ukrainie

82 Ministerstwo Polityki Socjalnej, MexaHiamu nigTpumku Ta iHTerpauii BI10: TeTsiHa KipieHko Biggigana MukonaisLyuHy,

1 .1&.2|02_5, Irllttﬁs://www.msp.qov.ua/press-center/news/ mekhanizmy-pidtrymky-ta-intehratsiyi-vpo:-tetyana-kiriyenko-vidvidala-
mykolayivshchynu

83 Ministerstwo Polityki Socjalnej Ukrainy, BHyTpilHb0 nepemileHnm ocobam, 2025, https://www.msp.gov.ua/otrymuvacham-soc-
pidtrymky/vnutrishno-peremishchenym-osobam
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relokowanej z Donbasu na tereny pod kontrolg Kijowa — Obwodowej Rady tuganskiej.
Gmina ta prowadzi schronisko dla IDPséw wedtug nowego modelu, w ktérym nie
wykorzystuje sie Srodkdéw panstwowych na optacanie zakwaterowania oséb
przesiedlonych, a jednoczesnie zapewnia sie¢ im szeroki zakres ustug medycznych,
spotecznych ihumanitarnych. Obecnie wtym schronisku mieszka 375 oséb
przesiedlonych, ktére same obstugujg swoje miejsce zamieszkania, np. prowadza
piekarnie, punkt krawiecki oraz Centrum Ustug Administracyjnych.®*l

POMOC HUMANITARNA

Wg danych ONZ, liczba oséb potrzebujgcych pomocy humanitarnej w Ukrainie spadta
013% w2025 r., tj. z14,6 min do 12,7 mIn, dzieki polepszeniu sie warunkéw, t;j.
gtownie wiekszej pomocy humanitarnej i dostepu do lepszych warunkéw socjalno-
ekonomicznych w Kijowie, obwodzie kijowskim i lIwowskim. Wyjagtkiem sg centralne
obwody: kirowohradzki, pottawski iczerkaski, gdzie wzrosta liczba o0séb
potrzebujgcych pomocy humanitarnej o 30%.15°1

Wg agend ONZ obecnych na Ukrainie, przedtuzajgca sie sytuacja, w ktorej uchodzcy
wewnetrzni pozostajg przesiedleni, powoduje pogorszenie ich sytuacji ekonomiczne;.
Wielu z nich po przesiedleniu sie stracito prace czy zrédta dochodu. Im dtuzej sg
przesiedlencamitym bardziejtracg swoje oszczednosci i muszg walczy¢ z rosngcymi
kosztami utrzymania, tj. z ww. optatami za wynajem i ustugi. To z kolei powoduje
kopiowanie czy utrwalanie sie tzw. negatywnych wzorcéw jak zycie ponizej
podstawowych standardéw i wyprzedaz swojego majatku, wszystkich posiadanych
aktywow. el

W opinii agend ONZ, w 2025 r. ok. 6,9 mIn mieszkancéw Ukrainy potrzebowato
schronienia/miejsca zamieszkania i pomocy humanitarnej, (poza zywnoscig), wsréd
ktorych 5,2 min stanowig osoby nieprzesiedlone, ale dotkniete wojng i mieszkajgce
na terenach przyfrontowych w regionach wschodnich Ukrainy oraz 1,7 min oso6b
wewnetrznie przesiedlonych. [¥7]

NAPOTYKANE PROBLEMY

Wedtug organizacji miedzynarodowych, osoby wewnetrznie przesiedlone byty
ekonomicznie marginalizowane, przede wszystkim z powodu braku krajowej strategii
integracyjnej oraz zpowodu niewystarczajagcych Srodkéw  finansowych
i pomocowych dla nich. Tak duze fale uchodzcéow w poszczegdlnych regionach
wywierajg duzg presje i stwarzajg trudnosci z dostepem do ustug panstwowych, débr
i miejsc osiedlenia sig, atakze zatrudnienia oraz mozliwosci uzyskania pomocy
socjalnej i humanitarnej, dodatkowo powodujgc napiecia miedzy réznymi grupami

84 Ministerstwo Polityki Socjalnej, KoxHa penokosaHa rpomajia NoBMHHa NPOJOBXYBATH ONiKyBaTUCS CBOIMMU NIoAbMU — TeTAHa
KipieHko, 15.12.2025, https://www.msp.gov.ua/press-center/news/kozhna-relokovana-hromada-povynna-prodovzhuvaty-
opikuvatysya-svoyimy-lyudmy-tetyana-kiriyenko

85 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (the), OCHA, Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan
Ukraine 2025, 16.01.2025, https://humanitarianaction.info/article/ukraine-hnrp-2025

86 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (the), OCHA, Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan
Ukraine 2025, 16.01.2025, https://humanitarianaction.info/article/ukraine-hnrp-2025

87 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (the), OCHA, Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan
Ukraine 2025, 16.01.2025, https://humanitarianaction.info/article/ukraine-hnrp-2025
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ludnosci.l*®! Ponadto intensywne dziatania wojenne w ob. chersoriskim i donieckim
od wiosny/lata 2025 r. doprowadzity do ograniczenia transportu humanitarnego,
a tym samym mozliwos$ci dostarczania pomocy humanitarnej w tych czesciach kraju.
W niektérych miastach przyfrontowych lub znajdujgcych sie na linii frontu doszto do
zamkniecia wielu placowek medycznych iinnych niezbednych ustug, co réwniez
doprowadzito do wzrostu fali przesiedlen. Wspomniane dziatania wojenne utrudnity
dostep do tego typu ustug osobom wewnetrznie przesiedlonym oraz zakitocaty
przebieg edukacji w caty kraju.[*°!

Jak wynika zinformacji agend ONZ w Ukrainie (OHCHR) z2025 r., gtéwnym
wyzwaniem zgtaszanym przez organizacje pozarzagdowe przeprowadzajgce
ewakuacje osob starszych i oséb z niepetnosprawnosciami z obszaréw znajdujgcych
sie na linii frontu, jest brak obiektéw i wyspecjalizowanego personelu w osrodkach
tranzytowych, ktére mogtyby zapewnic¢ tym osobom niezbedne wsparcie. | tak np. dla
0s6b z niepetnosprawnosciami, ktére sg ewakuowane z ob. donieckiego istnieje tylko
jedno prywatne centrum tranzytowe (z wyspecjalizowanym personelem
i odpowiednig infrastrukturg) w ob. dniepropietrowskim. Jest ono finansowane
gtownie przez organizacje pozarzgdowe. Niektore regiony, przez ktére przewozone
sg osoby ewakuowane, np. ob. chersonski, mikotajowski i odeski, nie posiadajg takich
wyspecjalizowanych osrodkow tranzytowych. Panstwowe osrodki
dtugoterminowego zakwaterowania, takie jak miejsca zbiorowego zakwaterowania
i domy noclegowe, rowniez czesto nie posiadajg dostepnych tego typu warunkdw.
Okoto 70% osrodkéw/miejsc zbiorowego zakwaterowania na Ukrainie nie dysponuje
dostepnymi obiektami, takimi jak schrony przeciwbombowe, tazienki itoalety.
Jednoczesnie prywatne mieszkania w miastach przyjmujgcych ewakuowanych
pozostajg nieosiggalne, zwtaszcza dla osdb starszych o niskich emeryturach. Na
przyktad w osrodku tranzytowym w ob. dniepropietrowskim osoby ewakuowane
Z niepetnosprawnosciami przebywaty tam srednio przez dwa miesigce, poniewaz
musialy czekaé, az pracownicy organizacji pozarzadowych znajdg dla nich
odpowiednie, dtugoterminowe zakwaterowanie i/lub rozwigzg problemy
z dokumentacjg. Ponadto osoby z niepetnosprawnosciami iosoby starsze sg
bardziej narazone na umieszczenie w instytucjach, w ktérych nie sg w stanie
korzysta¢ zprawa do samodzielnego zycia izintegrowaé¢ sie zlokalng
spotecznoscig.l”!

Wg organizacji pozarzadowych, zdarzajg sie przypadki dyskryminacji IDPsow
w czasie poszukiwania mozliwosci zatrudnienia. Uchodzcy spotykajg sie tez
z trudnosciami w dostepie do pomocy medycznej iprzy ubieganiu sie orézne
dokumenty. [°1]

Dziatacze spotecznosci romskiej skarzyli sie, ze niektérzy Romowie nie byli w stanie
opuscic terenéw zamieszkania, gdzie toczyt sie czy nadal trwa konflikt, podczas gdy
inni nie mieli innego wyboru imusieli opusci¢ swoje domy. Roéwniez brak

88 US Department of State USDOS, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Ukraine, 23.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/ukraine/

89 Office of the UN High Commissioner for Human Rights, OHCHR, Report on the Human Rights Situation in Ukraine, 1 June - 30
November 2025, https://ukraine.ohchr.org/en/Report-on-the-Human-Rights-Situation-in-Ukraine-1-June-30-November-2025

200ffice of the UN High Commissioner for Human Rights, OHCHR, Report on the Human Rights Situation in Ukraine, 1 December -
31 May 2025, https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-07/2025-06-
30%200HCHR%2042nd%20periodic%20report%200n%20Ukraine_2.pdf

91 US Department of State USDOS, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Ukraine, 23.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/ukraine/
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dokumentéw tozsamosci czesto powoduje, ze Romowie majg trudnosci w dostepie
do pomocy humanitarnej i innych ustug panstwowych w sytuacji przesiedlenia. %

STOSOWANIE SRODKOW PRAWNYCH,
ADMINISTRACYJNYCH, POLICYJNYCH LUB
SADOWYCH. DYSKRYMINUJACE KARANIE

W ogodlnie dostepnych zrodtach informaciji nie stwierdzono przypadkéw stosowania
srodkéw prawnych, administracyjnych lub sgdowych wobec os6b wewnetrznie
przesiedlonych.

PRZYPADKI PSYCHICZNEJ | FIZYCZNEJ
PRZEMOCY

Osoby wewnetrznie przesiedlone, tak jak i pozostali mieszkancy Ukrainy sg narazone
na przypadki przemocy fizycznej ipsychicznej, przede wszystkim w ukrainskich
regionach okupowanych przez Rosje od 2014 r. %]

Z dostepnych zrédet wynika, ze na terenach Ukrainy, okupowanych przez Rosje,
pozostaje od 3 do 5 mIn os6b, wtym 1,6 miliona dzieci i nie wszyscy z nich maja
mozliwos¢ wyjazdu. Wiekszos¢ z nich mieszka w prawie codziennie ostrzeliwanych
miejscowosciach przyfrontowych lub/i w ,martwych miastach”. Czasem docierajg do
nich z pomocg wolontariusze, narazajgc sie na niebezpieczenstwo. Wielu z nich
odmawia wyjazdu czy ewakuaciji, kiedy nadarza sie okazja czy mozliwo$é. 411941

OCHRONA PANSTWA

SADOWNICTWO

W ogdlnie dostepnych zrodtach, w dniach wyszukiwania, nie byto tego typu informacji
nt. oséb wewnetrznie przesiedlonych.

DZIALALNOSC ORGANIZACJI OBRONY PRAW
CZLOWIEKA

Osoby wewnetrznie przesiedlone otrzymujg pomoc finansowg od duzych organizacji
miedzynarodowych obecnych na Ukrainie jak UNICEF, UNHCR, IOM, Miedzynarodowy

92 US Department of State USDOS, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Ukraine, 23.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/ukraine/

93 US Department of State USDOS, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Ukraine, 23.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/ukraine/

94 Oko.press, Potowa wszystkich uchodZcéw wojennych pozostata w Ukrainie. Co sie z nimi dzieje? 2.01.2025,
https://oko.press/polowa-uchodzcow-wojennych-w-ukrainie

95 7Zmina.ua, Statement to URC2025: we demand that the needs of Ukrainians, 1.07.2025, https://zmina.ua/en/statements-
en/unlocking-the-recovery-potential-through-guaranteeing-rights-and-inclusion-of-ukrainians-in-temporarily-occupied-
territories/
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Komitet Czerwonego Krzyza i wiele innych, ale wsparcie to byto czy jest zazwyczaj
krotkoterminowe, tj. jest wyptacane przez 3 miesigce, potem jest przerwa i ponownie
moze byé przywrécone, w zaleznosci od $rodkéw i donoréw. 9

MOBILNOSC SPOLECZNA GRUPY SPOLECZNEJ

FALE PRZESIEDLEN | ENAKUACJI

Ewakuacje zterenéw bezposrednio zagrozonych dziataniami wojennymi sag
prowadzone przez regionalne administracje wojskowe (utworzone po 24.02.2022 r.
na bazie dotychczasowych regionalnych administracji cywilnych®”!) we wspétpracy
z organami samorzadowymi oraz organizacjami pozarzadowymi i wolontariuszami,
co ma zapewnia¢ koordynacje transportu (scentralizowanego konwoju autobuséw
i podstawianych pociggéw). P!

Ewakuacje koordynowane przez panstwo sktadajg sie zazwyczaj z 2 etapow/faz.
(informacje zmaja 2024 r.) W pierwszej fazie ewakuacji z miejsc zamieszkania
przesiedlency sg umieszczani przez wolontariuszy w miejscach tzw. czasowego
pobytu, gdzie otrzymujg pierwszg pomoc, a nastepnie muszg je opusci¢. Potem moga
czy powinni osiedlié¢ sie w innym miejscu, np. w bytym akademiku, hotelu. [°°!

Ewakuowane osoby sg przewozone do bezpieczniejszych regionéw w catej Ukrainie,
tam gdzie sg jeszcze miejsca (lub mozliwy jest transport w danej chwili). Wiadomo
rowniez, ze kilka Punktéw/Miejsc Zbiorowego Zamieszkania (zarzadzanych przez
lokalne administracje) odmowito przyjecia nowo przybytych przesiedlencow (w
ostatnim kwartale 2024 r.) gtéwnie z powodu braku miejsc lub przystosowan do
potrzeb oséb starszych i z niepetnosprawnosciami. %%

Z drugiej strony, wiadomo ze w sytuacji nagtej/zagrozenia (Emergency) kierownicy
Punktéw Zbiorowego Zamieszkania (gtéwnie w obwodzie dniepropietrowskim
i pottawskim) byli np. w stanie zapewni¢ 4 465 dodatkowych miejsc do zamieszkania
dla przesiedlencow na krotki okres czasu (do tygodnia). ['07]

Wyjazdy z kraju i przesiedlenia wewnatrz Ukrainy odbywajg sie falami w zaleznosci
od dziatan wojennych w danym regionie lub miejscowosci. Wedtug danych IOM (na
podstawie badania przeprowadzonego w dniach 9-16 marca 2022 r.), 48%
przesiedlencow w Ukrainie opuscito miejsce zamieszkania po rozpoczeciu aktywnej
fazy wojny przez FR (24.02.2022 r.), 45% - gdy wojna dosiegneta terenéw

96 Oko.press, Potowa wszystkich uchodZcéw wojennych pozostata w Ukrainie. Co sie z nimi dzieje? 2.01.2025,
https://oko.press/polowa-uchodzcow-wojennych-w-ukrainie

97 Supreme Council of Ukraine (Verkhovna Rada Ukrainy). Legislation of Ukraine (
Ykas MpesuaeHTa Ykpainum ,Mpo yTBOPeHHs BiHCbKOBUX afMiHiCTpaLin”, [lokyMeHT YMHHWIA, pefakuis npuitHaTTa Big 24.02.20

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/68/2022#Text
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98 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (the), OCHA, Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan
Ukraine 2025, 16.01.2025, https://humanitarianaction.info/article/ukraine-hnrp-2025

99 Spotkanie z przedstawicielem administracji z obwodu charkowskiego Ukrainy, 14.05.2024,

100 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (the), OCHA, Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan
Ukraine 2025, 16.01.2025, https://humanitarianaction.info/article/ukraine-hnrp-2025

101 CCCM Cluster, UN Refugee Agency UNHCR, REACH, Ukraine Collective Site Monitoring Round 15, November-December 2024,

25.02.2025, https://www.cccmcluster.org/resources/ukraine-collective-site-monitoring-round-15-eng
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zamieszkiwanych przez nich, a 5% opuscito domy jeszcze przed rozpoczeciem
konfliktu.l'°2

Pierwsza wieksza fala przesiedlen, gtéwnie z Charkowa, Kijowa, Odessy, a potem
Irpina i Czernichowa zaczeta sie w marcu 2022 r. Od 1 do 20 marca Koleje Ukrainskie
ewakuowaty specjalnymi pociggami ewakuacyjnymi 2,77 min oséb. Woéwczas
najwiecej osob wyjezdzato na zachdd Ukrainy, do obwoddéw Iwowskiego i stamtad
zagranice, do Polski i Niemiec lub dalej. Czes¢ z nich pozostata we Lwowie. Lwéw
miat wowczas przyja¢ ponad 200 tys. uchodzcéw zrdznych regiondw kraju.
Generalnie na zachodzie kraju miato sie osiedli¢ wtedy juz ponad 2,5 min uchodzcéw
wewnetrznych, co nie zgadza sie z oficjalnymi danymi lokalnej administracji. R6znica
moze wynika¢ zfaktu, ze nie wszyscy przybysze rejestrowali sie jako IDPsi.
Decydowali sie na nig jesli potrzebowali pomocy w osiedleniu sig, itd. "%

Wedtug UNHCR, w potowie marca 2022 r. granice miedzynarodowe przekroczyto 5
mlin Ukraincow. Inne dane mdéwig 0 3,6 min osdéb, ktére wyjechaty zagranice kraju
w pierwszym miesigcu wojny. [4

Z kolei zszacunkow IOM wynika, ze w pierwszym miesigcu wojny 6,48 min
mieszkancéw Ukrainy stato sie przesiedlernicami wewnetrznymi (przemiescito sie
wewnatrz kraju), wsrdd ktérych byt znaczacy udziat grup wrazliwych. Niektérzy z nich
opuszczali swoje domy/miejsca zamieszkania, ktére znalazty sie wéwczas w strefie
dziatan wojennych, po raz drugi, tj. od czasu kiedy po raz pierwszy przemiescili sie do
nich po rozpoczeciu konfliktu w 2014 r. W 2021 r. najwiecej IDPséw mieszkato w ob.
donieckim (512 tys. oséb), tuganskim (282 tys.), kijowskim (163 tys.) i charkowskim
(136 ty?.),]i gtownie w takich miastach jak Siewierodonieck, Mariupol, I1zjum, Bucza
i Irpin). 119%

0Od poczatku kwietnia 2022 r. zauwazalny byt spadek przesiedleri/ewakuacji z Kijowa,
Charkowa, Odessy. Ogdlnie rzecz biorgc, pociggi ewakuacyjne przewozity ludzi
gtownie z miejsc najbardziej natezonych dziatan wojennych na potudniu i wschodzie
Ukrainy. Mieszkancy Kijowa (gdzie stato sie wzglednie bezpiecznie), a nawet
Charkowa, mimo, ze nadal istniato tam powazne zagrozenie, zaczeli powoli wracac
do swoich domoéw. Wowczas, wg badan I0M z kwietnia 2022 r., w Ukrainie byto 7,7
min przesiedlencéw wewnetrznych, najwiecej na zachodzie iw centrum kraju.
Wzrosta réwniez w tym czasie liczba ewakuacji i przesiedlen na wschodzie kraju (w
obrebie obwodéw).['°°! Niemniej jednak liczba przesiedleri wewnetrznych zaczeta
spadac od wrzesnia 2022 r. Wg danych z kwietnia 2024 r. w Ukrainie zanotowano 3,5
min oséb wewnetrznie przesiedlonych, a 4,7 min uchodzcéw miato powréci¢ do
swoich miejsc zamieszkania z innych regionéw kraju (najwiecej z zachodniej Ukrainy)

102 YWR.edu.pl, Wirtualny Most Wroctaw-Lwéw cz. 7, Przymusowa migracja wewnetrzna i zewnetrzna podczas wojny: wyzwania dla

Ukrainy, 2022, https://uwr.edu.pl/wirtualny-most-wroclaw-lwow-cz-7/
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oraz zzagranicy. 2/3 osob, ktére powrdcity z przesiedlenia do swoich statych
poprzednich miejsc zamieszkania — uczynito to w 2023 r. lub jeszcze wczesniej.l'"”]

Prowadzone dziatania wojenne i przesuwanie sie linii frontu powodujg koniecznosé
kolejnych ewakuaciji. Czasem organizacje humanitarne wspierajace znaczaco stuzby
w ewakuacji nie sg wstanie nadgzaC za przesiedleniami spontanicznymi,
i informowaé przesiedlencéw, o mozliwosci bezpiecznej ewakuacji iustugach
dostepnych w miejscach gdzie mozliwa jest wdanym momencie relokacja,
szczegdlnie na ten brak informacji iizolacje narazone sg osoby starsze

i z niepetnosprawnosciami, ktére maja ograniczone mozliwosci przemieszczania sie.
[108]

Jedna z wiekszych ewakuacji ludnosci dotknigtej dziataniami wojennymi w 2024 r.
byta prowadzona przez wtadze ukrainskie od 16 maja do 31 pazdziernika 2024 r.
i dotyczyta mieszkancéw obwodéw donieckiego, charkowskiego, chersonskiego,
sumskiego i zaporoskiego. Stuzby ewakuowaty wéwczas tgcznie 163 tys. osob. 1%

W ciggu ostatnich 3 miesiecy 2024 r., gtéwnie z powodu kolejnej eskalacji konfliktu,
ponad potowa uchodzcow wewnetrznych przesiedlita sie z lub w obrebie obwodu
donieckiego (57%), nastepnie obwodu sumskiego (12%) i charkowskiego (10%). Ci
uchodzcy, ktoérzy przesiedlili sie zww. regionow, osiedlili sie gtéwnie w ob.
dniepropietrowskim (25%), charkowskim (12%), kijowskim (12%) i w samym Kijowie
(7%). 1ol

Wtadze ukrainskie 1tj. regionalne administracje wojskowe przeprowadzity
obowigzkowg ewakuacje od listopada do grudnia 2024 r. w nastepujacych regionach
(ze strefy przyfrontowe;j):

- obwaod charkowski — ewakuowanych zostato 10 miejscowosci/osiedli

- obwaod doniecki — 7 miejscowosci

- obwod sumski — 190 miejscowosci. ']

Wiekszos$¢ tych os6b zostato przesiedlonych (czes¢ ewakuowata sie sama) do
obwodu dniepropietrowskiego (6 520 osdb), gdzie znajduje sie najwiecej tzw.
tranzytowych (na ogo6t na krétki okres czasu) punktéw/miejsc zbiorowego

zamieszkania, a takze do ob. charkowskiego (1 079 osdb), kirowohradzkiego (420
0sob) i lwowskiego (376 osab). [''2

107 Socportal.info, Kakue permoHbl YkpanHbl cTanu nyywumn Ansa uHTerpaumum nepecenexues, 7.08.2024,
https://socportal.info/ru/news/v-kakikh-regionakh-ukrainy-pereselentcy-integriruiutsya-bolshe-vsego-interviu-s-mom/

108 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (the), OCHA, Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan
Ukraine 2025, 16.01.2025, https://humanitarianaction.info/article/ukraine-hnrp-2025

109 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (the), OCHA, Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan
Ukraine 2025, 16.01.2025, https://humanitarianaction.info/article/ukraine-hnrp-2025

110 International Organization for Migration, IOM, UKRAINE INTERNAL DISPLACEMENT REPORT GENERAL POPULATION SURVEY,
Round 19, 01.2025, https://reliefweb.int/report/ukraine/iom-ukraine-internal-displacement-report-general-population-survey-
round-19-january-2025

111 CCCM Cluster, UN Refugee Agency UNHCR, REACH, Ukraine Collective Site Monitoring Round 15, November-December 2024,
25.02.2025, https://www.cccmcluster.org/resources/ukraine-collective-site-monitoring-round-15-eng
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Caty czas tez trwajg przesiedlenia wewnetrzne ludnosci cho¢ juz nie na takg skale,
jak to miato miejsce w pierwszym roku po rozpoczeciu przez Rosje petnoskalowej
inwazji na Ukraine tj. 24 lutego 2022 r. '3

Niemniej jednak wg Misji Monitorujacej Prawa Cztowieka w Ukrainie ONZ (UN
HRMMU), w miesigcach czerwiec-lipiec 2025 r. odnotowano najwiekszg liczbe ofiar
cywilnych w 2025 r. W lipca 2025 r. liczba ta wzrosta 0 22,5% w poréwnaniu z lipcem
2024 r. ibyt to nowy rekord jesli chodzi o wielkos¢ liczby ofiar cywilnych od
kwietnia/maja 2022 r. Wraz z przesuwaniem sie linii frontu i eskalacjg przemocy,
tysigce osob uciekto zobszaréw wysokiego ryzyka wob. donieckim,
dniepropietrowskim, chersonskim icharkowskim. Na poczatku sierpnia 2025 r.
uszkodzony zostat most prowadzacy do dzielnicy Korabel (wyspa) w Chersoniu,
powodujgc wysiedlenie ponad 2200 oso6b. Z kolei w okresie od 1 do 26 sierpnia 2025
r. z obwodu donieckiego ewakuowano okoto 42 tys. oséb. Od czerwca do 10 sierpnia
2025 r. ponad 4 tys. osob uciekto z osad potozonych na linii frontu w obwodzie
dniepropietrowskim. Wtym samym czasie punkty tranzytowe na terenach
kontrolowanych przez witadze ukrainskie borykaty sie zrosngcymi potrzebami.
W sierpniu 2025 r. do punktu tranzytowego w Pawtohradzie przybywato sSrednio
ponad 400 nowych 0s6b dziennie, w poréwnaniu z nieco ponad 100 w lipcu 2025 .1

Sredni okres przesiedlenia/bycia osobg wewnetrznie przesiedlong w Ukrainie wynosit
(we wrzesniu 2025 r.) 1095 dni czyli prawie 3 lata. Ponad 73% IDPséw pozostaje
uchodzcami wewnetrznymi dituzej niz 2 latal’’"! i najwiecej ich mieszka w Kijowie
(87%) oraz w zachodniej Ukrainie (82%), atakze w obwodzie zaporoskim (85%)
i odeskim (81%). W pozostatych regionach ich procent wahat sie od 64 do 73%.1""°l

Z kolei liczba oséb przesiedlonych, ktore byly przesiedlencami nie dtuzej niz 3
miesigce, w okresie od 21.07 do 1.10.2025 r., wyniosta 153 tys. (4% wszystkich
zanotowanych do 1.10.2025 r. IDPs6éw) Sposréd nich 20% zostato przesiedlonych
wielokrotnie w krotkim okresie czasu. ']

Ponad 1/3 tych ostatnich przesiedlen, (w tym kolejnych czy wielokrotnych) miata
miejsce w ob. dniepropietrowskim idonieckim, atakze w stolicy Kijowie iw ob.
zaporoskim. W ich wyniku wiekszos¢ oséb przybyta do ob. dniepropietrowskiego,
stolicy Kijowa, ob. odeskiego, pottawskiego, kijowskiego i mikotajewskiego. I'*l

113 International Organization for Migration, IOM, UKRAINE INTERNAL DISPLACEMENT REPORT GENERAL POPULATION SURVEY,
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round-19-january-2025
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612f-4bf6-a8d8-babaab9fee27/Situation-Update---SEPTEMBER-2025.pdf
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Jak na razie najwieksze przeptywy przesiedlencow wewnatrz jednego/tego samego
obwodu zanotowano wobwodzie: charkowskim, zaporoskim, sumskim,
dniepropietrowskim i mikotajewskim. "]

Centralne (poza Kijowem od poczatku 2025 r.) i zachodnie regiony Ukrainy zostaty
mniej dotkniete bezposrednimi skutkami konfliktu niz regiony wschodnie
i potudniowe oraz po6tnocne graniczace z Rosjg, ale rowniez zmagaja sie z nalotami
dronéw/atakami rakietowymi oraz z rosngca presja przyjmowania przesiedlencéw
wewnetrznych i zapewnienia im ochrony, miejsc zamieszkania i dostepu do opieki
zdrowotnej/psychiatrycznej. ['201 121111221

PODSUMOWANIE

Obecnie w Ukrainie, wg dostepnych danych, przebywa 3,6 min oséb wewnetrznie
przesiedlonych. Nie wszystkie jednak osoby przesiedlone rejestrowaty sie jako IDPsi.
Najwieksze fale przesiedlen i ewakuacji miaty miejsce w pierwszym roku wojny, tj.
w marcu 2022 r. Od drugiej potowy 2022 r. i w 2023 r. zauwazalny byt powrét wielu
przesiedlencéow (w tym réwniez uchodzcéw z zagranicy) do swoich regionéw
zamieszkania. Niemniej jednak caly czas dochodzi do wyjazdéw i przesiedlen
wewnetrznych ludnosci (gtéwnie we wschodnich regionach), ale juz nie na taka skale
jak we wspomnianym okresie. Ponadto wraz zprzesuwaniem sie linii frontu
i eskalacjg przemocy od lata 2025 r., zauwazalne sg co wieksze grupy o0sob
uciekajgcych z obszaréw wysokiego ryzyka w ob. donieckim, dniepropietrowskim,
chersonskim i charkowskim.

Najwiecej uchodzcéw wewnetrznych znajduje sie obecnie w poblizu linii frontu,
w regionach graniczacych z FR, wtym gtéwnie w obwodzie dniepropietrowskim,
charkowskim oraz w znajdujgcej sie w centrum kraju stolicy Kijowie i w ob. kijowskim,
a takze w ob. odeskim, pottawskim i lezgcym na zachodzie kraju ob. lIwowskim.

Przesiedlenia mieszkancow terendw przyfrontowych, czesto wramach
zorganizowanych ewakuacji, koordynujg i organizujg w miare dostepnych srodkéw,
lokalne wtadze/wojskowe administracje iorgany samorzadowe we wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi i wolontariuszami.

W przypadku braku mozliwosci samodzielnego znalezienia miejsca zamieszkania
i podstawowej pomocy, przesiedlericy wewnetrzni mogg zwrécic¢ sie o wsparcie do
ww. instytucji panstwowych i organizacji pozarzgdowych. Mimo duzego przeptywu
os6b, nadal istnieje pula miejsc wolnych czy dostepnych do zasiedlenia
krotkoterminowego, jakg moga zapewni¢ wybrane w danym czasie regiony Ukrainy.
Osoby wewnetrznie przesiedlone zarejestrowane w lokalnych instytucjach,
samorzadach moga ubiegac sie (najczesciej po przedstawieniu swojej indywidualnej
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sytuacji) o $wiadczenia socjalne iinne dodatki, np. mieszkaniowe, doptaty do
wynajmu, ustug, itd.

Jak wynika z ogélnie dostepnych informacji, czesci uchodzcéw wewnetrznych (czy
wg jednego Zrédta, wiekszosci rodzin uchodzczych), udato sie usamodzielnic.
Najlepsze ku temu warunki czy mozliwosci sg obecnie w obwodzie lwowskim,
kijowskim i samym Kijowie (mimo ogdlnego pogorszenia sytuacji bezpieczenstwa
w stolicy od lata 2025 r.), gdzie dostepna jest najwieksza pomoc humanitarna
i poprawity sie warunki socjalno-ekonomiczne.

Niemniej jednak duza czes¢ osob wewnetrznie przesiedlonych musi mierzy¢ sie z
brakiem wystarczajgcych srodkéw do zycia, z utrudnionym dostepem do ustug
socjalnych i pomocy medycznej, z brakiem pracy, jak rowniez z trudnymi warunkami
zamieszkania i ogoélnym brakiem miejsc do zamieszkania na dtuzszy okres lub
wprzypadku  oséb  starszych czy  zniepetnosprawnosciami  z brakiem
przystosowania infrastruktury mieszkaniowej do ich potrzeb oraz niewystarczajgca
liczbg specjalistow moggcym udzieli¢ im odpowiedniego wsparcia.

W najgorszej sytuacji socjalnej sg gtéwne mieszkancy miejsc/punktéw zbiorowego
zamieszkania i sg oni niemal w catosci, juz z samego tego powodu, uwazani za grupe
wrazliwg. Ponadto wiekszos¢ z nich stanowig kobiety, czesto samotne i opiekujgce
sie dzie¢mi, osoby starsze i z niepetnosprawnosciami, jak i dzieci.

W opinii agend ONZ, w 2025 r. ok. 6,9 mIn mieszkancéw Ukrainy potrzebowato
schronienia/miejsca zamieszkania i pomocy humanitarnej, (poza zywnoscig), wsréd
ktérych 5,2 min stanowity/stanowig osoby nie przesiedlone, ale dotkniete wojna
i mieszkajgce na terenach przyfrontowych w regionach wschodnich Ukrainy, a takze
1,7 min os6b wewnetrznie przesiedlonych.
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informaciji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji poszczegodlnych grup spotecznych moze by¢
pomocne w szczegodlnosci w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 13 pkt. 1i3
oraz art. 14 pkt. 5. Ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP
z dn. 13 czerwca 2003 z p6zn. zmianami.

TresS¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catos¢
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wigkszosci
z publicznie dostepnych Zrodet. Zostaty one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z roznych zrodet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologig prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane mogag
by¢, za materiatami zrédtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autorow materiatow zrédtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i nie mogg by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wtasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze by¢
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wtadz.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposob wykorzystania
udostepnionych informac;ji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystugujg wytacznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).

Projekt graficzny: Studio Inemadi, przygotowany w ramach projektu nr 2/1-2015/BK-
FAMI ,Zwiekszenie zdolnosci pracownikow DPU UDSC do zbierania, gromadzenia,
analizy irozpowszechniania informacji o krajach pochodzenia, 2017-2020",
wspoétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w zakresie Programu Krajowego
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji — ,Bezpieczna przystan”.
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