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TRESC ZLECENIA

Prosze o informacje na temat sytuacji bezpieczeristwa w Gruzji.

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE

Ludno$é: 4 900 961 0sdb, (2025).1"]

Sktad etniczny: Gruzini (86,8%), Azerowie (6,3%), Ormianie (4,5%). Inne wieksze grupy
etniczne tworza: Rosjanie, Osetyjczycy, Kurdowie Jezydzi, Ukraincy, Kistowie, Grecy.?!
Z mniejszych grup mozna wymieni¢: Udynéw, Awaréw, Asyryjczykéw i Romow.EFl

Sktad religijny: Chrzescijanie prawostawni (nalezacy do Autokefalicznego Kos$ciota
Gruzinskiego (ok. 83,4%), muzutmanie szyici isunnici (ok. 10,7%), chrzescijanie
ormianscy (nalezacy do Autokefalicznego Apostolskiego Kosciota Ormianskiego),
katolicy oraz wiele innych grup takich jak: jezydzi, zydzi gruzinscy, chrzescijanie
protestanci, chrzescijanie asyryjscy (Kos$ciét Asyryjsko-Chaldejski), $wiadkowie
Jehowy (ok. 1,2%).141 ¥l

USTROJ | SYTUACJA POLITYCZNA

USTROJ

Zgodnie z Konstytucjg Gruzji z 24 sierpnia 1995 r., ze zmianami przyjetymi w 2013
iw 2017 r. przez parlament, Gruzja jest demokracjg parlamentarng, w ktorej silng
pozycje zajmuje premier, a prezydent petni funkcje reprezentacyjne, jako oficjalny
szef (gtowa) paristwa.[®! 1]

PODZIAL ADMINISTRACYJNY

Gruzja dzieli sie administracyjnie na 9 regionéw (j. gruz. region - region/mchare,
regiony — regionebi/mcharebi): Kartlia Dolna, Guria, Imeretia, Kachetia, Mccheta-
Mtianetia, Megrelia-Gérna Swanetia, Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia, Samcche-
Dzawachetia, Kartlia Wewnetrzna, 2 autonomiczne republiki — Adzaria i obecnie

1 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Georgia, 17.09.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/georgia/

2 CIA (Central Intelligence Agency), The World Facthook. Georgia, 17.09.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/georgia/

3 Civil.ge, Toward Inclusion: Understanding the Path to Unity in Georgia, 11.10.2023, https://civil.ge/archives/562740

4 CIA (Central Intelligence Agency), The World Facthook. Georgia, 17.09.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/georgia/

5 Civil.ge, Toward Inclusion: Understanding the Path to Unity in Georgia, 11.10.2023, https://civil.ge/archives/562740

6 Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Informator Ekonomiczny Gruzja, informacje o kraju, aktualizacja z 20.06.2023,
https://www.gov.pl/web/gruzja/informator-ekonomiczny

7 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich) Wojciech Gorecki, Salome Zurabiszwili nowym prezydentem Gruzji, 29.11.2018,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-11-29/salome-zurabiszwili-nowym-prezydentem-gruzji
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separatystyczna Abchazja oraz miasto wydzielone (j. gruz. kalaki), ktérym jest stolica
Thilisi. Regiony podzielone sg z kolei na 67 prowincji i 11 miast.l!

Wtadze gruzinskie nie sprawuja kontroli nad separatystyczng Autonomiczng
Republikg Abchazji i regionem Cchinwali (Osetig Potudniowg).!*l"oll 1l
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Mapa. Podziat administracyjny Gruzji ['%

STRUKTURA WLADZY

GLOWA PANSTWA

Prezydent Gruzji petni gtéwnie funkcje reprezentacyjng i zgodnie ze zmianami
Konstytucji Gruzji z 13.10.2017 r. wybory prezydenta sg posrednie od 2024 r. Jest on
wybierany przez tzw. kolegium wyborcze, ztozone ze wszystkich parlamentarzystéw
oraz przedstawicieli samorzgdow.!"*1 14 grudnia 2024 r. kolegium wyborcze wybrato
na nowego prezydenta Gruzji lidera narodowo-konserwatywnej partii ,Sita Narodu”,
(powigzanej z partig rzadzacg Gruzinskie Marzenie) Michaela Kawelaszwili (bytego

8 Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Informator Ekonomiczny Gruzja, informacje o kraju, aktualizacja z 20.06.2023,
https://www.gov.pl/web/gruzja/informator-ekonomiczny

9 USDOS (United States Department of State ), 2024 Country Report on Human Rights Practices: Georgia, 12.08.2025,
https://www.state.gov/reports/2024-country-reports-on-human-rights-practices/georgia/

10 Freedom House, Freedom of the World 2025, Abkhazia, https://freedomhouse.org/country/abkhazia/freedom-world/2025

n Flr&aedom House, Freedom of the World 2025, South Ossetia, https://freedomhouse.org/country/south-ossetia/freedom-
world/2025

12 Urzad do spraw Cudzoziemcow, Polkart, 2025, Zrédto: OpenStreetMap Contributors, KSNG i inne.

13 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich), Wojciech Gorecki, Nowa konstytucja Gruzji — zwyciezca bierze wszystko, 18.10.2017,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-10-18/nowa-konstytucja-gruzji-zwyciezca-bierze-wszystko
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pitkarza). Wynikéw wyboréw nie uznata poprzednia prezydentka Gruzji Salome
Zurabiszwili i opozycja.l'”l Nastepne wybory prezydenckie odbedga sie w 2029 r. [l

RZAD | PREMIER

Wtadza wykonawcza nalezy do rzadu, na czele ktérego stoi premier i3
wicepremierow. W sktad rzgdu wchodzi 12 ministerstw. Premier i cztonkowie rzadu
sg wybierani przez parlament inastepnie zatwierdzani przez prezydenta.l'® Na
poczatku lutego 2024 r. rzadzaca partia Gruzinskie Marzenie mianowata na premiera
Gruzji - Irakliego Kobachidze, ktory zastgpit Irakliego Garibaszwili. Obecny premier Irakli
Kobachidze od 2021 r. byt przewodniczgcym partii Gruzinskie Marzenie i znany jest
z krytyki bytego prezydenta M. Saakaszwili, Ukrainy iEuropy Zachodniej.'”! 28
listopada 2024 r. |. Kobachidze ogtosit odtozenie rozmoéw o akcesji Gruzji z Unig
Europejska do 2028 r.I'®l

PARLAMENT | WYBORY PARLAMENTARNE

W jednoizbowym parlamencie gruzinskim zasiada 150 postéw, wybieranych na 4-
letnig kadencje. Zgodnie z obecng ordynacjg wyborczg, od wyborow w 2024 r.
wszystkich 150 postow jest wybieranych w systemie proporcjonalnym. Wczesniej
obowigzywat system mieszany. ['*1 2%

Ostatnie wybory parlamentarne w Gruzji odbyly sie 26 pazdziernika 2024 r. i
wg wynikéw opublikowanych przez gruzinskg Centralng Komisje Wyborczg 14
listopada 2024 r. wygrata je partia rzadzgca w Gruzji od 2012 r.: Gruzinskie Marzenie,
uzyskujgc 53,9% gtosow/co dato jej 89 mandatéow poselskich. Oprocz niej do
parlamentu weszty cztery prozachodnie formacje: Koalicja na rzecz Zmian: 11%/19
mandatéw, koalicja Jednos$¢ (oparta na Zjednoczonym Ruchu Narodowym):
10,2%/16 mandatow, koalicja Silna Gruzja: 8,8%/14 mandatéw oraz partia Za Gruzje:
7,8%/12 mandatéw. Wynikéw wyboroéw nie uznata opozycja oraz byta prezydentka
Gruzji S. Zurabiszwili, uznajac je za sfatszowane.l?'1 2%

14 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich) Wojciech Gérecki, Gruzja: wybory prezydenta z ostrymi protestami w tle, 16.12.2024,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-12-16/gruzja-wybory-prezydenta-z-ostrymi-protestami-w-tle

15 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Georgia, 17.09.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/georgia/

16 Gov.ge, Government of Georgia, https://www.gov.ge/index.php?lang_id=ENG&sec_id=124

17 Belsat.eu, Gruzja. Znane jest nazwisko kandydata na stanowisko premiera, 1.02.2024, https://belsat.eu/pl/news/01-02-2024-
gruzja-znane-jest-nazwisko-kandydata-na-stanowisko-premiera

18 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich) Wojciech Gérecki, Gruzja: wybory prezydenta z ostrymi protestami w tle, 16.12.2024,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-12-16/gruzja-wybory-prezydenta-z-ostrymi-protestami-w-tle

19 Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Informator Ekonomiczny Gruzja, informacje o kraju, ostatnia aktualizacja z 20.06.2023,
https://www.gov.pl/web/gruzja/informator-ekonomiczny

20 Interia.pl, Wybory parlamentarne w Gruzji. Sa czesciowe wyniki, 26.10.2024, https://wydarzenia.interia.pl/zagranica/news-
wybory-parlamentarne-w-gruzji-sa-czesciowe-wyniki,nld,7844269

21 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich) W. Gérecki, Czwarta kadencja Gruzifiskiego Marzenia: zwyciestwo ze znakami zapytania,
28.10.%(024_, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-10-28/czwarta-kadencja-gruzinskiego-marzenia-zwyciestwo-
ze-znakami

22 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich) W. Gérecki, Gruzja: w oczekiwaniu na przesilenie, 20.11.2024,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-11-20/gruzja-w-oczekiwaniu-na-przesilenie
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Najblizsze wybory parlamentarne w Gruzji odbeda sie za 4 lata, tj. w pazdzierniku
2028 r.l

SYSTEM PRAWNY

System prawny w Gruzji oparty jest na prawie cywilnym, aw kraju funkcjonuje
trojstopniowy system sadowniczy. Pierwszy szczebel sktada sie z 25 sgddw, ktore
rozpatrujg sprawy karne, cywilne i administracyjne na najnizszym poziomie. Drugi
szczebel reprezentujg dwa sady apelacyjne, tj. Sad Apelacyjny w Thilisi iSad
Apelacyjny w Kutaisi. Z kolei Sad Najwyzszy Gruzji jest trzecig i najwyzszg instancjg,
i dziata jako najwyzszy sad apelacyjny. W Gruzji dziata tez Sad Konstytucyjny, ktérego
zadaniem jest rozstrzyganie sporéw konstytucyjnych pomiedzy poszczegdlnymi
organami wtadzy oraz orzekanie w sprawie indywidualnych roszczen dotyczacych
naruszen praw cztowieka wynikajgcych z Konstytucji.**!

KARA SMIERCI

W Gruzji nie jest wykonywana kara $mierci, (zostata usunieta z prawodawstwa 11
listopada 1997 r.), ani nie sg stosowane kary cielesne.?*! 124l

SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

ANALIZA STATYSTYCZNA

W 2023 r. na terenie Gruzji wwyniku roéznych przypadkéw naruszenia
bezpieczenistwa, zginety 2 osoby, natomiast w 2024 r. zanotowano jedng ofiare
Smiertelng. Z kolei w okresie od 1.01.2025 do 12.09.2025 r. nie odnotowano zadnych
ofiar $miertelnych w Gruz;ji.l?”!

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI BEZPIECZENSTWA

Za bezpieczenstwo w Gruzji odpowiadajg Gruzinskie Sity Zbrojne/Georgian Defence
Forces (powstate w 1991 r.), ktérych misje i zadania okresla gruzinska ustawa ,0
obronie” z1997 r. Sktadajg sie na nie obrona niepodlegtosci i integralnosci
terytorialnej kraju oraz realizacja uméw miedzynarodowych. Gruziniskie Sity Zbrojne
podlegajg kontroli cywilnej gruzinskiego Ministerstwa Obrony. Najwyzszym

23 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Georgia, 17.09.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/georgia/

24 Privacyshield.gov, The International Trade Administration (ITA, US Department of Commerce, Georgia - Legal Regime, brak
daty publikacji, https://www.privacyshield.gov/article?id=Georgia-Legal-Regime

25 Capitalpunishmentuk.orgk, The end of capital punishment in Europe, brak daty publikacji,
https://capitalpunishmentuk.org/europe.html

26 Amnesty International, We know that, together, we can end the death penalty everywhere, aktualizacja z 2024,
https://www.amnesty.org/en/what-we-do/death-penalty/

27 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Georgia, data: 01.01.2023-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool
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zwierzchnikiem Sit Zbrojnych pozostaje prezydent Gruzji, ktéremu podlega
zarzgdzajgcy wojskiem minister obrony. ¢!

Gruzinskie Sity Zbrojne zapewniajg rowniez udziat swoich jednostek
w miedzynarodowych operacjach wojskowych za granica, wspierajg policje graniczng
w ochronie granic iwtfadze cywilne w operacjach antyterrorystycznych. Réwniez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Gruzji posiada specjalne jednostki do obrony
obiektéw infrastruktury strategicznej i przeprowadzania operacji specjalnych. GSZ
koncentrujg wiekszoS¢ swojej uwagi na potencjalnych zagrozeniach, gtéwnie ze
strony Rosiji, ktéra utrzymuje bazy wojskowe i oddziaty w de-facto okupowanej przez
nig Abchazji i Osetii Potudniowej. 1>°!

Gruzja nie jest cztonkiem NATO, ale utrzymuje stosunki z Sojuszem od 1992 r.
i zadeklarowata swoje aspiracje do cztonkostwa w2002 r. Wojsko
gruzinskie uczestniczyto razem z wojskami krajow NATO w miedzynarodowych
¢wiczeniach i operacjach bezpieczenstwa za granicg, np. w Afganistanie i Kosowie.
GSZ wystaty réwniez swoje oddziaty do misji UE i ONZ (2024). B Jak wynika
z ostatnich informacji, 13 lutego 2025 r. minister obrony Gruzji Irakli Czikowani
uczestniczyt w 26 spotkaniu Grupy Kontaktowej ds. Obrony Ukrainy (tzw. Grupy
Ramstein) w kwaterze gtéwnej NATO, ktéremu przewodniczyta Wielka Brytania.l*"!

Obecnie sytuacja bezpieczenstwa w Gruzji pozostaje stabilna. Gruzja nie sprawuje
jednak kontroli nad terenami lezgcymi w Osetii Potudniowej (okreslanej przez wtadze
gruzinskie jako Region Cchcinwali), a takze nad innymi swoimi terenami lezgcymi
wzdtuz granicy administracyjnej z Osetig Potudniowa, ktére kontrolowata do wybuchu
wojny z Rosjg w 2008 r. Pieciodniowy konflikt zbrojny z sitami rosyjskimi i osetyjskimi
w 2008 r. doprowadzit do pokonania iwyparcia sit gruzinskich ztego regionu.
Osetyjskie wojska separatystyczne i sity rosyjskie postawity wéwczas na granicach
administracyjnych z Osetig Pd. umocnienia z drutu kolczastego, ktére wiele razy
przesuwaty w gtab innych regionéw Gruzji.F? 15

Wtadze w Thilisi nie kontrolujg rowniez Republiki Abchazji, w tym jej rejonu galskiego,
zamieszkanego réwniez przez Gruzinéw.* W 2008 r. dwczesny prezydent FR Dmitrij
Miedwiediew uznat niepodlegtos¢ Abchazji i Osetii Potudniowej, a w listopadzie 2014
r. FR podpisata z Abchazjg rosyjsko-abchaski traktat o sojuszu ipartnerstwie
strategicznym.*l W ciggu ostatniej dekady Abchazja zostata de facto inkorporowana

28 Ministry of Defence of Georgia, About Defence Forces, aktualizacja strony z 2025, https://mod.gov.ge/en/page/13/about-
general-staff

29 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Georgia, 17.09.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/georgia/

30 CIA (Central Intelligence Agency), The World Facthook. Georgia, 17.09.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/georgia/

31 Ministrzy of Defence of Georgia, Defense Minister of Georgia Participated in Ukraine Defense Contact Group Meeting,
13.02.2025, https://mod.gov.ge/en/news/read/9596/defense-minister-of-georgia-participated-in-ukraine-defense-contact-
group-meeting

32 USDOS (United States Department of State), 2023 Country Report on Human Rights Practices: Georgia, 23.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/georgia/

33 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Georgia, 17.09.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/georgia/

34 USDOS (United States Department of State ), 2024 Country Report on Human Rights Practices: Georgia, 12.08.2025,
https://www.state.gov/reports/2024-country-reports-on-human-rights-practices/georgia/

35 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich), Analizy, Maciej Falkowski, ,Rosyjska Polityka Sasiedztwa: casus Abchazji”, 26.11.2014,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-11-26/rosyjska-polityka-sasiedztwa-casus-abchazji
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https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/georgia/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/georgia/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/georgia/
https://www.state.gov/reports/2024-country-reports-on-human-rights-practices/georgia/
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-11-26/rosyjska-polityka-sasiedztwa-casus-abchazji

do rosyjskiej przestrzeni obronnej, gospodarczej i spotecznej, stanowi w praktyce
terytorium stowarzyszone” Federacji Rosyjskiej.[*¢!

W ciggu ostatnich 2 lat i ponad 8 miesiecy (do 12.09.2025 r.) na terenie Gruzji nie
stwierdzono dziatari nielegalnych ugrupowarn zbrojnychF7I*8l poza kilkoma
incydentami  z udziatem niezidentyfikowanych uzbrojonych grup, (czasem
okreslanych jako ,Tituszki”), ktére dokonaty atakéw, wtym gtdéwnie pobié
dziennikarzy, cztonkéw gtéwnej partii opozycyjnej Zjednoczonego Ruchu
Narodowego (UNM) przed ostatnimi wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi
w Gruzji w2024 r. Do kilku takich pobi¢ aktywistow (uczestniczacych w réznych

protestach), przez nieznanych zamaskowanych mezczyzn, doszto réwniez w 2025 r.
[39] [40]

USTAWODAWSTWO SPECJALNE

Brak jest informacji wskazujgcych na to, by w Gruzji obowigzywato obecnie
ustawodawstwo specjalne typu: stan wojenny, operacja specjalna, godzina policyjna

itp.

SYTUACJA LUDNOSCI CYWILNEJ

ANALIZA STATYSTYCZNA

Wedtug danych ACLED, w 2023 r. w Gruzji w réznego rodzaju incydentach smieré
poniosto 2 cywilow w regionach niekontrolowanych przez wtadze gruzinskie,
tj. w Abchazji i Osetii Pd.), natomiast w 2024 r. zanotowano jedng ofiare $miertelng
sposrod cywiléw, réwniez na terenach pozostajgcych poza kontrolg wtadz
gruzinskich tj. w Abchazji. Z kolei w okresie od 1.01.2025 do 12.09.2025 r. nie
odnotowano zadnych cywilnych ofiar $miertelnych w Gruzji.*"!

ZAGROZENIA DLA CYWILOW ZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

DZIALANIA WOJENNE

W chwili obecnej na terytorium Gruzji nie wystepuja tego typu zagrozenia.

36 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich), W. Gérecki, Abchazja: reelekcja Chadzimby, 11.09.2019,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-09-11/abchazja-reelekcja-chadzimby

37 Kavkaz-uzel.eu, YXutenu MaHkucu ysepeHbl B HEBUHOBHOCTH 3afiepXKaHHbIX 3eMnsiKoB, 26.08.2021, https://kavkaz-
uzel.eu/articles/367444/

38 Danish Immigration Service and the Danish Refugee Council, Georgia The Situation of the Kist Community and the Chechens,
Nrt:veﬁnber 2018, 7.11.2019, https://us.dk/publikationer/2019/november/georgia-the-situation-of-the-kist-community-and-the-
chechens/

39 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Georgia, data: 01.01.2023-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

40 Kavkaz-uzel.eu, AHanuTMK1 nocnopunu o cBa3sax "Tutywek" ¢ "TpysuHcKoi MeuToi" n onnosuymeit, 10.12.2024,
https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/406474

41 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Georgia, data: 01.01.2023-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool
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DZIALANIA PARTYZANCKIE

W okresie od poczatku 2023 r. do 12 wrzesnia 2025 r. na terenie Gruzji nie
odnotowano dziatalnosci nielegalnych ugrupowan zbrojnych.

DZIALANIA ODWETOWE
W okresie od poczatku 2023 r. do 12 wrzesnia 2025 r. na terenie Gruzji nie

odnotowano dziatan zbrojnych o charakterze odwetowym, ktére wymierzone bytyby
w ludnosé cywilna.

SYTUACJA HUMANITARNA W STREFACH KONFLIKTU ZBROJNEGO

Obecnie w Gruzji nie notuje sie zagrozen humanitarnych, zwigzanych z konfliktem
zbrojnym.

ZAGROZENIA DLA CYWILOW NIEZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

TERRORYZM

W okresie od poczagtku 2023 r. do 12 wrzesnia 2025 r. na terenie Gruzji nie
odnotowano zdarzen o charakterze terrorystycznym.

POZAPRAWNE EGZEKUCJE, UPROWADZENIA, POGROMY

Na poczatku listopada 2023 r. rosyjskie sity zbrojne zabity obywatela gruzinskiego
w czasie proby zatrzymania go w wiosce Kirbali, koto Gori, na terenie okupowanej
Potudniowej Osetii. Do pozaprawnego zabodjstwa doszto takze w Gali, w Abchazji,
gdzie z powodu pobicia przez policje abchaskg obywatel gruzinski zmart po
przewiezieniu do szpitala na poczatku grudnia 2023 r. 4%

Z kolei 19 grudnia 2024 r. cztonek de-facto parlamentu Abchazji otworzyt ogien
z pistoletu w trakcie obrad w Suchumi (stolicy Abchazji) i w rezultacie tego zastrzelit
jednego zde-facto parlamentarzystéow, adrugiego zranit. De-facto postowie
dyskutowali ustawe dot. korzystania z krypto walut. Kilka dni pézniej, 24 grudnia 2024
r. grupa niezidentyfikowanych mezczyzn oddata co najmniej 25 strzatéw w kierunku

domu ww. sprawcy, ktory ukrywat sie w nim od czasu ww. zabdjstwa de-facto posta.
[43]

Wiadomo tez, ze 12 lipca 2025 r. grupa Czeczendéw pochodzacych z Federacji
Rosyjskiej zaatakowata, tj. pobita pracownika schroniska dla kobiet w Thilisi, skad
usitowata porwaé mieszkajgcg tam Czeczenke. [/l

42 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Georgia, data: 01.01.2023-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

43 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Georgia, data: 01.01.2023-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

44 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Georgia, data: 01.01.2023-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool
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PRZEMOC STOSOWANA W TRAKCIE DEMONSTRACJI | PROTESTOW

W latach 2023-2024 r. oraz w ciggu ponad 8 miesiecy 2025 r. (do 12.09.2025 r.)
w Gruzji czesto dochodzito do kilkudniowych lub kilkutygodniowych demonstraciji
i zamieszek, gtéwnie przed gmachem parlamentu w Thilisi (ale réwniez na gtéwnych
placach w kilku najwiekszych miastach Gruzji) przeciwko réznym projektom
i decyzjom rzadowym, wtym np. przeciwko projektowi ustawy dot. ,agentow
zagranicznych” (podobnej do ustawy rosyjskiej), jaka zostata ostatecznie przyjeta
przez parlament gruzinski w czerwcu 2024 r. W celu rozpedzenia wielotysiecznych
ttumoéw policja uzywata armatek wodnych i gazu tzawigcego, wiele osob zostato
poturbowanych, w tym réwniez pracownikéw policji. [#51 146l 1471 [4€]

Roéwniez w ww. okresie czasu dochodzito do pacyfikacji przez stuzby protestéw, jakie
np. organizowali studenci Uniwersytetu Panstwowego w Tbilisi czy inni aktywisci.
Z kolei w lipcu 2023 r. doszto do ataku przez ultrakonserwatywne sity (ok. 2 tys.
przeciwnikéw LGBTI), ktére rozpedzity festiwal srodowisk LGBTI w Thbilisi, ale
wszyscy z uczestnikdw tego wydarzenia zostali ewakuowani przez policje. Do pobi¢
najczesciej przedstawicieli partii opozycyjnej ZRN iich sympatykéw przez
zwolennikow partii rzadzacej Gruzinskiego Marzenia ilokalne wtadze dochodzito
czesto w trakcie spotkan wyborczych lub publicznych dyskusji nad lokalnymi
problemami. Zdarzato sie tez, ze obie strony sceny politycznej stosowaty wobec
siebie pobicia czy inng przemoc fizycznag.[*]

Policja prowadzita areszty os6b uczestniczagcych w protestach i rozpedzata, czesto
przy uzyciu sity, na ogot wiekszos¢ demonstracji, do jakich dochodzito w Thilisi
i innych wiekszych miastach Gruzji od 26 pazdziernika do konca grudnia 2024 r.
przeciwko sfatszowanym, w opinii opozycji, wyborom parlamentarnym i przeciwko
odtozeniu przez rzad gruzinski rozmoéw nt. akcesji Gruzji do UE do 2028 r.
Demonstracje nadal byty rozpedzane przez policje w podobny sposéb, a niektorzy ich
uczestnicy i/lub cztonkowie opozycji podlegali aresztom, szczegdlnie po wyborach
lokalnych w dniu 4 pazdziernika 2025 r, znéw wygranych przez rzgdzgce Gruzinskie
Marzenie.F% 5111521 7darzato sie réwniez, ze trakcie tych demonstracji, szczegdlnie
w grudniu 2024 r. oraz w 2025 r., atakowani (bici) byli przedstawiciele opozycyjnych

45 Polsatnews.pl, Gruzja, Thilisi. Kolejny dzieri protestéw. W akeji specjalne oddziaty, 8.03.2023,
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2023-03-08/gruzja-thilisi-kolejny-dzien-protestow-w-akcji-specjalne-oddzialy/
46 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich) W. Gorecki Gruzja: odrzucenie weta wobec ,ustawy o agentach”, 29.05.2024,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-05-29/gruzja-odrzucenie-weta-wobec-ustawy-o-agentach

47 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich) W. Gérecki, Gruzja: w oczekiwaniu na przesilenie, 20.11.2024,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-11-20/gruzja-w-oczekiwaniu-na-przesilenie

48 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich) W. Gérecki, Wybory lokalne w Gruzji: domykanie systemu, 6.10.2025,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-10-06/wybory-lokalne-w-gruzji-domykanie-systemu

49 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Georgia, Civilians, Riots, data: 01.01.2023-12.09.2025, dane
pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

50 Lemonde.fr, , Georgian authorities resort to a strategy of fear: 'Keep hitting him, but not in the face', 12.12.2024,
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2024/12/12/georgian-authorities-resort-to-a-strategy-of-fear-keep- hitting-him-
but-not-in-the-face_6736002_4.html

51 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich) W. Gérecki, Gruzja zawiesza integracje z UE, 29.11.2024,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-11-29/gruzja-zawiesza-integracje-z-ue

52 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich) W. Gorecki, Wybory lokalne w Gruzji: domykanie systemu, 6.10.2025,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-10-06/wybory-lokalne-w-gruzji-domykanie-systemu
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partii politycznych, dziennikarze oraz inni aktywisci przez niezidentyfikowanych
zamaskowanych mezczyzn, okreslanych czasem jako , Tituszki” 1531 [541 [55] [56l

PRZESTEPCZO0SC ZORGANIZOWANA

Gruzinskie zorganizowane grupy przestepcze (tzw. lokalne autorytety) sg
nieodtgczng czescig zycia codziennego w Gruzji od czaséw sowieckich, kiedy ich
cztonkowie posredniczyli miedzy szarg strefg i wtadzami, a pod koniec lat 1980-tych
i w latach 1990-tych zaczeli przenika¢ do wtadz, struktur panstwowych niepodlegtej
Gruzji.’”! Wiekszo$é z nich obecnie zajmuje sie przemytem towaréw, w tym broni,
narkotykéw, wyrobéw tytoniowych i zywno$ci (np. z Abchazji).°®! 91 Réwniez co raz
powszechniejsze stajg sie wsrdd nich cyberprzestepstwa, jak np. na poczatku lutego
2024 r. wiadze gruzinskie aresztowaty 7 osob nalezgcych do zorganizowanej grupy
przestepczej tworzacej nielegalne miedzynarodowe centra telefoniczne, oszukujgce
ludzi na telefon.[¢"]

Gruzja jest krajem zrodtowym i tranzytowym dla handlu ludZzmi, zwtaszcza w celu ich
wykorzystywania seksualnego iwramach pracy przymusowej. Gtéwnymi krajami
docelowymi handlu ludZzmi z/przez Gruzje sa: Turcja, Zjednoczone Emiraty Arabskie
(ZEA), Egipt iCypr."! Ponadto Gruzja stanowi atrakcyjny wezet tranzytowy dla
syndykatéw narkotykowych przemycajacych narkotyki (opiaty) z Afganistanu i Iranu
do Europy. Po rozpoczeciu przez FR wojny w Ukrainie grupy przestepcze co raz
czesciej wtasnie przez Gruzje przemycajg z kolei z Europy narkotyki syntetyczne do
Turcji, Armenii i Azerbejdzanu. Gruzinski handel narkotykami ma by¢ obecnie
nadzorowany przez grupe kryminalng kierowang przez braci Mikadze, ktérzy majg na
to przyzwolenie (czy parasol ochronny) ze strony gruzifiskich stuzb specjalnych. ¢

0d czasoéw pandemii koronawirusa COVID-19, w Gruzji wzrosta liczba wymuszen
i haraczy, co wynika réwniez z rosngcej aktywnosci (po przerwie, jakg byty rzady
bytego prezydenta Gruzji M. Saakaszwili) gruzinskich zorganizowanych grup
przestepczych, szczegolnie w Thilisi i miastach/miejscowosciach
przygranicznych.[3l

Co raz tez czesciej pojawiajg sie doniesienia czy zarzuty o wspotprace wysoko
postawionych gruzinskich urzednikéw panstwowych z grupami przestepczymi,

53 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Georgia, Civilians, Riots, data: 01.01.2023-12.09.2025, dane
pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

54 Kavkaz-uzel.eu, AHanMTMK1 nocnopunu o cBa3ax "Tutywek" ¢ "I'py3uHcKoi MeuToi" u onno3uuueii, 10.12.2024,
https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/406474

55 Reuters.com, Hundreds of arrests and mysterious beatings as Georgia cracks down on pro-EU protests, 11.12.2024,
https://www.reuters.com/world/europe/hundreds-arrests-mysterious-beatings-georgia-cracks-down-pro-eu-protests-2024-12-
11/

56 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich) W. Gorecki, Wybory lokalne w Gruzji: domykanie systemu, 6.10.2025,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-10-06/wybory-lokalne-w-gruzji-domykanie-systemu

57 Dzialzagraniczny.pl, Pik. Bandyci méwia: WrdciliSmy! 24.06.2024, https://dzialzagraniczny.pl/2024/06/pik-bandyci-mowia-
wrocilismy/

58 Apsny.ge, Youmn nuyHbIMK Aenamu untepecyetcs ®CB B 'pysuu?, 21.10.2016,
http://www.apsny.ge/2016/mil/1477108560.php

59 Global Organized Crime Index, Georgia, 2023, https://ocindex.net/country/georgia
60 Civil.ge, Seven Arrested over Transnational Fraudulent Call Centers, 5.02.2024, https://civil.ge/archives/580514
61 Global Organized Crime Index, Georgia, 2023, https://ocindex.net/country/georgia

62 Byline Times, ‘Georgia is Descending Into a Pro-Putin Mafia State’ 26.02.2025, https://bylinetimes.com/2025/02/26/georgia-
is-descending-into-a-pro-putin-mafia-state/

63 Global Organized Crime Index, Georgia, 2023, https://ocindex.net/country/georgia
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np. cztonkowie tych grup byli zatrudniani do przeprowadzania atakdéw na krytykow
witadz i protestujgcych, szczegdlnie w ostatnich 2 latach. Panstwa zachodnie (np.
USA i WB) natozyty sankcje na bytego (prawdopodobnie) szefa Departamentu Zadan
Specjalnych MSW Gruzji Zwiada ,Charebe” Charaziszwili wtasnie za koordynacje tego
typu, czesto brutalnego traktowania protestantéw i oséb aresztowanych. Dostepne
jest rowniez nagranie, na ktorym ww. urzednik osobiscie uczestniczyt w biciu
demonstrantow. [l

PRAWNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZACE
ZMIANY MIEJSCA POBYTU

PRZEPISY REGULUJACE SWOBODE
PRZEMIESZCZANIA SIE

Prawo gruzinskie zapewnia wolnos¢ przemieszczania sie wewnatrz kraju, podrézy
zagranicznych, emigracji i repatriacji obywateli. Prawo to jest ograniczane przez
wtadze (de facto) dwdch separatystycznych regionéw: Abchazji i Osetii Potudniowe;j,
ktore wymagajg w przypadku obywateli Gruzji oraz cudzoziemcoéw specjalnych
pozwolen na wjazd na kontrolowane przez nie terytoria Gruz;ji.l*"!

W Gruzji obowigzek rejestracji przez obywateli miejsca zamieszkania w miejscu ich
aktualnego pobytu zostat zniesiony po upadku ZSRR. Aby otrzymaé¢ dowdd
tozsamosci lub paszport, obywatele muszg sie co prawda zarejestrowacé w lokalnych
organach wtadzy, jednakze nie muszg przy tym podawaé miejsca adresu
zamieszkania.l*®!

Trudna natomiast pozostaje sytuacja rodzin, gtéwnie gruziinskich, w rejonie
cchinwalskim (Osetia Potudniowa), przez ktérych domy ipodwdrka przebiegajg
umochienia oraz stupy graniczne postawione tam przez stuzby osetyjskie i rosyjskie.
Cztonkowie tych rodzin podlegajg karom wyznaczanym przez stuzby osetyjskie
i rosyjskie, za przekraczanie arbitralnie ustalonych granic bez wymaganego
pozwolenia. Dochodzi réwniez do aresztowan izaginie¢ osob sSwiadomie lub
nieswiadomie naruszajgcych wspomniane granice. Ponadto separatystyczne wiadze
Osetii Potudniowej nie zgadzajg sie na powrot do Osetii Potudniowej wiekszosci
etnicznych Gruzindéw, ktdrzy uciekli ze swoich domow w czasie konfliktu w sierpniu
2008 r.[°7]

Zdaniem ekspertow, nadal w ostatnich 3 latach dochodzito do arbitralnych zatrzyman
Gruzindw przekraczajgcych tzw. administracyjng linie graniczng (ABL) Ilub
mieszkajgcych wzdtuz tej linii. Areszt za tzw. ,naruszenie granicy panstwowej”
(okreslenie wtadz separatystycznych) trwa od 2 do 3 dni i koiczy sie po zaptaceniu

64 Byline Times, ‘Georgia is Descending Into a Pro-Putin Mafia State’ 26.02.2025, https://bylinetimes.com/2025/02/26/georgia-
is-descending-into-a-pro-putin-mafia-state/

65 USDOS (United States Department of State ), 2024 Country Report on Human Rights Practices: Georgia, 12.08.2025,
https://www.state.gov/reports/2024-country-reports-on-human-rights-practices/georgia/

66 Matsne.gov.ge, Law of Georgia on the Procedure for Registration Citizens of Georgia and Aliens Residing in Georgia, for
Issuing Identity (Residence) Cards and Passport of a Citizens of Georgia, 2004,
https://matsne.gov.ge/en/document/download/31504/28/en/pdf

67 USDOS (United States Department of State ), 2024 Country Report on Human Rights Practices: Georgia, 12.08.2025,
https://www.state.gov/reports/2024-country-reports-on-human-rights-practices/georgia/
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kary finansowej zasadzonej przez sady wtych regionach. Czasami areszt za
Jnaruszenie granicy” moze trwac¢ znacznie dtuzej. Wg danych Panstwowej Stuzby
Bezpieczenstwa Gruzji (State Security Service of Georgia, SSSG), wtadze (de facto)
Abchazji, wg informacji z 5 grudnia 2024 r. zatrzymaty z ww. powodow 5 oséb,
natomiast wiadze (de facto) Osetii Potudniowej — 10 oséb.[*®!

Wtadze (de facto) Osetii Potudniowej nadal rozbudowywaty i wzmacniaty ogrodzenia
i inne fizyczne bariery wzdtuz ABL miedzy terytorium administrowanym przez Thilisi
a Osetig Potudniowa. Ta ekspansja rosyjskiej polityki ,graniczenia” jeszcze bardziej
utrudnita poruszanie sie, tworzac fizyczne bariery iblokujgc dostep do gruntow
rolnych, zaopatrzenia w wode icmentarzy. Wedtug Biura Ministra Stanu ds.
Pojednania i Rbwnosci Obywatelskiej, nielegalna ,granica” obowigzywata wzdtuz ABL
z Osetig Potudniowg w gminach: Duszeti, Kaspi, Gori, Kareli, Chaszuri i Saczchere.
Panstwowa Stuzba Bezpieczenstwa Gruzji (SSSG) ogtosita 14.06.2023 r., ze rosyjskie
sity okupacyjne wznowity proces ,graniczenia” wzdtuz ABL z Osetig Potudniowa
SSSG stwierdzita, ze wtadze (de facto) Osetii Potudniowej ,nielegalnie zainstalowaty
metalowe stupy i drut kolczasty” w poblizu wioski Churwaleti w gminie Gori.l”!

Mieszkancy Abchazji, posiadajacy gruziriskie obywatelstwo, nadal nie mogli uzywac
gruzinskich paszportéw do przekraczania abchaskiej ABL do lub zterytorium
administrowanego przez Thilisi. Wtadze (de facto) Abchazji wcigz zakazywaty
uzywania starszych paszportéw z czasow radzieckich, ktére posiadajg etniczni
Gruzini mieszkajgcy w Abchazji, do przekraczania granicy, co zagrazato egzystencji
wielu mieszkancow. Wiadze twierdzity, ze mieszkancy bez waznych dokumentow
uprawniajgcych do przekroczenia granicy mogli ubiegac sie o zezwolenia na pobyt
(zarezerwowane dla ,zagranicznych” mieszkancow), ktére umozliwityby im
przekroczenie granicy, ale pozbawityby ich wtasnosci i prawa do gtosowania.l’’!

MIGRACJE WEWNETRZNE

Ludnos¢ Gruzji skupiona jest gtéwnie w centralno-wschodniej czesci kraju, w ktérej
potozona jest rowniez stolica kraju Thilisi. Obecnie zamieszkuje tam ok. 1 184 800
osob, sposroéd catej ludnosci Gruzji (3,7 min). Kolejne wieksze grupy ludnosci
ulokowane sg wzdtuz wybrzeza Morza Czarnego i ogolnie w zachodniej czesci kraju,
gdzie najwiekszymi miastami i skupiskami ludnosci pozostajg Batumi i Kutaisi.
Ludnos¢ miejska w Gruzji wynosi ponad 60%, a wspoétczynnik urbanizacji szacowany
jest na 0,35%.17111721

Gruzja jest dos¢ dobrze skomunikowana, tj. najwazniejsza droga i autostrada oraz
linia kolejowa prowadzi z centralno-wschodniej Gruzji (Thilisi) do Gruzji zachodniej,
przez przetecz do Kutaisi ina potudnie do Batumi. Przed separacjg Osetii
Potudniowej/rej. cchinwalskiego — przez jej teren wiodt inny wazny ikrotszy
szlak/droga faczaca Thilisi z pétnocno- zachodnia Gruzjg. Od potowy lat 1990-tych

68 USDOS (United States Department of State ), 2024 Country Report on Human Rights Practices: Georgia, 12.08.2025,
https://www.state.gov/reports/2024-country-reports-on-human-rights-practices/georgia/

69 USDOS (United States Department of State), 2023 Country Report on Human Rights Practices: Georgia, 23.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/georgia/

70 USDOS (United States Department of State), 2023 Country Report on Human Rights Practices: Georgia, 23.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/georgia/

71 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Georgia, 17.09.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/georgia/

72 Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Informator Ekonomiczny Gruzja, informacje o kraju, aktualizacja z 20.06.2023,
https://www.gov.pl/web/gruzja/informator-ekonomiczny
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praktycznie pozostaje ona zablokowana. Po kraju mozna poruszac sie autostradami
i mniejszymi drogami, ktore sg na og6t w dobrym stanie, wybierajgc samochdd,
autobusy i tzw. marszrutki. Lotniska poza stolicg znajdujg sie réwniez w Kutaisi
i Senaki. W czasach rzadéw M. Saakaszwili powstato rowniez lotnisko lotéw
wewnetrznych ~ w Mestii, wregionie Swanetia  (pétnocnozachodni  rejon
wysokogérski). 737411751

WEWNETRZNI UCHODZCY

Na terenie Gruzji nie dochodzi obecnie do przymusowych przesiedlen ludnosci, ale
nadal w réznych regionach Gruzji, w tym gtéwnie w stolicy Thilisi lub jej okolicach,
atakze w poblizy granicy administracyjnej z Osetia Pd. przebywa 347 754 oso6b
wewnetrznie przesiedlonych.’® Z kolei wg oceny gruzidskich obroricéw praw
cztowieka z 2024 r., w Gruzji mieszka ok. 92 tys. rodzin wewnetrznie przesiedlonych,
ktére wymagajg wsparcia.’’l Wiekszo$é z nich uciekta lub zostata wysiedlona na
poczatku lat 1990-tych, w wyniku konfliktu w Abchazji i Osetii Pd. oraz z powodu
konfliktu do jakiego doszto miedzy Gruzjg i Rosjg w Osetii Pd w sierpniu 2008 r.l

Uchodzcow wewnetrznych nie obowigzujg zadne ograniczenia, mogg swobodnie, tak
jak pozostali obywatele Gruzji, wybiera¢ miejsce swojego zamieszkania na terenach
kraju, kontrolowanych przez wtadze w Thilisi, poza Abchazjg i Osetia Pd. Wtadze
Abchazji zezwolity etnicznym Gruzinom (45-60 tys.) na powrét do 3 rejonéw Abchazji:
Gali, Oczamczire i Tkwarczeli. Z kolei separatystyczne wtadze Osetii Potudniowej nie
zgadzajg sie jak na razie na powrét ludnosci gruzinskiej, ktéra opuscita swoje domy
w czasie konfliktu w2008 r. Osoby chcace porusza¢ sie miedzy terenami
kontrolowanymi przez Thilisi i rejonami separatystycznymi, muszg ubiega¢ sie u de
facto wtadz tych regionéw o pozwolenie na wjazd. Utrudnieniem w przemieszczaniu
sie miedzy tymi terenami jest tez czasowe zamykanie przez stuzby osetyjskie lub
abchaskie irosyjskie punktow kontrolnych na granicy administracyjnej z terenami
kontrolowanymi przez Tbilisi.”?]

Dzieki pomocy iwysitkom wiadz Gruzji oraz jej partnerow/organizacji
miedzynarodowych, do korica 2023 r. 52 tys. rodzin os6b wewnetrznie przesiedlonych
otrzymato mieszkania (na state uzytkowanie). Prowadzone sg réwniez prace nad
zmianami przepisow, ktére zapewniatyby im prawo do osiedlania sie w osrodkach
miejskich icentrach gospodarczych, anie w oddalonych regionach. Wtadze
gruzinskie planujg zapewni¢ kolejne state mieszkania dla 13 tys. rodzin
przesiedlencow do konica 2025 r. Nadal tez warunki zycie przesiedlencow

73 Dica.logcluster.org, Georgia Road Network, brak daty publikacji, https://dica.logcluster.org/23-georgia-road-network

74 Traceca-org.org, Road Transport, 2018, https://traceca-org.org/ge/countries/georgia/general-overview-of-the-transport-
sector/road-transport/

75 Wikipedia.org, Queen_Tamar_Airport, aktualizacja z 6.02.2024., https://en.wikipedia.org/wiki/

76 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Georgia, 17.09.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/georgia/

7719.  HRC (Human Rights Center),, STATE OF HUMAN RIGHTS IN GEORGIA 2023, 2024,
http://www.hrc.ge/files/305annual %202023%20eng.pdf

78 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Georgia, 17.09.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/georgia/

79 USDOS (United States Department of State), 2023 Country Report on Human Rights Practices: Georgia, 23.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/georgia/
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pozostajgcych w zbiorowych miejscach zamieszkania, jak réwniez w mieszkaniach
prywatnych, wymagajg pilnej poprawy.!

UCHODZCY W KRAJACH SASIEDNICH

Uchodzcy gruzinscy nie przebywajag w wiekszych skupiskach czy grupach w krajach
sgsiadujacych z Gruzja, za wyjatkiem Federacji Rosyjskiej. Nie mieszkajg tam jednak
w zwartych wiekszych grupach i stanowig znikoma czes¢ gruziniskich migrantéw (ich
ogodlna liczba to ok. 500 tys.), ktérzy wyjechali do Rosji gtéwnie w poszukiwaniu pracy
i lepszych warunkow ekonomicznych. Gruzini sg na ogét obecni w najwiekszych
miastach rosyjskich w europejskiej czesci Rosji ina potudniu, wjej regionach
lezgcych blisko Kaukazu.[?"!

Wedtug danych gruzinskiego urzedu statystycznego Geostatu z pazdziernika 2024 r.,
w ciggu ostatnich dziesieciu lat (2014-2023) z Gruzji wyemigrowato 815 608
obywateli Gruzji, podczas gdy liczba powracajgcych obywateli byta nizsza 0 265 000
- 550 919 obywateli Gruzji. Z kolei z danych ONZ wynika, ze w 2020 r. poza granicami
Gruzji mieszkato 861 077 oso6b urodzonych w Gruzji. ONZ przewidywat, ze ich liczba
mogta wzrosngé do miliona w 2024 roku.[#%

W 2023 r. wsréd 163 480 obywateli Gruzji, ktérzy wyemigrowali z Gruzji, 70% (114
438) byto w wieku ponizej 30 lat, z czego 43% (70 003) stanowity dzieci w wieku
ponizej 15 lat.l*!

PODSUMOWANIE

Gruzja jest krajem o ustroju demokracji parlamentarne;.
W kraju tym nie jest orzekana ani wykonywana kara $mierci.

Na terenie Gruzji nie toczg sie dziatania zbrojne, a ludnos¢ cywilna nie jest obecnie
zagrozona.

Gruzja nie sprawuje kontroli nad terenami lezagcymi w Osetii Potudniowej, okreslane;j
przez wtadze gruzinskie jako Region Cchinwali. Wtadze w Thilisi nie sprawuja réwniez
kontroli nad Autonomiczng Republikg Abchazji, miedzy innymi nad jej rejonem
galskim, zamieszkanym réwniez przez Gruzindw.

W kraju przebywa ponad 347 tys. uchodzcéw wewnetrznych/os6b wewnetrznie
przesiedlonych, gtéwnie z Abchazji i Osetii Potudniowej, sposrdd ktérych nadal duza
czesé potrzebuje ochrony i pomocy humanitarne;j.

80 United Nations General Assembly, Report of the Secretary-General, Status of internally displaced persons and refugees from
Abkhazia, Georgia, and the Tskhinvali region/South Ossetia, Georgia, 29.04.2024,
https://www.refworld.org/reference/countryrep/unga/2024/en/148624

81 |0M Georgia, Migration Data Platform for Evidence-Based Regional Development (M-P OWERD) IN SOUTH-EASTERN, EASTERN
EUROPE AND CENTRAL ASIA (SEEECA) SELECT COUNTRY Georgia, brak daty publikacji,
https://seeecadata.iom.int/country/georgia

82 Institute for Development of Freedom of Information (IDFI), Statistics of Migration of Georgian Citizens, 11.10.2024,
https://idfi.ge/en/statistics-of-migration-of-georgian-citizens

&3 Institute for Development of Freedom of Information (IDFI), Statistics of Migration of Georgian Citizens, 11.10.2024,
https://idfi.ge/en/statistics-of-migration-of-georgian-citizens
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informaciji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczenstwa moze by¢ pomocne w szczegolnosci
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dn. 13 czerwca 2003 z p6zn.
Zmianami.

TresS¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catos¢
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wigkszosci
z publicznie dostepnych Zrodet. Zostaty one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z roznych zrodet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologig prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane moga
by¢, za materiatami zrédtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autorow materiatow zrédtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i nie moga by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wtasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze by¢
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wtadz.

Urzagd do Spraw Cudzoziemcow nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposdéb wykorzystania
udostepnionych informac;ji.

Informujemy, ze autorskie prawa majagtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystugujg wytgcznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcoéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).

="s » TYypraportu/ Sytuacja bezpieczenstwa 15/19



BIBLIOGRAFIA

1. Institute for Development of Freedom of Information (IDFI), Statistics of
Migration of Georgian Citizens, 11.10.2024, https://idfi.ge/en/statistics-of-migration-of-
georgian-citizens

2. ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Georgia, data:
01.01.2023-12.09.2025, dane pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-
export-tool

3. ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Georgia,
Civilians, Riots, data: 01.01.2023-12.09.2025, dane pobrano 17.09.2025,

https://acleddata.com/data-export-tool

4. Amnesty International, We know that, together, we can end the death penalty
everywhere, aktualizacja z 2024, https://www.amnesty.org/en/what-we-do/death-penalty/

5. Apsny.ge, YbuMu nnyHbiMK fenamu nHtepecyetcs OCB B py3un?,
21.10.2016, http://www.apsny.ge/2016/mil/1477108560.php

6. Belsat.eu, Gruzja. Znane jest nazwisko kandydata na stanowisko premiera,
1.02.2024, https://belsat.eu/pl/news/01-02-2024-gruzja-znane-jest-nazwisko-kandydata-na-
stanowisko-premiera

7. Byline Times, ‘Georgia is Descending Into a Pro-Putin Mafia State’
26.02.2025, https://bylinetimes.com/2025/02/26/georgia-is-descending-into-a-pro-putin-mafia-
state/

8. Capitalpunishmentuk.org, The end of capital punishment in Europe, brak daty
publikacji, https://capitalpunishmentuk.org/europe.html

9. CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Georgia, 17.09.2025,

https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/georgia/

10. Civil.ge, Seven Arrested over Transnational Fraudulent Call Centers,
5.02.2024, https://civil.ge/archives/580514

11. Civil.ge, Toward Inclusion: Understanding the Path to Unity in Georgia,
11.10.2023, https://civil.ge/archives/562740

12. Danish Immigration Service and the Danish Refugee Council, Georgia The
Situation of the Kist Community and the Chechens, November 2018,

7.11.2019, https://us.dk/publikationer/2019/november/georgia-the-situation-of-the-kist-
community-and-the-chechens/

13. Dica.logcluster.org, Georgia Road Network, brak daty publikacji,
https://dica.logcluster.org/23-georgia-road-network

14. Dzialzagraniczny.pl, Pik. Bandyci mowig: Wrécilismy! 24.06.2024,
https://dzialzagraniczny.pl/2024/06/pik-bandyci-mowia-wrocilismy/

15. Freedom House, Freedom of the World 2025, Abkhazia,
https://freedomhouse.org/country/abkhazia/freedom-world/2025

="s » TYypraportu/ Sytuacja bezpieczenstwa 16/19


https://idfi.ge/en/statistics-of-migration-of-georgian-citizens
https://idfi.ge/en/statistics-of-migration-of-georgian-citizens
https://acleddata.com/data-export-tool
https://acleddata.com/data-export-tool
https://acleddata.com/data-export-tool
https://www.amnesty.org/en/what-we-do/death-penalty/
http://www.apsny.ge/2016/mil/1477108560.php
https://belsat.eu/pl/news/01-02-2024-gruzja-znane-jest-nazwisko-kandydata-na-stanowisko-premiera
https://belsat.eu/pl/news/01-02-2024-gruzja-znane-jest-nazwisko-kandydata-na-stanowisko-premiera
https://bylinetimes.com/2025/02/26/georgia-is-descending-into-a-pro-putin-mafia-state/
https://bylinetimes.com/2025/02/26/georgia-is-descending-into-a-pro-putin-mafia-state/
https://capitalpunishmentuk.org/europe.html
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/georgia/
https://civil.ge/archives/580514
https://civil.ge/archives/562740
https://us.dk/publikationer/2019/november/georgia-the-situation-of-the-kist-community-and-the-chechens/
https://us.dk/publikationer/2019/november/georgia-the-situation-of-the-kist-community-and-the-chechens/
https://dlca.logcluster.org/23-georgia-road-network
https://dzialzagraniczny.pl/2024/06/pik-bandyci-mowia-wrocilismy/
https://freedomhouse.org/country/abkhazia/freedom-world/2025

16. Freedom House, Freedom of the World 2025, South Ossetia,

https://freedomhouse.org/country/south-ossetia/freedom-world/2025

17. Global Organized Crime Index, Georgia, 2023, https://ocindex.net/country/georgia

18. Gov.ge, Government of Georgia, htips://www.gov.ge/index.php?lang_id=ENG&sec_id=124

19. HRC (Human Rights Center), STATE OF HUMAN RIGHTS IN GEORGIA 2023,
2024, http://www.hrc.ge/files/305annual %202023%20enq. pdf

20. Institute for Development of Freedom of Information (IDFI), Statistics of
Migration of Ge

21. Institute for Development of Freedom of Information (IDFI), Statistics of
Migration of Georgian Citizens, 11.10.2024, htips://idfi.ge/en/statistics-of-migration-of-
georgian-citizens

22. Interia.pl, Wybory parlamentarne w Gruzji. Sg czesciowe wyniki, 26.10.2024,
https://wydarzenia.interia.pl/zagranica/news-wybory-parlamentarne-w-gruzji-sa-czesciowe-
wyniki,nld, 7844269

23. I0M Georgia, Migration Data Platform for Evidence-Based Regional
Development (M-P OWERD) IN SOUTH-EASTERN, EASTERN EUROPE AND
CENTRAL ASIA (SEEECA) SELECT COUNTRY Georgia, brak daty publikaciji,

https://seeecadata.iom.int/country/georgia

24. Kavkaz-uzel.eu, AHanMTMKm nocnopunn o ceassax "Tutywek" ¢ "IpyanHCcKomn
MeuToin" n onnoanumnen, 10.12.2024, hitps://www.kavkaz-uzel.eu/articles/406474

25. Kavkaz-uzel.eu, XXutenu lNMaHkucu ysepeHbl B HEBUHOBHOCTU 3aepKaHHbIX
3eMNAKoB, 26.08.2021, https://kavkaz-uzel.eu/articles/367444/

26. Lemonde.fr, Georgian authorities resort to a strategy of fear: 'Keep hitting

him, but not in the face', 12.12.2024,
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2024/12/12/georgian-authorities-resort-to-a-strategy-
of-fear-keep-hitting-him-but-not-in-the-face_6736002_4.html

27. Matsne.gov.ge, Law of Georgia on the Procedure for Registration Citizens of
Georgia and Aliens Residing in Georgia, for Issuing Identity (Residence)

Cards and Passport of a Citizens of Georgia, 2004,
https://matsne.gov.ge/en/document/download/31504/28/en/pdf

28. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Informator Ekonomiczny Gruzja,

informacje o kraju, aktualizacja z 20.06.2023,
https://www.gov.pl/web/gruzja/informator-ekonomiczny

29. Ministry of Defence of Georgia, About Defence Forces, aktualizacja strony z
2025, https://mod.gov.ge/en/page/13/about-general-staff

30. Ministry of Defence of Georgia, Defense Minister of Georgia Participated in
Ukraine Defense Contact Group Meeting, 13.02.2025,

https://mod.gov.ge/en/news/read/9596/defense-minister-of-georgia-participated-in-ukraine-defense-
contact-group-meeting

="s » TYypraportu/ Sytuacja bezpieczenstwa 17/19


https://freedomhouse.org/country/south-ossetia/freedom-world/2025
https://ocindex.net/country/georgia
https://www.gov.ge/index.php?lang_id=ENG&sec_id=124
http://www.hrc.ge/files/305annual%202023%20eng.pdf
https://idfi.ge/en/statistics-of-migration-of-georgian-citizens
https://idfi.ge/en/statistics-of-migration-of-georgian-citizens
https://wydarzenia.interia.pl/zagranica/news-wybory-parlamentarne-w-gruzji-sa-czesciowe-wyniki,nId,7844269
https://wydarzenia.interia.pl/zagranica/news-wybory-parlamentarne-w-gruzji-sa-czesciowe-wyniki,nId,7844269
https://seeecadata.iom.int/country/georgia
https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/406474
https://kavkaz-uzel.eu/articles/367444/
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2024/12/12/georgian-authorities-resort-to-a-strategy-of-fear-keep-hitting-him-but-not-in-the-face_6736002_4.html
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2024/12/12/georgian-authorities-resort-to-a-strategy-of-fear-keep-hitting-him-but-not-in-the-face_6736002_4.html
https://matsne.gov.ge/en/document/download/31504/28/en/pdf
https://www.gov.pl/web/gruzja/informator-ekonomiczny
https://mod.gov.ge/en/page/13/about-general-staff
https://mod.gov.ge/en/news/read/9596/defense-minister-of-georgia-participated-in-ukraine-defense-contact-group-meeting
https://mod.gov.ge/en/news/read/9596/defense-minister-of-georgia-participated-in-ukraine-defense-contact-group-meeting

31. OSW (Osrodek Studiéw Wschodnich) W. Gérecki Gruzja: odrzucenie weta
wobec ,ustawy o agentach”, 29.05.2024,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-05-29/gruzja-odrzucenie-weta-wobec-ustawy-o-
agentach

32. OSW (Osrodek Studiéw Wschodnich) W. Gérecki, Czwarta kadencja
Gruzinskiego Marzenia: zwycigstwo ze znakami zapytania, 28.10.2024,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-10-28/czwarta-kadencja-gruzinskiego-marzenia-
zwyciestwo-ze-znakami

33. OSW (Osrodek Studiéw Wschodnich) W. Gérecki, Gruzja zawiesza integracje
z UE, 29.11.2024, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-11-29/gruzja-zawiesza-
integracje-z-ue

34. OSW (Osrodek Studiéw Wschodnich) W. Gérecki, Gruzja: w oczekiwaniu na
przesilenie, 20.11.2024, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-11-20/gruzja-w-
oczekiwaniu-na-przesilenie

35. OSW (Osrodek Studiéw Wschodnich) W. Gérecki, Wybory lokalne w Gruz;ji:

domykanie systemu, 6.10.2025, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-10-
06/wybory-lokalne-w-gruzji-domykanie-systemu

36. OSW (Osrodek Studiéw Wschodnich) Wojciech Gérecki, Gruzja: wybory
prezydenta z ostrymi protestami w tle, 16.12.2024,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-12-16/gruzja-wybory-prezydenta-z-ostrymi-
protestami-w-tle

37. OSW (Osrodek Studiéw Wschodnich) Wojciech Gérecki, Salome Zurabiszwili

nowym prezydentem Gruzji, 29.11.2018,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-11-29/salome-zurabiszwili-nowym-prezydentem-
gruzji

38. OSW (Osrodek Studiéw Wschodnich), Analizy, Maciej Falkowski, ,Rosyjska

Polityka Sgsiedztwa: casus Abchazji”, 26.11.2014,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-11-26/rosyjska-polityka-sasiedztwa-casus-abchazji

39. OSW (Osrodek Studiéw Wschodnich), W. Gérecki, Abchazja: reelekcja
Chadzimby, 11.09.2019, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-09-11/abchazja-
reelekcja-chadzimby

40. OSW (Osrodek Studiéw Wschodnich), Wojciech Gérecki, Nowa konstytucja

Gruzji — zwyciezca bierze wszystko, 18.10.2017,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-10-18/nowa-konstytucja-gruzji-zwyciezca-bierze-
wszystko

41. Polsatnews.pl, Gruzja, Thilisi. Kolejny dzien protestéw. W akcji specjalne
oddziaty, 8.03.2023, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2023-03-08/gruzja-tbilisi-kolejny-
dzien-protestow-w-akcji-specjalne-oddzialy/

42. Privacyshield.gov, The International Trade Administration (ITA, US

Department of Commerce, Georgia — Legal Regime, brak daty publikacji,
https://www.privacyshield.gov/article?id=Georgia-Legal-Regime

43. Reuters.com, Hundreds of arrests and mysterious beatings as Georgia
cracks down on pro-EU protests, 11.12.2024,

="s = 1Yypraportu/ Sytuacja bezpieczenstwa 18/19


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-05-29/gruzja-odrzucenie-weta-wobec-ustawy-o-agentach
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-05-29/gruzja-odrzucenie-weta-wobec-ustawy-o-agentach
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-10-28/czwarta-kadencja-gruzinskiego-marzenia-zwyciestwo-ze-znakami
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-10-28/czwarta-kadencja-gruzinskiego-marzenia-zwyciestwo-ze-znakami
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-11-29/gruzja-zawiesza-integracje-z-ue
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-11-29/gruzja-zawiesza-integracje-z-ue
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-11-20/gruzja-w-oczekiwaniu-na-przesilenie
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-11-20/gruzja-w-oczekiwaniu-na-przesilenie
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-10-06/wybory-lokalne-w-gruzji-domykanie-systemu
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-10-06/wybory-lokalne-w-gruzji-domykanie-systemu
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-12-16/gruzja-wybory-prezydenta-z-ostrymi-protestami-w-tle
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-12-16/gruzja-wybory-prezydenta-z-ostrymi-protestami-w-tle
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-11-29/salome-zurabiszwili-nowym-prezydentem-gruzji
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-11-29/salome-zurabiszwili-nowym-prezydentem-gruzji
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-11-26/rosyjska-polityka-sasiedztwa-casus-abchazji
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-09-11/abchazja-reelekcja-chadzimby
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-09-11/abchazja-reelekcja-chadzimby
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-10-18/nowa-konstytucja-gruzji-zwyciezca-bierze-wszystko
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-10-18/nowa-konstytucja-gruzji-zwyciezca-bierze-wszystko
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2023-03-08/gruzja-tbilisi-kolejny-dzien-protestow-w-akcji-specjalne-oddzialy/
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2023-03-08/gruzja-tbilisi-kolejny-dzien-protestow-w-akcji-specjalne-oddzialy/
https://www.privacyshield.gov/article?id=Georgia-Legal-Regime

https://www.reuters.com/world/europe/hundreds-arrests-mysterious-beatings-georgia-cracks-down-
pro-eu-protests-2024-12-11/

44. Traceca-org.org, Road Transport, 2018, https://traceca-
org.org/ge/countries/georgia/general-overview-of-the-transport-sector/road-transport/

45. United Nations General Assembly, Report of the Secretary-General, Status of
internally displaced persons and refugees from Abkhazia, Georgia, and the

Tskhinvali region/South Ossetia, Georgia, 29.04.2024,
https://www.refworld.org/reference/countryrep/unga/2024/en/148624

46. Urzad do spraw Cudzoziemcoéw, Polkart, 2025, zrédto: OpenStreetMap
Contributors, KSNG i inne.

47.USDOS (United States Department of State ), 2024 Country Report on Human

Rights Practices: Georgia, 12.08.2025, https://www.state.gov/reports/2024-country-
reports-on-human-rights-practices/georgia/

48. USDOS (United States Department of State), 2023 Country Report on Human

Rights Practices: Georgia, 23.04.2024, https://www.state.gov/reports/2023-country-
reports-on-human-rights-practices/georgia/

49. Wikipedia.org, Queen_Tamar_Airport, aktualizacja z 6.02.2024.,
https://en.wikipedia.org/wiki/

="s = 1Yypraportu/ Sytuacja bezpieczenstwa 19/19


https://www.reuters.com/world/europe/hundreds-arrests-mysterious-beatings-georgia-cracks-down-pro-eu-protests-2024-12-11/
https://www.reuters.com/world/europe/hundreds-arrests-mysterious-beatings-georgia-cracks-down-pro-eu-protests-2024-12-11/
https://traceca-org.org/ge/countries/georgia/general-overview-of-the-transport-sector/road-transport/
https://traceca-org.org/ge/countries/georgia/general-overview-of-the-transport-sector/road-transport/
https://www.refworld.org/reference/countryrep/unga/2024/en/148624
https://www.state.gov/reports/2024-country-reports-on-human-rights-practices/georgia/
https://www.state.gov/reports/2024-country-reports-on-human-rights-practices/georgia/
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/georgia/
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/georgia/
https://en.wikipedia.org/wiki/

