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TRESC ZLECENIA

Prosze o informacje na temat sytuacji bezpieczenstwa w Ukrainie

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE

Ludno$é: Na terytorium Ukrainy (w granicach z 1991 r.) zamieszkuje obecnie ok. 33
mlIn oséb, w tym na terytoriach kontrolowanych przez wtadze Ukrainy ok. 28-29 min
osob. " Wedtug szacunkéw ONZ, od poczatku inwazji Rosji na Ukraine (2014 r.)
liczba ludno$ci Ukrainy zmniejszyta sie o ok. 10 min, czyli o okoto 25%.

Skiad etniczny (dane sprzed 24 lutego 2022 r.): Ukraincy — 77,5%, Rosjanie — 17,3%,
Biatorusini — 0,6%, Motdawianie — 0,5%, Tatarzy Krymscy — 0,5%, Butgarzy — 0,4%,
Wegrzy — 0,4%, Rumuni — 0,3%, Polacy — 0,3%, Zydzi — 0,2%, Ormianie — 0,2%, Grecy
- 0,2%, Tatarzy — 0,2%.1°1¢

Skiad religijny: wierzacy — ok. 68%, wahajacy sie miedzy wiarg i niewiarg — ok. 13%,
niewierzacy — ok. 7%, przekonani ateisci — ok. 4%, obojetni — ok. 5%, majacy trudnosé
z okresleniem sie — ok. 3,3%. Wsrod wierzgcych: prawostawni — 55,4%; Ukrainski
Kosciot Greckokatolicki — 11,9%; Koscioty protestanckie iewangelickie — 2,5%;
Kosciot rzymskokatolicki — 1%; judaizm - 0,3%, islam — 0,1%; buddyzm — 0,1%. Poza
tym: ,po prostu chrzescijanie” — 9,8%; ,nie odnoszg siebie do zadnej konkretnej
konfesji” — 18,4%; ,nie udzielili odpowiedzi” - 0,3% (dane zbadan Centrum
Razumkowa opublikowane w styczniu 2025 r.)."]

T UNIAN. Ukrainian Independent Information Agency (YHIAH. YkpaiHcbke HesanexHe IHdopmauiiHe AreHTCTBO
HosuH), Ckinbku niogen npoxusatots B YkpaiHi: MB® onpuniogHuB OLIHKY 4MCenbHOCTI HaceneHHs, 25.04.2025,
18:36, https://www.unian.ua/economics/other/naselennya-ukrajini-mvf-ociniv-skilki-lyudey-prozhivaye-v-
kra||n| 12989370.html

2 UNIAN. Ukrainian Independent Information Agency (YHIAH. YkpaiHcbke HesanexHe IHgopmauiiHe AreHTCTBO
HoeuH), Ckinbku niogen npoxuBae B YKpaiHi ctaHoM Ha 2024 pik: ouiHka gemorpacpa, 25.12.2024, 23:03,
https: /er\]/v ulman .ua/society/naselennya-ukrajini-skilki-lyudey-prozhivaye-v-krajini-v-2024-roci-
12865014.htm

2 Decentralization (OeueHTpanisauis B YkpaiHi), O6nacTi, 11.09.2025, https://decentralization.ua/areas/

4 UN News Ukraine: Population drops by 10 million since Russia invaded in 2014, UNFPA reports, 22.10.2024,
https://news.un.org/en/story/2024/10/1155976

5 WorldAtlas.com., Major Ethnic Groups Of Ukraine, 18.07.2019, https://www.worldatlas.com/articles/major-
ethnic-groups-of-the-ukraine.html

6 DESS, ETHiuHi cninbHoTK YKpaiHu, https://dess.qov.ua/statistics-2020-ethno/

7 Razumkov Centre (Pa3ymkoB LieHTp. YkpaiHCbkuiA LEHTP EKOHOMIYHMX Ta NONITUYHUX AocnimpkeHb iM. O. PasymkoBa),
PiseHb penirinHocTi, aoBipa A0 LiepKBu, KOH(ECINHNIN PO3MOAIN Ta MiKLIEPKOBHI BiAHOCUHU B YKPATHCbKOMY CYCNiNbCTBI
(koBTeHb 2024p.), 27 ciyHa 2025, htips://razumkov.org.ua/napriamky/sotsiologichni-doslidzhennia/riven-
I’%HQIII’]OSII -dovira-do-tserkvy- konfesunw rozpodil-ta-mizhtserkovni-vidnosyny-v-ukrainskomu-suspilstvi-
zhovien-2024
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USTROJ | SYTUACJA POLITYCZNA

USTROJ

24 sierpnia 1991 r. Ukraina proklamowata niepodlegtosé, a kilka miesiecy pdzniej,
wraz z Rosjg i Biatorusig, doprowadzita do rozwigzania ZSRR.l Zgodnie z zapisami
obecnie obowigzujgcej Konstytucji Ukrainy z 1996 r., Ukraina jest suwerennym
i niezaleznym, demokratycznym panstwem prawa (art. 1 Konstytucji). Ukraina jest
republikg o prezydencko-parlamentarnym systemie politycznym.l!
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Mapa. Podziat administracyjny Ukrainy.

Ukraina dzieli sie na: 24 obwody (ukr. o6nactb, odpowiednik polskich wojewddztw);
Autonomiczng Republike Krym; 2 wydzielone miasta na prawach obwodu: Kijéw
i Sewastopol. Obwody dzielg sie na 120-140 rejonéw (ukr. paiioHu, odpowiednik

8 OSW (Osrodek Studidw Wschodnich), Trwate panstwo. Trzydziestolecie niepodlegtosci Ukrainy, 24.08.2021,

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-08-24/trwale-panstwo-trzydziestolecie-
niepodleglosci-ukrainy

9 Zakon.gov.ua. Supreme Council of Ukraine (Verkhovna Rada Ukrainy). Legislation of Ukraine (BepxoBHa Papa
YkpaiHu. 3akoHogaBcTBO Ykpaihm), Constitution of Ukraine (KoHctutyuis Ykpainu), Pepakuis Big 01.01.2020,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254k/96-Bp
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powiatéw), 1439-1469 terytorialnych gromad (ukr. TepuTopianbHi rpomagwm,
odpowiednik gmin).["ol]

24 lutego 2022 r., dekretem Prezydenta Ukrainy Nr 68/2022, na skutek petnoskalowej
inwazji FR na Ukraine ina czas trwania stanu wojennego, na bazie istniejgcych
rejonowych iobwodowych administracji panstwowych utworzono rejonowe
i obwodowe administracje wojskowe, ktore przejety kompetencje samorzadow
terytorialnych.I'2

W nastepstwie inwazji wojsk rosyjskich, Ukraina utracita kontrole nad Krymem oraz
czescig obwodow: donieckiego, tuganskiego, chersonskiego i zaporoskiego, w tym
nad najbardziej uprzemystowionymi regionami, wraz z miastami obwodowymi:
Donieckiem oraz tugariskiem ['3Il14I[15]

STRUKTURA WLADZY

GLOWA PANSTWA

Gtowag panstwa jest prezydent Ukrainy. Prezydent Ukrainy wybierany jest w wyborach
powszechnych na pigcioletnig kadencje, z mozliwosciag ubiegania sig¢ o druga
kadencije (art. 102-103 Konstytuciji).l'®

Ostatnie wybory prezydenckie w Ukrainie zostaty przeprowadzone w dwéch turach:
31 marca i 21 kwietnia 2019 r. Wygrat je Wolodymyr Oleksandrovytch Zelenski
(ukr. Bonogmmup OnexcaHaposuy 3eneHcbkui), uzyskujgc 73,22% gtosow.l']
Inauguracja nowego prezydenta Ukrainy odbyta sie 20 maja 2019r. i od tego dnia liczy
sie poczatek kadencji/sprawowania funkcji prezydenta przez W. Zelenskiego.['é]

Kolejne wybory, zgodnie z kalendarzem wyborczym, powinny odby¢ sie 31 marca
2024 r., jednak z uwagi na obowigzujgcy stan wojenny, niemoznos¢ zapewnienia

10 Portal ,Decentralization” (Moptan ,[euentpanisauis”), Administrative - territorial structure of Ukraine
(AomiHicTpaTuBHO-TepUTOpianbHUi ycTpin), https://decentralization.ua/state?sort_direction=&sort _by=

11 State Statistics Service of Ukraine (depxasHa cnyx6a cratuctukm Ykpainm), Complex Statistical
Publications/Statistical Publication ,Ukraine in Figures 2022” (KomnnekcHi ctatmctuyHi ny6nikauii CtatnctuiHmmn
36ipHuK ,YkpaiHa y umdppax 2022”), 2023, https://www.ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat u/publl u.htm

12 Portal ,Decentralization” (Moptan ,[deueHTpanisauis”), Peani3zauia BiliCbKOBUMK aAMiHiCTpaUigsMu HaceneHux
NyHKTIB OKpeMux noBHoBaxeH OMC B ymMOBax BOEHHOrO CTaHy - METOAMYHI peKkoMeHAaLii Ta 3pa3kn JOKYMEHTIB,
02.12.2022, https://decentralization.ua/news/15825,
https://decentralization.ua/uploads/library/file/830/Metodychni rekomendatsii Viiyskovi administratsii realiz
atsila-povnovazhen-2772-/349-2998.1.pdf

SGuardian, A year of war: how Russian forces have been pushed back in Ukraine, 21.02.2023,
https://www.theguardian.com/world/ng-interactive/2023/feb/21/a-year-of-war-how-russian-forces-have-been-
pushed-back-in-ukraine

14Mind.ua., Pocia koHTpontoe 18%  TepuTopii  YkpaiHu — OputaHcbke  MiHoGopoHu, 05.12.2022,
https://mind.ua/news/20250345-rosiya-kontrolyue-18-teritoriyi-ukrayini-britanske-minoboroni

15 Radio Svoboda (RFE/RL's Ukrainian Service; Pagio CBo6oaa — YkpaiHcbka penakuis Pagio BinbHa €spona/Pagio
Ceobopga, PBE/PC), YkpaiHa byne knto4oBUM eneMeHToM cTpuMyBaHHsi Pocii y €Bponi: CSISE npo neperosopu 3
MyTiHum, 31.01.2025, 09:56, https://www.radiosvoboda.org/a/eksperty-csis-putin-rf-ukrayina/33298094.html

16 Zakon.gov.ua. Supreme Council of Ukraine (Verkhovna Rada Ukrainy). Legislation of Ukraine (BepxosHa Paga
Ykpainu. 3akoHogaBcTBO YkpaiHu), Constitution of Ukraine (KoHctutyuia Ykpainu), Pepakuia Big 01.01.2020,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254k/96-Bp

17 CVK Ukraine, Elections of the President of Ukraine on March 31, 2019,

https://www.cvk.gov.ua/vibory category/vibori-prezidenta-ukraini/vibori-prezidenta-ukraini-2019.html

18 OSW (Osrodek Studidw Wschodnich), Ukraina: inauguracja prezydenta i rozwigzanie parlamentu, 22.05.2019,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-05-22/ukraina-inauguracja-prezydenta-i-rozwiazanie-
parlamentu
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bezpiecznego gtosowania oraz w zwigzku z mozliwymi rosyjskimi dziataniami
zmierzajgcymi do destabilizacji sytuacji w Ukrainie, ukrainskie wtadze podjety decyzje
o przetozeniu wyborow prezydenckich na okres po ogtoszeniu konca stanu
wojennego.['I20]

RZAD | PREMIER

Premier rzadu mianowany jest przez prezydenta izatwierdzany przez Rade
Najwyzszg (parlament) Ukrainy. Z kolei sktad Gabinetu Ministréw (rzadu) Ukrainy jest
proponowany przez premiera i zatwierdzany przez parlament (art. 113 Konstytucji).?"!

17 lipca 2025 r. Rada Najwyzsza (parlament) Ukrainy przegtosowata powotanie na
stanowisko premiera izatwierdzita sktad rzadu (16 oséb) Julii Swyrydenko (ur.
w 1985 r. w Czernihowie), urzedniczki i ekonomistki (od listopada 2021 r. petnita
funkcje pierwszego wicepremiera iministra gospodarki wrzadzie Denysa
Szmyhala).lP2123

PARLAMENT | WYBORY PARLAMENTARNE

Jedynym organem witadzy ustawodawczej w Ukrainie jest parlament — Rada
Najwyzsza Ukrainy. W parlamencie zasiada 450 deputowanych wybieranych
w powszechnych wyborach na piecioletnig kadencje (art. 75-77 Konstytucii).**!

Ostatnie, przyspieszone, wybory do parlamentu odbyty sie 21 lipca 2019 r. Wybory
odbyly sie wedtug mieszanego systemu, zgodnie z ktérym potowa konstytucyjnego
sktadu izby (225 deputowanych) wybierana jest z ogélnokrajowych list partyjnych,
a199 zokregdw jednomandatowych. Pozostate 26 miejsc wakuje z powodu
niemoznosci przeprowadzenia wyborow w okregach jednomandatowych na Krymie
i w cze$ci Donbasu .l

Wybory parlamentarne, ktére powinny sie odby¢ w 2023 r., podobnie jak wybory
prezydenckie zostaty przetozone ze wzgledu na stan wojenny.!

19 Ukrinform. National News Agency of Ukraine (YkpiHpopM. YkpaiHcbke HauioHanbHe iHbopMaLliiHe areHTCTBO),
Bubopw nig yac BiliHW: He NOTPIOHI 1 He moxnuei, 29.02.2024, https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/3833475-
vibori-pid-cas-vijni-ne-potribni-j-ne-mozlivi.html

20 Suspilne Media (CycninbHe MoBneHHs YkpaiHu-CycninbHe 3MI Ykpainu. HoBuHM YkpaiHu), 3eneHcbkuil Ha3saB Tpu
NpUYMHKU, YoMy Mpe3unaeHTCbki BU6opu B YkpaiHi noTpibHo Bigknactu, 08.03.2024, hitps://suspilne.media/701664-
zelenskij-nazvav-tri-pricini-comu-prezidentski-vibori-v-ukraini-potribno-vidklasti/

21 Zakon.gov.ua. Supreme Council of Ukraine (Verkhovna Rada Ukrainy). Legislation of Ukraine (BepxosHa Paga
Ykpainn. 3akoHogaBcTBO YkpaiHu), Constitution of Ukraine (KoHctutyuia Ykpainu), Pepakuia Big 01.01.2020,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254k/96-Bp

22 OSW (Osrodek Studidow Wschodnich), Denys Szmyhal nowym premierem Ukrainy, 05.03.2020
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-03-05/denys-szmyhal-nowym-premierem-ukrainy

23 OSW (Osrodek Studiéow Wschodnich), Ukraina: nowy rzad z Julijg Swyrydenko na czele, 18.07.2025,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-07-18/ukraina-nowy-rzad-z-julija-swyrydenko-na-czele

24 Zakon.gov.ua. Supreme Council of Ukraine (Verkhovna Rada Ukrainy). Legislation of Ukraine (BepxosHa Paga
Ykpainu. 3akoHogaBcTBO YkpaiHu), Constitution of Ukraine (KoHctutyuia Ykpainu), Pepakuisa Big 01.01.2020,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254k/96-Bp

25 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, Countries. Europe: Ukraine, 10.09.2025,
https://www.cia.qov/the-world-factbook/countries/ukraine/

26 Rzeczpospolita, Ukraina opéznia wybory parlamentarne po raz pierwszy w historii, 27.07.2023,
Https://www.rp.pl/konflikty-zbroine/art38868391-ukraina-opoznia-wybory-parlamentarne-po-raz-pierwszy-w-
Istoril
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https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art38868391-ukraina-opoznia-wybory-parlamentarne-po-raz-pierwszy-w-historii

SYSTEM PRAWNY

System prawny w Ukrainie oparty jest na prawie stanowionym. Wspétczesna
konstytucja Ukrainy okresla panstwo jako ,unitarne, demokratyczne, socjalne
i prawne” (preambuta), przestrzegajgce zasady tréjpodziatu wiadzy, w ktérym
obowigzuje zwierzchnio$¢ prawa (art. 6).171

KARA SMIERCI

W 2000 r. w Ukrainie zniesiono kare $mierci za wszystkie przestepstwa.?!

SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

ANALIZA STATYSTYCZNA

Wedtug danych ACLED, w 2023 r. na terenie Ukrainy w wyniku réznych przypadkow
naruszenia bezpieczenstwa zgineto ponad 30 tys. osob, w 2024 r. zgineto ok. 73 tys.
0s0b, natomiast w okresie od 1 stycznia do 12 wrzesnia 2025 r. ilo$¢ wszystkich ofiar
wyniosta ponad 54 tys. osob. 12l

Wiekszos$¢ ofiar w ww. okresie stanowit personel sit zbrojnych Ukrainy (ponad 68%)
i Rosji (prawie 26%). Ludnos$¢ cywilna stanowita wtym okresie niecate 3% ofiar
$miertelnych. Zdecydowana wiekszos¢ os6b (ponad 94%) polegta w rejonach
bezposrednich walk, we wschodnich obwodach kraju: donieckim (ponad 49%),
chersonskim (ponad 29%), charkowskim (prawie 10%) i zaporoskim (ponad
6%). W pozostatych obwodach potozonych na wschodzie kraju (tugariskim, sumskim
i dniepropetrowskim), jak réwniez w obwodach centralnych izachodnich Ukrainy,
liczba ofiar $miertelnych byta znacznie mniejsza.Fl2

Wiekszo$¢é oséb (ponad 94%) zgineta w wyniku regularnych dziatan zbrojnych:
ostrzatu artyleryjskiego i rakietowego (ponad 40%), bezposrednich staré zbrojnych
(ponad 28%) oraz nalotéw, w tym dronowych (ponad 25%).E=I4

27 Zakon.gov.ua. Supreme Council of Ukraine (Verkhovna Rada Ukrainy). Legislation of Ukraine (BepxoBHa Paga
Ykpainu. 3akoHogaBcTBo YkpaiHu), Constitution of Ukraine (KoHctuTyuis Ykpainu), Pepakuia Big 01.01.2020,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254k/96-Bp

28 Ridna Kraina (PigHa kpaiHa), 17 pokis 6e3 cmepTHOI kapu B YkpaiHi, 22.02.2017, https://ridna.ua/2017/02/17-rokiv-
bez-smertnoji-kary-v-ukrajini/

29 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, 01.09.2025-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

30 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Ukraine Conflict Monitor. Select date range from 01.01.2025
to 05.09.2025, https://acleddata.com/monitor/ukraine-conflict-monitor

31 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, 01.09.2025-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

32 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Ukraine Conflict Monitor. Select date range from 01.01.2025
to 05.09.2025, https://acleddata.com/monitor/ukraine-conflict-monitor

32 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, 01.09.2025-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

34 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Ukraine Conflict Monitor. Select date range from 01.01.2025
to 05.09.2025, https://acleddata.com/monitor/ukraine-conflict-monitor

="s = TYypraportu/Sytuacja bezpieczenstwa 6/51


https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр
https://ridna.ua/2017/02/17-rokiv-bez-smertnoji-kary-v-ukrajini/
https://ridna.ua/2017/02/17-rokiv-bez-smertnoji-kary-v-ukrajini/
https://acleddata.com/data-export-tool
https://acleddata.com/monitor/ukraine-conflict-monitor
https://acleddata.com/data-export-tool
https://acleddata.com/monitor/ukraine-conflict-monitor
https://acleddata.com/data-export-tool
https://acleddata.com/monitor/ukraine-conflict-monitor

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI
BEZPIECZENSTWA

Federacja Rosyjska rozpoczeta aktywne dziatania zbrojne w Ukrainie w marcu
2014 r., kiedy w Moskwie proklamowano aneksje Krymu, wraz z Sewastopolem.F*l
W marcu 2014 r. rozpoczely sie réwniez dziatania zbrojne we wschodniej Ukrainie,
w Donbasie (obwody: doniecki ituganski), wywotane przez prorosyjskich
separatystow, wspieranych przez Rosje.F Najintensywniejsza faza konfliktu miata
miejsce w latach 2014-2015, jednak do okresowych intensyfikacji walk w Donbasie
dochodzito takze w latach p6zniejszych.F71El

24 lutego 2022 r. Federacja Rosyjska rozpoczeta petnoskalowg inwazje na Ukraine.
Poczatkowo celem witadz Federacji Rosyjskiej byto przejecie kontroli nad catg
Ukraing. Moskwa liczyta, ze uda jej sie zdoby¢ Kijéow, zdezorganizowaé
i wyeliminowac¢ wtadze polityczne, rozbi¢ ukrainskg armie i przeciggna¢ ukrainskie
spoteczenstwo na swojg strone. Dziatania zbrojne byty prowadzone z kilku kierunkéw
jednoczesnie, tj. z terytorium Rosji, Biatorusi, Krymu i Donbasu.F°!

Na przetomie marca i kwietnia 2022 r. Rosja ogtosita wycofanie sie spod Kijowa
i ogodlnie z p6tnocy Ukrainy. We wrzesniu 2022 r. miat miejsce odwrot Rosjan spod
Charkowa. W pazdzierniku-listopadzie 2022 r. w wyniku kontrofensywy wojska
ukrainskie wkroczyty do Chersonia iodzyskaty kontrole nad czescig obwodu
chersoniskiego.*"!

Nastepnie jednak inicjatywe znéw przejeli Rosjanie. Po dtugim oblezeniu udato im sie
wmaju 2023 r. przejgé miasto Bachmut!l wlutym 2024 r. Awdijiwke!*Z
w pazdzierniku 2024 r. Wuhtedar [l w styczniu 2025 r. Torec¢k i Kurachowe, w oparciu
o ktére zorganizowana byta ukrainska obrona na zachdéd od Doniecka oraz Wetyka
Nowositke — ostatni istotny punkt oporu na styku obwodéw donieckiego,
dniepropetrowskiego i zaporoskiego.l* Pod koniec lipca 2025 r. po 26 miesigcach
walk Rosjanie przejeli kontrole nad Czasiw Jarem.'l Do wrze$nia 2025 r. pod

35 osw (Osrodek Studiéw Wschodnich), Konsekwencje aneksji Krymu, 19.03.2014,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-03-19/konsekwencje-aneksji-krymu

36 OSW (Osrodek Studiéw Wschodnich), Republiki wojenne w Donbasie rok po wybuchu konfliktu, 17.06.2016,
httgs://r\]/vwll/v.ofslvx.waw.pl/pl/puinkacie/komentarze—osw/2015—06—17/repubIiki—Woienne—W—donbasie—rok—po—
wybuchu-konfliktu

37 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich), Rosja: uznanie niepodlegtosci Donbasu, 22.02.2022,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-02-22/rosja-uznanie-niepodleglosci-donbasu

38 OSW (Osrodek Studiéw Wschodnich), Nie)ograniczony mandat uzycia sit zbrojnych poza granicami Rosji,
23.02.2022, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-02-23/nie-ograniczony-mandat-uzycia-sil-
zbrojnych-poza-granicami-rosji

39 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich), Rosyjski atak na Ukraine (24 lutego, g?odz. 9.00), 24.02.2022,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacije/analizy/2022-02-24/rosyjski-atak-na-ukraine-24-luteqo-qgodz-900

40 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich), Rok wojny w analizach Osrodka Studiéw Wschodnich, 23.02.2023,
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/ROK%20WOJNY OSW 2302.pdf

41 OSW (Osrodek Studiow Wschqdnich?_, Ukraincy opuszczajg Bachmut. 452. dzien wojny, 22.05.2023,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-05-22/ukraincy-opuszczaja-bachmut-452-dzien-wojny

42 OSW (Osrodek Studidw Wschodnich), Ukraincy wycofujg sie z Awdijiwki. 726. Dzien wojny, 20.02.2025,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-02-20/ukraincy-wycofuja-sie-z-awdijiwki-726-dzien-wojny
4 OSW (Osrodek Studidw Wschodnich), Wuhtedar w rekach Rosjan. 950. dzien wojny, 01.10.2024,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-10-01/wuhledar-w-rekach-rosjan-950-dzien-wojny

44 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich), Trzeci rok wojny w analizach Osrodka Studiow Wschodnich, 24.02.2025,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2025-02-24/trzeci-rok-wojny

45 Oko.Press (P. Lewandowski), Upadek Czasiw Jaru - miasto byto ukrainska twierdzg od 26 miesiecy [Sytuacja na

Froncie], 05.08.2025, https://oko.press/upadek-czasiw-jaru-miasto-bylo-ukrainska-twierdza-od-26-miesiecy-
sytuacja-na-froncie
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catkowitg kontrolg ogniowa Rosjan znalazt sie Pokrowsk i aglomeracja pokrowska (tj.
ww. miasto iaglomeracja sg otoczone). Pod kontrolg Rosjan znalazly sie tez
potnocne kwartaty Kupianska.*?l

Armia ukrainska prébowata kontratakowag, jednak jej zdobycze terytorialne miaty
charakter wytgcznie lokalny, skutkujgcy przesunieciem pozycji najczesciej o kilkaset
metréw, sporadycznie o kilka kilometrow. Sukcesem Ukrainy zakonczyty sie
natomiast operacje morskie, ktore pozbawity Rosje mozliwosci kontrolowania
zachodniej czesci Morza Czarnego iumozliwity dziatanie ukrainskiej flocie
handlowej.*”l Jednoczesnie w 2024 r. Ukraina rozpoczeta serie udanych atakéw
dronami na rafinerie w roznych czesciach Rosji, ograniczajgc znaczgco mozliwosci
przetwarzania ropy.l*él

Dodatkowo, w sierpniu 2024 r. armia ukrainska przeprowadzita ofensywe na
terytorium Rosji, zajmujgc tereny przygraniczne w obwodzie kurskim, wtym
przygraniczne miasto Sudza. Wedtug niepotwierdzonych informac;ji strony ukrainskiej
z 15 sierpnia 2024 r., opanowano wowczas 1250 km? terytorium Rosji. Sity rosyjskie
zwlekaty z wystaniem zotnierzy w ten region walk, kosztem wycofania jednostek
z Donbasu, jednak ostatecznie we wrzesniu 2024 r. rozpoczety kontrofensywe. 26
kwietnia 2025 r. wojska rosyjskie zajety centrum ostatniej kontrolowanej przez sity
ukrairiskie wsi w obwodzie kurskim — przygranicznego Gornala.[*?I>°]

W marcu 2025 r. rozpoczety sie oficjalne dwustronne negocjacje Standéw
Zjednoczonych Ameryki (USA) z Ukraing oraz z Federacjg Rosyjskg na temat
zakonczenia wojny w Ukrainie. Na razie nie doprowadzity one do zawarcia
porozumienia miedzy walczgcymi stronami.F1152

W ostatnim okresie, tj. od 1 lipca do 12 wrzesnia 2025 r., bezposrednie starcia zbrojne
miedzy armiami obu panstw, jak rowniez ostrzat artyleryjski, rakietowy oraz naloty,
wtym dronowe, majg miejsce gtdwnie we wschodnich obwodach Ukrainy:
donieckim, chersonskim, sumskim, charkowskim, zaporoskim i dniepropetrowskim.
Wyjatek w tym wzgledzie stanowi najdalej wysuniety na wschéd obwéd Ukrainy,

46 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich), Iskander uszkadza budynek ukrainskiego rzadu. 1294. dzien wojny,
09.09.2025, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-09-09/iskander-uszkadza-budynek-
ukrainskiego-rzadu-1294-dzien-wojny

47 OSW (Osrodek Studidw Wschodnich), Drugi rok wojny: ofensywa Ros;ji, strategiczne ziudzenia Zachodu,
23.02.2024, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2024-02-23/drugi-rok-wojny-ofensywa-
rosji-strategiczne-zludzenia-zachodu

48 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich), Trzeci rok wojny w analizach Osrodka Studiéw Wschodnich, 24.02.2025,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2025-02-24/trzeci-rok-wojny

49 OSW (Osrodek Studidw Wschodnich), Trzeci rok wojny w analizach Osrodka Studiéw Wschodnich, 24.02.2025,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2025-02-24/trzeci-rok-wojny

50 OSW (Osrodek Studidw Wschodnich), Rosjanie wypierajg sity ukrainskie z terytorium FR. 1161. dzien wojny,
29.04.2025, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-04-29/rosjanie-wypieraja-sily-ukrainskie-z-
terytorium-fr-1161-dzien-wojny

51 OSW. Osrodek Studidow Wschodnich, Negocjacie w Rijadzie: niejasne ustalenia, watpliwa implementacja,
27.03.2025, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-03-27/negocjacje-w-rijadzie-niejasne-ustalenia-
watpliwa-implementacja

52 |SW. Institute for the Study of War, Russian Offensive Campaign Assessment, 10.04.2025,
https://www.understandingwar.org/backgrounder/russian-offensive-campaign-assessment-april-10-2025
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tj. obwod tuganiski, w ktorym ostatnio znacznie mniej odnotowywanych jest tego typu
zdarzen.FeI4lEs]

Obwody centralne izachodnie, znajdujgce sie poza gtébwnym obszarem walk
narazone sg przede wszystkim na uderzenia rakietowe oraz naloty dronowe.
Atakowane sg drogi, tory kolejowe, obiekty infrastruktury krytycznej, obiekty
uzytecznosci publicznej, atakze budynki mieszkalne. Ataki tego typu sg jednak
znacznie rzadsze niz w ww. wschodnich obwodach Ukrainy.él57]

USTAWODAWSTWO SPECJALNE

24 lutego 2022 r. na terytorium Ukrainy wprowadzono stan wojenny (na 30 dni).
Tego samego dnia prezydent Ukrainy podpisat dekret o powszechnej mobilizacji,
ktéry zostat opublikowany okoto pétnocy z 23 na 24 lutego 2022 r. W mysl tego
dokumentu mobilizacja zostata przewidziana pierwotnie na 90 dni od czasu
ogtoszenia dekretu.l*°]

Stan wojenny i powszechna mobilizacja byty nastepnie wielokrotnie przedtuzane,
ostatnio na okres od 09 maja 2025 do 06 sierpnia 2025 r. i od 07 sierpnia 2025 r. do
05 listopada 2025 r.leclis1]

SYTUACJA LUDNOSCI CYWILNEJ

ANALIZA STATYSTYCZNA

Wedtug danych ACLED, w 2023 r. na terenie Ukrainy w wyniku réznych przypadkéw
naruszenia bezpieczenstwa zgineto 1626 cywiléw, w 2024 r. zgineto 1880 cywilow,

53 ISW. Institute for the Study of War, Russian Offensive Campaign Assessment, 09.09.2025,
%tzps/://understand|nqwar.orq/research/russ|a—ukralne/ru55|an—offens|ve—campalqn—assessment—september—9—
2025/

54 |SW. Institute for the Study of War, Russian Offensive Campaign Assessment, 10.09.2025,
https://u/nderstandinqwar.orq/research/russia-ukraine/russian-offensive-campaiqn-assessment-september-
10-2025

55 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, 01.09.2025-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

56 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, 01.09.2025-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

57 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Ukraine Conflict Monitor. Select date range from 01.01.2025
to 05.09.2025, https://acleddata.com/monitor/ukraine-conflict-monitor

58 President.ua., Dokuments, https://www.president.gov.ua/documents/all

59 Zakon.gov.ua. Supreme Council of Ukraine (Verkhovna Rada Ukrainy). Legislation of Ukraine (BepxoBHa Papa
YkpaiHu. 3akoHoaaBcTBO Ykpainu), Ykas NpeanageHTa Ykpainm ,[po 3aranbHy mobinisauito”, pegakuis - NpuiHaTTS Big
24.02.2022, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/69/2022#Text

60 profPressa.com (TOB ,lMpodnpeca”), Etann BoeHHoro ctaHy, 25.07.2025, https://profpressa.com/reference-
works/etapi-voiennogo-stanu

61 Zakon.gov.ua. Supreme Council of Ukraine (Verkhovna Rada Ukrainy). Legislation of Ukraine (BepxoBHa Papa
YkpaiHn. 3akoHoaaBcTBO YKpainu), Yka3s Mpe3ngeHta Ykpainu ,[1po NpoaoBXEeHHS CTPOKY MPOBEAEHHS 3aranbHOi
Mobinisauii”, pegakuis - 3aTBepmxeHHs Big 07.08.2025, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/479/2025#n2
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natomiast w okresie od 1 stycznia do 12 wrzesnia 2025 r. odnotowano 1760 ofiar
cywilnych.[eZlisl

Ludnos¢ cywilna stanowita w ww. okresie niecate 3% wszystkich ofiar Smiertelnych.
Zdecydowana wigkszo$¢ cywildw (prawie 85% zww. 3% wszystkich ofiar
$miertelnych) zgineta w poblizu linii frontu we wschodnich obwodach kraju:
donieckim (ponad 28%), chersonskim (ponad 20%), charkowskim (ponad 13%),
zaporoskim (ponad 8%), dniepropetrowskim (niecate 8%) i sumskim (prawie
7%).lo4lles]

Wyjatek w tym wzgledzie stanowi najdalej wysuniety na wschéd obwéd Ukrainy,
tj. obwod tuganski, w ktérym w ww. okresie odnotowano 74 ofiary cywilne (j. 1,4%
wszystkich ofiar cywilnych).leclle7]

Ponadto, takze w centralnych izachodnich obwodach Ukrainy ofiar cywilnych
odnotowuje sie znacznie mniej niz w ww. wschodnich obwodach kraju, w poblizu linii
frontu. W obwodzie wotyniskim, Iwowskim, iwanofrankiwskim izakarpackim
odnotowano w ww. okresie od 1 do 29 ofiar cywilnych, co stanowi od 0,02% do 0,55%
wszystkich ofiar cywilnych.le#lie?]

W przypadku centralnych i zachodnich obwoddéw Ukrainy wyjatek stanowi jednak
miasto Kijow, w ktorym w ww. okresie odnotowano 227 cywilnych ofiar Smiertelnych,
tj. ok 4,31% wszystkich cywilnych ofiar $miertelnych.l’?!

Wiekszo$¢ cywildw (ponad 96%) zgineta wwyniku rosyjskiego ostrzatu
artyleryjskiego i rakietowego (ponad 48%), nalotéw, w tym dronowych (ponad 42%)
oraz napotykajgc na miny i niewybuchy (5,73%).17172

62 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, 01.09.2025-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

63 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Ukraine Conflict Monitor. Select date range from 01.01.2025
t0 05.09.2025, https://acleddata.com/monitor/ukraine-conflict-monitor

64 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, 01.09.2025-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

65 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Ukraine Conflict Monitor. Select date range from 01.01.2025
to 05.09.2025, https://acleddata.com/monitor/ukraine-conflict-monitor

66 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, 01.09.2025-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

67 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Ukraine Conflict Monitor. Select date range from 01.01.2025
to 05.09.2025, https://acleddata.com/monitor/ukraine-conflict-monitor

68 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, 01.09.2025-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

69 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Ukraine Conflict Monitor. Select date range from 01.01.2025
to 05.09.2025, https://acleddata.com/monitor/ukraine-conflict-monitor

70 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, 01.09.2025-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

71 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, 01.09.2025-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

72 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Ukraine Conflict Monitor. Select date range from 01.01.2025
to 05.09.2025, https://acleddata.com/monitor/ukraine-conflict-monitor
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Mapa. Miejsca $mierci cywiléw w Ukrainie w 2025 r. (dane za okres: od 1 stycznia
do 12 wrzesnia 2025 r.), na podstawie danych ACLED.!

73 Opracowanie wtasne WIKP, na podstawie danych ACLED i OpenStreetMap.
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Prowingja {admin1) Liczba zdarzen Liczba ofiar
-

Donetsk 1014 539
Kherson 957 292
Kharkiv 456 169
Dnipropetrovsk 304 164
Sumy 282 151
Zaporizhia 293 144
Kyiv City 66 137
Odesa 76 43
Luhansk 96 33
Chernihiv 62 21
Kyiv 38 17
Poltava 11 15
Mykolaiv 38 9
Zhytomyr 18 9
Khmelnytskyi 14 8
Chernivtsi 1 2
Iwano-Frankivsk 4 2
Lviv 4 2
Volyn E] 2
Vinnytsia 4 1
Cherkasy 12 0
Crimea 21 0
Kirovohrad 8 0
Rivne 5 0
Ternopil 4 0
Zakarpattia 4 0
Suma 3795 1760

Tabela. Liczba cywilnych ofiar smiertelnych w poszczegolnych obwodach Ukrainy
w 2025 r. (dane za okres: 01 stycznia do 12 wrze$nia 2025 r.)."*

ZAGROZENIA DLA CYWILOW ZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

DZIALANIA WOJENNE

Gtowne zagrozenie dla bezpieczenstwa ludnosci cywilnej wigze sie bezposrednio
z trwajgcymi na terytorium Ukrainy dziataniami zbrojnymi, wtym ostrzatem
artyleryjskim irakietowym, atakze atakami ze strony rosyjskiego i ukraifskiego
lotnictwa wojskowego.l’*!

Dla przyktadu:

74 Opracowanie wtasne WIKP, na podstawie danych ACLED.

75 OHCHR (United Nations High Commissioner for Human Rights), Ukraine: civilian casualty update, UN Office of the
High Commissioner for Human Rights (Author?: Ukraine: civilian casualty update; Date: 28 August 2023,
28.08.2023, https://www.ecoi.net/en/file/local/2096828/Ukraine+-
+civilian+casualty+tupdate+as+or+2/+Augqust+2023+ENG.pdT
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5 pazdziernika 2023 r. rosyjska rakieta typu Iskander trafita w kawiarnie
w miejscowosci Groza koto Charkowa, zabijajgc 59 uczestnikéw stypy po
zabitym zotnierzu.

e 21 stycznia 2024 r. sity rosyjskie zbombardowaty targ w Doniecku, zabijajgc
28 o0sob, a7 czerwca 2024 r. sklep w miejscowosci Sadowe w obwodzie
chersonskim.

e 15 marca 2024 r. rosyjska rakieta uderzyta w budynek mieszkalny w Odessie,
a nastepnie ponowiono atak, kiedy na miejsce przybyta ekipa ratunkowa.
Zgineto 21 osob, a 70 zostato rannych.

e 8 czerwca 2024 r. rosyjska bomba trafita w szpital dzieciecy Ochmatyd
w Kijowie oraz okoliczne domy, zabijajgc 18 osdb.

e 4 wrzesnia 2024 r. rosyjska bomba trafita w dzielnice mieszkalng we Lwowie.
Zniszczono budynki mieszkalne, zabytkowa placéwke edukacyjng. Zgineto 7
0s0b, 64 zostaty ranne.

e 17 i18 listopada 2024 r. na skutek rosyjskiego ostrzatu w miescie Sumy
zniszczono kilka budynkéw mieszkalnych, instytucje edukacyjne. Zginety 24
osoby, a ponad 80 zostato rannych.

e 8 stycznia 2025 r. w wyniku rosyjskiego nalotu na Zaporoze, zgineto 15 oso6b
cywilnych 1127 zostato rannych. Bomba trafita w budynek mieszkalny.
Wedtug rosyjskich wtadz celem byta pobliska fabryka silnikow lotniczych.

e 30 stycznia 2025 r. rosyjskie sity uderzyty na Sumy, trafiajgc w dwa wiezowce
i zabijajgc 11 os6b.l¢l

e 1 lutego 2025 r. rosyjska bomba trafita w pieciopietrowy budynek mieszkalny
w Pottawie. Zgineto 14 oséb, w tym dwoje dzieci w wieku 9 i 12 lat. 20 oséb
zostato rannych, w tym czworo dzieci.l’’!

e 28 sierpnia 2025 r. Rosjanie przeprowadzili zmasowany atak rakietowo-
dronowy, ktérego gtéwnym celem byta ukrairska stolica. Zgineto 25 oséb (w
tym cztery nieletnie), 53 zostaty ranne, a osiem uznano za zaginione.l’l

e 7 wrzesnia 2025 r. Rosjanie przeprowadzili najpotezniejsze od rozpoczecia
petnoskalowej agresji uderzenie powietrzne na Ukraine. Do gtéwnych celéw
nalezat Kijow, gdzie trzy osoby zginety, a 11 zostato rannych (tgcznie w stolicy
odnotowano 20 rannych).l”?l

76 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, 01.09.2025-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

77 Rzeczpospolita, W Poltawie zakonczono akcje ratunkowg po sobotnim ataku, 02.02.2025,
https://www.rp.pl/swiat/art41755441-wojna-rosji-z-ukraina-dzien-1075

78 OSW. Osrodek Studiéw Wschodnich, Kolejny zmasowany rosyjski atak powietrzny na Kijow. 1287. dzien wojny,
02.09.2025, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-09-02/kolejny-zmasowany-rosyjski-atak-
powietrzny-na-kijow-1287-dzien-wo|ny

79 OSW. Osrodek Studibw Wschodnich, Iskander uszkadza budynek ukrainskiego rzadu. 1294. dzien wojny,
09.09.2025, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-09-09/iskander-uszkadza-budynek-
ukrainskiego-rzadu-1294-dzien-wojny
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Na porzadku dziennym sg ostrzaty i ataki w mniejszej skali, zwtaszcza w obwodach:
chersoniskim, donieckim i charkowskim. Szczegdlnie narazony na ataki jest personel
medyczny i ratownicy.[*%

DZIALANIA PARTYZANCKIE

Od rozpoczecia konfliktu wlutym 2022 r., zrgk nieznanych sprawcow gineli
przedstawiciele wtadz okupacyjnych oraz niszczone byty biura i inne mienie nalezace
do 0s6b uznawanych przez strone ukrainskg za kolaborantow. Tego typu akcje
przeprowadzane byty gtéwnie na terenach zajetych przez wojska FR, gdzie
prébowano ustanowic¢ rosyjska administracje, zwtaszcza w Berdiansku, Chersoniu
i Melitopolu.[#"]

DZIALANIA ODWETOWE

23 pazdziernika 2023 r. czeczenski batalion Ramzana Kadyrowa zabit
dziewiecioosobowg rodzine w miejscowosci Wothowacha w obwodzie donieckim,
gdy odmodwita mu udostepnienia domu dla bojownikéw.¥?

Wedtug dostepnych doniesien, zdarzaty sie przypadki zabijania ukrainskich jencow
wojennych przez rosyjskich wojskowych.l3Ié4l Przyktadowo 23 stycznia 2025 r.
rosyjscy zotnierze rozstrzelali co najmniej 6 jericéw w obwodzie donieckim.[#4!

SYTUACJA HUMANITARNA NA
TERENACH AKTYWNYCH DZIALAN
BOJOWYCH ORAZ NA TERYTORIACH
PRZYFRONTOWYCH

TERENY AKTYWNYCH DZIALAN BOJOWYCH ORAZ TERYTORIA
PRZYFRONTOWE

Z powyzszej analizy wynika, ze w sferze najbardziej aktywnych dziatan bojowych
i terytoriow przyfrontowych znalazty sie przede wszystkim obwody wschodnie:
doniecki, charkowski, chersonski, dniepropetrowski, sumski i zaporoski. Tym
niemniej nalezy dodac, ze wtadze Ukrainy do terytoriow aktywnych dziatan bojowych
zaliczajg takze m.in. miejscowosci w dwdch rejonach obw. kijowskiego (rej.

80 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, 01.09.2025-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

81 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Dangers Faced by Local Officials in Wartime, 22.06.2023,
https://acleddata.com/2023/06/22/special-issue-on-the-targeting-of-local-officials-ukraine/

82 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, 01.09.2025-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

83 BBC News, Avdiivka: Russia accused of executing prisoners of war after Ukraine withdraws, 20.02.2024,
https://www.bbc.com/news/world-europe-68338550

84 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, 01.09.2025-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

85 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, 01.09.2025-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool
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browarski i buczanski) oraz miejscowosci w czterech rejonach obw. tuganskiego (rej.
swatowski, siewierodoniecki, starobielski i szczastyriski).ellz7]

Ponadto w ujeciu ukrainskiego prawa do terytoriéw tymczasowo okupowanych
zalicza sie: catg Autonomiczng Republike Krym; wiekszg czesé obwodu tuganskiego;
w obw. donieckim niektére miejscowosci w rejonach: mariupolski, wotnowaski,
bachmucki, pokrowski, kramatorski, gortowski, doniecki, kalmiuski; w obw.
zytomierskim miejscowosci w rej. korosteriskim; w obw. zaporoskim miejscowosci
w rejonach: berdianskim, wasiliwskim, melitopolskim, pologiwskim; w obw.
kijowskim miejscowosci w rejonach: wiszgorodzkim, browarskim, buczanskim,
czarnobylskim; w obw. mikotajowskim miejscowosci w rejonach: basztanski,
mikotajowski; w obw. sumskim miejscowosci w rejonach: ochtyrskim, sumskim,
romenskim, konotopskim; wobw. charkowskim miejscowosci w rejonach:
bohoduhiwski, iziumski, kupianski, charkowski, czuhiwski; w obw. czernihowskim
miejscowosci w rejonach: koriukiwski, nizynski, nowhorod-siwierski, prytucki,
czernihowski; wobw. chersonskim miejscowosci w rejonach: heniczenski,
skadowski, kachowski, berystawski, chersonski.l#¢l°]

Dodatkowo, ustawodawstwo ukrainskie w wykazie terytoriow mozliwych i aktywnych
dziatan wojennych na d. 11.09.2025 r. wskazuje, iz takze niektére miejscowosci
w rejonach potozonych w centralnych obwodach Ukrainy zostaty zaliczone do
Jterytoriow mozliwych dziatar bojowych” (ukr. TepuTOpii MOXIMBUX 6GONOBKMX Lil):

e w obwodzie czernihowskim miejscowosci w rejonach: nowhorod-siwerskim,
koriukiwskim, czernihowskim;

e wobwodzie kijowskim miejscowosci w rejonach: browarskim, buczanskim,
wyszhorodzkim, fastowskim;

e wobwodzie mikotajowskim miejscowosci w rejonach: basztanskim,
wozniesienskim, mikotajowskim;

86 Supreme Council of Ukraine (Verkhovna Rada Ukrainy). Legislation of Ukraine (BepxoBHa Papa YkpaiHu.
3akoHO4aBCTBO YKpa'l'Hvll:z, Mpo satBepaxeHHa [epeniky TepuTopii, Ha AKWX BedyTbeca (Benwucsa) Gowvosi Ali abo
TMMYacoBO okynoBaHux Pocincekoto ®epepadieto. {13 amiHamu, BHeceHnmu 3rigHo 3 Hakasamu MiHicTepcTBa 3 nuTaHb
peiHTerpauii TuMyacoBo okynosaHux Teputopin Ne 415 Big 29.11.2024} JokymeHT z1668-22, BTpaTWB YMHHICTb,
NnoToYyHa pegakuis - BTpaTta YMHHOCTI Big 20.03.2025, nigcraea - z0380-25,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1668-22

87 Supreme Council of Ukraine (Verkhovna Rada Ukrainy). Legislation of Ukraine (BepxosHa Papa YkpaiHu.
3akoHoaascTBO Ykpaiuu), Mpo 3aTBepaxeHHst [Nepeniky TepuTopi, Ha AKuX BedyTbes (Benwucsi) 6ownosi Al abo
TMMYacoBO OKynoBaHux Pocivicekolo ®eaepauieto. JokymeHT z0380-25, YMHHMI, NOTOYHA pedakuis - Pepakuia Big
19.09.2025, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0380-25#Text

88 Supreme Council of Ukraine (Verkhovna Rada Ukrainy). Legislation of Ukraine (BepxoBHa Papa YkpaiHw.
3akoHoJaBCTBO YKpa'I'ng, Mpo satBepaxeHHs [Nepeniky TepuTtopiin, Ha AKWX BeadyTbca (Benuca) Gowosi Aii abo
TMMYacoBO OKyrnoBaHux Pocincbkoto ®enepauieto. {I3 saMiHamu, BHeceHnmu 3rigHo 3 Hakasamu MiHicTepcTBa 3 nnTaHb
peiHTerpauii TMmyacoBo okynoBaHux Teputopin Ne 415 Big 29.11.2024} JokymeHT z1668-22, BTpaTUB UMHHICTb,
noTo4Ha pegakuis - BTpaTta YUHHOCTI Big 20.03.2025, nigcraesa - z0380-25,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1668-22

89 Supreme Council of Ukraine (Verkhovna Rada Ukrainy). Legislation of Ukraine (BepxosHa Papa YkpaiHu.
3akoHogascTBO Ykpainu), MNpo 3aTeepmkeHHs lNepeniky TepuTopin, Ha akux BeayTbcsa (Benucs) Gowosi Al abo
TMMYacoBO OKynoBaHux Pocivicbkolo ®eaepauieto. [JokymeHT z0380-25, YMHHMIA, NOTOYHA pedakuis - Pepakuia Big
19.09.2025, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0380-25#Text
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e wobwodzie odeskim miejscowosci wrejonie: berezinskim, bithorod-
dnistrowskim, bothradzkim, izmaitowskim, odeskim, podilskim,
rozdilianskim.[?ole7

ZNISZCZENIA INFRASTRUKTURY

Infrastruktura energetyczna. Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy
Humanitarnej (OCHA) zauwaza, ze codziennie w Ukrainie odnotowuje sie
uszkodzenia iniszczenie infrastruktury cywilnej, od domoéw po elektrownie
i wodociagi, szczegdlnie we wschodnich i potudniowych regionach Ukrainy. Ludzie
nadal tracg domy iczesto majg ograniczony dostep lub brak dostepu do
podstawowych srodkéw do zycia, takich jak czysta woda, elektrycznosc¢ igaz.
Ponadto z powodu nalotéw i ostrzatu artyleryjskiego nadal istnieje ryzyko katastrof
wywotywanych przez cztowieka, niebezpiecznych dla srodowiska i ludzi.l*2°31 Konflikt
ma takze negatywny wptyw na infrastrukture krytyczng, taka jak porty, elektrownie,
zapory wodne, elewatory zbozowe i inne. Na przetomie 2022 i 2023 r. zarejestrowano
ponad 1200 atakéw rakietowych na infrastrukture energetyczng. 1% ciggu dwéch lat
od poczatku petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine (24.02.2022) zniszczeniu ulegto
19 lotnisk oraz 126 stacji kolejowych, zniszczono 25,4 tys. km? drog i 346 mostow.
Uszkodzeniu ulegly wszystkie kontrolowane przez Ukraine elektrownie cieplne,
hydroelektrownie, atakze 18 elektrocieptowni, zas 15 elektrocieptowni
uszkodzono. 51!

Powodz wywotana wysadzeniem tamy w Kachowce w maju 2023 r. odbita sie
negatywnie na tysigcach mieszkancéw regionu, ograniczajgc im dostep do wody,
elektrycznosci, gazu istuzby zdrowia. Powédz dotkneta niemal 80 miasteczek
i wiosek wzdtuz rzeki Dniepr, zmuszajgc 3600 ludzi, w tym 600 dzieci do opuszczenia
domow.7]

9 Supreme Council of Ukraine (Verkhovna Rada Ukrainy). Legislation of Ukraine (BepxosHa Papa YkpaiHu.
3akoHonascTBO YKpainu), lNpo saTBepaxeHHs [epeniky TepuTtopiin, Ha sKWX BeayTbca (Benucsa) Gowosi Ali abo
TMMYacoBo OKynoBaHux Pocincekoto deaepadieto. I3 3MiHaMu, BHeceHumu 3rigHo 3 Hakasamu MiHicTepcTBa 3 nnTaHb
peiHTerpauii TMM4YacoBo OkynoBaHux TepuTopiin Ne 415 sin 29.11 2024} ﬂOKyMeHT z1668-22, BTpaTUB YUHHICTb,
NnoToYHa penakuia - Brpara YMHHOCTI Bif 20.03.2025, niacrasa - z0380-25,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1668-22

91 Supreme Council of Ukraine (Verkhovna Rada Ukrainy). Legislation of Ukraine (BepxoBHa Papa YkpaiHu.
3akoHO4aBCTBO YKpaIHI/Ig) Mpo 3aTBepmxkeHHs [epeniky TepuTopin, Ha Akux BeayTbcs (Benucs) Gowosi Al abo
TMMYacoBO OKynoBaHux Pocivicekolo ®eaepauieto. JokymeHT z0380-25, YMHHMI, NOTOYHA pedakuis - Pepakuia Big
19.09.2025, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0380-25#Text

92 OCHA (UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs), Ukraine Situation Report, 19.09.2024,
https://reliefweb.int/report/ukraine/ukraine-situation-report-19-september-2024-enuk

93 OCHA (UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs), Ukraine Situation Report, 22.06.2022,
https://reports.unocha.org/en/country/ukraine/

94 Data Friendly Space, published by ReliefWeb: Ukrainian Crisis Situational Analysis - 31 August 2023, 31.08.2023;
https://reliefweb.int/attachments/a3b9427a-f07a-43a5-b444-
ac4b7411b90//DFS%20Ukraine%20Situation%20Analysis%20August%202023.pdf

95 KSE.ua., 3BiT npo npsmi 36utkn IHCbpaCprKTypVI Bifg pyVIHyBaHb BHacCnNifoK BiiCbKOBOi arpecii Pocii npotu Ykpainu
CcTaHOM Ha rno4aTok 2024 OKY, 04.2024, https://kse.ua/wp-
content/uploads/2024/04/01.01.24 Damages Report.pdf

% Decentralization (,D,eueHTpanlaaum B YkpaiHi), Okpemi nuTaHHs 3acTOCyBaHHS OLiHKM MawnHa npu peanisauii
npouenypu KoMmneHcauii 3HULLEHe Ta MOLUKOgKeHe XKUTIO, 02.08.2024,
https: //decentrallzatlon ua/news/18425’>paqe 2

97 Data Friendly Space, published by ReliefWeb: Ukrainian Crisis Situational Analysis - 31 August 2023, 31.08.2023;
https://reliefweb.int/attachments/a3b9427a-f07a-43a5-b444-
ac4b7411b907/DFES%20Ukraine%20Situation%20Analysis%20Augqust%202023.pdf
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Ukraina pozostaje najbardziej zaminowanym krajem swiata. Pola minowe zajmuja
obszar 174 000 km?, co stanowi 20% terytorium kraju.[?!

Mieszkalnictwo. Wedtug danych zlutego 2023r., ponad 1,4 min pomieszczen
mieszkalnych w Ukrainie zostato zniszczonych lub uszkodzonych. Wiele oso6b
musiato zaciggng¢ kredyty, by naprawi¢ swoje domy. Pomoc mieszkaniowa jest
szczegolnie potrzebna w strefach pobytu uchodzcéow wewnetrznych, ale takze
w przypadku oséb powracajgcych.”?! Starcia i bombardowania nadal prowadza do
zniszczen domoéw mieszkalnych iinfrastruktury cywilnej, w szczegdlnosci
w obwodzie donieckim, w okolicach Iziumu, Kupianska, Charkowa i Nikopolu, a takze
sporadycznie w innych regionach Ukrainy.['°]

Stuzba zdrowia. Wedtug danych WHO, od lutego 2022 r. do potowy 2024 r.
zanotowano ponad 1940 atakéw na placéwki stuzby zdrowia w Ukrainie.l'' Niemalze
potowa placéwek stuzby zdrowia na wschodzie ipotudniu Ukrainy, wtym
w obwodach: donieckim, zaporoskim, mikotajowskim i charkowskim czesciowo lub
w cato$ci zawiesita prace.['*?

Szkolnictwo. Wedtug szacunkdéw organizacji humanitarnych, zniszczeniu ulegto
w Ukrainie ponad 418 placowek edukacyjnych, zczego 80 zostato catkowicie
zburzonych.l'®?l Coraz wiecej dzieci powraca do stacjonarnego nauczania, ale w 1/3
szkot nadal dostepne jest tylko nauczanie online. Niejednokrotnie jest ono utrudnione
ze wzgledu na przerwy w dostawach pradu.l'® Problemem jest takze wyludnienie
tych terenéw. Ogétem szacuje sig, ze na terenach objetych dziataniami wojennymi
przestata istnie¢ wiecej niz potowa szkét.['0%110¢]

POMOC HUMANITARNA

Dostep do pomocy humanitarnej w strefie konfliktu jest trudny, jednak konwoje
humanitarne zasadniczo docierajg nawet do stref konfliktu. Dostep utrudnia staty

98 RFE/RL (Radio Free Europe/Radio Liberty), Zelenskiy Appeals To Ukraine's Partners To Send Demining
Equipment, 13.08.2023, htips://www.rferl.org/a/ukraine-demining-mines-equipment-danger-
russia/32545930.html
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ostrzat i ataki rakietowe, co moze powodowac czasowe zawieszenie dostarczania
pomocy.l'"”l  Pracownicy humanitarni nie zawsze otrzymujg zezwolenia
administracyjne na udanie sie w strefy konfliktu, a cywile czesto nie wiedzg jak moga
uzyska¢é pomoc humanitarng, zwtaszcza Iludzie starsi bez dostepu do
smartfonéw.['°® Blokada spowodowana protestem kierowcéw na granicy polsko-
ukrainskiej, rowniez przyczynita si¢ do ograniczenia pomocy humanitarnej,
dostarczanej w rejony przyfrontowe. W 2024 r. zanotowano ponad 50 incydentéow
atakbw na magazyny z pomocg humanitarng, atakze na pracownikéw.['* 19
wrzesnia 2023 r. rosyjski atak bombowy na centrum Caritasu we Lwowie zniszczyt
ponad 300 ton pomocy humanitarne;j.l'’°l

SYTUACJA HUMANITARNA NA
TERENACH ODDALONYCH OD LINII
FRONTU

TERENY ODDALONE OD LINII FRONTU

Najnowsza redakcja wykazu terytoriéw mozliwych i aktywnych dziatan wojennych (z
27.12.2024) wskazuje, iz obwody: Iwowski, iwanofrankiwski, tarnopolski,
zakarpacki, czerniowiecki, wotynski, réowienski, zytomierski, chmielnicki,
winnicki, czernihowski, kijowski, pottawski, czerkaski, kirowohradzki,
mikotajowski i odeski, atakze miasto Kijow zostaly zaliczone do terytoriow
oddalonych od linii frontu.I'""]

Wyijatkiem jest pétnocna czes$¢ Polesia (pétnocne rejony obwodéw: wotyriskiego,
rowienskiego i zytomierskiego), ktére zostaty zaminowane przez strone ukraifiskg
(20-30 km od granicy; p6t miliona min) z uwagi na potencjalng mozliwos¢ zaistnienia
ataku na Ukraine od strony Biatorusi, a takze niektére miejscowosci w obwodach
kijowskim, mikotajowskim i odeskim, ktdre zostaty zaliczone do terytoriow mozliwych
dziatan bojowych.l'1213l
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110 Rzeczpospolita, W ataku na Lwow sptongt magazyn organizacji Caritas, 19.09.2023,
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111 Supreme Council of Ukraine (Verkhovna Rada Ukrainy). Legislation of Ukraine (BepxoBHa Papa Ykpainw.
3akoHofaBcTBO YKpainu), lNpo saTBepakeHHs [Nepeniky TepuTopin, Ha Akux BedyTbcs (Benucs) Govosi Al abo
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112 Supreme Council of Ukraine (Verkhovna Rada Ukrainy). Legislation of Ukraine (BepxoBHa Papa YkpaiHw.
3akoHofaBcTBO YKpainu), MNpo saTBepmkeHHs [epeniky TepuUTOpIA, Ha AKWX BedyTbca (Benucsa) Gomosi Oii abo
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113 Novynarnia. Ukrainian newsroom (HoBWHapHs - yKpaiHCbKUI Hbio3pyMm), B3goBx MiBHIYHOTO KOPAOHY YKpaiHu
3aknageHo nie MinbnoHa MiH, ane Tpeba binbLue, — CenesHboB, 12.11.2023, 18:55,
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OBRONA CYWILNA

Ukraina jest de facto pierwszym panstwem, po zakonczeniu Il wojny swiatowej, ktore
w Europie musiato aktywowac¢ system ochrony ludnosci iobrony cywilnej
w warunkach przedtuzajgcego sie konfliktu zbrojnego, charakteryzujgcego sie duza
intensywnoscig. | wbrew pozorom w trudniejszych realiach XX w.I""

Sposob funkcjonowania ,jednolitego panstwowego systemu obrony cywilnej”
w Ukrainie (na kazdym szczeblu wiadzy rzgdowej i samorzadowej; w mniejszej
i wiekszej skali; w stanie pokoju iwojny, itp.) okresla ,Kodeks Obrony Cywilnej
Ukrainy” z 02 pazdziernika 2012 r. (ostatnia red. — 01.01.2025).I'"l

Obecnie na ,jednolity panstwowy systemu obrony cywilnej” Ukrainy sktadajg sie m.in.:
likwidacja skutkdéw sytuacji nadzwyczajnej, utrzymanie ciggtosci dostepu do ustug
zdomeny cyfrowej, sSwiadczenie ustug telekomunikacyjnych, usuwanie skutkow
paralizowania energetyki przez strone rosyjska, ale takze zabezpieczenie wtasnej
infosfery przed wrogimi, czesto zmasowanymi dziataniami (najczesciej operacje
z pogranicza operacji psychologicznych iinnych narzedzi dziatan w domenie
informacyjnej), rehabilitacja psychologiczno-medyczna, system ostrzegawczy (np.
przed ostrzatem rakietowym ibombardowaniem), system schronéw i obiektéw
mogacych stuzyé schronieniu, itp.['"el117]

Mieszkancy Ukrainy moga w 62 centrach konsultacyjnych Panstwowej Stuzby
Ukrainy ds. Sytuacji Nadzwyczajnych uzyskaé¢ informacje w zakresie niezbedne;j
pomocy iobrony cywilnej. Obywatele Ukrainy mogg takze skontaktowac sie
telefonicznie i/lub drogg elektroniczng w sytuacji trudnej, kryzysowej, nadzwyczajne;j
z operacyjno-ratowniczg stuzbg obrony cywilnej Panstwowej Stuzby Ukrainy ds.
Sytuacji Nadzwyczajnych.['el11]

Mieszkancy Ukrainy sg powiadamiani o sytuacji nadzwyczajnej (o nalotach,
zblizajgcych sie pociskach rakietowych, dronach, o zagrozeniach chemicznych,
biologicznych, jadrowych, oinnych zagrozeniach dla zdrowia izycia) za
posrednictwem: gtosnikdw ulicznych, syren elektrycznych, automatycznych
systeméw przywotawczych, pojazdow wyposazonych w gtosniki oraz za
posrednictwem sieci stacji radiowych itelewizyjnych. Specjalne systemy
ostrzegawcze funkcjonujg rowniez w niektérych obiektach, takich jak elektrownie
jadrowe 2]
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120 Fakty.com.ua. (®aktm ICTV),MoBiTpsiHa TpuBora: wo pobutn i ge wykatm ykputta, 27.10.2022, 13:02,
https://fakty.com.ua/ua/ukraine/suspilstvo/20221027-sygnal-uvaga-vsim-yak-zvuchat-tryvozhni-syreny-ta-
shho-robyty-v-razi-yih-uvimknennya/
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Wtadze Ukrainy utworzyty iudostepnity mape sygnatéw ostrzegawczych
(https:/map.ukrainealarm.com/). Od marca 2022 r. kazdy obywatel/mieszkaniec Ukrainy
moze skorzysta¢ zaplikacji ,Alarm powietrzny” (ukr. ,MoBiTpsaHa TpuBora”
https://iwww.ukrainealarm.com/).[121]

Ukraina posiada znaczng ilos¢ schronow i obiektow mogacych stuzyé
schronieniu, ktéore mogg by¢é uzywane w czasie wojny. Jest to bezposrednia
pozostatoS$¢ po systemie ochrony ludnosci i obrony cywilnej rozbudowywanym przez
czas zimnej wojny w obrebie bytego ZSRR. W najnowszym okresie (po 1991)
w Ukrainie powstato rowniez wiele nowych schronéw i obiektow mogacych petnic¢
funkcje schronow.l'?2

Od lutego 2024 roku wiadze Ukrainy uruchomity w aplikacji ,Diia” ustuge
umozliwiajgca dla obywateli/mieszkancow Ukrainy zorientowanie sie, gdzie znajduje
sie najblizszy schron, zapoznanie sie z trasg do najblizszego schronu, przejrzenie
informacji na temat danego schronu (np. czy jest dostosowany dla dzieci i oséb
niepetnosprawnych), itp.l'#:

FUNKCJONOWANIE ADMINISTRACJI

Po wybuchu petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine, dekretem prezydenta Ukrainy
z 24 |utego 2022 r. utworzono tymczasowe organy specjalne — administracje
wojskowe we wszystkich obwodach i rejonach Ukrainy. Pracownikami administracji
wojskowych staly sie osoby wczesniej pracujgce w cywilnej administracji
panstwowej, wojskowi, przedstawiciele organéw porzadkowych/policyjnych oraz
stuzb obrony cywilnej.l'”!l Poza tym w niezmienionej formie kontynuujg swojg
dziatalno$¢ organy samorzgdowe na wszystkich szczeblach.['?]

Z ogolnodostepnych zrodet informacji wynika, ze zaréwno administracje wojskowe,
jak i organy samorzadowe, organy prokuratorskie i wymiaru sprawiedliwosci, organy
bezpieczenstwa oraz organy porzadkowe/policyjne funkcjonujg w miare bezpiecznie
i bez wiekszych zaktocen l'zell1271012¢]

121 Ukraine Alarm, 3actocyHok MNoBiTpsaHa TpuBora, hitps://www.ukrainealarm.com/

122 InfoSecurity24, = Zabezpieczenie  ludnosci  cywilnej. Lekcja z  Ukrainy, 24.02.2023  09:35,
https://infosecurity24.pl/bezpieczenstwo-wewnetrzne/zabezpieczenie-ludnosci-cywilnej-lekcja-z-ukrainy

123 Diia.gov.ua HoBa nocnyra B [ii: 3HaxoabTe Hambnwmkde ykpuTTS B kKinbka knikie, 08.02.2024,
https://dila.gov.ua/news/nova-posluga-v-diyi-znahodte-najblizhche-ukrittya-v-kilka-klikiv

124 Supreme Council of Ukraine (Verkhovna Rada Ukrainy). Legislation of Ukraine (BepxoBHa Papa Ykpainw.
3akoHopaBcTBO YkpaiHu), Ykas [NpeanageHTta YKEaTHM ,[ 1pO YTBOPEHHS BilICbKOBMX agMiHicTpauin”, [JoKyMEeHT YNHHWNA,
pepakuis npunHATTS Big 24.02.2022, hitps://zakon.rada.gov.ual/laws/show/68/2022#Text

125 Ukrainska Pravda. Ukrainian online newspaper (YkpaiHcbka npaBga. YkpaiHCbke CycninbHO-NONiTUYHE iHTEPHET-
3MI), Ak npaule wmicueBe CcamMOBpPSAyBaHHA B yMOBax BOEHHOro  craHy?, 23.03.2022, 15:00,
https://www.pravda.com.ua/columns/2022/03/23/7333907/

126 UKC (YpsimoBuiA KOHTaKTHUIA LeHTp), [losiakoBa iHdopmauis, https://ukc.gov.ua/a-dovidkova-informatsiya-a/

127 Suspilne Media (CycninbHe MoBneHHsi YkpaiHu-CycnineHe 3MI Ykpainu. HoBuHu YkpaiHu), MeperiMeHyBaHHs1 B
Mwukonaesi: OBA 3anponoHyBana BriacHi BapiaHTW TOMOHIMIB MONpW ronocyBaHHS MicTaH, 17.07.2024, 15:20,
https://suspilne.media/mykolaiv/792079-perejmenuvanna-v-mikolaevi-ova-zaproponuvala-vlasni-varianti-
foponimiv-popri-golosuvanna-mistan/

128 Suspilne Media (CycninbHe MoBneHHsi Ykpainn-CycninbHe 3MI Ykpainn. HoBuHu Ykpainu), Opyra piuyHuus yoapy
Pocii  no  Mwukonaiecbkin ~ obnacHii pagi:  wo Bigjomo 3 Tpareqi, 290.03.2024,  12:24,
https://suspilne.media/mykolaiv/716372-druga-ricnica-udaru-rosii-po-mikolaivskij-oblasnij-radi-so-vidomo-z-

tragedii/
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SYTUACJA HUMANITARNA

Zaopatrzenie w energie. Unia Europejska zapewnia Ukrainie zabezpieczenie
energetyczne. Jest to mozliwe dzieki temu, ze zaraz po rozpoczeciu petnoskalowej
inwazji Rosji, w marcu 2022 r. Ukraina i Motdawia zsynchronizowaty swoje systemy
z europejskg kontynentalng sieciag CESA, jednoczesnie odcinajagc sie od
postradzieckiego systemu BRELL, w ktérym wcigz pracujg Biatorus iRosja. To
oznacza, ze ukrainskie systemy dzis pracujg w tym samym trybie, co wspélnotowy
system Unii Europejskiej. Europejskie mozliwosci przesytu z panstw Unii Europejskiej
do Ukrainy iMotdawii sg wyznaczane na tzw. profilu synchronicznym isg na
poziomie 2100 MW (megawatdéw). Zgodnie z unijnymi umowami, nad ktérymi czuwa
Agencja ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER), odpowiedzialnoscia
za dostarczanie energii na Ukraine dzielg sie cztery kraje: Stowacja, Wegry, Rumunia
i Polska.l'*]

Na poczatku kwietnia 2025 r. Ukrenergo informowato, ze obecnie nie ma ograniczen
dotyczagcych energii elektrycznej w Ukrainie, jednak apelowato jednoczesnie
0 zmniejszenie zuzycia, zwtaszcza w godzinach popotudniowych. Ukrenergo
zaznaczyto, ze prace naprawcze na instalacjach energetycznych po atakach z Rosji
sg kontynuowane, ale zuzycie energii wzrasta w chtodne dni, co moze powodowac
przecigzenia.l'*]

Handel i ustugi. Pomimo wojny na petng skale zorganizowany handel detaliczny
zachowat wiekszos¢ swoich aktywow — od powierzchni przemystowych po centra
handlowe. 10 najwigekszych firm w branzy zamkneto w sumie okoto 300 swoich
supermarketéw, ale zachowato ponad trzy tysigce placéwek handlowych i otwiera
nowe.["*1321 7 otwartych Zrédet informacji wynika, ze wiekszo$¢ ukrairiskich firm
z branzy ustugowej (90%) niezaleznie od wojny nie zdecydowata sie na relokacje
w bezpieczniejsze miejsca, kontynuowata prace w swoich dotychczasowych
siedzibach, przewaznie offline, stosujgc pewne ograniczenia. Obecnie gtéwnym
problemem branzy ustugowej w Ukrainie (do ktérej zalicza sie m.in. drobng branze
odziezowg, krawiecka iszewska, hotelarsko-restauracyjng, ubezpieczeniows,
marketingowa, sektor finansowy) jest brak rgk do pracy (gtéwnie ze wzgledu na
odptyw ludnosci / wyjazdy dotychczasowych pracownikbw poza granice
kraju).[‘33"‘34]

Mieszkalnictwo. Eksperci zauwazajg, ze mimo trwajgcej wojny, wielu ofiar,
ogromnych zniszczen, ciggtego zagrozenia, ukrainski rynek nieruchomosci przezywa

129 Money.pl, Polska bezpiecznikiem energetycznym Ukrainy. Oto, na jakie gwarancje nas sta¢, 11.01.2025, 19:48,
aktualizacja 11.01.2025 23:02, https://www.money.pl/gospodarka/polska-bezpiecznikiem-energetycznym-
ukrainy-oto-na-jakie-gwarancje-nas-stac-/111999219346144a.html

130 112.ua, Czy powracajg przerwy w dostawie pradu? Ukrenergo zdementowato plotki, 08.04.2025,
https://112.ua/pl/vidklucenna-elektroenergii-povertautsa-ukrenergo-sprostuvalo-cutki-59559

131 Kyivstar Business Hub (Kuisctap bisHec), LliHa 3miH. TpaHcdopmauis po3gpiGHoi Toprieni nig Yac BiiHW. TpeHan
Ta aHanituka, 14.09.2022, https://hub.kyivstar.ua/articles/czina-zmin-transformacziya-rozdribnoyi-torgivli-pid-
chas-vijny

132 RAU (Retail Association of Ukraine; Acouijauis piTennepis Ykpainu), Ton-10 ykpaiHCbkUX NpoAYyKTOBMX MepeX 3a
KiNbKICTIO MarasuHiB i Temnamu BigkputTiB y 2023 poui, 17.10.2023, 09:00, https://rau.ua/novyni/top-10-erezh-
kilkistjiu-magaziniv/

133 Kyivstar Business Hub (Kuisctap BisHec), Yv € nepcnektvBu ans po3suTKy cdepu nocnyr B YkpaiHi nig vac BiH1?,
13.06.2023, https://hub.kyivstar.ua/articles/chy-ye-perspektyvy-dlya-rozvytku-sfery-posluqg-v-ukrayini-pid-
chas-vijny

134 Gazeta.ua. (l'a3eTta no-ykpaiHcbku), ,YKpaiHku KynyoTb BecinbHi 60coHikku. Mpogaxi 3pocnu 3 24 noToro” - AniHa

Kauoposcbka, 30.05.2022, 18:05, https://gazeta.ua/articles/economics/ ukrayinki-kupuyut-vesilni-bosonizhki-
prodazhi-zrosli-z-24-lyutogo-alina-kachorovska/1091056
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prawdziwy boom.I'**l Rynek nieruchomosci demonstruje powrdt do stanu sprzed
wybuchu petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine (sprzed 24.02.2022), we wszystkich
segmentach. Kijow jest liderem jezeli chodzi o budownictwo nowych mieszkan (w
czwartym kwartale 2023 i w 2024 oddano do uzytku 10,7 tys. nowych mieszkan, na
drugim miejscu jest obwdd kijowski — niemalze 8,6 tys. nowych mieszkan).l'#6l37]

Od pazdziernika 2022 r. w Ukrainie dziata panstwowy program ,eDom” (ukr.
,€0cena”), ktérego celem jest zapewnienie obywatelom Ukrainy tatwiejszego dostepu
do mieszkan dostepnych na runku nieruchomosci.l'**l Program cieszy sie duzym
zainteresowaniem, szczegolnie w Kijowie, w obwodach kijowskim i odeskim.['*]

Rynek pracy. Petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine (24.02.2022) negatywnie odbita
sie narynku pracy w wiekszosciregionow Ukrainy: obserwowane sg znaczne wahania
i zmiany. W poréwnaniu z przedwojennymi wskaznikami, najwigekszg liczbe wakatow
odnotowano m.in. w takich obwodach jak: kijowski i odeski.l'4°Il47]

Majgca szeroki zasieg wymuszona migracja poza granice kraju oséb zdolnych do
pracy, mobilizacja w szeregi SZ Ukrainy, pogtebienie dysproporcji pod wzgledem
wyksztatcenia/zdobytego zawodu oraz nieréwnomierne odnowienie rynku pracy,
zaréwno pod wzgledem geograficznym, jak iw kontekscie gatezi gospodarki,
przyczynity sie do braku wykwalifikowanych kandydatow do zatrudnienia na
regionalnych rynkach pracy. W kontekscie powyzszego najwyzszg konkurencje na
rynku pracy odnotowuje sie w Kijowie i w obwodzie kijowskim.[421l143]

Na poczatku 2025 r. informowano, ze na ukrainskim runku pracy brakuje co najmnie;j
500 tys. 0s6b (szczegdlnie na zachodzie Ukrainy).l'#l

135 KRN.pl., Wojna w Ukrainie trwa dwa lata, ale... rynek nieruchomosci kwitnie, 26.02.2024,
https://www.krn.pl/artykul/wojna-w-ukrainie-trwa-dwa-lata-ale-rynek-nieruchomosci-kwitnie, 4297

136 Lun.ua., Migcymkun 2023 puHky HepyxomocTi Big JTYH, htips://lun.ua/misto/2023
137 Lun.ua., Migcymku puHKy HepyxomocTi 2024 Big JTYH, https://lun.ua/misto/2024
138 eOselia, eOcens. MNporpama AOCTYNHOro KpeaMTyBaHHS xuTna, https://eoselia.diia.gov.ua/

139 UKurier.ua (Ypsigosui kyp’ep), eOcens: 3 novatky 2024 poky ykpaiHuUi B3Ny KpeauTu Ha npuabaHHs xutna Ha 1
MIpA rpH, 30.01.2024, https://ukurier.gov.ua/uk/news/yeoselya-z-pochatku-2024-roku-ukrayinci-vzyali-kre/

140 NISS (HauioHanbHuWiA iHCTUTYT cTpaTteriyHux gocnigxeHb), OCHOBHI XapakTepuCTUKU PUHKY npaui YkpaiHu
nepwomMy niBpiydi 2024  poky, 19.08.2024, https://niss.gov.ua/doslidzhennya/sotsialna-polityka/osnovni-
kharakterystyky-rynku-pratsi-ukrayiny-u-pershomu

141 Economichna Pravda (Economic Truth, ePravda project of Ukrainska Pravda {Ukrainian Truth}, EkoHomiuHa
npaeBga - MNpPOEKT ,YKpaiHCbKOi npaeau”), £k  BIiOHOBMOETbCA  puHOK  npaudi, 17.11.2023, 08:16,
https://www.epravda.com.ua/columns/2023/11/17/706673/

142 Informator.ua. (MHdopmaTop), B skux perioHax YkpaiHn Hanbinblua KOHKYPEHLis Ha pUHKY npaui: JOCHimKEHHS,
53.0|662%24, 8:13, https://informator.ua/uk/v-yakih-regionah-ukrajini-naybilsha-konkurenciya-na-rinku-praci-
oslidzhennya

143 NISS (HauioHanbHuit iHCTy 2yT cTpaTeriyHux gocnigxeHb), BiaHoBNeHHA puHKY npaui B YkpaiHi B ymoBax BiHM:
perioHanbHi acnektn , 04.03.2024, htips://niss.qgov.ua/doslidzhennya/sotsialna-polityka/vidnovlennya-rynku-
pratsi-v-ukrayini-v-umovakh-viyny-rehionalni

144 Fakty.com.ua. (®aktu ICTV), PuHok npaui 2025: 4oro ovikyBaTh Ta sikux NpauiBHUKIB HE BUCTa4aTUMe HabinbLue,
15.01.2025, @ https://fakty.com.ua/ua/ukraine/ekonomika/20250115-rynok-praczi-2025-chogo-ochikuvaty-ta-
yakyh-praczivnykiv-ne-vystachatyme-najbilshe/
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Szkolnictwo. W roku szkolnym 2024/2025 w Ukrainie uruchomiono ok. 12 tys.
przedszkoli i podobng ilos¢ szkdét podstawowych. Wiekszos¢ swiadczy ustugi
edukacyjne w formie stacjonarnej.['#sll14¢1[147]

W 2024 r. do szkot poszto 0 14% mniej dzieci niz w 2023 r. Jednoczesnie w ciggu
ostatnich 4 lat liczba pierwszoklasistow zmalata 031%: w 2021 byto 400 173
pierwszoklasistow; w 2024 r. szkote rozpoczeto 278 083 pierwszoklasistow.[#¢l14°]
W zwigzku ze zmniejszeniem liczby uczniow oraz na skutek probleméw
demograficznych, jak tez wzwigzku z wymuszong migracjg rodzin z dziec¢mi
spowodowang wojng, wiele szkét pozostato bez uczniow.'5l511 Najwiecej szkét
przestato dziata¢é w miejscowosciach wiejskich. Tymczasem w miastach
analogiczna tendencja jest mniej intensywna: w ciggu 4 lat zamknieto 260 szkét (1.
5%).115211531 Najmniej placéwek edukacyjnych przestato dziata¢ na zachodzie Ukrainy.
Centralna Ukraina plasuje sie mniej wiecej po srodku wskaznikéw (np. w obwodzie
kijowskim liczba szko6t pozostata na dotychczasowym poziomie, zas w Kijowie
i w obwodzie kirowohradzkim powstaty nowe szkoty).['5411155]

Obecnie co najmniej 600 tys. dzieci zdobywa wyksztatcenie w Ukrainie online (ok.
10% placéwek oswiatowych ksztatci wytgcznie online), dodatkowo 390 tys. dzieci
uczy sie online, przebywajgc poza granicami kraju.l'>l's71 Wybor formy edukaciji

145 QOsvita.Rajon (PaioH.OcBiTa. CTopiHKka BMOaHHA NpO HaB4aHHSA Ta oOcBiTy), B YkpaiHi 3a nepiog 2022 - 2024
3MeHLIKnnacs Kinbkictb Wwkin, 18.10.2024, 17:18, htips://osvita.rayon.in.ua/news/752263-v-ukraini-za-period-2022-
2024-zmenshilasya-kilkist-shkil

146 Espreso.TV (Ecnpeco TB - IHTepHeT-nopTan Ta TenesisinHuii kaHan), B YkpaiHi 3a 4 poku 3akpunun 2114 wkin, a
NepLUOKMAaCHMKIB CTano MeHLWe Ha noHaa 122 tuc., - Education.ua, 24.10.2024, 19:34, https://espreso.tv/suspilstvo-
v-ukraini-za-4-roki-zakrili-2114-shkil-a-pershoklasnikiv-stalo-menshe-na-ponad-122-tis-educationua

147 RBC Ukraine (PBK YkpaiHa), Ak npautoBatumyTb AuTadi cagodku 3 1 BepecHsi: y MOH poskpunu getani,
2920892224 - 10:30, https://www.rbc.ua/rus/news/k-pratsyuvatimut-dityachi-sadochki-1-veresnya-
1724916757.htm

148 QOsvita.Rajon (PaioH.OcBiTa. CTopiHKa BMOaHHA NpO HaB4aHHSA Ta ocBiTy), B YkpaiHi 3a nepiog 2022 - 2024
3MeHLunnacs Kinbkictb Wwkin, 18.10.2024, 17:18, htips://osvita.rayon.in.ua/news/752263-v-ukraini-za-period-2022-
2024-zmenshilasya-kilkist-shkil

149 Espreso.TV (Ecnpeco TB - IHTepHeT-nopTan Ta TenesisinHui kaHan), B YkpaiHi 3a 4 poku 3akpunu 2114 wkin, a
NepLUOKMAaCHMKIB CTano MeHLWe Ha noHaa 122 tuc., - Education.ua, 24.10.2024, 19:34, https://espreso.tv/suspilstvo-
v-ukraini-za-4-roki-zakrili-2114-shkil-a-pershoklasnikiv-stalo-menshe-na-ponad-122-tis-educationua

150 Osvita.Rajon (PaioH.OcBiTa. CTopiHka BMOaHHA NpO HaB4aHHSA Ta ocBiTy), B YkpaiHi 3a nepiog 2022 - 2024
3MeHLuKnnacs Kinbkictb Wwkin, 18.10.2024, 17:18, htips://osvita.rayon.in.ua/news/752263-v-ukraini-za-period-2022-
2024-zmenshilasya-kilkist-shkil

151 Espreso.TV (Ecnpeco TB - IHTepHeT-nopTan Ta TenesisinHui kaHan), B YkpaiHi 3a 4 poku 3akpunu 2114 wkin, a
NepLUOKNAacHUKIB cTano MeHwe Ha noHaa 122 tuc., - Education.ua, 24.10.2024, 19:34, https://espreso.tv/suspilstvo-
v-ukraini-za-4-roki-zakrili-2114-shkil-a-pershoklasnikiv-stalo-menshe-na-ponad-122-tis-educationua

152 QOsvita.Rajon (ParioH.OcBiTa. CTopiHka BuAaHHs Npo HaB4YaHHSA Ta OCBiTy), B YkpaiHi 3a nepiog 2022 - 2024
3MeHLwurnacs Kinbkictb wkin, 18.10.2024, 17:18, https://osvita.rayon.in.ua/news/752263-v-ukraini-za-period-2022-
2024-zmenshilasya-kilkist-shkil

153 Espreso.TV (Ecnpeco TB - IHTepHeT-nopTan Ta TenesisinHuii kaHan), B YkpaiHi 3a 4 poku 3akpunu 2114 wkin, a
NepLLUOKIacHUKIB cTano MeHLe Ha noHaa 122 tuc., - Education.ua, 24.10.2024, 19:34, https://espreso.tv/suspilstvo-
v-ukraini-za-4-roki-zakrili-2114-shkil-a-pershoklasnikiv-stalo-menshe-na-ponad-122-tis-educationua

154 QOsvita.Rajon (PaioH.OcBiTa. CTopiHka BMOaHHA NPO HaB4aHHSA Ta ocBiTy), B YkpaiHi 3a nepiog 2022 - 2024
3MeHLuMnacs Kinbkictb Wikin, 18.10.2024, 17:18, https://osvita.rayon.in.ua/news/752263-v-ukraini-za-period-2022-
2024-zmenshilasya-kilkist-shkil

155 Dyvys.Info (Ousunck.info - HoBuHK JbBOBa), Ha JlbBiBLUMHI 3a AeB'aTb pokiB Ha 20,5% 3meHwwnocs saknaais
3aranbHoi cepefHbOi OCBITW, - cTaTucTuka, 30.08.2024, 11:18, https://dyvys.info/2024/08/30/skilky-zakladiv-
zagalnoyi-serednoyi-osvity-na-lvivshhyni/

156 NUS.org.ua (HoBa YkpaiHcbka Lkona), MeHwwe Hix 10% yKpaiHCbKMX LUKIN NpauolTh NOBHICTIO AUCTaHLUINHO —
Angpin - Crawkis. 07.08.2024, htips://nus.org.ua/2024/08/07/menshe-nizh-10-ukrayinskyh-shkil-pratsyuyut-
povnistyu-dystantsijno-andrij-stashkiv/

157 Radio Svoboda (RFE/RL's Ukrainian Service; Pagio CBo6oaa — YkpaiHcbka penakuis Pagio BinbHa €spona/Pagio
Cobopa, PBE/PC), NMoBepHeHHs [0 LwuKkin, 60M6ocx0|3|/||.ua Ta KaHiKynu: Lo BapTo 3HATK NPo HaBYanbHUi pik 2024/25,
01.09.2024, 09:00, https: /Iwww.radiosvoboda. org/a/novyy-navchalnyy-rik-v-ukrayini-shcho -treba-
znatv/33096681 html
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w centrum Ukrainy zalezy przede wszystkim od decyzji rodzicow uczniéow oraz
mozliwo$ci kontynuacji nauki w czasie alarméw bombowych w schronach.l'>¢l

Stuzba zdrowia. Z ogdlnodostepnych zrodet informacji wynika, ze w Ukrainie
w elektronicznym systemie stuzby zdrowia zarejestrowanych jest ponad 16 tys.
placowek medycznych. Ponadto w Ukrainie funkcjonuje ponad 11 tys. osrodkow
zdrowia, w warunkach wojennych po zniszczeniu zastepowanych
mobilnymi/tymczasowymi punktami zdrowia. W elektronicznym systemie stuzby
zdrowia zarejestrowanych jest tez ponad 400 tys. pracownikow stuzby
zdrowia I'*?lis0llie Opecnie wszyscy pacjenci w Ukrainie mogg korzystac z bezptatnej
opieki medycznej, zarowno w stacjonarnych, jak i w mobilnych placowkach stuzby
zdrowia. Moga takze ubiegaé sie o refundacje leczenia poza granicami kraju (w
trudnych, specyficznych przypadkach).l'é2ll1e3]

Z ogolnodostepnych zrodet informacji wynika, ze ok. 40% placowek stuzby zdrowia
w Ukrainie odczuwa brak kadr (wynik m.in. wyjazdéw za granice, rezygnacji z pracy
iudziatlu wwojnie). W 59% placéwek stuzby zdrowia pracujg lekarze-
przesiedlericy.l'®l

Zniszczenia obiektéw stuzby zdrowia dotknety takze obwody potozone dalej od linii
frontu. Kilka placéwek medycznych zostato zniszczonych w Kijowie, w tym szpital
dzieciecy Ochmatyd, ktéry zostat zbombardowany.l'®®! Na zachodzie Ukrainy
odnotowano tylko kilka przypadkéow uszkodzenia/zniszczenia placowek stuzby
zdrowia (po 1 przypadku w obwodzie réwienskim iwinnickim, 5 w obwodzie
zytomierskim).l6¢l

158 SQE. State Service of Education Quality of Ukraine (OCAO. [lepxaBHa cn %0a sKoCTi OCBiTM YKpaiHu)
JlocnigxeHHs SKOCTi  opradisauii OCBiTHBOro npouecy B ymoBax BilHM y 2022/2023 HaB4anbHOMY po,
https://sge.gov.ua/wp-content/uploads/2023/04/yakist-osvity-v-umovah-viyny- Web 3.pdf

159 NISS (National Institute for Strategic Studies; HauioHanbHuiA iHCTUTYT cTpaTeriyHux gocnigxens, HICL), Pecypcu
CUCTEMWN OXOPOHU 300POB’St B YMOBaX BilHW, 26.10. 2022, https://niss.gov.ua/news/komentari-ekspertiv/resursy-
systemy-okhorony-zdorovya-v-umovakh-viyny- -zhovten-2022r

160 Economichna Pravda (Economlc Truth, ePravda - project of Ukrainska Pravda {Ukrainian Truth};, EkoHomiuHa
npaBp,a NPOEKT ,YKpaiHCbKOT npasan”), Bes KapToTek Ta BUMMCOK. Jlikapi-nianpuemui AinsTbCs AOCBIAOM NiAKITIOYEHHS

€eKTPOHHOT cuctemmn OXOPOHU 3[0pOB's (ECO3), 22.03.2023, 13:00,
https IlIwww.epravda.com.ua/publications/2023/03/22/698246/

161 PHR (Physicians for Human Rights), INikapHi nig npuuinom. Ak Pocis npoTarom poky 3HuLLYyBana CUCTEMY OXOPOHU
3gopoB’ss YKpainu, https://phr.org/wp-content/uploads/2023/02/EXEC-SUMMARY-Destruction-and-Devastation-
Ukraine-Feb2023-UKRAINIAN-WebOptimized.pdf

162 | ODA.gov.ua. (JlbBiBcbka obnacHa BilicbkoBa aaMiHicTpauis), MelwkaHuam obnacTti HaragyloTb Npo Nopsiaok
HaJaHHA MeJaornoMoru Ha nepiof BOEHHOrO ctaHy, 29.03.2022p, https://old.loda.gov.ua/news?id=66743

163 NISS (National Institute for Strategic Studies; HauionansHuin iHCTUTYT cTpaTerivinx gocnimxenb, HIC), Pecypcu
CMUCTEMU OXOPOHM 340POB’st B yMoBax BiHW, 26.10.2022, https://niss.gov.ua/news/komentari-ekspertiv/resursy-
systemy-okhorony-zdorovya-v-umovakh-viyny-zhovten-2022r

164 BBC News Ukraine (BBC Hiyc Ykpaina), Un 6yae komy nikyBaTu yKpaiHLUiB i CKINlbKM MeauKiB BMiXanu 3a KOpOoH
abo mobinizyBanuck, 27.10.2023, https://www.bbc.com/ukrainian/articles/cv20443p5060

165 Health Cluster Ukraine, Health Cluster Bullettin, 07.2024, https://response.reliefweb.int/ukraine/health

166 UHC, Mana aTtak Ha 3akriadu oxopoHu 300po8's YkpaiHu. IHdorpadgika: 3a Becb 4ac BiiiHu, 24.02.2022-12.01.2025,
https://hospitalsunderattacks.org.ua/

="s = TYypraportu/Sytuacja bezpieczenstwa 24/ 51


https://sqe.gov.ua/wp-content/uploads/2023/04/yakist-osvity-v-umovah-viyny-web-3.pdf
https://niss.gov.ua/news/komentari-ekspertiv/resursy-systemy-okhorony-zdorovya-v-umovakh-viyny-zhovten-2022r
https://niss.gov.ua/news/komentari-ekspertiv/resursy-systemy-okhorony-zdorovya-v-umovakh-viyny-zhovten-2022r
https://www.epravda.com.ua/publications/2023/03/22/698246/
https://phr.org/wp-content/uploads/2023/02/EXEC-SUMMARY-Destruction-and-Devastation-Ukraine-Feb2023-UKRAINIAN-WebOptimized.pdf
https://phr.org/wp-content/uploads/2023/02/EXEC-SUMMARY-Destruction-and-Devastation-Ukraine-Feb2023-UKRAINIAN-WebOptimized.pdf
https://old.loda.gov.ua/news?id=66743
https://niss.gov.ua/news/komentari-ekspertiv/resursy-systemy-okhorony-zdorovya-v-umovakh-viyny-zhovten-2022r
https://niss.gov.ua/news/komentari-ekspertiv/resursy-systemy-okhorony-zdorovya-v-umovakh-viyny-zhovten-2022r
https://www.bbc.com/ukrainian/articles/cv20443p506o
https://response.reliefweb.int/ukraine/health
https://hospitalsunderattacks.org.ua/

ZAGROZENIA DLA CYWILOW
NIEZWIAZANE Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

TERRORYZM

30 sierpnia 2025 r. we Lwowie zostat zastrzelony Andrij Parubij — deputowany i byty
przewodniczacy (w latach 2016-2019) Rady Najwyzszej, ktéry w2014 r. pehit
funkcje komendanta samoobrony Majdanu. 1 wrzesnia 2025 r. media przekazaly, ze
zatrzymano mezczyzne, ktéry przyznat sie do winy i zeznat, iz dziatat w porozumieniu
z ,przedstawicielami Federacji Rosyjskiej”. Sledczy podejrzewajg, ze zabdjstwo
mogto by¢ zaplanowang egzekucjg inspirowang przez rosyjskie stuzby specjalne.l'®’]

POZAPRAWNE EGZEKUCJE, UPROWADZENIA, POGROMY

Na terenach zajetych przez Federacje Rosyjskg, doniesienia o porwaniach,
niewyjasnionych zaginieciach, torturach i pozaprawnych egzekucjach sg na porzadku
dziennym, jednak rzeczywista ich skala jest trudna do ustalenia.l'®l

Rzecznik Praw Dziecka FR, Maria Lvova Belova, oraz prezydent Putin zostali oskarzeni
przez Ukraine o deportacje dzieci z Ukrainy do Rosji i ich sprawa zostata skierowana
do Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w Hadze. Strona rosyjska podata, ze na
terenie Federacji Rosyjskiej przebywa ponad 700 tys. dzieci, ktore przybyty z Ukrainy,
w wiekszosci ze swoimi rodzinami.l'®”l Strona ukraifiska moéwi zas$, ze przymusowo
wywieziono ponad 20 tys. dzieci.l'”’]

PRZEMOC STOSOWANA W TRAKCIE DEMONSTRACJI
| PROTESTOW

0Od momentu wybuchu petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine nie odnotowano
wiekszych demonstracji i protestéw na terenie Ukrainy.l'7"]

PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA

Przestepczos¢ zorganizowana stanowi duzy problem w Ukrainie. Duzg aktywnosc¢
wykazujg zdecentralizowane i elastyczne siatki przestepcze, gtéwnie zajmujgce sie
handlem narkotykami, kradziezg mienia panstwowego irabunkami. Ukraina jest

167 OSW. Osrodek Studiéw Wschodnich, Kolejny zmasowany rosyjski atak powietrzny na Kijow. 1287. dzien wojny,
02.09.2025, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-09-02/kolejny-zmasowany-rosyjski-atak-
powietrzny-na-kijow-1287-dzien-wo|ny

168 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), War in Ukraine, One Year On, Nowhere Safe, 01.03.2023,
https://acleddata.com/2023/03/01/war-in-ukraine-one-year-on-nowhere-safe/

169 RFE/RL (Radio Free Europe/Radio Liberty), More Than 700,000 Ukrainian Children Taken To Russia Since Full-
Scale War Started, Official Says, 31.07.2023, https://www.rferl.org/a/russia-children-taken-
ukraine/32527298.html

170 Data Friendly Space, published by ReliefWeb: Ukrainian Crisis Situational Analysis - 31 August 2023, 31.08.2023;
https://reliefweb.int/attachments/a3b9427a-f07a-43a5-b444-
ac4b/411b907/DFS%20Ukraine%20Situation%20Analysis%20Auqust%202023.pdf

171 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, 01.09.2025-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool
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krajem tranzytowym dla wielu przestepczych siatek, a w wiekszych miastach Ukrainy
dziata wielu zagranicznych przestepcéw, w tym zwiaszcza z regionu Kaukazu.l'7?

W Ukrainie wystepuje silna, cho¢ malejgca liczba zorganizowanych grup
o charakterze mafijnym, na ktérych czele stoi okoto 40 bosséw przestepczych,
znanych jako ,wory-w-zakonie”, i z ktérych wiekszo$¢ mieszka poza granicami kraju.
Grupy te dziatajg na wielu rynkach, koncentrujgc sie na handlu narkotykami
i wymuszeniach. Grupy o charakterze mafijnym w dalszym ciggu wywierajg wptywy
polityczne i majg dostep do wszystkich szczebli wtadzy paristwowej w Ukrainie, co
zapewnia im ochrone i wsparcie, zaréwno w nielegalnej, jak i legalnej dziatalnosci. Co
wiecej, niektérzy przywodcy grup zostali politykami lub  prominentnymi
biznesmenami.l'7l

Inwazja rosyjska zmienita strukture zorganizowanych grup przestepczych. Na
terenach okupowanych pojawity sie doniesienia o wspotpracy lokalnych siatek
przestepczych z wojskami rosyjskimi w celu zdobycia wiekszej wtadzy w nowych
warunkach, a takze o przypadkach wymuszen, zwtaszcza ze strony cudzoziemskich
mafii.l'”74

PRAWNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZACE
ZMIANY MIEJSCA POBYTU

PRZEPISY REGULUJACE SWOBODE
PRZEMIESZCZANIA SIE

Konstytucja iustawy zapewniajg obywatelom swobode przemieszczania sie
w obrebie kraju, podrézy zagranicznych, emigracji irepatriacji. Jednakze, wtadze
ukrainskie w praktyce ograniczajg te prawa, szczegdlnie w regionach potozonych
w sgsiedztwie strefy walk.

W sierpniu 2022 r. rzad Ukrainy wydat rozporzgdzenie o przymusowej ewakuacji
mieszkancéw obwodu donieckiego w zwigzku ztoczgcymi sie tam dziataniami
wojennymi przeciwko Rosji. Dokument przewidywat przesiedlenie ich w bezpieczne
miejsca w centralnych i zachodnich obwodach kraju.l'’I Nie udato sie jej zrealizowaé
w catosci, ale wiekszo$¢ mieszkancéw opuscita Donbas.l'7¢l

W celu realizacji dziatan na rzecz ,rezimu prawnego stanu wojennego” ograniczono
mozliwos¢ wyjazdu z Ukrainy obywateli tego kraju ptci meskiej w wieku od 18 do

172 Global Organized Crime Index, Ukraine 2023, https://ocindex.net/country/ukraine
173 Global Organized Crime Index, Ukraine 2023, https://ocindex.net/country/ukraine
174 Global Organized Crime Index, Ukraine 2023, https://ocindex.net/country/ukraine

175 Gazeta Prawna, Przymusowa ewakuacja z obwodu donieckiego. Ukrainski rzgd wydat rozporzgdzenie, 3.08.2022,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8507574,ewakuacja-obwodu-donieckiego-
rozporzadzenie-rzadu-ukrainy.html

176 Newsweek, Nie wiesz, kto wrog, kto przyjaciel, 11.08.2022, _ _
https://www.newsweek.pl/swiat/spoleczenstwo/wojna-w-ukrainie-to-nasi-ludzie-chorzy-na-glowe-ale-

ukraincy/brn2for
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60 lat."”7I'7¢l pafstwowa Stuzba Graniczna Ukrainy (ukr. DPSU), positkujgc sie aktami
prawnymi Ukrainy, przygotowata materiat informacyjny dotyczacy przekraczania
granicy panstwowej w czasie trwania ,rezimu prawnego stanu wojennego”, w ktorym
wskazano grupy/kategorie mezczyzn w wieku od 18 do 60 lat, ktérzy moga
opuszcza¢ Ukraine. Do ww. grup/kategorii mezczyzn nalezg m.in.: osoby, ktore
posiadajg dokument potwierdzajgcy niepetnosprawnosé¢ i mezczyzni bedacy ojcami
tréjki i wiecej dzieci do 18 roku zycia.l'”]

26 sierpnia 2025 r. rzad Ukrainy pozwolit mezczyznom w wieku od 18 do 22 lat
swobodnie przekraczac granice panstwowg mimo trwajgcego stanu wojennego. Jest
to mozliwe bez specjalnych zezwolen pod warunkiem posiadania obowigzkowego
dokumentu o rejestracji w ewidencji wojskowej.l'°l

MIGRACJE WEWNETRZNE

Wojna stata sie przyczyng wewnetrznych przemieszczen na masowa skale, zaréwno
przymusowych ewakuaciji, jak i spontanicznych. Ogromne rzesze ludzi wyjechaty ze
swoich dotychczasowych domoéw, udajgc sie winne regiony kraju lub za granice.
Do$é szybko zaczeto obserwowad réwniez dobrowolne powroty.!'#7]

Pomimo toczgcej sie wojny panstwo utrzymato mozliwos¢ podrézy
i przemieszczania sie po wiekszosci terytorium kraju. Szczegodlng role odegrata kolej,
ktéra nie przestata funkcjonowaé¢ nawet w najtrudniejszych okresach wojny i miata
kluczowe znaczenie przy ewakuacji cywiléw oraz w transporcie towarow i docierata
réwniez w rejony ogarniete dziataniami zbrojnymi, np. do Chersonia.l'®?

Obecnie liczba mieszkancéw Kijowa zbliza sie do poziomu sprzed wojny. W Kijowie
przed wojng mieszkato 3,8 min ludzi, po rosyjskiej inwazji z 24 lutego 2022 r. byto ich
mniej niz milion, teraz jest 3,6 min. Wsréd mieszkarncéw sg osoby ktére powrdcity do
domu, ale takze duza ilos¢ wewnetrznych uchodzcow. W miescie dziata 400 szkét,
w tym w trybie stacjonarnym ion-line, a takze niektore przedszkola. Dziatajg ustugi
oraz okoto potowa zaktadéw przemystowych.['#3l

177 Business Rayon, Khto z cholovikiv mozhe peretnuty kordon v umovakh voyennoho, 04.05.2022,
https://business.rayon.in.ua/news/510638-khto-z-cholovikiv-mozhe-peretnuti-kordon-v-umovakh-voennogo-
stanu-ofitsiyne-poyasnennya

178 Data Friendly Space, published by ReliefWeb: Ukrainian Crisis Situational Analysis - 31 August 2023, 31.08.2023;
https://reliefweb.int/attachments/a3b9427a-f07a-43a5-b444-
ac4b/411b90//DFES%20Ukraine%20Situation%20Analysis%20Auqust%202023.pdf

179 DPSU, MepeTuHaHHA AepXaBHOrO KOPAOHY Nig Yac MpaBOBOrO PEXMMY BOEHHOrO cTaHy. [uTaHHA-BiAMNOBIAb,
02.02.2023, _ https://dpsu.gov.ua/ua/Peretinannya-derzhavnogo-kordonu-pid-chas-pravovogo-rezhimu-
vonnogo-stanu-Pitannya-vidpovid/

180 OSW. Osrodek Studiéw Wschodnich, Kolejny zmasowany rosyjski atak powietrzny na Kijow. 1287. dzien wojny,
02.09.2025, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-09-02/kolejny-zmasowany-rosyjski-atak-
powietrzny-na-kijow-1287-dzien-wo|ny

181 Data Friendly Space, published by ReliefWeb: Ukrainian Crisis Situational Analysis - 31 August 2023, 31.08.2023;
https://reliefweb.int/attachments/a3b9427a-f07a-43a5-b444-
ac4b/411b907/DFS%20Ukraine%20Situation%20Analysis%20Auqust%202023.pdf

182 Onet, Fenomen ukrainskich kolei w czasie wojny, 01.03.2023, htips://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-
onecie/fenomen-ukrainskich-kolei-w-czasie-wojny-kluczowa-role-odegral-polski-pociag/|et0528

183 Gos¢, Obecnie w Kijowie jest ok. 3,5 min ludzi; rok temu byto ok. 800 tys., 28.02.2023,
https://www.gosc.pl/doc/8108978.0becnie-w-Kijowie-jest-ok-3-5-mIn-ludzi-rok-temu-bylo-ok-800-tys
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MIGRACJE Z TERYTORIOW
TYMCZASOWO OKUPOWANYCH

WYJAZD Z TERYTORIOW TYMCZASOWO OKUPOWANYCH

Z terytoriow TOT/WOT (,Tymczasowo Okupowanych Terenéw”; ukr. ,TumvacoBo
okyrioBaHi Teputopii, TOT, ros. ,BpeMeHHO OKKynupoBaHHble Tepputopun®, BOT:
anektowany Krym, i opanowane przez FR tereny obwodow donieckiego, tuganskiego,
chersoriskiego izaporoskiego) drogg lagdowg mozna sie przedostaé¢ tylko na
terytorium Federacji Rosyjskiej. Aby podrézowacC po terenie Federacji Rosyjskiej
nalezy posiada¢ paszport obywatela FR, tzw. ,wewnetrzny paszport®, odpowiednik
polskiego dowodu osobistego, albo - w przypadku oséb, ktdre nie majg obywatelstwa
FR - odpowiednie zgody na pobyt - karte czasowego lub statego pobytu.['#4l1s]

Osoby chcace wyjechaé z okupowanej czesci obwodéw donieckiego i tuganskiego (a
takze osoby przemieszczajgce sie przez terytorium ww. obwodoéw z Krymu badz
z okupowanych czesci obwoddéw zaporoskiego i chersonskiego) mogg wjechaé na
terytorium FR przez punkty kontrolne, ustanowione na granicach obwodéw. Mimo ze
tereny okupowane sg uwazane przez wtadze FR za integralng czes¢ kraju, na
punktach kontrolnych przeprowadzane sg bardzo szczegdétowe kontrole, zwane
w niektorych zrédtach filtracjg. Sprawdzane sg dokumenty, telefony, listy, rzeczy
osobiste oraz przeprowadzane sg bardzo szczegétowe przestuchania (wieksza
uwage zwraca sie na osoby, ktére nie posiadajg rosyjskiego paszporty;
przedstawiciele organizacji pomocowych rekomendujg wyczyszczenie telefonow
i innych rzeczy osobistych z wszelkich przejawéw wsparcia dla wtadz/SZ Ukrainy,
potepienia wtadz/SZ FR, itp.). Negatywna weryfikacja w trakcie kontroli (,filtracji”)
moze skutkowac zawréceniem, zakazem wjazdu na terytorium FR / zakazem wyjazdu
zTOT/WOT (na kilkudniowe, kilkutygodniowe, kilkuletnie okresy), anawet
zatrzymaniem. Posiadanie rosyjskiego paszportu pozwala unikng¢ szczegotowej
kontroli (,filtracji”) w trakcie przekraczania granicznych punktéw kontrolnych
z TOT/WOT.['#el

Punkty kontrolne ustanowione sg w nastepujgcych miejscowosciach:

- potozonych przy granicy obwodu tuganskiego Ukrainy z terytorium FR: Izwarine,
Wozneseniwka/Czerwonopartyzansk, Dowzanskie;

- potozone przy granicy obwodu donieckiego Ukrainy z terytorium FR: Maryniwka,
Nowoazowsk, Ulianiwskie/Szramko. ['&71118¢]

184 Portal ,Gosustugi” (noptan ,locycnyrn”), Yto Takoe nacnopt P®. Koraa Hy)xHO nomny4aTb U MeHsATb nacnopT PO,
https://www.gosuslugi.ru/help/fag/passport/100159; https://www.gosuslugi.ru/help/fag/passport/101633

185 GOGOV (FOIOB- He3aBucKMbI MHGOPMaLMOHHEIN nopTan), Focycnyru B Cumdpeponone. Kak nony4nTs nacnopt
P® B Cumdpeponone, https://gogov.ru/passport/simferopol

186 Suspilne Media (CycninbHe MoBneHHs Ykpainu-CycninbHe 3MI YkpaiHu. HoBuHu YkpaiHu), 3abopoHa Ha B'i3g,
dinbTpauia, obmaH. Aki  cknagHowli  AonalTb  yKpaiHui  Ha  wnaxy 3 okynauii, 25.05.2025, 12:47,
hltt;%s://sulfmIne.r;'ledla/donbas/1023973—zaborona—na—V|zd—f|ItraC|a—obman—ak|—sk|adn05|—dolaut—ukra|nC|—na—
slahu-z-okupacii

187 \V-variant (CxigHuit BapiaHT), [lopora 4OMOM: kak ykpavHLuaMm BblexaTb M3 OKKynaumm unm u3 pg, 03.04.2024, 21:30,
https://v-variant.com.ua/ru/article/iak-vyikhaty-z-okupatsii-chy-rf/

188 \/-variant (CxiaHuin BapiaHT), Jopora gogomy: sik ykpaiHui MmoxyTb Buixatm 3 TOT, 23.04.2025, 16:31, https://v-
variant.com.ua/article/iak-vyikhaty-z-tot-2/
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Osoby wyjezdzajgce z TOT/WOT moga sie przemieszczaé wtasnym transportem,
kolejg, autobusem badZz samochodem (przy czym rekomenduje sie wyjazdy
organizowane przez lokalnych przewoznikéw: autobusami / busami).l'#!

Osoby chcace wyjechaé z anektowanego Krymu drogg lagdowa, przez terytorium
TOT/WOT moga to zrobi¢ przez trzy punkty kontrolne, w miastach: Dzankoj
(pétnocny-wschaéd Krymu), Armiansk i Perekop (najdalej na pétnoc wysuniete miasta
Krymu, lezgce na tzw. przesmyku perekopskim). Dalej przez miasta Geniczesk (obw.
chersonski Ukrainy), Melitopol (obw. zaporoski Ukrainy), Mariupol (obw. doniecki
Ukrainy) do miasta Taganrog (obw. rostowski FR).["90ll191]

Dodatkowo osoby wyjezdzajgce z Krymu (a takze osoby przemieszczajace sie przez
terytorium Krymu z okupowanych czesci obw. zaporoskiego i chersoriskiego) moga
to zrobi¢ przez most Krymski (vel. Kerczenski). Mozna sie tam przemieszcza¢ koleja,
autobusem badz samochodem. Przy czym zuwagi na wzmocnione Srodki
bezpieczenstwa na ww. moscie odbywaja sie liczne kontrole dokumentéw, bagazu
i pojazdéw: w tym celu zorganizowano 110 punktéw kontrolnych.[°219:]

PRZEJAZD PRZEZ TERYTORIUM FEDERACJI ROSYJSKIEJ

Po wyjezdzie z TOT/WOT (w tym z Krymu) i dostaniu sie na terytorium FR obywatele
Ukrainy moga uda¢ sie (drogg ladowa lub lotniczg) do krajow trzecich. Dotyczy to
jednak wytgcznie posiadaczy rosyjskich paszportow zagranicznych. Najczesciej
wybierane kraje to: Kazachstan, Azerbejdzan, Turcja, Armenia, Gruzja, Uzbekistan,
Finlandia, Litwa, totwa, Estonia. Gdy obywatele Ukrainy nie posiadajg ukraifnskich
dokumentéw, wyjezdzajg do krajéw, z ktérymi FR posiada ruch bezwizowy. Dopiero
po dotarciu do takiego kraju odnawiajg swoje ukrainskie dokumenty lub otrzymuja
dokument powrotowy, tj. biaty paszport.['*4l

Osoby wyjezdzajgce z TOT/WOT witasnym samochodem ichcgce nim wyjechac
z terytorium FR moga skorzystac¢ jedynie z przejécia granicznego z totwa.l'*?l

189 VV-variant (CxigHuii BapiaHT), Jopora gogomy: sik ykpaiHui MoxyTb Buixatn 3 TOT, 23.04.2025, 16:31, https://v-
variant.com.ua/article/iak-vyikhaty-z-tot-2/

190 URA News (MHdbopmaumoHHo-aHanutuyeckoe areHTcteo ,YPA.PY”. naBHble HoBOCTY Ypana, Poccun u mupa),
Kak BblexaTb 13 Kpbima 4Yepes HoBble permoHbl. KapTa, 18.07.2023, 14:52, hitps://ura.news/news/1052667771

191 Suspilne Media (CycninbHe MosneHHs Ykpainn-CycninbHe 3MI Ykpainu. HosuHu Ykpainn), LLUnax Ha nigkoHTponbHi
YkpaiHi Teputopii: Ak xutenam Kpumy suixati 3 okynauii Ta siki JOKYMEHTW Ans Luporo notpibHi, 19.07.2025, 10:30,
https://suspilne.media/crimea/1070417-slah-na-pidkontrolni-ukraini-teritorii-ak-zitelam- krimu-viihati-z-
okupacii-ta-aki-dokumenti-dla-cogo-potribni/

192 TASS Russian News Agency (TACC - poccuiickoe rocynapcTBeHHoe deaepanbHoe MHOPMaLMOHHOE areHTCTBO),
YT0 n3eecTtHo o Kpbimckom mocTe, 15.05.2025, hitps://tass.ru/info/23949069

193 RIA Novosti Crimea (PWA HoBocTu Kpbim), KpbiMckuin MocT — npoesp, cBo6oaeH ¢ AByx CTOpoH, 07.10.2025, 22:08,
https://crimea.ria.ru/20251007/krymskiy-most-operativnaya-informatsiva-k-vecheru-vtornika-1150032774.html

194 Suspilne Media (CycninbHe MOBJ‘IeHHﬂ Ykpainun-CycninbHe 3MI Ykpainu. HoBunHn Ykpainu), LLUnax Ha nigkoHTponbHi
YkpaiHi Teputopii: SK xuTtenam Kpumy BuixaTu 3 okynauii Ta ski JOKYMEHTW Ans uboro notpibHi, 19.07.2025, 10:30,
https://suspilne.media/crimea/1070417-slah-na-pidkontrolni-ukraini-teritorii-ak-zitelam-krimu-viihati-z-
okupacii-ta-aki-dokumenti-dla-cogo-potribni/

195 V-variant (CxiaHuin BapiaHT), [lopora gogomy: sik ykpaiHui MoxyTb Buixat 3 TOT, 23.04.2025, 16:31, https://v-
variant.com.ua/article/iak-vyikhaty-z-tot-2/
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WJIAZD NA TERYTORIUM UKRAINY

Na terytorium Ukrainy osoby pochodzace z TOT/WOT moga wjecha¢ wytacznie
poprzez kraje trzecie, graniczgce z Ukraing (Biatorus, Stowacja, Rumunia, Polska).l'?!

W kontekscie powyzszego, ukrainskie organizacje pomagajgce w wyjezdzie
obywateli Ukrainy zterenéw okupowanych zauwazajg, ze w przypadku obywateli
Ukrainy, ktorzy opuscili TOT/WOT i chcg wjecha¢ do Polski z terytorium Biatorusi:
Polska uznaje jedynie wazny ukrainski biometryczny paszport zagraniczny oraz
nie uznaje zadnych innych dokumentéw potwierdzajacych tozsamosé oséb
wyjezdzajacych z TOT/WOT przemieszczajgcych sie przez terytorium RB do
Polski.l1o71l19¢]

Obywatele Ukrainy, ktérzy dostali sie na terytorium FR po wyjezdzie z TOT/WOT,
w tym z Krymu, moga takze skorzystac z tzw. korytarza humanitarnego. Obecnie, po
zamknieciu (sierpienn 2024) ,korytarza humanitarnego” przez piesze przejscie
graniczne Kolotilivka-Pokrovka (ukr. Konotunieka-fNokpoBka) na rosyjsko-ukrainskiej
granicy (z obw. bietgorodzkiego FR do obw. sumskiego Ukrainy) jedyny ,korytarz
humanitarny” prowadzi przez piesze przejscie graniczne Mokrany (biat. Makrany) -
Domanowo (ukr. Domanowe) na biatorusko-ukrainskiej granicy (z rejonu
matoryckiego, w obwodzie brzeskim Biatorusi do rejonu kowelskiego, w obwodzie
wotynskim Ukrainy).l19¢1200]

Przedstawiciele ukraifskich organizacji pomagajgcych w wyjezdzie z TOT/WOT (w
tym z Krymu) informujg, ze dziennie przez piesze przejScie graniczne Mokrany-
Domanowo przechodzi 2-3 tys., a czasem nawet do 7 tys. osob. Po przekroczeniu
granicy i znalezieniu sie po stronie Ukrainy obywatele Ukrainy przybyli z TOT/WOT
moga skorzysta¢ zpomocy medycznej, psychologicznej, socjalnej iprawnej,
z noclegu, itd.[20"z02]

Zaznacza sie przy tym, ze pieszy ,korytarz humanitarny” na granicy biatorusko-
ukrainskiej mozna przekroczy¢ tylko jeden raz. Gdy obywatel Ukrainy wroci do

196 Suspilne Media (CycninbHe MosneHHs Ykpainn-CycninbHe 3MI Ykpainu. HosuHu Ykpainu), LLnax Ha nigkoHTPOnbHi
YkpaiHi Teputopii: Ak xutenam Kpumy Buixati 3 okynauii Ta siki JOKYMEHTW Ans uboro notpibHi, 19.07.2025, 10:30,
https://suspilne.media/crimea/1070417-slah-na-pidkontrolni-ukraini-teritorii-ak-zitelam-krimu-viihati-z-
okupacii-ta-aki-dokumenti-dla-cogo-potribni/

197 SZRU (Cnyx6a 30BHiWHbLOI po3Bigku Ykpainun), Ak Buixatn 3 TOT Ta pd Ao YkpaiHu: pos'scHeHHsi, 16.08.2024,
https://szru.gov.ua/news-media/news/yak-vyikhaty-z-tot-ta-rf-do-ukrainy-rozyasnennya

198 Realna Gazeta (Peaana laseta. IHdopmaLinHO-aHaNITMYHUIA OHManH-NPoekT npo [oH6ac i He Tinbku), binopyck
BBena ,6inMin nacnopt’ Ans ykpaiHuiB, siKi XO4yTb MEeperTM KOPAOH: KOro ue crocyetbes, 21.02.2025,
https: //realc/zazeta com.ua/bilorus-vvela-bilyy-pasport-dlia-ukraintsiv-iaki-khochut-pereyty- kordon-koho-tse-
stosuietsia

199 Radio Svoboda ()RFE/RL's Ukrainian Service; Pagio C|3060,u,a YkpaiHcbka pegakuis Pagio BinbHa CBpona/Pa,qio
Ceob6oga, PBE/PC), ,Hanbinbwe noan BosThCS inbTpauii”: wnax ykpaiHuis 6e3 nyHkTy ,Konotuniskn” yepes
binopycb, 20.08.2024, 12:00, https://www. radiosvoboda., org/a/shlyakh-ukrayintsiv- bez- kolotylivky-cherez-
bilorus/33084449.html

200 V-variant (CxigHuit BapiaHT), [lopora 4OMO: KaK yKpauHLam BblexaTb U3 OKKynaLmu unm us pd, 03.04.2024, 21:30,
https://v-variant.com.ua/ru/article/iak-vyikhaty-z-okupatsii-chy-rf/

201 Nyzni Sirohozy (HVI)KHI Ciporoau.City), LLlo noTpibHO 3HaTV Npo BUi3A 3 OKynauii Yepes rymaHiTapHuin kopuaop
“Mokpanu — JomaHoBe”, 16.11.2024, 07:00, https://nsirogozy.city/articles/391216/scho-potribno-znati-pro-viizd-
z-okupacii-cherez- qumanltarnu -koridor-mokrani-domanove

202 Human Rights Centre ,Zmina” (LieHTp npas nioauHu ,3miHa”), MyHKT nponycky [JomaHoBe—MokpaHu nuaeTbes
HanbesneyHiwnm WnsxoM BWi3gy 3 okynauli — BonoHTepwu, 29.05.2025, hitps://zmina.info/news/punkt-propusku-
domanove-mokrany-lyshayetsya-najbezpechnishym-shlyahom- VVVIZdLI -z-okupacziyi-volontery/
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TOT/WOT i postanowi ponownie przejS¢ przez piesze przejscie graniczne Mokrany-
Domanowo nie zostanie przepuszczony przez straz graniczng Biatorusi.l?*l

Wtadze Ukrainy nie uznajg zadnych dokumentéw podrézy (przede wszystkim
paszportéow FR) wydanych w TOT przez wtadze FR (w Ukrainie rosyjskie dokumenty
wydawane w TOT/WOT uwazane sg za niewazne) 2041201

Jednakze samo posiadanie rosyjskich dokumentéw podczas pobytu w TOT/WOT
(szczegodlnie przyjecie rosyjskich paszportéw) nie jest w Ukrainie ,kryminalizowane”,
gdyz ukrainiskie wtadze (stuzby) zaktadajg, ze ww. dokumenty (zwtaszcza paszporty
FR) zostaly przyjete ,pod przymusem”. Posiadanie rosyjskich dokumentéw w trakcie
pobytu (zamieszkiwania) w TOT/WOT nie pozbawia tez automatycznie ukrainskiego

obywatelstwa (szczegdlnie podkresla sie to w przypadku posiadaczy paszportéw
FR).[206][207]

Ukrainskie organy dochodzeniowo-sledcze wszczynajg postepowania karne jedynie
w przypadku osob organizujacych ,paszportyzacje” ob. Ukrainy w TOT/WOT,
w przypadku obywateli walczacych przeciwko SZ Ukrainy po stronie FR, w przypadku
os6b jawnie wspotpracujgcych z ,wtadzami okupacyjnymi”, niekiedy takze w sytuaciji
osob, ktore ,catkowicie dobrowolnie” przyjety rosyjskie obywatelstwo i paszport FR
(przy czym udokumentowanie ww. ,dobrowolnosci” jest niemalze niemozliwe; choé
zdarzyly sie pojedyncze przypadki przypisywania komus ww. ,dobrowolnosci” na
watpliwych przestankach). 1208112071

Pomocy w wyjezdzie z TOT/WOT, wtym z Krymu (przy przekraczaniu granicznych
punktéw kontrolnych iw dalszej drodze) udziela wiele ukrainskich organizacji
pozarzagdowych, wspotpracujgcych z wtadzami Ukrainy i posiadajgcych kontakty

203 Realna Gazeta (PeanbHa Na3eTa. IHdopMaUiHO-aHaniTM4HUIA OHNarH-NpoekT nNpo OoHb6ac i He Tinbku), Binopyck
Beena ,6inuin nacnopt’ Ana ykpaiHUiB, fKi XO4yTb MEpenTM KOpAOH: KOoro ue crocyeTbes, 21.02.2025,
https://realfljazeta.com.ua/blIorus—vvela—blIvv—pasport—dl|a—ukralnts|v—|akl—khochut—perevty—kordon—koho—tse—
stosuletsia

204 Human Rights Centre ,Zmina” (UeHTp npaB ntoavHn ,3miHa”), Ak xmByTb ykpaiHui B Kpumy 6e3 pocilicbkoro
rpomagsaHcTBa?, 10.02.2017,
https://zmina.info/articles/kak zhivut ukraincy v _krymu bez rossijskogo grazhdanstva-2/

205 Human Rights Centre ,Zmina” (UeHTp npaB ntoguHn ,3miHa”), Pocis roTyetbca A0 MacoBMX NOpYLUEHb MNpaB
KpaiHuiB B okynauii, aki go 30 KBiTHA He oOTpuMalOTb  pocincbkun  nacnopt, 06.01.2025,
ttps://zmina.info/news/rosiya-gotuyetsya-do-masovyh-porushen-prav-ukrayincziv-v-okupacziyi-yaki-do-30-

Kvitnya-ne-otrymayut-rosijskyj-pasport/

206 Human Rights Centre ,Zmina” (UeHTp npaB ntoavHn ,3miHa”), Ak xmByTb ykpaiHui B Kpumy 6e3 pocilicbkoro
rpomagsHcTBa?, 10.02.2017,
https://zmina.info/articles/kak zhivut ukraincy v _krymu bez rossijskogo grazhdanstva-2/

207 Human Rights Centre ,Zmina” (LeHTp npaB noguHu ,3miHa”), Pocia roTyetbca 4O MacoBux MopylleHb npas
KpaiHuiB B okynauii, aki go 30 KBiTHA He oOTpuMalOTb  pocincbkun  nacnopt, 06.01.2025,
ttps://zmina.info/news/rosiya-gotuyetsya-do-masovyh-porushen-prav-ukrayincziv-v-okupacziyi-yaki-do-30-

Kvitnya-ne-otrymayut-rosijskyj-pasport/

208 Human Rights Centre ,Zmina” (LeHTp npas noguHn ,3miHa”), Ak xuByTb ykpaiHui B Kpumy 6e3 pociiicbkoro
rpomMagsaHcTBa?, 10.02.2017,
https://zmina.info/articles/kak zhivut ukraincy v _krymu bez rossijskogo grazhdanstva-2/

209 Human Rights Centre ,Zmina” (LeHTp npaB noaunHu ,3miHa”), Pocia rotyetbca 4O MacoBux MopylleHb npas
KpaiHuiB B okynauii, aki go 30 KBiTHA He oOTpuMalOTb  pocincbkun  nacnopt, 06.01.2025,
ttps://zmina.info/news/rosiya-gotuyetsya-do-masovyh-porushen-prav-ukrayincziv-v-okupacziyi-yaki-do-30-

Kvitnya-ne-otrymayut-rosijskyj-pasport/
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Z miejscowymi aktywistami (organizacjami pomocowymi), a hawet
z przedstawicielami lokalnych wtadz w TOT/WOT.[210l211]

Wsréd najwiekszych (najbardziej znanych) organizacji pomagajacych w wyjezdzie
z TOT/WOT (w tym z Krymu) wymienia sie: Krym SOS (https:/krymsos.com/); Wschéd
SOS (https://east-sos.org/); Donbas SOS (https:/www.donbasssos.ora/); Wywieziemy
(telegram: @vyvezemo); CPCZ ,Zmiana” (HRC ,Zmina”; https://zmina.ua/); Save Ukraine
(https://www.saveukraineua.ora/); Helping to Leave (https:/helpingtoleave.org/uk/); gorgca
linia ,HelpPrint” (telegram: @Help_print_bot; e-mail: helpprintinfo@gmail.com).

WEWNETRZNI UCHODZCY

REGULACJE USTAWOWE

Prawo ukrainskie stanowi, ze osoba wewnetrznie przesiedlona (ang. Internally
Displaced Person, IDP; ukr. BHyTpiwHbO nepeMmiwieHa oco6a, BMO) to obywatel
Ukrainy, cudzoziemiec lub bezpanstwowiec, legalnie przebywajgcy na terytorium
Ukrainy oraz posiadajgcy prawo do statego zamieszkania w Ukrainie, ktéry
pozostawit lub opuscit swoje miejsce zamieszkania na skutek badz w celu unikniecia
negatywnych nastepstw konfliktu zbrojnego, tymczasowej okupacji, masowych
przejawow przemocy, naruszen praw cztowieka Iub na skutek sytuacji
nadzwyczajnych (katastrofy przyrodnicze, ekologiczne, itp.).?'2

Ukrainskie akty prawne stanowig, ze prawo do wnioskowania o przyznanie
oficjalnego statusu osoby wewnetrznie przesiedlonej (IDP) posiadaja: od 24 lutego
2014 r. mieszkancy Krymu i Sewastopola, od 7 kwietnia 2015 r. mieszkancy
obwodéw: donieckiego i tuganskiego, od 24 lutego 2022 r. mieszkarcy obwoddw:
wolynskiego, dniepropetrowskiego, zytomierskiego, zaporoskiego,
kijowskiego, mikofajowskiego, odeskiego, sumskiego, charkowskiego,
chersonskiego, czernihowskiego i miasta Kijowa.l?"3

SKALA PRZEMIESZCZEN

Wedtug informacji Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM) z poczgtkéw
stycznia 2025 r., wUkrainie przebywato ok. 3,7 min oséb wewnetrznie
przesiedlonych/uchodzcéw wewnetrznych (Internally Displaced Persons, IDPs) i 4,2
min os6b, ktére powrdcity do swoich miejsc zamieszkania.”'?!Wiekszo$¢ uchodzcow
pochodzi z obwodoéw przylegajgcych do linii frontu, zwtaszcza na wschodzie: obwod

210 V-variant (CxigHuii BapiaHT), B YkpaiHi npautotoTb opraHisauii, siki eBakyolTb 3 TUMYACOBO OKYTNOBaHWUX TEPUTOPIN:
KoHTakTW,  17.04.2025, 22:00, https://v-variant.com.ua/v-ukraini-pratsiuiut-orhanizatsii-iaki-evakuiuiut-z-
tymchasovo-okupovanykh-terytoriy-kontakty/

211 V-variant (CxigHuin BapiaHT), ,O6’egHaHi cninbHUM ropem”™: ge ykpaiHui 3 TOT MOXyTb OTpumaTtu JonomMory B
YkpaiHi, 15.04.2025, 15:16, htips://v-variant.com.ua/article/ukraintsi-okupatsiia-dopomoha-2/

212 MinRe.gov.ua. Ministry of Reintegration of the Temporarily Occupied Territories of Ukraine, Josigka npo B3saTT Ha
obnik  BHYTPilWHBO  MepewmilleHnx ocib, https:/minre.gov.ual/informacziya/korysna-informacziya/korysna-
informacziya-dlya-vpo/dovidnyk-vpo/

213 MinRe.gov.ua. Ministry of Reintegration of the Temporarily Occupied Territories of Ukraine, [loBiaka npo B3sTTS Ha
obnik  BHYTPilWHLO  nepewmilleHnx ocib, https:/minre.gov.ual/informacziya/korysna-informacziya/korysna-
informacziya-dlya-vpo/dovidnyk-vpo/

214 International Organization for Migration, IOM, UKRAINE INTERNAL DISPLACEMENT REPORT GENERAL
POPULATION SURVEY, Round 19, 01.2025, https://reliefweb.int/report/ukraine/iom-ukraine-internal-
displacement-report-general-population-survey-round-19-january-2025
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charkowski (1,3 miIn przesiedlonych), obwéd doniecki (1,07 min), obwéd chersonski
i zaporoski — po ok. 0,5 min. Wewnetrzni uchodzcy najczesciej pozostajg w rejonach
przyfrontowych, w obwodzie charkowskim, dniepropetrowskim oraz zaporoskim,
a takze przemieszczajg sie do duzych miast, takich jak Kijéw ijego przedmiescia,
Odessa i Pottawa. Stosunkowo duzg grupe osob wysiedlonych gosci takze Lwow.
Obserwuje sie rowniez duzg ilos¢ powrotow, zwtaszcza do Kijowa i Charkowa,
zaréwno z innych regiondéw Ukrainy, jak i z zagranicy. Jednak wielu uchodzcéw nie
jest w stanie wrocic, gdyz ich domy znajduja sie pod kontrolg rosyjska. Inne przyczyny
niemoznosci powrotu to: zaminowanie terenu, utrata domu, obawa przed dalszymi
bombardowaniami, a takze brak mozliwos$ci utrzymania 21521l

EWAKUACJA

Ewakuacje zterenéw bezposrednio zagrozonych dziataniami wojennymi sa
prowadzone przez regionalne administracje wojskowe we wspétpracy z organami
samorzgdowymi oraz organizacjami pozarzadowymi iwolontariuszami, co ma
zapewnia¢ koordynacje transportu (scentralizowanego konwoju autobuséw
i podstawianych pociggow).?'7]

Ewakuowane osoby sg przewozone do bezpieczniejszych regiondw w catej Ukrainie,
tam gdzie sg jeszcze miejsca. Wiadomo rowniez, ze kilka Punktéw Zbiorowego
Zamieszkania (zarzadzanych przez lokalne administracje) odmowito przyjecia nowo
przybytych przesiedlericéw (w ostatnim kwartale 2024 r.) gtéwnie z powodu braku
miejsc lub przystosowania do potrzeb oséb starszych i z niepetnosprawnosciami.l?*¢l

W marcu 2023 r. uchwalono przymusowy mechanizm ewakuacji dzieci zrejonu
walk.?"?l Wiadze iadministracja terenowa sukcesywnie prowadzg ewakuacje
z regionéw, zagrozonych walkami. Niekiedy ludzie odmawiajg ewakuacji — dotyczy to
w szczegolnosci osob niepetnosprawnych lub starszych, oséb o skromnych
dochodach, obawiajgcych sie, ze nie bedg mieli mozliwosci znalezienia domu lub
pracy w nowym miejscu zamieszkania.l??°l

Ostatnia wieksza ewakuacja ludnosci dotknietej dziataniami wojennymi byta
prowadzona przez wtadze ukrainskie od 16 maja do 31 pazdziernika 2024 r.
i dotyczyta mieszkancéw obwodow: donieckiego, charkowskiego, chersonskiego,
sumskiego i zaporoskiego. Stuzby ewakuowaty wéwczas tgcznie 163 tys. osdb. 1?21

215 UNHCR (UN High Commissioner for Refugees), Ukraine Fact Sheet; Ukraine; February 2024, 08.02.2024,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2105721/bi-annual-fact-sheet-2024-02-ukraine.pdf

216 Data Friendly Space, published by ReliefWeb: Ukrainian Crisis Situational Analysis - 31 August 2023, 31.08.2023;
https://reliefweb.int/attachments/a3b9427a-f07a-43a5-b444-
ac4b/411b907/DFS%20Ukraine%20Situation%20Analysis%20Auqust%202023.pdf

217 OCHA (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs), Ukraine Humanitarian Needs and
Response Plan Ukraine 2025, 16.01.2025, https://humanitarianaction.info/article/ukraine-hnrp-2025

218 OCHA (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs), Ukraine Humanitarian Needs and
Response Plan Ukraine 2025, 16.01.2025, https://humanitarianaction.info/article/ukraine-hnrp-2025

219 Radio eM, Ukraina. Rzad zezwolit na obowigzkowa ewakuacje dzieci z obszaréw dziatarh wojennych, 07.03.2023,
https://www.radioem.pl/doc/8118532.Ukraina-Rzad-zezwolil-na-obowiazkowa-ewakuacje-dzieci-z

220 Data Friendly Space, published by ReliefWeb: Ukrainian Crisis - Situational Analysis 24 Feb 2023, 24.02.2023,
https://reliefweb.int/attachments/aed7bb76-af4f-4d23-90a3-
16205d0b6T6e/DFS%20UKraine%20Situation%20Analysis%20February%202023%20.pdf

221 OCHA (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs), Ukraine Humanitarian Needs and
Response Plan Ukraine 2025, 16.01.2025, https://humanitarianaction.info/article/ukraine-hnrp-2025
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https://humanitarianaction.info/article/ukraine-hnrp-2025

W styczniu 2025 r. ukoniczono ewakuacje dzieci z Pokrowska. Obecnie w miescie
przebywa ok. 7 tys. mieszarncdow, co stanowi 1/6 jego przedwojennej populac;ji.l???

POMOC DLA WEWNETRZNIE PRZESIEDLONYCH (IDPs)

Instytucja odpowiedzialng za udzielanie pomocy osobom wewnetrznie
przesiedlonym pozostaje gtownie ukrainskie Ministerstwo Polityki Socjalnej ijego
regionalne oddziaty w catym kraju oraz Ministerstwo Jednosci Narodowej (wczesniej
Ministerstwo Tymczasowo Okupowanych Terytoriéw Ukrainy).?2?l

Obywatele, cudzoziemcy i bezpanstwowcy, ktérzy chcg korzysta¢ z pomocy wtadz
Ukrainy i posiadac¢ oficjalny status IDP, powinni ztozy¢é wniosek o wydanie certyfikatu
(poswiadczenia) osoby wewnetrznie przesiedlonej (ukr. poBigka BHYTPILIHBO
nepemilLeHoi ocobu; fosiaka Bro).»24

Wtadze Ukrainy wspierajg oficjalnie zarejestrowanych IDPs w zakresie: ustug
socjalnych, administracyjnych i medycznych, w zakresie zatrudnienia i osiedlenia.
Wtadze Ukrainy informujg o utworzeniu ponad miliona miejsc dla IDPs 22912241

POMOC MIESZKANIOWA

Wiekszos¢ rodzin uchodzcéw wewnetrznych usamodzielnita sie. Wynajmuja
prywatnie lub kupujg mieszkania, stare domy na wsiach w bezpieczniejszych
regionach. Sa przypadki, kiedy wtasciciele udostepniajg swoje domy bezptatnie,
proszgc jedynie o optacanie mediow. Wspierajg najemcoéw podstawowymi
produktami.?27122¢] Niemniej jednak wynajem pochtania znaczng cze$é dochodéw
0sOb przesiedlonych. Niektorzy witasciciele nieruchomosci niechetnie wynajmuja
mieszkania uchodzcom wewnetrznym, obawiajac sie, ze moga oni wkrétce wréci¢ do
domu lub nie bedg w stanie ptacié¢ regularnie za wynajem.??l

Sposrod wspomnianych 3,6 min os6b wewnetrznie przesiedlonych w Ukrainie,
wg danych agend ONZ, 79 tys. mieszka w1800 zbiorowych punktach
zamieszkania/schroniskach, ktore znajdujg sie gtownie w zachodniej i centralnej

222 Eruomajdan, Ukraine completes child evacuation from embattled Pokrovsk as Russians press from south,
27.01.2025, https://euromaidanpress.com/2025/01/27/ukraine-completes-child-evacuation-from-embattled-
pokrovsk-as-russians-press-from-south/

223 Ministerstwo Polityki Socjalnej Ukrainy, BHyTpiluHb0 nepemilyeHi ocobu, 2025,
https://www.msp.gov.ua/timeline/Vnutrishno-peremishcheni-osobi.html

224 MinRe.gov.ua. Ministry of Reintegration of the Temporarily Occupied Territories of Ukraine, [loigka npo B3sTTsi Ha
obnik  BHYTPilWHLO  nepewmilleHnx ocib, https:/minre.gov.ual/informacziya/korysna-informacziya/korysna-
informacziya-dlya-vpo/dovidnyk-vpo/

225 MinRe.gov.ua. Ministry of Reintegration of the Temporarily Occupied Territories of Ukraine, Josigka npo B3saTT Ha
obnik  BHYTPilWHBO  MepewmilleHnx ocib, https:/minre.gov.ual/informacziya/korysna-informacziya/korysna-
informacziya-dlya-vpo/dovidnyk-vpo/

226 Ukrinform, B YkpaiHi cTBOpunu noHag MinbioH Micub ANs NpoxuBaHHs nepeceneHuis — 3siT TCK, 25.04.2023,
https://www.ukrinform.ua/rubric-society/3700653-v-ukraini-stvorili-ponad-miljon-misc-dla-prozivanna-
pereselenciv-zvit-tsk.html

227 Pravda.com.ua, CTBOPIOE 3aTMLLIOK NPAKTUYHO 3 HIiYOro: sk Ai4nHa 3 Kpumy gonomarae BIMNO obnawTyBaTy cTapi
6yanHkn Ha YepHiriBlymnHi, 19.06.2024, https://life.pravda.com.ua/society/stvoryuye-zatishok-praktichno-z-
nichogo-yak-divchina-z-krimu-dopomagaye-vpo-oblashtuvati-stari-budinki-na-chernigivshchini-302180/

228 Oko.press, Polowa wszystkich uchodzcéw wojennych pozostata w Ukrainie. Co sie z nimi dzieje? 2.01.2025,
https://oko.press/polowa-uchodzcow-wojennych-w-ukrainie

229 Kyivindependent.com, Thousands of Ukrainian IDPs are struggling to adapt amid housing, employment crises,
19.07.2024, https://kyivindependent.com/what-happens-after-evacuation-ukraines-idps-struggle-to-adapt-
amid-housing-employment-crises-2/
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Ukrainie.l?*%I2311 Zkolei wg projektu realizowanego przez ukrainskie Ministerstwo
Transformaciji Cyfrowej, Kancelarie Prezydenta Ukrainy i Koleje Ukrainskie, o nazwie
,7am, gdzie na was czekajg” (ukr. TAM, OE BAC YEKAIOTb), w miejscach
tymczasowego zamieszkania przebywa obecnie 1 365 855 0sd6b i wolnych pozostaje
ok. 15 tys. miejsc.?22llzs3li234]

Wiele ztych miejsc zostato zbudowanych jako akademiki/internaty, szkoty czy
osrodki zdrowia i nie posiada warunkow do dtuzszego przebywania w nich tak duzych
grup ludzi zréznymi specjalnymi potrzebami. Brakuje w nich odpowiedniego
zaplecza sanitarnego. Mieszkajgce w nich osoby pozostajg wduzej mierze
uzaleznione od pomocy humanitarnej.?**1123¢l

W niektérych regionach Ukrainy powstaty réwniez tzw. miasteczka modutowe, dzigki
wspotpracy wtadz samorzadowych z lokalnymi i miedzynawowymi organizacjami.
Zakwaterowanie w nich jest bezptatne dla osob wewnetrznie przesiedlonych,
rachunki za media optaca miasto. Mimo, ze niektorzy przesiedlericy mieszkajg w nich
ponad 2 lata, s3 to jednak rozwigzania tymczasowe.*’]

Ukrainskie wtadze nadal opracowujg panstwowg strategie budowy bardziej trwatych
(na dtuzszy czas) mieszkan dla przesiedlencow wewnetrznych. Wtadze lokalne
w niektorych regionach (Lwoéw, Kijéw) wdrazajg z wtasnej inicjatywy takie projekty,
czesto finansowane przez miedzynarodowych darczyncow, ale nie ma jak na razie,
wg ekspertow, koordynacji miedzy nimi, aby tez dzieli¢ sie najlepszymi
rozwigzaniami.l?*¢l

UCHODZCY W KRAJACH SASIEDNICH

Wedtug danych UNHCR z grudnia 2024 r., na swiecie zarejestrowano ponad 6 min
uchodzcow z Ukrainy, z czego najwiecej w Europie — 4,75 min. Wiekszos¢ z zostata
uznana za uchodzcow i objeta ochrong czasowa. llo$¢ ta znaczgco zmalata z ponad
8 min, zarejestrowanych ogdtem na $wiecie w 2022 r.”*°l Najwiecej ukrairiskich
uchodzcéw obecnie przebywa w Niemczech (1,3 min), a nastepnie w Polsce (960

230 OCHA (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs), Ukraine Humanitarian Needs and
Response Plan Ukraine 2025, 16.01.2025, https://humanitarianaction.info/article/ukraine-hnrp-2025

231 UNHCR (UN High Commissioner for Refugees), Ukraine emergency: Three years one, 2025 update,
https://data.unhcr.org/en/documents/download/114594

232 Help.gov.ua, TAM, [IE BAC YEKAKOTb, aktualizacja z 2025, https://booking.help.gov.ua/

233 Oko.press, Potowa wszystkich uchodzcéw wojennych pozostata w Ukrainie. Co sie z nimi dzieje? 2.01.2025,
https://oko.press/polowa-uchodzcow-wojennych-w-ukrainie

234 gyoi.city, XXutno gnsa BMO. Posnosigaemo, Ae nepeceneHui MoXyTb 3HaWTX TUMYacoBUii NpuxucTok, 18.04.2024,
https://svoi.city/articles/355069/zhitlo-dlya-vpo-rozpovidayemo-de-pereselenci-mozhut-znajti-timchasovij-
prihistok

235 OCHA (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs), Ukraine Humanitarian Needs and
Response Plan Ukraine 2025, 16.01.2025, https://humanitarianaction.info/article/ukraine-hnrp-2025

236 UNHCR (UN High Commissioner for Refugees), Ukraine emergency: Three years one, 2025 update,
https://data.unhcr.org/en/documents/download/114594

237 Oko.press, Potowa wszystkich uchodzcéw wojennych pozostata w Ukrainie. Co sie z nimi dzieje? 2.01.2025,
https://oko.press/polowa-uchodzcow-wojennych-w-ukrainie

238 Kyivindependent.com, Thousands of Ukrainian IDPs are struggling to adapt amid housing, employment crises,
19.07.2024, https://kyivindependent.com/what-happens-after-evacuation-ukraines-idps-struggle-to-adapt-
amid-housing-employment-crises-2/

239 UNHCR (UN High Commissioner for Refugees), Ukraine Situation Flash Update #66; 12.03.2024,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2105434/2024+03+08+Ukraine+Flash+Update+No+66.pdf
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tys.) oraz Czechach (550 tys.).P*?12411 wedtug danych UNHCR, na terenie Federacii
Rosyjskiej przebywa natomiast 1,28 min obywateli Ukrainy, przy czym nie jest jasne
ilu z nich opuscito kraj dobrowolnie. Wedtug oficjalnych danych FR, 65 tys. obywateli
Ukrainy otrzymato status uchodzcy lub inng forme ochrony w FR.[42

PODSUMOWANIE

Zgodnie z zapisami obowigzujgcej Konstytucji Ukrainy z 1996 r., Ukraina jest
republikg o prezydencko-parlamentarnym systemie politycznym.

Kara smierci nie wystepuje w ukrainskim porzadku prawnym, nie jest ani orzekana,
ani wykonywana.

W Ukrainie trwa konflikt zbrojny. W nastepstwie agresji wojskowej, Federacja
Rosyjska okupuje czesé terytorium Ukrainy, wtym Krym oraz czesci obwoddw:
donieckiego, tuganskiego, zaporoskiego i chersonskiego. Obecnie linia frontu
przebiega przez wschodnig i potudniowo-wschodnig czes¢ Ukrainy.

Ludnos¢ cywilna w rejonie walk i w poblizu linii frontu narazona jest na utrate zdrowia
i zycia w wyniku prowadzonej wymiany ognia, ostrzatu artyleryjskiego i rakietowego.
Najbardziej zagrozeni sg mieszkancy obwodéw: donieckiego, charkowskiego,
chersonskiego, dniepropetrowskiego, sumskiego izaporoskiego. W tych
obwodach panuje réwniez bardzo trudna sytuacja humanitarna. Na regularne ostrzaty
narazeni sg takze w szczegdlnosci mieszkancy miasta Kijow.

Lepsza sytuacja bezpieczenstwa i humanitarna panuje na zachodzie i w centrum
Ukrainy (obwody: Iwowski, iwanofrankiwski, tarnopolski, zakarpacki,
czerniowiecki, wotynski, rowienski, zytomierski, chmielnicki, winnicki,
czernihowski, kijowski, poltawski, czerkaski, kirowohradzki, mikotajowski
i odeski). Ludnos$é cywilna tych obwoddéw réwniez doswiadcza skutkéw wojny ze
wzgledu na sporadyczne ataki rakietowe na tereny miejskie oraz niszczenie
infrastruktury energetycznej i krytycznej, jednak skala przemocy nie ma charakteru
powszechnego. Wprowadzono system obrony cywilnej. Dziata tam panstwowa
administracja, zapewnione jest bezpieczenstwo zywnosci i dostep do podstawowych
ustug, takich jak szkolnictwo i stuzba zdrowia.

Na terytoriach tymczasowo okupowanych najbardziej zagrozone sg osoby,
mieszkajgce wzdtuz linii frontu, natomiast na terenach bardziej od niej oddalonych,
w tym w szczegdlnosci na wiekszosci obszaréw obwodu tuganskiego i na Krymie
nie notuje sie powszechnego zagrozenia dla zycia cywilow.

Po wybuchu wojny, miliony obywateli Ukrainy przemiescity sie wewnatrz kraju i poza
granice panstwa. O status osoby wewnetrznie przesiedlonej mogg sie starac
zaréwno osoby pochodzace zterendw okupowanych, jak iz terenéw frontowych
i przyfrontowych. W rejonach walk wtadze prowadzg akcje ewakuacyjne ludnosci

240 UNHCR (UN High Commissioner for Refugees), Ukraine Refugee Situation,
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

241 Dziennik, Ukraincy wyjezdzajg z Polski. Chca zdazy¢ przed 1 wrze$nia, 31.08.2023,
https://wiadr(])mcl)sci.dziennik.pl/wvdarzenia/artvkuIv/9288036,ukraincv—wviezdzaia—z—polski—chca—zdazvc—przed—
1-wrzesnia.htm

242 UNHCR (UN High Commissioner for Refugees), Refugees from Ukraine registered for Temporary Protection or
similar national protection schemes in Europe, 07.03.2023, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
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cywilnej. Wtadze Ukrainy udzielajg pomocy osobom wewnetrznie przemieszczonym,
zapewniajgc im schronienie i pomoc rzeczowa.

Jednakze bezposredni wjazd do Ukrainy z terenéw tymczasowo okupowanych nie
jest mozliwy. Ztego terytorium mozna wyjecha¢ wytgcznie do FR, po przejsciu
kontroli bezpieczenstwa na posterunkach kontrolnych, posiadajgc wazne rosyjskie
dokumenty tozsamosci lub zezwolenie na pobyt. Granice ladowg z Ukraing mozna
przekroczy¢ jedynie poprzez kraje trzecie, wtym przez jedno otwarte przejscie
graniczne z Biatorusig. Ukraina nie akceptuje rosyjskich dokumentow tozsamosci
wydawanych na terenach okupowanych. Dlatego przed wjazdem do Ukrainy, nalezy
uzyska¢ dokument powrotowy (tzw. biaty paszport) lub przedtuzyé ukraifnskie
dokumenty w miejscowym konsulacie Ukrainy w kraju trzecim.
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informaciji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczenstwa moze by¢ pomocne w szczegdlnosci
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dn. 13 czerwca 2003 z pézn.
Zmianami.

TreS¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catosc
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wiekszosci
z publicznie dostepnych Zrédet. Zostaty one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z réznych Zrédet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologig prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane moga
by¢, za materiatami zrodtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autoréw materiatow zrodtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i hie moga by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wtasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze byé
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wtadz.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania
udostepnionych informaciji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystugujg wytgcznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcoéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).
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