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TRESC ZLECENIA

Prosze o informacje na temat sytuacji bezpieczeristwa w Federacji Rosyjskiej.

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE

Ludno$é: 146 min.["

Sktad etniczny: Rosjanie — 77,7%, Tatarzy — 3,7%, Ukraincy — 1,4%, Baszkirzy — 1,1%,
Czuwasze — 1%, Czeczeni — 1%, inni — 10,2%, bez okreslenia — 3,9%.1%

Skiad religijny: prawostawni - 15-20%, muzutmanie - 10-15%, inni
chrzescijanie - 2% (powyzsze szacunki dotyczg praktykujgcych wiernych;
w Federacji Rosyjskiej jest tez duza populacja niepraktykujgcych wiernych i oséb
niewierzgcych).F!

USTROJ | SYTUACJA POLITYCZNA

USTROJ

Zgodnie z zapisami konstytucji Federacji Rosyjskiej (FR) przyjetej w dniu 12 grudnia
1993 r., Rosja jest federacyjng republikg prezydencka.l! Jednak w praktyce jest to
panstwo silnie scentralizowane, w ktérym absolutng wtadze posiada prezydent i jego
otoczenie. Parlament stuzy zas do utrzymywania stabilnosci i lobbowania intereséw
grupowych wewnatrz elit wiadzy."!

Od momentu rozpoczecia przez Rosje petnoskalowej wojny w Ukrainie, tj.od
24.02.2022 r., ustréj kraju zdradza coraz wiecej cech charakterystycznych dla
dyktatury autorytarnej lub totalitarnej, czy dyktatury wojennej, tj. wladze rosyjskie
stosujag masowe represje wobec o0séb protestujgcych przeciwko rzadowi
i prowadzeniu wojny w Ukrainie, zlikwidowaty opozycje, wprowadzity blokade
informacyjng, prowadzg ofensywe propagandowg i mobilizacje spoteczng oraz
gtoszg i realizujg idee imperialne. I

1 Country Meters, Russian Federation population (2025) live, hitps://countrymeters.info/en/Russian_Federation

2 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, , 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/russia/
3 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, , 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/russia/
4 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, , 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/russia/

5 OSW (0Osrodek Studiéw Wschodnich), Wybory parlamentarne w Rosji: demonstracja sity Kremla, 21.09.2016,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-09-21/wybory-parlamentarne-w-rosji-demonstracja-sily-kremla

6 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich), Dyktatura wojenna: wtadza i spoteczenstwo w Rosji, 22.03.2022,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-03-22/dyktatura-wojenna-wladza-i-spoleczenstwo-w-rosji

7 Wnipd.amu.edu.pl, System polityczny Federacji Rosyjskiej | Bryk Maturalny #5, 04.01.2023,
https://szkola.wnpid.amu.edu.pl/2023/01/04/system-polityczny-federacji-rosyjskiej-bryk-maturalny-5/
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PODZIAL ADMINISTRACYJNY

Federacja Rosyjska dzieli sie na 83 podmioty: 21 republik, 9 krajow, 46 obwodow, 2
miasta o znaczeniu federalnym, jeden obwo6d autonomiczny, atakze 4 okregi

autonomiczne.t!

Od marca 2014 r. Moskwa wlicza w sktad FR réwniez dwa dodatkowe podmioty,
formalnie stanowigce czes¢ Ukrainy: Republike Krym oraz miasto federalne
Sewastopol.’l Z kolei 30 wrzesnia 2022 r. prezydent FR Wtadimir Putin podpisat
»,porozumienia” o przytgczeniu zdobytych czesci czterech ukrainskich obwodow:
donieckiego (tzw. Donieckiej Republiki Ludowej, DRL), tuganskiego (tzw. tuganskiej
Republiki Ludowej, tRL), chersoniskiego i zaporoskiego do Ros;ji.l'”! Zaréwno aneksiji
Krymu, jak i powyzszych obwodoéw ukrainskich przez Rosje, nie uznaje spotecznosc
miedzynarodowa, w tym Rzeczpospolita Polska.l'"ll'?]
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Mapa. Podziat administracyjny Federacji Rosyjskiej

STRUKTURA WLADZY

Glowa panstwa. Prezydent FR jest glowg panstwa i zwierzchnikiem sit zbrojnych.
Wybierany jest na szes¢ lat w drodze wyboréw bezposrednich. Ostatnie wybory
prezydenckie w Federacji Rosyjskiej odbyly sie wdniach 15-17 marca 2024 r.
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8 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, , 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/russia/

9 Polska, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Informator Ekonomiczny, Rosja, aktualizacja z 01.04.2020,
https://www.gov.pl/web/rosja/informator-ekonomiczny

10 OSW (Osrodek Studiéw Wschodnich), Rosja ogtasza aneksje czterech regionéw Ukrainy, 03.10.2022,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-10-03/rosja-oglasza-aneksje-czterech-regionow-ukrainy

11 Polska, Ministerstwo Spraw Zafgranlcznych RP, Informator Ekonomiczny, Rosja, aktualizacja z 01.04.2020,
https://www.gov.pl/web/rosja/informator-ekonomiczny

12 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, , 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-facthook/countries/russia/
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Pierwszy raz w historii wyboréw prezydenckich mozna byto gtosowaé przez 3 dni.l'?!
Wygrat je po raz pigty z rzedu Wiadimir Putin. Uzyskat rekordowy wynik wynoszacy
87,3% gtosow, dzieki rowniez najwyzszej w historii Federacji Rosyjskiej frekwencji
wyborczej, ktéra wyniosta 77,4%. Kolejne wybory prezydenckie planowane sg
w 2030 r.l"l

Rzad i premier. Wtadza wykonawcza nalezy do rzadu, na czele ktérego stoi premier
i jego 9 zastepcow. W sktad rzadu wchodzi 21 ministréw poszczegolnych resortow
oraz szefowie stuzb iagencji federalnych.'l Wszyscy sg powotywani przez
prezydenta. Premier jest jeszcze dodatkowo zatwierdzany przez parlament. Od 16
stycznia 2020 r. funkcje premiera sprawuje Michait Miszustin.I®l

Na mocy znowelizowanej konstytucji prezydent sprawuje ogdlne kierownictwo nad
pracami rzadu, a premier zostat pozbawiony prawa do okreslania podstawowych
kierunkéw jego prac. Wtadza wykonawcza, dotad spoczywajgca formalnie w rekach
premiera, jest podzielona. Cze$¢ sktadu gabinetu (przede wszystkim ,resorty sitowe”)
podlega prezydentowi, czes¢ premierowi, obie grupy sg tez powotywane w rézny
sposob. Premier ponosi osobistg odpowiedzialnos¢ przed prezydentem, a dymisja
premiera oznacza automatycznie dymisje catego gabinetu.l'”]

Parlament i wybory parlamentarne. Wtadza ustawodawcza nalezy do dwuizbowego
parlamentu o nazwie Zgromadzenie Narodowe. Sktada sie ono z Rady Federac;ji (izba
wyzsza), w ktorej zasiada obecnie 170 przedstawicieli podmiotéw FR (w tym 17,1%
kobiet), wybieranych przez wtadze ustawodawcze, oraz z Dumy Panstwowej (izba
nizsza), w ktérej zasiada 450 deputowanych wybieranych w wyborach powszechnych
na 5-letnig kadencje (w tym 16,2% stanowig kobiety).["®!

Ostatnie wybory parlamentarne, (a takze lokalne w czesci regionédw) w Rosji odbyty
sie w dniach od 17 do 19 wrze$nia 2021 r. (nastepne odbedg sie jesienig 2026 r.I""l)
Wedtug oficjalnych wynikéw, rzadzgca dotychczas partia Jedna Rosja uzyskata 49,82%
poparcia  w gtosowaniu  proporcjonalnym izwyciezyta w198 okregach
jednomandatowych. Drugie miejsce zajeta Komunistyczna Partia Federacji
Rosyjskiej, ktora otrzymata 1893% gtoséw izwyciezyta w9 okregach
jednomandatowych. Nastepne miejsce przypadto Liberalno-Demokratycznej Partii
Rosji, ktéra zdobyta 7,55% gtoséw (plus 2 mandaty w okregach jednomandatowych).
Kolejne byty: Partia Sprawiedliwej Rosji ,Za prawde”, zdobywajac 7,46% gtosow i 8
mandatéw (okregi jednomandatowe) oraz partia ,Nowi Ludzie” z poparciem 5,32%
gtoséw. Pojedyncze mandaty uzyskata ponadto partia Ojczyzna, Partia Wzrostu
i Platforma Obywatelska. Do Dumy Panstwowej weszto réwniez 5 kandydatow
niezaleznych. Zgodnie z przewidywaniami, wiekszos¢ konstytucyjng czyli ponad 300
miejsc w nizszej izbie parlamentu (Dumie Parnstwowej) uzyskata ponownie partia

13 Spyshop.pl, Wybory prezydenckie w Rosji 2024. Sfatszowane gtosowanie, w ktdrym moze zwyciezy¢ tylko Putin, 07.03.2024,
https://www.spyshop.pl/blog/wybory-prezydenckie-w-rosji-2024-sfalszowane-glosowanie-w-ktorym-moze-zwyciezyc-tylko-
putin/

14 OSW (Osrodek Studiéw Wschodnich), Spektakl Putina: ,wybory” prezydenckie po sowiecku, 18.03.2024,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2024-03-18/spektakl-putina-wybory-prezydenckie-po-sowiecku

15 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich), Nowy rzad Rosji - menedzerowie okresu przejsciowego? 22.01.2020,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-01-22/nowy-rzad-rosji-menedzerowie-okresu-przejsciowego,

16 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, , 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-facthook/countries/russia/

17.0SW (Osrodek Studiéw Wschodnich), Farsa przy urnach. Gtosowanie konstytucrjne w Rosji, 02.07.2020,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-07-02/farsa-przy-urnach-glosowanie-konstytucyjne-w-rosji

18 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, , 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/russia/
19 Politpro.eu, Current Election Trend for Russia, brak daty publikacji, https://politpro.eu/en/russia
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Jedna Rosja.?®! Ponadto kandydaci Kremla zwyciezyli tez oficjalnie w |turze we
wszystkich bezposrednich wyborach gubernatorskich (9 regionéw), a Jedna Rosja
zdobyta wiekszo$¢ mandatéw we wszystkich parlamentach regionalnych (39
regionéw). Wg obserwatoréw, oficjalny wynik tych wyboréw zostat osiggniety
réwniez przy pomocy manipulacji i fatszerstw, wydtuzenia gtosowania do 3 dni,
oddawania gtosow poza lokalami wyborczymi, w tym réwniez online, wtgczenia do
udziatu w gtosowaniu wyborcow z okupowanego ukrainskiego Donbasu, utrudniania
pracy niezaleznym obserwatorom.??'!

SYSTEM PRAWNY

W Federacji Rosyjskiej obowigzuje system prawa cywilnego. Prawo rosyjskie
obejmuje zaréwno skodyfikowane ustawy, np. kodeks cywilny i kodeks karny, jak
iinne ustawy, ktére, co do zasady, muszg by¢ zgodne zinnymi odpowiednimi
kodeksami. Ustawodawstwo ma najwyzszg moc prawng (w poréwnaniu
z regulaminami iinnymi Zrédtami prawa). Trybunat Konstytucyjny moze jednak
uniewazni¢ ustawy, ktére sg niezgodne z konstytucjg.??

Orzecznictwo moze by¢ uznane za faktyczne zrédto prawa, co oznacza ze orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego zawierajgce interpretacje prawa wigzg wszystkie sady,
organy panstwowe, osoby prawne ijednostki.”®! Z kolei Sad Najwyzszy Federacji
Rosyjskiej sprawuje nadzér sagdowy nad dziatalnoscig sgdow ustanowionych zgodnie
z ustawg "o systemie sgdownictwa Federacji Rosyjskiej" i ustawami federalnymi
takze, wgranicach swoich kompetencji, jako sad instancji odwotawczej
i kasacyjnej.?4l

Ponadto za czes¢ rosyjskiego systemu prawnego jest uznawane tez prawo

miedzynarodowe,”! choé¢ Rosja wycofata sie zwielu tego typu zobowigzan,
szczegolnie po rozpoczeciu petnoskalowej wojny w Ukrainie (24.02.2022 r.)1?l

KARA SMIERCI

W Federacji Rosyjskiej obowigzuje moratorium na orzekanie i wykonywanie kary
$mierci.’’l Ostatnie wykonanie egzekucji miato miejsce w sierpniu 1996 r. Kara

20 Gazetaprawna.pl, Centralna Komisja Wyborcza w Rosji ogtosita petne wyniki wyboréw parlamentarnych, 21.09.2021,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8250672,wybory-parlamentarne-rosja-ostateczne-wyniki.html

21 OSW (0srodek Studiéw Wschodnich), Maria Domariska, Rosja: wybory bez wyboru, 20.09.2021,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-09-20/rosja-wybory-bez-wyboru

22 Jk.practicallaw.thomsonreuters, Legal systems in the Russian Federation: overview, 01.05.2021,
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/w-010-
2803?contextData=(sc.Default)&transitionType=Default&firstPage=true#co_anchor_a450823

23 Uk.practicallaw.thomsonreuters, Legal systems in the Russian Federation: overview, 01.05.2021,
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/w-010-
2803?contextData=(sc.Default)&transitionType=Default&firstPage=true#co_anchor_a450823

24 Vsrf.ru, BepxoBHblii Cyp Poccuiickoii ®epepauun, 06wwas uHdopmauus, aktualizacja strony z 2024,
https://vsrf.ru/about/info/court/general/

25 Uk.practicallaw.thomsonreuters, Legal systems in the Russian Federation: overview, 01.05.2021,
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/w-010-
2803?contextData=(sc.Default)&transitionType=Default&firstPage=true#co_anchor_a450823

26 Forum18.org, "Virtually anything can be deemed to be unlawful missionary work", 11.04.2022,
https://www.forum18.org/archive.php?article_id=2731

27 Europarlament, Kara $mierci w Europie i na $wiecie. Najwazniejsze fakty, 08.03.2019,
http://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/world/20190212ST025910/kara-smierci-w-europie-i-na-swiecie-
najwazniejsze-fakty
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zostata wykonana na seryjnym mordercy. Obowigzujgcy od 1997 r. Kodeks Karny FR
formalnie dopuszcza orzekanie kary $mierci w pieciu przypadkach: zabdjstwa,
zamachu na zycie dziatacza panstwowego lub spotecznego, zamachu na zycie
sedziego lub prokuratura, zamachu na zycie funkcjonariusza organéw ochrony prawa,
ludobojstwa. Jednak juz po przystgpieniu do Rady Europy w 1996 r. Rosja zaprzestata
stosowania kary Smierci. Wtadze FR w 1997 r. podpisaty, ale do dzis nie ratyfikowaty
Protokotu nr 6 dot. bezwarunkowego zniesienia kary smierci z 1983 r., ktory zostat
wigczony do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.*!

SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

ANALIZA STATYSTYCZNA

W 2023 r. na terenie Federacji Rosyjskiej, w wyniku réznych przypadkéw naruszenia
bezpieczenstwa, zgineto 249 oséb (w tym najwiecej cywildéw, zotnierzy Rosyjskich Sit
Zbrojnych i cztonkéw Grupy Wagnera ), natomiast w 2024 r. zanotowano 4783 ofiary
$miertelne (ws$réd ktérych najwiecej byto Zotnierzy Ukraifiskich Sit Zbrojnych
i Rosyjskich Sit Zbrojnych oraz cywiléw). Z kolei od 01.01.2025 do 12.09.2025 r.
zginety 1680 os6b (w tym gtéwnie zotnierze Ukrainskich Sit Zbrojnych i Rosyjskich Sit
Zbrojnych oraz cywiléw). Najwiecej ofiar od 01.01.2023 r. do 12.09.2025 r.
odnotowano na terenach graniczacych zUkraing, wobwodach kurskim
i bietgorodzkim.]

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI BEZPIECZENSTWA

Za bezpieczenstwo w Federacji Rosyjskiej odpowiadajg Sity Zbrojne FR, wojska
Gwardii Narodowej FR oraz inne formacje wojskowe, wtym ochotnicze, ktére
wspotpracujg i wspierajg zadania rosyjskich sit zbrojnych w czasie mobilizaciji, stanu
wojennego, wojny, konfliktu zbrojnego, operaciji antyterrorystycznej oraz w przypadku
wykorzystania Sit Zbrojnych FR poza granicami Rosji.l*]

Rosyjskie jednostki zbrojne uczestniczg w dziataniach wojennych w Ukrainie, tj. na
Krymie i w Donbasie od marca 2014 r., kiedy w Moskwie proklamowano aneksje
Krymu wraz z Sewastopolem do Federacji Rosyjskiej.*'l Réwniez w marcu 2014 roku
wojska rosyjskie wspieraty czynnie ilogistycznie dziatania zbrojne we wschodniej
Ukrainie, w Donbasie (obwody: doniecki itugarnski), wywotane przez prorosyjskich
separatystow.F?

28 Capitalpunishmentuk.org, , The end of capital punishment in Europe, https://capitalpunishmentuk.org/europe.html

29 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Russia, 01.01.2023-12.09.2025, dane pobrano 17.09.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

30 ConsultantPlus (KoHcynbTaHTINt0C-3aK0HOAaTENbCTBO PO KOZEKChI M 3aKOHbI B NOCNeAHeit pegakumm), defepanbHblil 3aKOH
"06 o6opoHe" 0T 31.05.1996 N 61-03 (nocneaHss pegakuus ot 25.12.2023),
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10591/

31 OSW (0srodek Studiéw Wschodnich), Konsekwencje aneksji Krymu, 19.03.2014,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-03-19/konsekwencje-aneksji-krymu

32 OSW (Osrodek Studiéw Wschodnich), Republiki wojenne w Donbasie rok po wybuchu konfliktu, 17.06.2016,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-06-17/republiki-wojenne-w-donbasie-rok-po-wybuchu-konfliktu
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24 |lutego 2022 r. prezydent Rosji W. Putin ogtosit poczatek petnoskalowej wojskowej
Joperacji specjalnej’, ktéra przeistoczyta sie w wojne trwajgcg do dzisiaj.F*Il4l
Wg informacji przedstawiciela NATO z grudnia 2024 r., Rosja miesiecznie wysyta
w rejon konfliktu w Ukrainie ok. 30 tys. zotnierzy.°l

Udziat wojsk rosyjskich w wojnie w Ukrainie poczatkowo byt przedstawiany przez
wtadze FR jako koniecznos$¢ zaangazowania sie Rosji w obrone praw ludnosci
rosyjskiej irosyjskojezycznej mieszkajgcej na terenie Ukrainy nalezgcej, wedtug
wtadz rosyjskich do innego kregu kulturowego tzw. swiata rosyjskiego/ rosyjskiego
miru. Szybko jednak okazato sie, ze wiadze rosyjskie majg inne cele, ktére chca
osiggna¢ poprzez wojne, tj. dgzg do podporzgdkowania sobie catej Ukrainy ijej
wszystkich zasobow oraz bogactw. !

Wtadze FR w pierwszej fazie konfliktu chciaty szybko opanowac caty kraj, tj. zdobyé
stolice kraju Kijow, zdezorganizowac¢ iwyeliminowa¢ witadze polityczne, rozbié¢
ukrainska armie i przeciggnac¢ ukrainskie spoteczenstwo na swojg strone. Dziatania
zbrojne bylty prowadzone zkilku kierunkdw jednoczesnie, zterytorium Ros;ji
i Biatorusi, Krymu i Donbasu: na pétnocy i pétnocnym wschodzie (kierunki: poleski
i siewierski; na Kijoéw i Czernihéw); od wschodu (kierunek stobodzki; od strony miast
Sumy i Charkéw); na potudniu (kierunek taurydzki); od strony DRL itRL (kierunek
donbaski).F’!

Na przetomie marca i kwietnia 2022 r. Rosja ogtosita wycofanie sie spod Kijowa
i ogdlnie z po6tnocy Ukrainy, a we wrzesniu 2022 r. zarzadzita odwrét wojsk spod
Charkowa. W pazdzierniku-listopadzie 2022 r. Ukraina przeprowadzita
kontrofensywe, wojska ukrainskie wkroczyty do Chersonia i odzyskaty kontrole nad
czes$cig obwodu chersorskiego. 8

Z kolei 30 wrzesnia 2022 r. po pospiesznie zorganizowanym referendum Rosja
zaanektowata zdobyte czesci obwodu donieckiego, chersonskiego, tuganskiego
i zaporoskiego.F°ll*0l

Od potowy 2022 r. widoczne jest pogarszanie sie sytuacji bezpieczenstwa na terenie
Rosji, a decydujgcy wptyw wywiera na to ww. inwazja na Ukraine rozpoczeta 24 lutego
2022r.

33 MIL.ru, MupoTteopuyeckue onepauun Opranusauumn 06beanHeHHbIX Hauwid, brak daty publikacii,
https://structure.mil.ru/mission/peacekeeping_operations.htm

34 Kommersant.ru, B kakux MMpOTBOpPYECKMX MUCCUAX Y4aCTBOBaM POCCUIiCKMEe BOeHHbIe, 06.01.2022,
https://www.kommersant.ru/doc/5156005

35 BBC News - Russian Service (bu-6u-cv Hbto3 (HoBocTu) - Pycckas cnyx6a), Yeunenue 6es npurnawenus: kak B HATO Bugst

Oyayuiee YKpauHbl B BOIHe ¥ BO3MOXHbIX neperoBopax ¢ Poccueit, 05.12.2024,
https://www.bbc.com/russian/articles/cz9gxnkdjqeo

36 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich), Rosyjski atak na Ukraine (24 Iuteao godz. 9.00), 24.02.2022,

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-02-24/rosyjski-ata

na-ukraine- 24 lutego- qodz 900

37 OSW (0srodek Studiéw Wschodnich), Rosyjski atak na Ukraine (24 lutego, godz. 9.00), 24.02.2022,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-02-24/rosyjski-atak-na-ukraine-24-lutego-godz-900

38 OSW (0srodek Studiow Wschodnich), Rok wojny w analizach Osrodka Studiéw Wschodnich, 23.02.2023,
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/ROK%20WOJNY_OSW_2302.pdf

39 UNCHCR, REPORT ON THE HUMAN RIGHTS SITUATION IN UKRAINE 1 December 2024 - 31 May 2025, 60.06.2025,
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-07/2025-06-

30%200HCHR%2042nd%20periodic%20report%200n%20Ukraine_1.pdf/

40 JSDOS (US Department of State), Ukraine Russia-Occupied Areas 2024 Human Rights Report, https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2025/08/624521_UKRAINE-RUSSIAN-OCCUPIED-AREAS-2024-HUMAN-RIGHTS-REPORT. pdf/
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W rejonach przygranicznych Rosji z Ukraing (obwody: bietgorodzki, kurski, brianski, Kraj
Krasnodarski, obwod rostowski iworoneski), atakze w bardziej oddalonym od Ukrainy
obwodzie  moskiewskim (i wsamej Moskwie), dochodzi do ostrzatu
artyleryjskiego/rakietowego i atakow lotniczych/dronéw ze strony sit ukrainskich.
Ukraina prowadzi udane ataki dronami na rafinerie wroznych czesciach Rosji
ograniczajgc mozliwosci przetwarzania ropy.[*'14?

W sierpniu 2024 r. armia ukrainska przeprowadzita ofensywe na terytorium Rosji,
zajmujac tereny przygraniczne w obwodzie kurskim FR, a takze przygraniczne miasto
Sudza. Wedtug informaciji strony ukrainskiej z 15 sierpnia 2024 r., opanowano 1250
km? oraz 92 miejscowosci.l*®! Sity rosyjskie zwlekaty z wystaniem Zzotnierzy w ten
region walk, kosztem wycofania jednostek z Donbasu, jednak we wrzesniu 2024 r.
rozpoczety kontrofensywe, odbijajgc cze$¢ zajetych przez Ukraine terytoriow.[*4
W marcu 2025 r. udato im sie przeprowadzi¢ kilka udanych akcji i wypchng¢ do
kwietnia 2025 r. wojska ukrainskie z wiekszosci rejonow obwodu kurskiego FR
(Ukraincy obecnie kontrolujg 2 miejscowosci w ob. kurskim) irozpocza¢ natarcie
w ukraifiskim obwodzie sumskim.[#s14él

Obecnie bezposrednie starcia zbrojne miedzy armiami obu panstw trwajg gtownie
w Donbasie, atakze punktowo na pograniczu obwoddéw tuganskiego
i charkowskiego, w obwodzie zaporoskim Ukrainy oraz w obwodzie kurskim FR
i w obwodzie sumskim Ukrainy.*’]

W ww. regionach Rosji dziatajg tez ukrainskie grupy dywersyjne lub powigzane
z ukrainskimi stuzbami specjalnymi, ktére atakujg bazy wojskowe, sktady broni czy
paliw.*l Jedng z bardziej aktywnych organizacji partyzanckich jest Atesh (ogien
w jezyku tatarskim). Atesh zbiera informacje na temat ruchéw wojsk rosyjskich,
gtéwnie na okupowanym Krymie, ale takze wewnatrz Rosji. Przeprowadza takze akcje
dywersyjne i sabotazowe: niszczy sprzet, podktada tadunki wybuchowe na kolei,
uniemozliwiajgc transport itp.*! Odnotowano przypadki formowania oddziatéw
sktadajgcych sie z Rosjan, ktorzy dopuszczajg sie aktow dywersji na terenie Ros;ji.
Jest to Rosyjski Korpus Ochotniczy i Legion ,Wolnos¢ Rosji”. Oddziaty te organizowaty
kilkudniowe rajdy na terytorium Rosji wobwodach przygranicznych z Ukraing,

41 Money, "To zaczyna niepokoi¢ Putina". Ukrairicy uderzajg w naftowe imperium Rosji, 25.03.2024,
https://www.money.pl/gospodarka/to-zaczyna-niepokoic-putina-ukraincy-uderzaja-w-naftowe-imperium-rosji-

7009773271849888a.html

42 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Russia 01.01.2023-12.09.2025, dane pobrano 17.09.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

43 OSW (0srodek Studiow Wschodnich), Pokrowsk gotuje sie do obrony. 908. dzieri wojny, 20.08.2024,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-08-20/pokrowsk-gotuje-sie-do-obrony-908-dzien-wojny

44 OSW (0srodek Studiow Wschodnich), Rosjanie kontratakujg w obwodzie kurskim. 936. dzieft wojny, 17.09.2024,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-09-17/rosjanie-kontratakuja-w-obwodzie-kurskim-936-dzien-wojny

45 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich), Rosjanie zajmujg Sudze. 1119. dzieri wojny, 18.03.2025,

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-03- 18/rosjanie-zajmuja-sudze-1119-dzien-wojny

46 OSW (0srodek Studiéw Wschodnich), Zbrodnicze rosyjskie ataki na Sumy. 1147. dzief wojny, 15.04.2025,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-04-15/zbrodnicze-rosyjskie-ataki-na-sumy-1147-dzien-wojny

47 OSW (0srodek Studiéw Wschodnich), Zbrodnicze rosyjskie ataki na Sumy. 1147. dzief wojny, 15.04.2025,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-04-15/zbrodnicze-rosyjskie-ataki-na-sumy-1147-dzien-wojny

48 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Russia 01.01.2023-12.09.2025, dane pobrano 17.09.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

49 BBC, Ukraine war: Atesh, the group spying on Russians in occupied Crimea, 06.01.2024, https://www.bbc.com/news/world-
europe-67659275
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uczestniczgc w starciach zbrojnych zrosyjskg armig iniszczac rosyjski sprzet
wojskowy.F

W pierwszej potowie 2025 roku trwata intensywna wymiana ognia wokoét stref
przygranicznych (rejon Kurska), a Zrédta dokumentowaty kontrofensywne dziatania
rosyjskie majgce na celu odsuniecie ukrainskich grup, ktére w2024 zajety
przygraniczne terytoria (m.in. Sudza). Zrodta prasowe i analizy opublikowane w tym
okresie potwierdzaty, ze konflikt przygraniczny pozostaje aktywny idynamiczny,
z okresowymi zmianami kontroli nad pojedynczymi miejscowosciami.F'll521

W okresie wiosna - jesien 2025 roku ACLED odnotowat wzrost atakdéw na
infrastrukture energetyczng po obu stronach frontu. ACLED podkresla réwniez trend
nasilenia atakow na rafinerie i instalacje przetwoérstwa paliwowego, prowadzonych
przez Ukraine w celu ograniczenia rosyjskich mozliwosci logistycznych oraz ruchéw
zaopatrzeniowych (w tym we wrzes$niu i pazdzierniku 2025 roku).!>?1I4l

W nocy z 14 na 15 pazdziernika 2025 roku, ukraifiskie drony przeprowadzity atak na
obiekty przemystowe w rejonie Uralu w azjatyckiej czesci Rosji, oddalonej o okoto
1,500 km od linii frontu w Ukrainie. Operacja miata charakter uderzenia z powietrza
przy uzyciu bezzatogowcow dalekiego zasiegu. W wyniku eksplozji doszto do
uszkodzen infrastruktury przemystowej wregionie. Lokalne media rosyjskie
potwierdzity zdarzenia iinformowaty o dziataniach rosyjskich systeméw obrony
przeciwlotniczej w reakcji na atak. Ataki byty czescig serii ukrainskich operacji
dronowych wymierzonych w cele strategiczne na terytorium Rosji.F’!

Rosja posiada bazy wojskowe i wojsko rozmieszczone w krajach bytego ZSRR (w tym
w Armenii,*® Biatorusi, /I8l Kirgistanie,*?! i Tadzykistaniel®®!). Wojsko rosyjskie
stacjonuje takze na terenie nieuznawanych terytoriow Naddniestrza (Motdawia),
Abchazjil®'l i Osetii Pd.'? (Gruzja). FR jest obecna rowniez w Syrii (skad wiekszo$é

50 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Russia 01.01.2023-12.09.2025, dane pobrano 17.09.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

51 Reuters, Kursk offensive: A timeline of Ukraine's attack and Russia's fightback, 13.03.2025,
https://www.reuters.com/world/europe/ukraines-attack-russias-fightback-kursk-2025-03-12/

52 Reuters, Russian troops battle last Ukrainian forces in Kursk region, 16.03.2025,
https://www.reuters.com/world/europe/russian-troops-battle-last-ukrainian-forces-kursk-region-2025-03-16/

53 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Europe and Central Asia Overview: September 2025, 05.09.2025,
https://acleddata.com/update/europe-and-central-asia-overview-september-2025/

54 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Ukraine war situation update: 24 - 30 May 2025, 11.06.2025,
https://acleddata.com/update/ukraine-war-situation-update-24-30-may-2025/

55 Belsat.pl, Ural padt. Ukrairiskie drony atakujg cele juz w azjatyckiej czesci Ros;ji, 07.10.2025, https://pl.belsat.eu/89341794/ural-
padl-ukrainskie-drony-atakuja-cele-juz-w-azjatyckiej-czesci-rosji

56 Euro News, Russia increasing military presence in Armenia, Ukraine's military intelligence claims, 08.07.2025,
https://www.euronews.com/2025/07/08/russia-increasing-military-presence-in-armenia-ukraines-military-intelligence-claims/

57 RFE/RL (Radio Free europe / Radio Liberty, 1405th artillery ammunition base, 10.09.2025, https://www.rferl.org/a/zapad-2025-
map-belarus-russia-exercises/33525992.html/

58 United24media, New Military Base Under Construction in Belarus May Host Russian Oreshnik Missiles10.09.2025,
https://united24media.com/latest-news/new-military-base-under-construction-in-belarus-may-host-russian-oreshnik-missiles-
11524/

59 Kyrgyzstan News Line, Russia raises military efficiency of its military bases in Tajikistan and Kyrgyzstan, 01.10.2025,
https://newslinekg.com/article/869557/

60 Kyrgyzstan News Line, Russia raises military efficiency of its military bases in Tajikistan and Kyrgyzstan, 01.10.2025,
https://newslinekg.com/article/869557/

61 Bloomsbury Intelligence and Security CIC, Abkhazia's Naval Base - Russia’s New Foothold in Georgia, 01.10.2024,
https://bisi.org.uk/reports/abkhazias-naval-base-russias-new-foothold-in-georgia/

52 Foreign Policy Research Institute, Russian Influence Operations in Georgia: A Threat to Democracy and Regional Stability,
13.03.2025, https://www.fpri.org/article/2025/03/russian-influence-operations-in-georgia-a-threat-to-democracy-and-regional-

stability/
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wojsk rosyjskich wycofata sie po obaleniu prezydenta Assada, obecnie sprawujgc
kontrole nad dwiema bazami w Tartusie i Hmeimim).[l63ll¢4l

Rosyjscy zotnierze ipolicjanci uczestniczg réwniez w misjach pokojowych ONZ
w takich krajach jak: Demokratyczna Republika Kongo, Sahara Zachodnia, Republika
Srodkowoafrykanska, Kosowo, Cypr, Sudan Potudniowy i Republika Sudan.é=l¢el

Oprécz oddziatéw armii, za granica, gtéwnie w Afryce ina Bliskim Wschodzie (w
Burkina Faso, Republice Srodkowej Afryki, Libii, Mali, Nigrze, Sudanie i Syrii),
stacjonujg prywatne rosyjskie firmy najemnicze.l”l Najbardziej znang tego typu firma
byta Grupa Wagnera, nalezgca do niezyjgcego juz Jewgienija Prigozyna. W zamian za
ustugi wojskowe firmy Prigozyna otrzymywalty intratne kontrakty na eksploatacje
surowcéw naturalnych (ztota, diamentow, ropy naftowej i drewna). Obecnie kontakty
i kontrakty Wagnerowcow zostaty przejete przez inne spoétki wojskowe, ktére sg
jednak w catosci podporzadkowane ministerstwu obrony, tworzac tzw. Korpus
Afrykanski.[5¢]

Polityka Rosji wobec mniejszosci muzutmanskich, interwencje w Syrii oraz dziatania
skierowane przeciw islamskim rebeliantom w Afryce przyczynity sie do wzrostu
zagrozenia terrorystycznego wtym kraju. Na terenie Rosji aktywne sg komorki
Panstwa Islamskiego, ktore w 2024 r. udowodnito swojg zdolnos¢ do przeprowadzania
masowych zamachow terrorystycznych, detonujgc tadunki wybuchowe na terenie hali
widowiskowej pod Moskwa.[*”l Rosyjskie stuzby ogtosity zatrzymanie 11 uczestnikéw
zamachu, wtym czterech bezposrednich sprawcéw. Wedtug czesci mediow
amerykanskich, zamach miat zostac przygotowany przez komorki Paristwa Islamskiego
- Chorasan (ISIS-K). Jest to grupa terrorystyczna powstata w 2015 r. w Afganistanie
jako filia Panstwa Islamskiego w Syrii, w ktorej strukturach duzg role odgrywaja
m.in. Tadzycy i Uzbecy."l”"l Konsekwencjg tego zamachu byta zakrojona na duzg
skale kontrola legalnosci pobytu oséb pochodzacych z Azji Centralnej oraz duza
skala ich wydalen, co spowodowato zkolei masowe wyjazdy z Rosji oséb
pochodzgcych z ww. regionu.l?

Zamachy terrorystyczne, ataki na policje iwojsko ikrotkookresowe operacje
specjalne majg miejsce takze na Kaukazie Potnocnym, ktore na ogot nie sg prowadzone
na duzg skale. Wedtug niezaleznego portalu o nazwie Wezet Kaukaski, w 2023 r.,
w tym regionie odnotowanych zostato tam tgcznie 14 ofiar Smiertelnych, wsréd

63 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, , 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/russia/

64 Reuters, Syria's Sharaa tells Putin he will respect past deals with Moscow, 15.10.2025, https://www.reuters.com/world/putin-
syrias-sharaa-discuss-fate-russian-military-bases-wednesday-kremlin-says-2025-10-15/

65 MIL.ru, MupoTteopuyeckue onepauun Opranusauumn 06beanHeHHbIX Hauwid, brak daty publikacii,
https://structure.mil.ru/mission/peacekeeping_operations.htm

66 Kommersant.ru, B kakux MUpOTBOPYECKMX MUCCUAX Y4aCTBOBaM poccuiickme BoeHHble, 06.01.2022,
https://www.kommersant.ru/doc/5156005

57 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, , 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/russia/

68 PISM (Polski Insti/tut Spraw Miedzynarodowych), Nie tylko Wagner. Pétprywatne firmy wojskowe w Rosji, 10.11.2023,
https: //msm pl/publikacje/nie-tylko-wagner-polprywatne-firmy-wojskowe-w-rosji

69 The New York Times, Russia’s Battle With Extremists Has Simmered for Years, 24.03.2024,
https://www.nytimes.com/2024/03/24/world/europe/russia-extremism-isis-syria.html

70 OSW (0srodek Studiow Wschodnich), Islamisci i ,$lad ukraifski”. Zamach terrorystyczny pod Moskwa, 23.03.2024,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-03-23/islamisci-i-slad-ukrainski-zamach-terrorystyczny-pod- ‘moskwa
71 Tygodnikpowszechny.pl, Co wynika z zamachu pod Moskwa: terrory$ci i blamaz stuzb Putina, 27.03.2024,

https://www.tygodnikpowszechny.pl/co-wynika-z-zamachu-pod-moskwa-terrorysci-i-blamaz-sluzb-putina-tematy-tygodnika-
186669

72 Radio Free Europe/Radio Liberty, Mass Exit Of Migrant Workers Is Changing The Face Of Russia's Taxi Scene, 08.10.2024,
https://www.rferl.org/a/russia-taxis-central-asian-migrant-workers/33150193.html
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ktorych byli gtéwnie tzw. bojownicy z nielegalnych ugrupowan zbrojnych lub osoby
podejrzewane o takg dziatalno$é, natomiast w2024 r. odnotowano 55 ofiar
Smiertelnych, w wiekszosci uczestnikdw ataku na cerkiew i synagoge w Derbencie,
w Dagestanie.”*Il’4l 7 kolei z Danych ACLED wynika, ze w pierwszych trzech
kwartatach 2025 r. na Kaukazie Pétnocnym (jedynie w Dagestanie )odnotowano 3
ofiary $miertelne w wyniku tego rodzaju atakow.!7=l7¢]

USTAWODAWSTWO SPECJALNE

Wtadze rosyjskie nie wprowadzity jak na razie ustawodawstwa specjalnego na terenie
catej Federacji Rosyjskiej. Petnoskalowg wojne w Ukrainie okreslajg mianem
Specjalnej Operacji Wojskowej ito jest jedyne oficjalnie dopuszczalne w Ros;ji
okreslenie dziatan rosyjskich w tym kraju. Za nieprzestrzeganie tej terminologii grozi
odpowiedzialno$¢ administracyjna i karna w catej Rosji.l’7I7¢l

Ponadto okresowo, wtadze mogg wprowadzi¢ na podstawie ustawy ,0
przeciwdziataniu terroryzmowi” tzw. ,Kompleksowg Operacje Antyterrorystyczng”
(ros. KomnnekcHas Teppopuctuyeckas Onepauusi / KTO, w zrédtach réwniez jako
rezim KTO lub ,operacja antyterrorystyczna”). Kilkudniowe operacje KTO miaty
miejsce przez kilka dni (od 22 maja 2023 r.) w obwodzie bietgorodzkim z powodu
akcji dywersyjnej przeprowadzonej przez bojownikow tzw. Rosyjskiego Korpusu
Ochotniczego i Legionu Wolnej Rosji, ktore walczag po stronie Ukrainy i stamtad tez
przeniknety na teren ww. obwodu.”?!

Miesigc pOzniej, tj. 24 czerwca 2023 r., z powodu préby przewrotu panstwowego
i marszu na Moskwe J. Prigozina i jego prywatnej firmy wojskowej ,Grupa Wagnera”,
witadze FR wprowadzity KTO w kilku regionach Rosji, tj. w Moskwie, obwodzie
moskiewskim, woroneskim irostowskim.E Po zawarciu ugody iwycofaniu sie
oddziatéw Prigozina ze szturmu na Moskwe iz Woroneza wtadze odwotaty KTO
w ww. regionach (26.06.2023 r.).l¥l

73 Kavkaz-uzel.net, Undorpaduka. Ctatuctuka xepts Ha CeBepHoM KaBkase, odczyt. 09.10.2024, https://www.kavkaz-
uzel.eu/rubric/1103

74 Kavkaz-uzel.eu, 4 yenoBeka noruénu u 1 paHeH B XoZe BOOPYXeHHOro KoHdnukTa Ha CeBepHoM KaBkase B IV kBapTane 2024
roaa, 3.01.2025, https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/407209,

75 Kavkaz-uzel.eu, B mapTe 2025 rofa B Xofie BOOPY)XXeHHOro KoH(MKTa Ha CeBepHOM KaBka3se XepTB 3ahMKCUPOBAHO He 6bio,
7.04.2025, https://www.kavkazuzel.com/articles/410212

76 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Russia, 01.01.2023-12.09.2025, dane pobrano 17.09.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

77 OSW (0srodek Studiéw Wschodnich), ROK WOJNY w analizach Osrodka Studiow Wschodnich, 02.2023,
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/ROK%20WOJNY_OSW_2302.pdf

78 Qvd.info, Penpeccum B Poccuu B 2023 roay. 063op OBL-UHo, 18.12.2023, https://data.ovd.info/repressii-v-rossii-v-2023-
godu-obzor-ovd-info#1

79 Dw.com, KoHTpTeppopucTuyeckas onepauus B PO: yto Takoe "pexum KT0", 24.06.2023,
https://www.dw.com/ru/kontrterroristiceskaa-operacia-v-rossii-cto-takoe-rezim-kto/a-66020872

80 Fontanka.ru, Pexxum KTO — kakue wrpadbl U CpOKU FPO3ST 3a ero Hapywexue, 24.06.22023,
https://www.fontanka.ru/2023/06/24/72430838/

81 Newdaynews.ru, B Tpex pernoHax Poccum 0TMEHUIN PEXUM KOHTPTEPPOPUCTHUYECKOI onepauuu, 26.06.2023,
https://newdaynews.ru/politics/799169.html
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Z kolei 10 sierpnia 2024 r. KTO zostato wprowadzone w regionie przygranicznym
(obwad kurski, brianski i bietgorodzki) w zwigzku z atakiem ukraifiskich oddziatéw na
obwdd kurski.[#213]

Kilkudniowe KTO byto réwniez wprowadzane przez wtadze w paru rejonach Kaukazu
Pétnocnego, w tym np. na poczatku marca 2024 r. wtadze wprowadzity na 2 dni rezim
KTO w Inguszetii w zwigzku ze strzelaning, jaka miata miejsce w rejonie kilku ulic
w Karabutaku.B?I¥5l Do strzelanin, napadéw na policjantéw izatrzyman oséb
podejrzewanych o przygotowywanie atakdw terrorystycznych w Inguszetii doszto 3
razy wciggu wrzesnia ipazdziernika 2024 r.*¢l Przez kilka dni w marcu oraz
w czerwcu 2024 r., atakze w marcu 2025 r. KTO obowigzywato w kilku rejonach
Dagestanu, w tym w Machaczkale i Derbencie, gtéwnie z powodu strzelanin do jakich
dochodzito w czasie prob kontroli grup mezczyzn posiadajgcych bron. Wiadze
oskarzyty ich o przynalezno$¢ do Panstwa Islamskiego.®”l Podobnie sytuacja
wygladata w Czeczenii, gdzie w lutym 2024 r. w Gudermesie doszto do napadu na
policjantow na punkcie kontrolnym oraz wlutym 2025 r. w rejonie aczchoj-
martanowskim. Kazde takie wydarzenie powodowato ogtoszenie rezimu KTO
w danym rejonie Czeczenii, ktéry trwat kilka dni.[¢]

W kwietniu imaju 2025 roku wtadze rosyjskie wprowadzity kilkudniowy KTO
w Inguszetii, w odpowiedzi na serie strzelanin i zamachéw na funkcjonariuszy stuzb
porzadkowych. Podobne srodki podjeto w Czeczenii, w tym w Gudermesie w lutym
2024 roku oraz w rejonie aczchoj-martanowskim w lutym 2025 roku. W ramach KTO
wtadze lokalne miaty m.in. prawo do wprowadzenia godzin policyjnych, blokad drég
oraz przeprowadzania masowych zatrzymari podejrzanych oséb.[*]

SYTUACJA LUDNOSCI CYWILNEJ

Wedtug danych ACLED, w 2023 r. w réznego rodzaju incydentach smier¢ poniosto
112 cywildw, z kolei w 2024 r. odnotowano 614 ofiar cywilnych, zas w okresie od
01.01.2025 roku do 12.09.2025 roku, 263 ofiary cywilne. W catym okresie od
poczatku 2023 do 12 wrzesnia 2025 r. najbardziej niebezpiecznymi regionami byty
przygraniczne (z Ukraing) obwody: bietgorodzki (328 ofiar cywilnych), kurski (332 ofiar
cywilnych), moskiewski (152 ofiar cywilnych) i Republika Czeczenii (44 ofiary cywilne).
W obwodach bietgorodzkim i kurskim ludnos¢ cywilna byta ofiarg przede wszystkim
dziatan wojennych, tj. ostrzatéw rakietowych iatakéw dronowych, natomiast na
liczbe ofiar w obwodzie moskiewskim wptynat pojedynczy zamach terrorystyczny na

82 Reuters, Russia imposes anti-terrorism measures in three border regions, agencies say, quoting officials, 10.08.2024,

https://www.reuters.com/world/europe/russia-imposes-anti-terrorism-measures-three-border-regions-agencies-say-quoting-

2024-08-09/

83 Dzen.ru, Camblil MacwTabHbIi pexxum KTO B uctopum: 3auem ero Beenu B Kypckoii 1 ewe asyx obnactsx, 10.08.2024,
https://dzen.ru/a/ZrcfS87WAUdueWcF?ysclid=m9kau3y3mm298342336,

84 Ria.ru, KanumatoB npuasan xuteneii IHryweTtun coxpanatb cnokoifcTne n3-3a KTO B Kapabynake, 02.03.2024,
https://ria.ru/20240302/spokoystvie-1930764280.html

85 Svoboda.org, B MHryweTtuu nonuuus BcTynuna B nepectpenky ¢ HenasecTHbiMK, 03.03.2024, https://www.svoboda.org/a/v-

ingushetii-politsiya-vstupila-v-perestrelku-s-neizvestnymi/32845783.html

86 Kavkaz-uzel.eu, Hrywetus. XpoHuka TepakToB, 06CTpenoBs 1 noxuwienuii, 14.10.2024, https://www.kavkaz-
uzel.eu/articles/122475

87 Kavkaz-uzel.eu, [larecTaH: xpoHuka Teppopa (1996-2025 roabi), 6.03.2025, https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/73122

88 Kavkaz-uzel.eu, Yeuns nocne KTO: auBepcun, TepakTbl, noxuwienus, 9.04.2025, https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/155726

89 Specialeurasia.com, Terrorism and Security Operations in the Russian Federation: April 2025 Review, 28.04.2025,
https://www.specialeurasia.com/2025/04/28/terrorism-russia-april-2025/

Typ raportu / Sytuacja bezpieczenstwa 12 /33


https://www.reuters.com/world/europe/russia-imposes-anti-terrorism-measures-three-border-regions-agencies-say-quoting-2024-08-09/
https://www.reuters.com/world/europe/russia-imposes-anti-terrorism-measures-three-border-regions-agencies-say-quoting-2024-08-09/
https://dzen.ru/a/ZrcfS87WAUdueWcF?ysclid=m9kau3y3mm298342336
https://ria.ru/20240302/spokoystvie-1930764280.html
https://www.svoboda.org/a/v-ingushetii-politsiya-vstupila-v-perestrelku-s-neizvestnymi/32845783.html
https://www.svoboda.org/a/v-ingushetii-politsiya-vstupila-v-perestrelku-s-neizvestnymi/32845783.html
https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/73122
https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/155726
https://www.specialeurasia.com/2025/04/28/terrorism-russia-april-2025/

hale widowiskowa, zorganizowany przez Parnstwo Islamskie (139 ofiar zamachu).
Z kolei czwarta w ww. okresie sposréd rosyjskich regionéw pod wzgledem liczby
ofiar byta Republika Czeczenia, gtéwnie z powodu zestrzelenia przez rosyjskg obrone
przeciwlotniczg azerbejdzanskiego samolotu lecgcego z Baku do Groznego, ktory
zostat przekierowany z Rosji irozbit sie w okolicach Aktau (Kazachstan), co
spowodowato $mieré 38 oséb. a1l

W maju 2025 r. Ukraina przeprowadzita takze operacje lgdowa w Tiotkino (w rejonie
gtuszkowskim obwodu Kurskiego), przekraczajgc granice i atakujgc cele po stronie
rosyjskiej. Cierpienia ludnosci cywilnej w regionie potegowane sg przez ostrzaty
i ataki dronowe, ktére prowadza do zniszczen infrastruktury oraz zagrozen dla
mieszkancéw przygranicznych miejscowosci. W pazdzierniku 2025 roku obwody
kurski ibietgorodzki nadal pozostajg regionami o podwyzszonym ryzyku -—
w Bietgorodzie, 6 pazdziernika, ukrainska rakieta zabita co najmniej dwie osoby,
a gubernator regionu ostrzegt o mozliwych przerwach w dostawie pradu w wyniku
atakéw rakietowych i dronowych. W tym samym czasie, rosyjskie zrodta wojskowe
zadeklarowaty prowadzenie ofensywnych dziatan wrejonach Kurska iSumy,
majgcych na celu wypieranie ukraifiskich oddziatow od wtasnej granicy..P2PIo495]

90 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Russia, civilians, 01.01.2023-12.09.2025, dane pobrano 17.09.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

91 OSW (Osrodek Studiéw Wschodnich), Katastrofa azerbejdzanskiego samolotu: Moskwa pod presjg Baku, 27.12.2024,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-12-27/katastrofa-azerbejdzanskiego-samolotu-moskwa-pod-presja-baku

92 The Moscow Times, Ukrainian Rocket Attack on Belgorod Kills 2 After Drone Strikes Knock Out Power, 06.10.2025,
https://www.themoscowtimes.com/2025/10/06/ukrainian-rocket-attack-on-belgorod-kills-2-after-drone-strikes-knock-out-
power-a90725

93 Kyiv Post, Russia’s Belgorod Issues Blackout Warning Amid Missile Strike Claims, 12.10.2025,
https://www.kyivpost.com/post/61919/

94 1SW (Institute for the Study of War), Russian Offensive Campaign Assessment, October 15, 2025, 15.10.2025,
https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-offensive-campaign-assessment-october-15-2025/

95 Euromaidan Press, Ukraine launches new border offensive in Kursk, despite Russian complete “liberation” claims, 05.05.2025,
Hjtns://eurolmaidanpress.com/2025/05/05/ukraine-Iaunches-new-border-offensive-in-kursk-despite-russian-complete-
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Mapa. Reglony naJW|ekszego ryzyka dla ludnosci cywilnej w okresie: 12.09.2024-
12.09.2025, na podstawie danych ACLED."®

ZAGROZENIA DLA CYWILOW ZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

DZIALANIA WOJENNE

Dziatania wojenne w strefie przyfrontowej, toczgce sie od 24.02.2022 r. spowodowaty
co najmniej 698 ofiar $miertelnych wsréd cywildw, najwiecej w obwodzie
bietgorodzkim (319) i kurskim (251). Ponadto zanotowano 45 ofiar Smiertelne w ob.
brianskim oraz po kilka ofiar w obwodzie moskiewskim (5) i Moskwie (5), Kraju
Krasnodarskim (6), obwodzie rostowskim (8) oraz pojedyncze ofiary w obwodach
lipieckim (3), saratowskim (2), omskim (1), Republice Osetii Pin. (1), Petersburgu (1).
Wiekszos$¢ ofiar byta konsekwencjg ukrainskiego ostrzatu z uzyciem drondéw lub
rakiet.”]

Najwiekszy atak miat miejsce 30 grudnia 2023 r., kiedy to rakiety armii ukraifnskiej
spadty na Bietgorod, powodujgc smier¢ 25 os6b. Rannych zostato ponad 108 osdb,
a kilkadziesigt budynkéw isamochodow zostato zniszczonych. W maju 2024 r.

96 Opracowanie wtasne WIKP na podstawie danych ACLED i OpenStreetMap

97 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), fllt?/
e

24.02.2022-12.09.2025, dane pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool
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ukrainskie ataki rakietowe na Bietgorod spowodowaly 18 ofiar smiertelnych i25
rannych.’él

We wrzesniu 2024 r. podczas kontrofensywy w obwodzie kurskim, na skutek
rosyjskiego ataku z powietrza w okolicach miasta Sudza zgineto co najmniej 23
cywilow. Strona rosyjska i ukrainska oskarzajg sie wzajemnie o przeprowadzenie
tego ataku.’!

Do kolejnych znaczgcych atakow powietrznych ze strony sit ukrainskich na obwdd
kurski doszto w okresie od 10 do 22 wrzesnia 2024 r. Zich powodu zgineto 21
mieszkancéw cywilnych w tym regionie. Miesigc wczesniej, tj. w sierpniu 2024 r.
ukrainskie ataki dronowe spowodowaty 13 ofiar w ob. kurskim. W ciggu catego
pazdziernika az do poczatkéw listopada 2024 kilkukrotne ataki dronami ze strony sit
ukrairiskich zabity fgcznie 22 osoby w ob. kurskim.['°°!

1 lutego 2025 roku, o godzinie 17:54, w miejscowosci Sudza w obwodzie kurskim,
kontrolowanej przez Ukraing, w wyniku uderzenia przypuszczalnie kierowanej bomby
szybujacej w budynek dawnej szkoty z internatem, w ktérym schronienie znalazto 95
cywildw, zgineto poczatkowo czterech mieszkancow, a liczba ofiar Smiertelnych
wzrosta do szesciu w dniu 5 lutego; obie strony konfliktu wzajemnie oskarzaty sie
o dokonanie tego ataku.l'"]

3 lutego 2025 roku w Moskwie, w p6tnocno-zachodniej czesci miasta, doszto do
eksplozji w kompleksie mieszkalnym, w ktérej zgingt dowddca ochotniczego
batalionu ,ArBat” samozwanczej Donieckiej Republiki Ludowej, jego ochroniarz oraz
przypadkowa kobieta, akilku innych zostato rannych; sprawca samobdjczego
zamachu, zwerbowany wedtug rosyjskiego sledztwa przez ukrainskie stuzby, rowniez
ponidst $mier¢.l1°%

6 lutego 2025 roku ukrainskie drony przeprowadzity cztery ataki w rejonie Watujki
w obwodzie bietgorodzkim, zczego dwa zostaly zestrzelone, natomiast
w miejscowosci togaczewka jeden zdrondéw zrzucit tadunek wybuchowy na
samochdd, zabijajgc trzech cywildw — mezczyzne oraz dwie kobiety w wieku 14 i 18
lat.l'03l

16 lutego 2025 roku dron uderzyt w samochéd osobowy na wjezdzie do wsi Grafowka
w rejonie krasnojaruzskim obwodu bietgorodzkiego, zabijajgc trzech mezczyzn.['%

98 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Russia, civilians, air drones, grenade, remote explosions, shellings,
24.02.2022-12.09.2025, dane pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

99 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Russia, civilians, air drones, grenade, remote explosions, shellings,
24.02.2022-12.09.2025, dane pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

100 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Russia, civilians, air drones, grenade, remote explosions, shellings,
24.02.2022-12.09.2025, dane pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

101 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Russia, civilians, air drones, grenade, remote explosions, shellings,
01.01.2025-12.09.2025, dane pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

102 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Russia, civilians, air drones, grenade, remote explosions, shellings,
01.01.2025-12.09.2025, dane pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool
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10 marca 2025 roku doszto do ostrzatu centrum handlowego ,Dobrynia”
w miejscowosci Bielaja w obwodzie bietgorodzkim, w wyniku ktérego zgineto pie¢
0s6b cywilnych, a dziewie¢, w tym czworo dzieci, zostato rannych.['%]

11 marca 2025 roku, w miejscowosci Jam w rejonie Domodiedowo w obwodzie
moskiewskim, po zestrzeleniu ukrainskich dronéw przez rosyjskg obrone
przeciwlotniczg, ich szczatki spadty na parking nalezacy do przedsigbiorstwa rolnego
,Miratorg”, powodujgc Smier¢ trzech pracownikéw, zniszczenie 20 samochodow
i uszkodzenie kolejnych 20.['%¢!

15 marca 2025 roku, wedtug Komitetu Sledczego Federacji Rosyjskiej, ukrairiskie
wojsko ostrzelato, przy uzyciu artylerii, wie§ Machnéwka w rejonie sudzanskim
obwodu kurskiego, zabijajgc dziewieciu cywildow. Na poczatku kwietnia tego samego
roku podobny ostrzat miat miejsce w pobliskiej wsi Gujewo, gdzie zgineto szes¢ os6b
cywilnych prébujgcych ewakuowac sie z rejonu walk.['%7]

DZIALANIA PARTYZANCKIE

W okresie od poczatku 2023 r. do 12 wrzesnia 2025 r. na terenie Rosji nie odnotowano
dziatan partyzanckich, ktérych ofiarg bytaby ludnos$¢ cywila nalezy jednak zaznaczyé,
ze na terytorium Federacji Rosyjskiej prowadzone sg dziatania dywersyjne.

Najpowazniejszy incydent miat miejsce 31 maja 2025 roku w rejonie Wygoniczi
w obwodzie brianskim, gdy okoto godziny 22:00 na moscie nad autostradg A240
eksplodowaty tadunki umieszczone na podporach, powodujgc zawalenie sie
konstrukcji na przejezdzajacy pocigg pasazerski relacji Klimow—Moskwa; zgineto
siedem osob, wtym maszynista, a 127 zostato rannych, wsréd nich dziewieciu
cztonkéw zatogi i troje dzieci. Wedtug rosyjskiego Komitetu Sledczego atak ten zostat
zorganizowany przez ukrainski wywiad i przeprowadzony przez nadzorowang przez
niego grupe dywersyjng, a uzytym materiatem wybuchowym miat by¢é C-4.11%¢

DZIALANIA ODWETOWE

W okresie od poczatku 2023 r. do 12 wrzesnia 2025 r. na terenie Rosji nie odnotowano
dziatan odwetowych ze strony wojsk rosyjskich, ktérych ofiarg bytaby ludnos¢
cywilna.
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SYTUACJA HUMANITARNA W STREFACH KONFLIKTU ZBROJNEGO

Okresowo w obwodach bietgorodzkim i kurskim sg zamykane szkoty i sklepy. Ostrzat
artyleryjski niszczy infrastrukture cywilng w obu regionach, w tym domy, przedszkola
i szkoty. Niektore szkoty prowadzg nauczanie zdalne [0l

Jesienig 2024 r. wkilku miejscowosciach ob. kurskiego domy lokalnych
mieszkancéw, a takze sklepy zostaty spladrowane i/lub okradzione, o co oskarzajg
sie obie strony konfliktu, ztym ze najwiecej potwierdzonych danych wskazuje na
dziatania zotnierzy rosyjskich.l'""]

W Bietogrodzie wdniu 10 wrzesnia 2025 roku witadze ogtosity tymczasowe
zamkniecie centréw handlowych i przeniesienie zaje¢ szkolnych na zdalne nauczanie,
w zwigzku z ostrzatami drondéw ze strony Ukrainy. Szef regionu, gubernator
Vyacheslav Gladkov, przekazat, ze ataki uszkodzity budynek wtadz regionalnych oraz
jeden dom, cho¢ nie zgtoszono ofiar. W tym samym komunikacie zaznaczono, ze
lokalne szkoty zostaty objete trybem nauczania online, natomiast uczelnie wyzsze
miaty decydowaé indywidualnie o formie zaje¢ (stacjonarne lub zdalne).['?

ZAGROZENIA DLA CYWILOW NIEZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

TERRORYZM
Terroryzm pozostaje nadal powaznym problemem na terenie Federacji Rosyjskiej.

W dniu 22 marca 2024 r. doszto w Rosji do jednego z najkrwawszych zamachoéw
terrorystycznych od czasow ataku na Dubrowke w 2002 r. izamachu na szkote
w Biestanie w2004 r. W godzinach popotudniowych ww. 22 marca 2024 r.
w podmoskiewskim Krasnogorsku do sali koncertowej Crocus City Hall wtargneto
okoto 4-5 zamaskowanych mezczyzn uzbrojonych w bron automatyczng, ktérzy
otworzyli ogien do przebywajgcych w budynku cywiléw, a nastepnie zdetonowali
tadunki wybuchowe, co wywotato pozar i doprowadzito do zawalenia sie dachu.
Liczba ofiar ataku terrorystycznego to co najmniej 137 zabitych oséb i ok. 140 oséb
rannych. Do odpowiedzialno$ci za ten zamach przyznato sie Panstwo Islamskie
Chorasan (ISIS-K). Jest to grupa terrorystyczna powstata w 2015 r. w Afganistanie
jako filia Panstwa Islamskiego w Syrii, w ktérej strukturach duzg role odgrywaja
m.in. Tadzycy i Uzbecy.['"sIl14]

109 Reuters, Ukraine's attacks on Belgorod disrupt school sessions, governor says, 02.09.2024,
https://www.reuters.com/world/europe/ukraines-attacks-belgorod-disrupt-school-sessions-governor-says-2024-09-02/

110 BBC, Russia: Schools and shops shut in Belgorod amid air strikes, 16.03.2024, https://www.bbc.com/news/world-europe-
68586062

111 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Russia, civilians, air drones, grenade, remote explosions, shellings,
24.02.2022-12.09.2025, dane pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

112 The Moscov Times, Belgorod Shuts Down Malls, Moves School Lessons Online Amid Large-Scale Drone Attack, 10.09.2025,
https://www.themoscowtimes.com/2025/09/10/belgorod-shuts-down-malls-moves-school-lessons-online-amid-large-scale-
drone-attack-a90483

113 OSW (Osrodek Studiéw Wschodnich), Islamisci i ,$lad ukrainiski”. Zamach terrorystyczny pod Moskwa, 23.03.2024,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-03-23/islamisci-i-slad-ukrainski-zamach-terrorystyczny-pod-moskwa

114 Tygodnikpowszechny.pl, Co wynika z zamachu pod Moskwa: terrorysci i blamaz stuzb Putina, 27.03.2024,
https://www.tygodnikpowszechny.pl/co-wynika-z-zamachu-pod-moskwa-terrorysci-i-blamaz-sluzb-putina-tematy-tygodnika-
186669
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23 czerwca 2024 r. w Republice Dagestanu doszto do dwoch réwnolegtych atakow
w Derbencie: na kosciot prawostawny oraz na synagoge. Doszto takze do starc
napastnikow z policjg. Zgineto co najmniej 21 oso6b, w wiekszosci policjantow oraz
co najmniej dwoéch cywildéw. O atak zostata oskarzona rodzina (synowie) jednego
z lokalnych urzednikow.I'9]

24 kwietnia 2025 roku, w Derbencie (Dagestan) zatrzymano czterech mezczyzn
podejrzanych o planowanie zamachu bombowego izbrojnego ataku na lokalny
komisariat policji. W trakcie operacji jeden z podejrzanych zgingt, a w aresztach
znaleziono komponenty do improwizowanych tadunkéw wybuchowych !¢l

W raporcie ICCT (International Centre for Counter-Terrorism) / GLOBSEC (Global
Security Forum) z 30 wrzesnia 2025 r. pod tytutem Russia’s Crime-Terror Nexus:
Criminality as a Tool of Hybrid Warfare opisano kwestie tgczenia przez rosyjski
system bezpieczenstwa dziatan przestepczych zoperacjami o charakterze
terrorystycznym, z zupetnie $wiadomym wykorzystaniem sieci kryminalnych jako
instrumentu panstwowej agresiji i destabilizacji. W raporcie wskazano, ze powigzania
miedzy swiatem przestepczym a dziatalnoscig terrorystyczng w Rosji opierajg sie na
rekrutacji i wykorzystaniu oséb z marginesu spotecznego — nieformalnych sieci
przestepczych czy gangsterow — rowniez sposrod rosyjskojezycznych migrantow
w Europie, ktorzy sg szkoleni lub inspirowani, by dziata¢ jako wykonawcy sabotazu
lub operacji wywiadowczych.['"7ll17¢l

Autorzy raportu podkreslajg rowniez, ze ww. struktury dziatajg jako powigzana sie¢
stuzb specjalnych i grup przestepczych, co umozliwia wtadzom rosyjskim wiarygodne
zaprzeczanie wtasnemu udziatowi w przeprowadzanych atakach — panstwo moze
odcinac sie od odpowiedzialnosci, gdy operacje sg wykonywane przez posrednikow
ze Swiata przestepczego. W kontekscie wojny z Ukraing ikonfliktu z Zachodem
analitycy zwracajg uwage, ze Rosja uzywa tych sieci do finansowania sabotazy,
operacji informacyjnych, atakéw na infrastrukture ioperacji wywiadowczych
w Europie (np. podpalenia, ataki cybernetyczne, infiltracje), tak by rozszerzyé¢ walke
poza linie frontu. Ten model — tgczenie kryminalnych kanatéw z dziataniami quasi-
terrorystycznymi — staje sie zdaniem autorow centralnym filarem rosyjskiej strategii
hybrydowej, pozwalajgcym na eskalacje dziatan w ,szarej strefie” bez formalnego
wypowiedzenia wojnyl' 191201

POZAPRAWNE EGZEKUCJE, UPROWADZENIA, POGROMY

Do porwan i bezprawnych egzekucji nadal dochodzi w regionie Kaukazu P6tnocnego.
Od poczatku 2023 r. ACLED odnotowat w Czeczenii 17 przypadkéw atakéw na

115 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Russia, civilians, 01.01.2023-12.09.2025, dane pobrano
12.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

116 Specialeurasia, Terrorism and Security Operations in the Russian Federation: April 2025 Review, 28.04.2025,
https://www.specialeurasia.com/2025/04/28/terrorism-russia-april-2025/

117 |CCT (International Centre for Counter-Terrorism), Russia’s Crime-Terror Nexus Criminality as a Tool of Hybrid Warfare in
Europe, 30.09.2025, https://icct.nl/sites/default/files/2025-
09/Russia%20Crime%20Terror%20Nexus_Criminality%20as%20a%20Tool.pdf

118 GLOBSEC (Global Security Forum), Russia’s Crime-Terror Nexus Criminality as a Tool of Hybrid Warfare in Europe, 30.09.2025,
https://www.globsec.org/what-we-do/publications/russias-crime-terror-nexus-criminality-tool-hybrid-warfare-europe/

119 |CCT (International Centre for Counter-Terrorism), Russia’s Crime-Terror Nexus Criminality as a Tool of Hybrid Warfare in
Europe, 30.09.2025, https://icct.nl/sites/default/files/2025-
09/Russia%20Crime%20Terror%20Nexus_Criminality%20as%20a%20Tool.pdf

120 GLOBSEC (Global Security Forum), Russia’s Crime-Terror Nexus Criminality as a Tool of Hybrid Warfare in Europe, 30.09.2025,
https://www.globsec.org/what-we-do/publications/russias-crime-terror-nexus-criminality-tool-hybrid-warfare-europe/
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cywilow, w Dagestanie — 1. Jak na razie nie byto doniesien o spowodowaniu przez nie
ofiar Smiertelnych. Wiekszos¢ z nich stanowity zatrzymania oséb postrzeganych jako
krytycy Kadyrowa, (w tym podejrzanych o podpalenia samochodéw nalezgcych do
szefa Czeczenii i jego krewnych) oraz cztonkowie rodzin dziataczy emigracyjnych.
Ponadto wedtug wynikéw sledztwa ze stycznia 2025 r., czeczenski batalion o nazwie
JAchmat” celowo porywa zinnych regionédw Rosji ochotnikdw rosyjskich
i przetrzymuje ich w wiezieniach przez diugi czas, aby ,wymieni¢” na Zotnierzy
czeczenskich, ktorzy popetnili przestepstwa na froncie w Ukrainie, za co czeka ich
degradacja lub inne kary. Pod koniec lutego 2025 r. pojawity sie rowniez doniesienia
o przetrzymywaniu przez stuzby czeczenskie ok. 150 ukrainskich jencéow wojennych
w celu wykorzystania ich w czasie pézniejszych negocjacji pokojowych dot. miedzy
innymi zniesienia sankcji na Rosje. W Czeczenii odnotowano takze przypadki
zatrzyman i porwan osob nalezgcych do mniejszosci LGBTQI+, kompromitowanych
wczeséniej poprzez rézne nagrania video, ktére rozpowszechniane sg w Internecie.l'?"]

PRZEMOC STOSOWANA W TRAKCIE DEMONSTRACJI | PROTESTOW

Wg danych ACLED, od poczatku 2023 roku do 12 wrzesnia 2025 roku na terytorium
Federacji Rosyjskiej miato miejsce 1062 protesty (z czego w przypadku 86
odnotowano interwencje stuzb — wtym najwiecej, bo 22 interwencje w samej
Moskwie). We wspomnianym okresie nie odnotowano ofiar $miertelnych zaréwno po
stronie protestujgcych jak i organéw sitowych.['?2

Najwieksze, ogdlnokrajowe fale protestéw mialy miejsce bezposrednio po
rozpoczeciu petnoskalowej inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine tj po 24 litego
2022 roku. W catej Rosji dochodzito wowczas do demonstracji antywojennych, w tym
do jednoosobowych pikiet, majacych w duzej mierze charakter spontaniczny
Najwieksze nasilenie osiggnety w 2022 r.l'l W kolejnych latach miaty one mniejsza
skale, ale nadal uczestnicy byli zatrzymywani. W 2023 r. zatrzymanych zostato z tego
powodu 274 0s6b, a w 2024 r. — 41. Od poczatku 2025 roku do 12 wrzesnia 2025 roku
odnotowano facznie 317 protestéw (w tym w24 przypadkach odnotowano
interwencje organéw sitowych). W ogdélnodostepnych Zrédtach nie znaleziono
wiarygodnych lub oficjalnych informacji nt. doktadnej liczby os6b zatrzymanych
w zwigzku interwencjg w trakcie protestow w okresie od stycznia do pazdziernika
2025 roku. Od poczatku stycznia 2025 roku do potowy pazdziernika 2025 roku
odnotowano w Rosji co najmniej 7 przypadkéw protestow antywojennych, w tym
jednoosobowych pikiet, ktére zakonczyty sie zatrzymaniem uczestnikow. Wszystkie
te incydenty miaty miejsce w Moskwie i Sankt Petersburgu. W poréwnaniu do lat
poprzednich, liczba takich przypadkéw utrzymuje sie na stosunkowo niskim
poziomie.l124112]

121 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Russia, attacks against civilians, 01.01.2023-12.09.2025, dane
pobrano 12.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

122 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Russia, protests, 01.01.2023-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

123 OSW (Osrodek Studiéw Wschodnich), Maria Domariska, Reakcje spoteczne w Rosji na inwazje na Ukraing, 02.03.2022,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-03-02/reakcje-spoleczne-w-rosji-na-inwazje-na-ukraine

124 Qvdinfor.org, CBOZiKa aHTMBOEHHbBIX penpeccuii. Tpu rofa nonHoMacLuTa6Horo BTopxeHus Poccun B YkpaunHy. ®eBpanb 2025,
24.02.2025, https://data.ovd.info/antiwar_3_years#1

125 Reuters, Russian street musician is jailed for 13 days after she played banned song, 16.10.2025,
https://www.reuters.com/world/russian-street-musician-is-jailed-13-days-after-she-played-banned-song-2025-10-16/
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PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA

Na terenie catej FR dziatajg liczne zorganizowane grupy przestepcze, zréznicowane
etnicznie i regionalnie. Wiekszos¢ gtownych sieci przestepczych jest kontrolowana
przez cztonkdw sit bezpieczenstwa sredniego i wysokiego szczebla, pod milczgcym
nadzorem i kontrolg elit politycznych wysokiego szczebla, zarbwno na poziomie
lokalnym, jak ifederalnym. Ponadto panstwo radzi sobie z duzymi ibrutalnymi
grupami przestepczymi, pozwalajgc niektérym bossom gangoéw dziata¢, zaréwno na
czarnym rynku, jak i w legalnym biznesie, pod warunkiem, ze nie zwracajg uwagi opinii
publicznej na swoje dziatania za pomocag przemocy. Obowigzuje je tzw. kodeks
postepowania ,ksigzat ztodziei” (w jez. ros. ,woréw w zakonie”), ktéra siega swoimi
korzeniami czasow rewoluciji pazdziernikowej i ZSRR.['Z6ll127]

Rosyjskie grupy przestepcze (okreslane w Zrédtach mianem mafii) prowadza swoje
dziatania rowniez w innych czesciach Swiata, zajmujgc sie takimi procederami jak
m.in. pranie pieniedzy na Cyprze i Kajmanach, oszustwa finansowe w Nowym Jorku
i kradzieze samochoddéw w Europie. W Rosji dziata réwniez kilka zagranicznych grup
przestepczych. Azerbejdzanskie zorganizowane grupy przestepcze czesto zajmujg
sie haraczami i wymuszeniami ochrony, podczas gdy gruzinskie gangi sg szczegdlnie
aktywne wwymuszeniach od swoich wilasnych spotecznosci. Gangi
srodkowoazjatyckie dziatajg gtownie w handlu ludzmi, ale takze w handlu
narkotykami, w szczegolnosci opiatami i marihuang. Chinskie zorganizowane grupy
przestepcze sg zaangazowane w rézne dziatania przestepcze, w tym handel ludZzmi,
produkcje ihandel podrobionymi towarami izasobami nieodnawialnymi oraz
przestepstwa przeciwko florze i faunie, szczegdlnie w regionach Dalekiego Wschodu
i Centralnej Rosji. Chinskie zorganizowane grupy przestepcze sg rowniez gtéwnymi
dostawcami narkotykéw syntetycznych i sktadnikéw do ich produkcji.l'??l

Wtadze centralne Federacji Rosyjskiej wspotpracujg i wykorzystujg dziatania grup
przestepczych w celach politycznych, zarébwno wewnatrz kraju, jak ipoza jego
granicami, gtownie wUE, réwniez w czasie tzw.cyberatakow na struktury
administracyjne innych panstw. Rosyjskie grupy przestepcze zajmujg sie gtéwnie
przemytem narkotykéw, broni, prostytucjg iwymuszaniem okupdéw iharaczy,
zabdjstwami na zlecenie itp. Cze$¢ z nich uczestniczy tez w konflikcie w Ukrainie.['?]
Najbardziej spektakularnym przyktadem byta i nadal pozostaje Grupa Wagnera czyli
prywatna firma wojskowa, ktéra do swoich oddziatdw walczagcych na Ukrainie,
rekrutowata miedzy innymi osoby z przesztoscig kryminalng oraz wieznidw
odbywajgcych wyroki karne w Ros;ji.l'*"!

W pazdzierniku 2025 roku Miedzynarodowe Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu
(ICCT) i GLOBSEC opublikowaty raport wskazujgcy na 110 atakéw hybrydowych
przeprowadzonych przez Rosje w Europie, w tym ataki na infrastrukture krytyczna
i obiekty uzytecznosci publicznej. Raport sugeruje, ze wtadze rosyjskie rekrutowaty
kryminalistéw do przeprowadzania tych atakdéw, co wskazuje na wykorzystanie

126 Global Organized Crime Index, Russia 2023, https://ocindex.net/country/russia

127 Global Security.org, Russian Organized Crime, 1.09.2020, https://www.globalsecurity.org/military/world/para/russian-
organized-crime.htm,

128 Global Organized Crime Index, Russia 2023, https://ocindex.net/country/russia
129 Global Organized Crime Index, Russia 2023, https://ocindex.net/country/russia

130 Belsat.eu, Wyjasniamy, czym jest Grupa Wagnera, jaka jest jej historia i cele, 24.06.2023, https://belsat.eu/pl/news/24-06-
2023-wyjasniamy-czym-jest-grupa-wagnera-jaka-jest-jej-historia-i-cele
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zorganizowanych grup przestepczych w dziataniach wywiadowczych
i sabotazowych.l'*"'32]

PRAWNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZACE
ZMIANY MIEJSCA POBYTU

PRZEPISY REGULUJACE SWOBODE
PRZEMIESZCZANIA SIE

Zgodnie z konstytucjg Federacji Rosyjskiej, kazdy obywatel tego panstwa posiada
prawo do swobody przemieszczania sie, wyboru miejsca pobytu imiejsca
zamieszkania. Tym niemniej, dorosli Rosjanie zobowigzani sg do posiadania przy
sobie rosyjskiego paszportu wewnetrznego (odpowiednik polskiego dowodu
osobistego; ros. MacnopT rpaxaaHuHa Poccuiickon ®epepaummn) w trakcie podrézy
po kraju. Jednoczesnie, na terytorium Federacji Rosyjskiej istnieje obowigzek
rejestracji miejsca pobytu i miejsca zamieszkania w granicach Federacji Rosyjskiej.
Organami rejestrujgcymi obywateli FR w nowym miejscu pobytu i w nowym miejscu
zamieszkania sg organy terytorialne federalnego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych.I'*3l Wtadze lokalne mogg odméwi¢ dostepu do podstawowych ustug
osobom bez paszportu wewnetrznego i rejestracji w danym miejscu. Wiele wtadz
lokalnych utrudnia rejestracje w nowym miejscu poprzez wprowadzanie lokalnych
zasad rejestracji.l'**l

Wtadze rosyjskie stosujg ograniczenia swobody przemieszczania sie w stosunku do
0so6b, w sprawach ktérych tocza sie postepowania przed sadami, a ktérych motywy
majg podtoze polityczne oraz w sprawach osob, ktére sg niewygodne politycznie.l'*]

Ponadto sagd moze zakazac¢ wyjazdu z kraju osobie majgcej nieuregulowane dtugi (na
poczatku 2023 r. ponad 8 min obywateli FR nie mogto opusci¢ kraju ztego
powodul’®®), podejrzanej o popetnienie przestepstwa, oskarzanej lub uznanej za
winng popetnienia przestepstwa, atakze osobie majgcej dostep do tajnych
informaciji. Prawo przewiduje tymczasowe ograniczenie prawa do wyjazdu z kraju
takze dla 0sob z niezakoriczong procedurg bankructwa.['37113¢]

131 |CCT (International Centre for Counter-Terrorism), Russia’s Crime-Terror Nexus Criminality as a Tool of Hybrid Warfare in
Europe, 30.09.2025, https://icct.nl/sites/default/files/2025-
09/Russia%20Crime%20Terror%20Nexus_Criminality%20as%20a%20Tool.pdf

132 GLOBSEC (Global Security Forum), Russia’s Crime-Terror Nexus Criminality as a Tool of Hybrid Warfare in Europe, 30.09.2025,
https://www.globsec.org/what-we-do/publications/russias-crime-terror-nexus-criminality-tool-hybrid-warfare-europe/

133 CIS-Legislation, Law of the Russian Federation ,About the right of citizens of the Russian Federation to freedom of travel, the
choice of the place of stay and residence within the Russian Federation, https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=1446

134 USDOS (US Department of State), 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Russia, 23.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/russia/

135 USDOS (US Department of State), 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Russia, 23.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/russia/

136 Bankrotstvo-476.ru, PekopaHoe KonM4YecTBO AOMKHUKOB: NOYeMy BCe 60Jblue POCCUSIH HE MOTYT NOKMHYTb CTpaHy?
23.01.2023, https://bankrotstvo-476.ru/rekordnoe-kolichestvo-dolzhnikov-pochemu-vse-bolshe-rossiyan-ne-mogut-pokinut-
stranu/?ysclid=Itsn1sly19g261743760

137 USDOS (US Department of State), 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Russia, 23.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/russia/

138 Journal.tinkoff.ru, 3a 4T0 MOryT He BbINYCTUTb 3a rpanuLy, 16.02.2023, https://journal.tinkoff.ru/quide/zapretili-za-
granicu/?ysclid=Islwqsvgo9318917429
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MIGRACJE WEWNETRZNE

Ludnos¢ zamieszkujgca w Federacji Rosyjskiej jest skoncentrowana gtoéwnie
w czesci kraju (na 1/5 catego obszaru) potozonej nad Morzem Battyckim i ciggnace;j
sie na potudnie do Morza Kaspijskiego i na wschéd wzdtuz granicy z Kazachstanem.
Kolejne duze skupiska znajdujg sie na potudniu kraju. Odsetek ludnosci miejskiej,
wg ostatnich danych z 2023 r., wynosi 75,3% wszystkich mieszkancéw kraju.
Wspotczynnik urbanizaciji wynosi 0,11%.1'*]

W Rosji wiele oséb, np. mtodych, decyduje sie na wyjazd z rejondw wiejskich do
duzych miast, wtym do tych najwigkszych iobecnie wieloetnicznych, tj. Moskwy
(ponad 12 min mieszkancow), Petersburga (ponad 5 min mieszkancow),
Nowosybirska (ponad 1,6 min ), Jekaterynburga (1,5 min), Kazania (1,3 min). Dajg one
szanse na edukacje oraz znalezienie pracy i mozliwosci rozwoju czy znacznie wyzsze
zarobki (niz winnych regionach) — nawet na poziomie tych, ktére sg dostepne
w innych metropoliach swiatowych (przynajmniej do czasu rozpoczecia przez Rosje
wojny w Ukrainie 24.02.2022 r.). Federacja Rosyjska jest skomunikowana, mimo
ogromnych odlegtosci (nadal pozostaje najwiekszym krajem $wiata). Posiada
wewnetrzne potaczenia lotnicze, sie¢ komunikacji kolejowej (tzw. kolej
transsyberyjska), docierajgcej na Daleki Wschéd i Syberie, oraz drogi samochodowe
w réznym stanie technicznym, ale raczej umozliwiajgce przemieszczanie sie
wewnatrz kraju.l'4°]

WEWNETRZNI UCHODZCY

W koricu 2023 r. IDMC (Internal Displacement Monitoring Center) ocenit liczbe oséb
wewnetrznie przemieszczonych w Rosji na 60 000 oséb. Wiekszos¢ wewnetrznych
uchodzcow w Rosji stanowig mieszkarncy obwodéw: bietgorodzkiego i kurskiego FR.
Organizacja wlicza do statystyk takze osoby wewnetrznie przesiedlone w latach
1990-tych (ok. 86 0s6b) i zaznacza, ze brakuje oficjalnych danych, a te publikowane
majg charakter szacunkowy.['*1]

Z kolei w sierpniu 2024 r. ewakuowano co najmniej 76 tys. osob zterenéw
przygranicznych regionu kurskiego. Zorganizowano 60 osrodkéw tymczasowego
zakwaterowania, z czego 6 zlokalizowanych jest w obwodzie kurskim. Wiekszos$é
0s6b ewakuowata sie jednak na wtasng reke.l'*?l Kolejne osoby sg ewakuowane, a do
pazdziernika 2024 r., liczba os6b, ktére opuscity obwéd kurski siegneta 150 tys.[*?]

UCHODZCY W KRAJACH SASIEDNICH

Najwieksza fala emigracji i uchodzstwa z Rosji od czasu upadku ZSRR i masowych
wyjazdow emigrantow postsowieckich w latach 1990-tych, nastgpita po inwazji wojsk

139 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, 01.10.2025, hitps://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/russia/
140 Brunarska Z., Wsp6tczesne migracje na obszarze poradzieckim przez pryzmat koncepcji migracji poimperialnych, 2.12.2013,
http://www.ceemr.uw.edu.pl/vol-2-no-2-december-2013/articles/wsp-czesne-migracje-na-obszarze-poradzieckim-przez-
pryzmat

141 |nternal-displacement.org, Country Profile, Russian Federation, https://www.internal-displacement.org/countries/russia

142 Gazeta, Panika wsrdd Rosjan. Zarzadzono masowg ewakuacije, 10.08.2024,

https://wiaﬁon?osci.qazeta.p /wiadomosci/7,114881,31218942,panika-wsrod-rosjan-zarzadzono-masowa-ewakuacje-putin-
rozpoczal.htm

143 Silovoj Blok, Muno6opoHbl: BC Poccuu aBakymposanu 20 yenosek u3 06yxoBku B Kypckoi o6nactu, 06.10.2024,
https://www.sila-rf.ru/2024/10/06/minoborony-vs-rossii-evakuirovali-20-chelovek-iz-obuhovki-v-kurskoj-oblasti/
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rosyjskich na Ukraine 24 lutego 2022 r. Wg wstepnych danych mogto to by¢ ponad
500 tys. osob, czy nawet ok. 1T mIn. Rosjanie wyjezdzali gtdwnie do Gruzji, Armenii
i Kazachstanu. Osoby posiadajgce wizy wybieraty kraje nadbattyckie, Finlandie czy
inne kraje w Europie. Wg dostepnych danych, najwieksza grupa rosyjskich
uciekinieréw (w tym przed mobilizacjg do wojska) i migrantéw w krajach osciennych
przebywa obecnie w Gruzji — 112 tys. osob, nastepnie w Kazachstanie — 100 tys.,
Serbii (cho¢ nie jest to kraj graniczacy z Rosjg) — 100 tys., Turcji — 78 tys., Armenii —
65,141 iwjuz bardziej oddalonych i niegraniczacych z Rosjg: lzraelu — 37,364,
Republice Kirgizji — 40 tys., Stanach Zjednoczonych Ameryki Pin. — 21,763 i Mongolii
- 7,700 osbb. Ich masowy naptyw gtownie do panstw postsowieckich, takich jak
Gruzja, Armenia, Kazachstan czy Kirgistan, spowodowat np. wzrost cen wynajmu
i kupna nieruchomosci, co wptyneto na wzrost napiecia w relacjach z rdzennymi
mieszkancami tych krajow.l'#4l

Niemniej jednak wielu zww. rosyjskich migrantow przeczekato aktywng faze
mobilizacji i wrocito do Rosji. Tym bardziej jesli nie otrzymali pozwolenia na legalny
pobyt i/lub nie zdofali znalez¢ pracy, ktéra pozwolitaby im na utrzymanie
dotychczasowego poziomu zycia.l'**1'4¢1 Wg wiadz FR ok. 50% o0sdb, jakie wyjechaty
po 24 lutego 2022 r., wrécity do Ros;ji, cho¢ w opinii niezaleznych Zrédet, nie wiadomo
doktadnie ile oséb juz powrdcito. Niektdrzy z nich wrdcili do Rosji na jaki$ czas
i planuja kolejny wyjazd, kiedy bedg juz lepiej przygotowani do niego, zrobig lepsze
rozeznanie w mozliwosciach pobytu i pracy w okreslonych krajach.['4711148]

PODSUMOWANIE

Federacja Rosyjska (FR) jest formalnie federacyjng republikg prezydencka, jednak
w praktyce jest panstwem silnie scentralizowanym, w ktérym absolutng wtadze
posiada prezydent W.W. Putin i jego otoczenie.

W Federacji Rosyjskiej obowigzuje moratorium na orzekanie i wykonywanie kary
$mierci. Wtadze FR w 1997 r. podpisaty, ale do dzis nie ratyfikowaty Protokotu nr 6
dot. bezwarunkowego zniesienia kary smierci z 1983 r., ktory zostat wigczony do
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Od 24 lutego 2022 r. armia rosyjska prowadzi petnoskalowag wojne w Ukrainie.
Konflikt ten jest odczuwalny w coraz wiekszym stopniu rowniez na terytorium samej
Federacji Rosyjskiej. Od poczatku konfliktu, Ukraina prowadzi regularny ostrzat
terytoriow przygranicznych FR, a takze atakuje instalacje naftowe, lotniska i sktady
broni, réwniez dalej od linii frontu. Ponadto, w sierpniu 2024 r. wojska ukrainskie

144 Washingtonpost.com, Russians abandon wartime Russia in historic exodus, 13.02.2023,
https://www.washingtonpost.com/world/2023/02/13/russia-diaspora-war-ukraine/

145 Meduza.io, MHOTMM yexaBLUNM TO U N0 HYXHO BO3BpalLaTbcsi B Poccuio. BoT ncuepnbiBatowas MHCTpYKUmMs «Megy3bly,
KOTOpasi NOMOXET OLiEHUTb CBOM INYHbIE PUCKM — U CHU3UTD UX, 20.09.2023, https://meduza.io/feature/2023/09/20/mnogim-
uehavshim-to-i-delo-nuzhno-vozvraschatsya-v-rossiyu-vot-ischerpyvayuschaya-instruktsiya-meduzy-kotoraya-pomozhet-
otsenit-svoi-lichnye-riski-i-snizit-ih

146 Newizv.ru, MaccoBoe Bo3BpaLLeHe peokaHToB B POCCHIO: KaK yexaBLUINM XUIOCh Ha Yyx6uHe, 3.05.2024,
https://newizv.ru/news/2024-05-03/massovoe-vozvraschenie-relokantov-v-rossiyu-kak-uehavshim-zhilos-na-chuzhbine-
429862?ysclid=m3q3b10j60757251974

147 Opendemocracy.net, ‘| have no fear and no hope’: Why Russians are returning to Russia, 5.07.2023,
https://www.opendemocracy.net/en/odr/russia-relocation-emigration-return-reasons/

148 Newizv.ru, MaccoBoe Bo3BpaLLeHe penokaHToB B POCCHIO: KaK yexaBLUNM XUIO0Cb Ha Yyx6uHe, 3.05.2024,
https://newizv.ru/news/2024-05-03/massovoe-vozvraschenie-relokantov-v-rossiyu-kak-uehavshim-zhilos-na-chuzhbine-
429862?ysclid=m3q3b10j60757251974
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przekroczyly granice z Federacjg Rosyjskg i do marca/kwietnia 2025 r. okupowaty
czesc rosyjskiego obwodu kurskiego, wraz z przygranicznym miastem Sudza. Od
potowy 2025 roku wojska ukrainskie prawie catkowicie zostaly wyparte ztego
obwodu przez wojska rosyjskie. We wrzesniu i pazdzierniku 2025 roku walki trwajg
na pograniczu tego regionu zukrainskim obwodem sumskim istopniowo
przemieszczajg sie dalej w gtab tej czesci Ukrainy.

Na terytorium FR nie istnieje powszechne zagrozenie zycia ludnosci cywilnej, jednak
w kilku obwodach graniczacych z Ukraing (przede wszystkim obwdd kurski
i bietgorodzki), odnotowywana byta coraz wyzsza liczba ofiar cywilnych dziatan
zbrojnych. Wigkszos$¢ ludnosci, ktora chciata opusci¢ obwod kurski, zostata
ewakuowana z tych terenéw iznalazta bezpieczne schronienie winnych czesciach
FR.
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informaciji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczenstwa moze by¢ pomocne w szczegdlnosci
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dn. 13 czerwca 2003 z pézn.
Zmianami.

TreS¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catosé
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wiekszosci
z publicznie dostepnych Zrédet. Zostaly one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z réznych Zrédet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologig prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane moga
by¢, za materiatami zrédtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autoréw materiatow zrédtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i nie moga by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wiasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze byé
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wtadz.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania
udostepnionych informaciji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystugujg wytgcznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcoéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).
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