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TRESC ZLECENIA

Prosze o informacje na temat sytuacji bezpieczeristwa w Wenezueli.

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE

Ludnos$é: 31 min.[']

Sktad etniczny: W Wenezueli brak jest wyodrebnionych grup etnicznych. Wiekszos¢
mieszkancéw pochodzi ze zwigzkow zawartych pomiedzy Europejczykami
a Indianami potudniowoamerykanskimi i Afrykanami. Przewazajgca czes¢ ludnosci
ma udokumentowane pochodzenie europejskie (gtéwnie hiszpanskie, portugalskie,
witoskie i niemieckie).!

Sktad religijny: katolicy 48,1%, protestanci 31,6% (ewangelicy 31,4%, adwentysci
0,2%), $wiadkowie Jehowy 1,4%, umbanda 0,7%, agnostycy 0,1%, ateisci, 0,4%, inni ok.
17,8%.F

USTROJ | SYTUACJA POLITYCZNA

USTROJ

Zgodnie z konstytucjg z 1999 r., Boliwariariska Republika Wenezueli (hiszp. Republica
Bolivariana de Venezuela), jest federalng republikg prezydencka.!!

Wenezuela byta jednym ztrzech krajow, ktére wytonity sie po upadku Wielkiej
Kolumbii w 1830 r. (pozostate to Ekwador i Nowa Granada, ktéra stata sie Kolumbig).
Przez wiekszg czesc¢ pierwszej potowy XX wieku Wenezuelg rzadzili wojskowi, ktorzy
promowali przemyst naftowy i pozwalali na pewne reformy spoteczne. Dojscie do
witadzy i sprawowanie rzadéw przez Hugo Chaveza, prezydenta w latach 1999-2013,
spowodowato coraz bardziej autorytarng kontrole nad innymi gateziami wtadzy. Ta
niedemokratyczna tendencja utrzymuje sie do tej pory, réwniez po dojsciu do wtadzy
Nicolasa Maduro.F!
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PODZIAL ADMINISTRACYJNY

Terytorium Wenezueli dzieli sie na 23 stany (estados), jeden Dystrykt Stoteczny
(distrito  capital), odpowiadajgcy miastu Caracas, idependencje federalne
(dependencias federales), sktadajgce sie z 11 federalnie kontrolowanych wysp
tgcznie z 72 pojedynczymi wyspami.ll

Stanami Wenezueli sg: Amazonas, Anzoategui, Apure, Aragua, Barinas, Bolivar,
Carabobo, Cojedes, Delta Amacuro, Falcon, Guérico, Lara, Mérida, Miranda, Monagas,
Nueva Esparta, Portuguesa, Sucre, Tachira, Trujillo, Vargas, Yaracuy i Zulia. Stany
podzielone sg na 335 gmin (municipios), ktére z kolei dzielg sie na ponad tysigc parafii
(parroquias).V!
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Mapa. Podziat administracyjny Wenezueli.®!

STRUKTURA WLADZY

GLOWA PANSTWA

Wtadze wykonawczg w Wenezueli sprawuje prezydent, ktéry jest jednoczesnie
szefem rzadu. Jest wybierany na szescioletnig kadencje w wyborach powszechnych

5 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Venezuela, 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/venezuela/

7 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Venezuela, 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/venezuela/

8 Wilfredor (Wikipedia), Political divisions of Venezuela, CC-BY-SA-2.5 and older versions (2.0 and 1.0), 16.04.2008,
https://en.wikipedia.org/wiki/Administrative_divisions_of Venezuela
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(nie ma ograniczenia kadencji). Mianuje wiceprezydentéw i ministréw. Prezydent
petni funkcje zaréwno gtowy paristwa, jak i szefa rzadu.l’!

Ostatnie wybory odbyty sie 28 lipca 2024 r. (nastepne odbedg sie w 2030 r.). Oficjalne
wyniki prezydenckich wyboréw z 2024 r. sg kwestionowane; Nicolas MADURO Moros
(PSUV) zostat ogtoszony zwyciezca przez kontrolowang przez MADURO Krajowa
Rade Wyborczg miat zdobyé 52% gtoséw, Edmundo GONZALEZ Urrutia (Niezalezny)
43,2%, Luis Eduardo MARTINEZ (AD) 1,2%, inni 3,6%. Dowody wskazujg na to, ze
najwiecej gloséw zdobyt Gonzalez Urrutia.l'”!

RZAD | PREMIER

Prezydent jest jednoczesnie gtowg panstwa i szefem rzadu.l'"!

PARLAMENT | WYBORY PARLAMENTARNE

Wtadze ustawodawczg w Wenezueli sprawuje jednoizbowe Zgromadzenie Narodowe
Asamblea Nacional, sktadajace sie z 277 deputowanych (liczba miejsc w parlamencie
zostata zwiekszona z 67 do 277 w 2020 r.), wybieranych w wyborach powszechnych
na piecioletnig kadencje. Deputowani izastepcy wybierani sg w poszczegdlnych
stanach. Ich liczba zalezna jest od liczby mieszkancéw stanow.!'?

Ostatnie wybory parlamentarne odbyty sie 25.05.2025 r. Kilka grup opozycyjnych
wezwato ludnos¢ do bojkotu wyboréw w zwigzku z fatszowaniem wynikow wyboréw
prezydenckich. W wyborach startowata jednak frakcja opozyciji frakcja, na czele ktorej
stali dwukrotny kandydat na prezydenta Henrique Capriles i gubernator stanu Zulia
Manuel Rosales. Wezwali oni ludzi do gtosowania, aby unikngé wykluczenia opozyciji
z wszelkich struktur wtadzy.['’]

Partia Maduro Zjednoczona Socjalistyczna Partia Wenezueli (Partido Socialista Unido
de Venezuela - PSUV) oraz jej koalicjanci zdobyli 82,68% gtoséw. Rzagdzaca koalicja
wygrata takze 23 z 24 stanowisk gubernatorow stanowych. W niektérych stanach
wybory mogto zbojkotowaé ok. 80% osdb upowaznionych do gtosowania.l’l

Rzad Wenezueli dokonat rowniez rewizji granic okregdw wyborczych, aby wybrac
gubernatora i osmiu przedstawicieli z Essequibo, bogatego w rope regionu, ktory jest
przedmiotem sporu miedzy Caracas a Gujang. Gujana administruje regionem od
dziesiecioleci, ale Caracas grozi cze$ciowg aneksjg.l'"l
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13 Al. Jazeera, Venezuela election results: Who lost, won and what next?, 26.05.2025,
https://www.aljazeera.com/news/2025/5/26/venezuela-election-results-who-lost-won-and-what-next

14 Al. Jazeera, Venezuela election results: Who lost, won and what next?, 26.05.2025,
https://www.aljazeera.com/news/2025/5/26/venezuela-election-results-who-lost-won-and-what-next

15 Al. Jazeera, Venezuela election results: Who lost, won and what next?, 26.05.2025,
https://www.aljazeera.com/news/2025/5/26/venezuela-election-results-who-lost-won-and-what-next
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SYSTEM PRAWNY

W Wenezueli obowigzuje system prawa cywilnego oparty na hiszpanskim kodeksie
cywilnym.['él

KARA SMIERCI

Prawo Wenezueli nie przewiduje kary Smierci. Nie jest ona orzekana ani wykonywana.
Wenezuela jest pierwszym krajem, ktory catkowicie znidst kare $mierci w 1863 .71l

SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

ANALIZA STATYSTYCZNA

Wedtug danych ACLED w Wenezueli w wyniku réznego rodzaju incydentéw
zwigzanych z naruszeniem bezpieczenstwa zgineto tgcznie w 2023 r. 618 0sob,
w 2024 r. — 536 0s6b zas od poczatku 2025 r. do 12.09.2025 r. Smier¢ poniosto 317
0s6b. Wiekszos$¢ ofiar to cztonkowie gangdw, grup colectivo oraz cywile.I'”]

W 2018 r., gdy rozpoczynano tworzenie projektu ACLED nie wtgczano przemocy
gangow jako czynnika wptywajgcego na dziatania panstwa w zakresie
bezpieczenstwa publicznego, jednak w zwigzku ze statystykami oraz pogarszajaca
sie sytuacja polityczng, spoteczng i ekonomiczng w Wenezueli nastgpito umacnianie
sie gangow (szczegdlnie w okresie coronavirusa-19), dlatego uznano, ze Wenezuela
nalezy do krajéw, w ktorych przemoc gangéw kwalifikuje sie jako przemoc polityczna
i jest uwzgledniona w powyzszej statystyce.l?"!

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI BEZPIECZENSTWA

Za bezpieczenstwo w Wenezueli odpowiadajg sity Narodowe Boliwarianskie Sity
Zbrojne (La Fuerza Armada Nacional Bolivariana - FANB). Sktadajg sie z piechoty,
piechoty morskiej, lotnictwa, milicji wojskowej (wraz z oddziatem cywilnych
ochotnikéw) i Gwardii Narodowej.1"!

S3 one odpowiedzialne za zapewnienie niepodlegtosci, suwerennosci i integralnosci
terytorialnej Wenezueli, ale pomagajg réwniez w utrzymaniu bezpieczenstwa
wewnetrznego, prowadzg misje antynarkotykowe, przyczyniajg sie do rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju izapewniajg pomoc humanitarng w przypadku
katastrof. Wojsko prowadzi operacje bezpieczeristwa wewnetrznego w duzych

16 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Venezuela, 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/venezuela/

17 Amnesty International, Venezuela Overview, https://www.amnesty.org/en/location/americas/south-america/venezuela/
18 Wikipedia, Capital punishment in Venezuela, https://en.wikipedia.org/wiki/Capital_punishment_in_Venezuela

19 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Venezuela, data od 01.01.2023 do 12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

20 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Armed Groups in Venezuela, 2.11.2024,
https://acleddata.com/knowledge-base/acled-methodology-for-coding-armed-groups-in-venezuela/

21 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Venezuela, 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/venezuela/
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czesciach kraju przeciwko nielegalnym grupom zbrojnym dziatajgcym w regionie
przygranicznym Kolumbii i innych obszarach. Armia Wenezueli ma bliskie powigzania
z Chinami iRosjg, wtym zakupuje od tych krajow bron iotrzymuje wsparcie
techniczne.??

FANB sg rozmieszczone w catym kraju w jednym morskim i siedmiu geograficznych
regionalnych dowddztwach znanych jako Integralne Strategiczne Regiony Obrony
(Regiones Estrategicas de Defensa Integral - REDI), ktére sg upowaznione do
zaspokajania potrzeb obronnych, bezpieczenstwa, spotecznych igospodarczych
odpowiednich obszaréw odpowiedzialnosci; REDI sg podzielone na strefy i komendy
stanowe. Gwardia Narodowa jest réwniez zorganizowana w komendy regionalne.?*!

Wojsko wenezuelskie odgrywa duzg role w gospodarce i polityce kierujgc wieloma
firmami prywatnymi i spétkami panstwowymi, kontroluje takze cze$¢ ministerstw. 4!

Milicja wojskowa jest podzielona na stuzbe rezerwowg, komponent strazy
terytorialnej sktadajgcy sie zlokalnych batalionéw ioddziatow oraz sity strazy
przybrzeznej.””!

W Wenezueli istnieje réwniez policja podlegajgca Ministerstwu Spraw Wewnetrznych,
Sprawiedliwosci i Pokoju.!

Wenezuela rosci sobie prawo do gesto zalesionego regionu Essequibo, ktéry zajmuje
okoto dwéch trzecich terytorium Gujany. Wenezuela od dawna zgtasza pretensje do
tej ziemi, ktdra jej zdaniem w hiszpanskim okresie kolonialnym znajdowata sie w jej
granicach. W 2015 r. zainteresowanie Wenezueli regionem Essequibo znaczaco
wzrosto po odkryciu tam w 2015 r. bogatych zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego.
3 grudnia 2023 r. w Wenezueli zostato zorganizowane referendum, w ktorym
Wenezuelczycy odpowiadali na pytania, czy zgadzajag sie na utworzenie w regionie
Essequibo nowego panstwa, nadania jego ludnosci obywatelstwa wenezuelskiego
i "wpisanie tego paristwa na mape terytorium Wenezueli". Wtadze wyborcze Wenezueli
ogtosity, ze wyborcy masowo poparli w referendum zorganizowanym przez
prezydenta Nicolasa Maduro przejecie kontroli nad czescig sgsiedniej Gujany. Po
referendum Maduro wezwat do rozpoczecia eksploatacji surowcéw naturalnych
w tym regionie i zapowiedziat szereg dziatan majgcych na celu przejecie kontroli nad
Essequibo, wtym wydawanie wenezuelskich dokumentéw tozsamosci lokalnej
ludnosci. W reakcji na dziatania podejmowane przez wtadze w Caracas, rzad Gujany
podjat decyzje o zainicjowaniu manewréw wojskowych w rejonie przygranicznym
z Wenezuelg. W styczniu 2024 r. Wenezuela i Gujana zgodzity sie na pokojowe
rozwigzanie sporu. Mimo to, rezim w Caracas zwigeksza obecnos$¢ wojskowa

22 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Venezuela, 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/venezuela/

23 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Venezuela, 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/venezuela/

24 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Venezuela, 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/venezuela/

25 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Venezuela, 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/venezuela/

26 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Venezuela, 01.01.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/venezuela/
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w poblizu tego obszaru.P7I2el°l501 Wedtug przedstawicieli wojska wenezuelskiego
Maduro czyni obecnie przygotowania militarne do przejecia Essequibo.F"l

W sprawie dziatan Wenezueli toczy sie postepowanie przed Miedzynarodowym
Trybunatem Sprawiedliwosci (MTS). Dziatania te podjeto pomimo nakazu sgdowego
z 2023 roku, nakazujgcego Caracas powstrzymanie sie od wszelkich dziatan, ktére
mogtyby zmieni¢ status quo tego terytorium. Rzad Wenezueli oswiadczyt, ze nie
uznaje uprawnien sadu w tej sprawie.F?

W samej Wenezueli nie sg prowadzone operacje wojskowe na duzg skale,
a podejmowane dziatania majg charakter mniejszych operacji takich jak wymiana
ognia z grupami przestepczymi. ACLED wymienia tylko jeden przypadek atakéw
z powietrza, ktére miaty miejsce w sierpniu 2024 r. w gminie Acevedo (Caucagua,
Miranda). Wenezuelskie sity powietrzne przeprowadzity naloty na obszary
kontrolowane przez gang Tren del Llano w ramach trwajgcej operacji bezpieczernstwa
przeciwko tej grupie.

W sferze wewnetrznej, od korica lat 2000 Wenezuela doswiadcza powaznego kryzysu
politycznego i niepokojow. W 1999 r. Hugo Chavez objat urzad prezydenta Wenezueli
i pozostat u wtadzy az do swojej Smierci w marcu 2013 r. W pierwszych latach rzgdow
Chaveza w Wenezueli wprowadzono programy socjalne, ktére zwiekszyty dostep
obywateli do zywnosci, mieszkan, opieki zdrowotnej i edukacji, a takze zmniejszyty
ubéstwo. Niemniej jednak kilka czynnikow, wtym niewtasciwe zarzadzanie
zasobami, brak inwestycji winfrastrukture iinflacja, zahamowaty wzrost
gospodarczy i wpedzity kraj w powazny kryzys gospodarczy w 2014 r.E

Colectivos. Aby zdoby¢ poparcie spoteczne, Chavez zatozyt w 2001 r. organizacje
spoteczne o nazwie ,Boliwarian Circles” zwane jako colectivos. Grupy te miaty
otrzymywaé fundusze i bron bezposrednio od rzadu, aby atakowa¢ dysydenckich
protestujgcych, apoézniej przeksztatcity sie w prorzgdowe milicje znane dzis$
jako colectivos. Niektore colectivos sg nadal nieuzbrojone i koncentrujg sie na swojej
pierwotnej roli, jaka jest poprawa zycia spotecznosci iorganizowanie dziatan
kulturalnych, wiele z nich jednak zwrécito sie w strone dziatalnosci przestepczej,
takiej jak handel narkotykami, wymuszenia inielegalny hazard. W niektorych
miejscach, takich jak dzielnica 23 de Enero w Caracas, colectivos funkcjonujg jako
rodzaj ,mikropanstw” i mogg nawet mie¢ wptyw na to, kiedy policja ma prawo wjazdu

27 Gazeta prawna, Wenezuela gromadzi swoje wojsko przy granicy z Gujang. Bedzie konflikt?, 13.02.2024,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/9430910,wenezuela-gromadzi-swoje-wojsko-przy-granicy-z-gujana-
bedzie-konflikt.html

28 TYN24, "Egzystencjalne zagrozenie". Wenezuela zagtosowata za przejeciem ponad potowy terytorium sgsiedniego panistwa,
04.12.2024, https://tvn24.pl/swiat/wenezuela-referendum-ws-przejecia-essequibo-ponad-polowy-terytorium-gujany-wyniki-
konsekwencje-st7502807

29 TVN24, Wenezuelski dyktator pyta obywateli, czy chcg przytaczenia bogatego w rope regionu sasiedniego kraju, 03.12.2024,
https://tvn24.pl/swiat/wenezuela-gujana-referendum-o-zajeciu-regionu-essequibo-st7497244

30 Defence24.pl, Masowe poparcie ludnosci Wenezueli dla planéw przejecia czesci Gujany, 04.12.2023,
https://defence24.pl/geopolityka/masowe-poparcie-ludnosci-wenezueli-dla-planow-przejecia-czesci-gujany

31 Dialogo Americas, Maduro Stokes Up Essequibo Conflict to Gain Legitimacy, 13.03.2025, https://dialogo-
americas.com/articles/maduro-stokes-up-essequibo-conflict-to-gain-legitimacy/

32 Al. Jazeera, Venezuela election results: Who lost, won and what next?, 26.05.2025,
https://www.aljazeera.com/news/2025/5/26/venezuela-election-results-who-lost-won-and-what-next

33 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Venezuela,1.01.2023-12-09.2025, dane pobrano 17.10.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

34 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Armed Groups in Venezuela, 2.11.2024,
https://acleddata.com/knowledge-base/acled-methodology-for-coding-armed-groups-in-venezuela/
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na ich teren.*I Colectivos moga kontrolowa¢ podstawowe dobra na obszarach pod
ich nadzorem np. wode, gaz, srodki transportu. Sg rowniez zaangazowane
w dystrybucje subsydiowanej zywnosci, we wspotpracy z Lokalnymi Komitetami
Zaopatrzenia i Produkcji (Comités Locales de Abastecimiento y Produccién - CLAP),
ktore zarzadzajg pomocg zywnosciowg od rzadu, oraz Jednostkami Bojowymi Hugo
Chaveza (Unidades de Batalla Hugo Chdavez - UBCH), patriotycznymi grupami pod
kierownictwem partii rzadzgcej, ktére majg broni¢ Chavismo. Dzieje sie tak np.
w stanie Lara.F¢l

Wsrdd struktur typowo przestepczych w Wenezueli wyrdznia sie ponadto:

Megabandas (mega-gangi), ktére sg silnie uzbrojonymi, wysoce zorganizowanymi
gangami liczacymi co najmniej 50 cztonkoéw. Coraz czesciej biorg udziat w handlu
narkotykami, = wymuszeniach, porwaniach  izabdjstwach na  zlecenie.
Rozprzestrzenianie sie megaband przypisuje sie ubocznemu skutkowi inicjatywy
»Strefa Pokoju” powstatej za rzadu Maduro z 2013 r., w ramach ktérej rzad zgodzit sie
zawiesic operacje policyjne w wyznaczonych dzielnicach, zwanych ,Strefami Pokoju”,
pod warunkiem, ze gangi zaprzestang swojej dziatalnosci przestepczej i pomoga
utrzymac¢ pokdj. Eksperci uwazajg, ze zamiast doprowadzi¢ do zmniejszenia
przestepczosci, brak policji w ,strefach pokoju” stworzyt warunki sprzyjajgce
rozwojowi gangow i ich bezkarnosgci.F”!

Megabandy, takie jak gang Tren de Aragua w pétnocno-srodkowej Wenezueli, sg
kontrolowane przez przywdédcéw gangdw przetrzymywanych w wiezieniu, czyli
pranes, ktérzy odegrali kluczowag role w tworzeniu tych grup. Niektére ztych
megaband maja kontrole nad duzymi czesciami terytorium i moga dziata¢ w jednym
lub kilku stanach. Na przyktad gang El Coqui kontroluje dzielnice slumséw Cota 905
i jej spotecznosci w El Cementerio i La Vega w Caracas, obszar, na ktérym mieszka
ponad 300 tys. osob. Prowadzone przez lata Sledztwa wykazaty, ze niektérzy wysoko
postawieni politycy majg bliskie powigzania z gangami pranes i megabandas oraz
utatwiajg ich dziatalno$¢ przestepcza.l*!

ACLED wymienia 31 zidentyfikowanych gangoéw, jako aktoréw przemocy, oprocz
niezidentyfikowanych uzbrojonych grup.l*!

Do najwigkszych gangow Wenezueli naleza:
e Yeyko Masacre (stan Zulia), Wilexis Acevedo (przedmiescia Caracas),
e Tren de Guayana (stan Bolivar),

e gang Deiber Johan Gonzalez, a/ias “Carlos Capa,” (region Valles del Tuy
w pétnocno-srodkowym stanie Miranda),

35 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Armed Groups in Venezuela, 2.11.2024,
https://acleddata.com/knowledge-base/acled-methodology-for-coding-armed-groups-in-venezuela/

36 |n Sight Crime, In Lara, Venezuela Criminal Colectivos Control Public Services, 25.04.2024, https://insightcrime.org/news/in-
lara-venezuela-criminal-colectivos-control-public-services/

37 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Armed Groups in Venezuela, 2.11.2024,
https://acleddata.com/knowledge-base/acled-methodology-for-coding-armed-groups-in-venezuela/

38 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Armed Groups in Venezuela, 2.11.2024,
https://acleddata.com/knowledge-base/acled-methodology-for-coding-armed-groups-in-venezuela/

39 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Venezuela, atakujacy, 01.10.2023-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-too
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e Organizacion R - OR (stan Bolivar),
e Las Claritas Sindicato (Bolivar),
*  Trende Aragua (siedziba jego kierownictwa miesci sie w wiezieniu Tocordn).l*?l

Sindicatos — zwigzki zawodowe lub syndykaty w jezyku hiszpanskim, niezwigzane
Z prawami pracowniczymi organizacje przestepcze, coraz czesciej przejmuja
kontrole nad regionami bogatymi w zasoby, w szczegoélnosci tukiem goérniczym
Orinoko w stanie Bolivar. Wzmocnione sojuszami z skorumpowanymi urzednikami
panstwowymi sindicatos ,okreslaja, kto wchodzi iwychodzi z danego obszaru,
narzucajg zasady iwymierzaja surowe kary tym, ktdrzy je tamig”, czerpigc
jednoczesnie zyski z dziatalnosci gorniczej i haraczy. Te grupy przestepcze muszg
réwniez stawi¢ czota rosngcej konkurencji ze strony innych grup stosujgcych
przemoc, takich jak kolumbijska grupa rebeliancka, Narodowa Armia Wyzwolenia (ELN),
ktora przejeta kontrole nad czescig terytorium, nad ktérym wczesniej znajdowaty sie
sindicatos.*l

Kolumbijskie grupy rebelianckie, takie jak Rewolucyjne Sity Zbrojne Kolumbii (FARC), dla
ktorych rzad Wenezueli otwarcie wyrazit poparcie, oraz ELN sg rowniez aktywne
w Wenezueli. Grupy te dziatajg i majg bazy w stanach wzdtuz zachodniej granicy
Wenezueli - Amazonas, Apure, Bolivar, Tachira i Zulia. Grupy rebelianckie sprawuja
réwniez faktyczng kontrole nad niektdrymi miastami w poblizu granicy. Doniesienia
wskazujg, ze zapewniajg one podstawowe ustugi mieszkancom, posrednicza
w sporach o ziemieg, a nawet karzg ztodziei. Dziatalno$¢ przestepcza, w tym handel
narkotykami i nielegalne wydobycie sg kluczowe do finansowania ich operacji.*Z

ELN od dziesiecioleci jest obecne na terytorium Wenezueli, ale w ostatnich latach jej
obecnos¢ w tym kraju nabiera coraz wiekszego znaczenia, poniewaz operacje na
terenie Kolumbii sg ograniczane przez sity bezpieczenstwa tego kraju. 0d 2017 r. ELN
zwiekszyta swojg obecnos¢ na granicy Wenezueli i Kolumbii, przejmujac terytoria
i obszary dziatalnosci przestepczej kontrolowane wczesniej przez FARC, aby
opanowactransgraniczny przeptyw narkotykow iprzemytu, rekrutowa¢ nowych
cztonkéw sposréd wenezuelskich migrantdéw oraz rosci sobie prawa do zt6z
mineratéw i strategicznych szlakéw rzecznych. Posiada réwniez bazy i wzmacnia
swoje sity w Barinas, Guarico, Lara i Falcon.I'’l Aktualnie ELN jest obecne w 12
z 23 stanéw Wenezueli, przy czym grupy te sg szczegdlnie aktywne w stanie Apure.
Wenezuelskie wojsko zostato rozmieszczone w regionie przygranicznym w celu
patrolowania przejs¢ granicznych idochodzi na tym obszarze do staré zaréwno
z oddziatami ELN, jak i FARC. [*4]

Wenezuela jest takze obszarem dziatania Boliwarianskich Sit Wyzwolenia (Fuerzas
Bolivarianas de Liberacion, FBL), znanych réwniez jako Patriotyczne Sity Wyzwolenia
Narodowego (Las Fuerzas Patriéticas de Liberacion Nacional, FPLN) lub pod pseudonimem

40 |nsight Crime, Venezuela’s Organized Crime Top 10 for 2023, 16.02.2023, https://insightcrime.org/news/venezuelas-organized-
crime-top-10-for-2023/

41 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Armed Groups in Venezuela, 2.11.2024,
https://acleddata.com/knowledge-base/acled-methodology-for-coding-armed-groups-in-venezuela/

42 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Armed Groups in Venezuela, 2.11.2024,
https://acleddata.com/knowledge-base/acled-methodology-for-coding-armed-groups-in-venezuela/

43 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, Venezuela,01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/venezuela/

44 Insight Crime, ELN in Venezuela, 28.01.2020, https://insightcrime.org/venezuela-organized-crime-news/eln-in-venezuela/
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,Boliches”. Jest to grupa partyzancka pochodzenia wenezuelskiego zatozona w latach
80-tych. Przez ostatnie dwie dekady wystepowata jako obronca ,rewolucji
boliwarianskiej” rozpoczetej przez bytego prezydenta Wenezueli Hugo Chaveza.
Aktualnie grupa taczy dziatalno$¢ polityczng z przestepcza.*”I Kontrola terytorialna,
jakag FBL sprawuje nad kilkoma nieformalnymi przejsciami granicznymi, umozliwita
jej czerpanie zyskow z przemytu i wymuszen, przepraw przez rzeki w celu przemytu
bydta i benzyny z Wenezueli do Kolumbii.[*¢]

USA i konflikt zbrojny z kartelami narkotykowymi. 02.10.2025 r. Donald Trump
ogtosit, ze Stany Zjednoczone s3g ,zaangazowane w konflikt z kartelami
narkotykowymi”. Administracja Trumpa wystata na Morze Karaibskie mysliwce oraz
kilka okretow wojennych w celu zwalczania przemytnikéw narkotykéw w obliczu
narastajgcych napie¢ zlewicowym prezydentem Wenezueli Nicolasem Maduro.
Prezydent uznat, ze kartele te sg niepanstwowymi grupami zbrojnymi, uznat je za
organizacje terrorystyczne i stwierdzit, ze ich dziatania stanowig zbrojny atak na
Stany Zjednoczone. Maduro uznat to za amerykanska prowokacje oraz za prébe
zmiany rezimu w Wenezueli.l*7114]

USTAWODAWSTWO SPECJALNE

Brak jest informacji wskazujgcych na to, by w Wenezueli obowigzywato obecnie
ustawodawstwo specjalne typu: stan wojenny, operacja specjalna, godzina policyjna

itp.

SYTUACJA LUDNOSCI CYWILNEJ

ANALIZA STATYSTYCZNA

Wedtug danych ACLED, w 2023 r. w r6znego rodzaju incydentach sSmier¢ poniosto
177 cywildw, z kolei w2024 r. 159 ofiar cywilnych, zas od 01.01.2025 r. do
12.09.2025r. — 71.[*°1

45 |nsight Crime, Venezuela’s Organized Crime Top 10 for 2023, 16.02.2023, https://insightcrime.org/news/venezuelas-organized-
crime-top-10-for-2023/

46 Insight Crime, FBL/FPLN, 14.02.2023, https://insightcrime.org/venezuela-organized-crime-news/fbl/

47 Le Monde, Venezuela slams 'illegal incursion' by US fighter jets, 03.10.2025,
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2025/10/03/venezuela-slams-illegal-incursion-by-us-fighter-
jets_6746042_4.html

48 France24, Trump declares 'armed conflict' with drug cartels, 02.10.2025, https://www.france24.com/en/live-news/20251002-
trump-declares-armed-conflict-with-drug-cartels

49 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Venezuela, od 01.01.2023 do 12.09.2025, dane pobrano 17.09.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool
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Mapa. Miejsca $mierci cywilow w Wenezueli w okresie: 01.09.2024-12.09.2025
(grafika wykonana przez WIKP w programie PowerBlI, na podstawie danych ACLED
i OpenStreetMap)."!

50 ACLED gArmed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Venezuela, civilians, 01.09.2024-12.09.2029, dane pobrano
17.09.2029, https://acleddata.com/data-export-too
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Prowincja (admin1) Liczba zdarzen Liczba ofiar
-

Carabobo 21 17
Zulia 30 12
Bolivar 20 11
Miranda 21 11
Distrito Capital 32 10
Falcon 11 7
Guarico 9 7
Aragua 8 6
Monagas 4 5
Barinas 9 4
Delta Amacuro 3 4
Lara 13 4
Anzoategui 7 1
Apure 3 1
Nueva Esparta 1 1
Sucre 2 1
Amazonas 2 0
Cojedes 1 0
Suma 210 102

Tabela. Liczba s$miertelnych ofiar cywilnych w poszczegodlnych jednostkach
administracyjnych Wenezueli w okresie: 01.09.2024-12.09.2025.5"!

Wenezuela zajmuje 6 miejsce zajmuje pod wzgledem najwyzszego wskaznika
zabodjstw w Ameryce tacinskiej. W 2024 r. w Wenezueli odnotowano prawie 26,2
zabodjstw na 100 tys. mieszkancow, co oznacza spadek ze wskaznika zabdjstw
wynoszgcego 26,8 rok wczesniej. Od 2017 r., kiedy to osiggnat najwyzszy poziom,
wskaznik zabéjstw w Wenezueli spada z roku na rok.?

Jako ogdlne przyczyny wysokiej liczby zabdjstw w Wenezueli wymienia sie kryzys
polityczny igospodarczy, ktéry podwazyt legitymacje instytucji. Wojsko i policja
zostaly wduzej mierze zdyskredytowane. Mowi sig, ze panstwowe agencje
bezpieczenstwa zaréwno dopuszczajg sie Smiertelnej przemocy, jak ijg ignoruja.
Bezkarnosc jest powszechna, szacuje sie, ze 92% zabodjstw nie koczyto sie wyrokiem
skazujgcym.

Badanie opinii publicznej wykazato réwniez, ze 80% Wenezuelczykéw ,bardzo” lub
,czesciowo” obawia sie zabojstwa. Ten strach przed przemocy napedza kryzys
migracyjny.>4l

51 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Venezuela, civilians, 01.09.2024-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

52 Statista, Venezuela: homicide rate 2014-2024, 04.03.2025, https://www.statista.com/statistics/984669/homicide-rate-
venezuela/

53 Canadian Global Affaires Institute, Muggah R., Garzon J.C., Venezuela's raging homicide epidemic is going unrecorded,

31.03.2017, https://www.cgai.ca/opedmarch312017

54 Canadian Global Affaires Institute, Muggah R., Garzon J.C., Venezuela's raging homicide epidemic is going unrecorded,

31.03.2017, https://www.cgai.ca/opedmarch312017
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Analiza przypadkow zabdjstw zebranych przez ACLED wykazata, ze w wiekszosci
przypadkdéw motywy nie sg znane, czesto jako przyczyne wymienia sie wymuszenia
(nie ptacenie haraczu), w wielu przypadkach policja wigze zabdjstwa z dziatalnoscig
wrogich gangow i przyczyny okresla jako ,wyréwnywanie rachunkéw”. 5!

ZAGROZENIA DLA CYWILOW ZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

DZIALANIA WOJENNE

W okresie od poczatku 2023 r. do 12.09.2025r. na terenie Wenezueli nie odnotowano
dziatan zbrojnych, ktére wymierzone bytyby w ludnos$¢ cywilna.

W 2024 r. Wenezuelskie sity powietrzne przeprowadzity tyko raz naloty na obszary
kontrolowane przez gang Tren del Llano w Acevedo (Caucagua, Miranda), w ramach
trwajgcej operacji bezpieczenstwa przeciwko tej grupie. Siedmiu mieszkancow
w wyniku tej akcji zostato rannych i przewiezionych do szpitala na leczenie. Doszto
rowniez do zniszczenia mienia.F¢l

Wojsko i policja Wenezueli przeprowadzajg co jakis czas akcje skierowane przeciwko
grupom zajmujgcym sie handlem narkotykami. Okoto 13.03.2025 r. w Punta
Canonera (Zulia) wojsko starto sie z niezidentyfikowang grupa zbrojng prowadzaca
transport narkotykéw, zabijajac dwéch jej cztonkow. W operacji tej wspotpracowaty
Krajowa Stuzba Antynarkotykowa (SUNAD), Krajowe Dowddztwo Antynarkotykowe
oraz Boliwarianska Policja Narodowa. Wojsko zniszczyto obiekt i aresztowato pie¢
os6b. Witadze skonfiskowaty pie¢ prowizorycznych stoczni, dziesie¢ todzi
motorowych, jedenascie silnikow zaburtowych o mocy 300 KM, pie¢ telefonow
komérkowych, dwa urzadzenia GPS, dwa dodatkowe systemy GPS oraz 14 000 litrow
paliwa. Odnotowano 2 ofiary $miertelne ]

DZIALANIA PARTYZANCKIE

W okresie od poczatku 2023 r. do 12.09.2025 r. odnotowano sporadyczne dziatania
ELN i FARC wobec cywilow, gtéwnie porwania. Nie odnotowano ofiar $miertelnych. ¢l

DZIALANIA ODWETOWE

W okresie od poczatku 2023 r. do 12.09.2025 r. nie odnotowano ofiar cywilnych
w wyniku operacji odwetowych przeprowadzanych przez cztonkéw sit zbrojnych
Wenezueli.

55 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Venezuela, civilians, attack, 01.01.2023-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

56 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Venezuela, 01.01.2023-12.09.2025, dane pobrano 17.09.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

57 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Venezuela, 01.01.2023-12-09.2025, dane pobrano 17.09.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

58 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Venezuela, civilians, attack, ELN, FARC, 01.01.2023-12.09.2025,
dane pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool
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SYTUACJA HUMANITARNA W STREFACH KONFLIKTU ZBROJNEGO

W 2025 r. utrzymuje sie nadal trudna sytuacja ekonomiczna w Wenezueli, wynikajgca
nie tyle zkwestii bezpieczenstwa, ile ogdlnej niewydolnosci panstwa. Wedtug
szacunkéw ONZ, 7,6 do 19,6 miliona 0séb potrzebuje pomocy humanitarnej.>°ll¢?l
Unia Europejska oceniata w 2024 r., ze pomocy humanitarnej potrzebuje ok. 20 min
mieszkarnicow Wenezuelil°"l Wenezuelczycy nadal stojg w obliczu powaznych
wyzwan zwigzanych zdostepem do wustug zdrowotnych, godnej pracy
i odpowiedniego standardu zycia. Wcigz pojawiajg sie doniesienia o braku
niezbednych lekow i Srodkdw medycznych w i tak juz stabo obsadzonym publicznym
systemie opieki zdrowotnej. Wedtug doniesien, wiekszos¢ pacjentow i ich rodzin nie
jest w stanie pokry¢ kosztow lekow i czesto sg oni proszeni o przynoszenie witasnych
materiatdw na operacje.l*”

Nadal dochodzi do zawieszania wynagrodzen w sektorze publicznym i zwolnieniach
z pracy, w tym nauczycieli, a takze w innych sektorach.**!

Pogarszajgce sie perspektywy gospodarcze, zinflacjg na poziomie 220%
przewidywang do korica 2025 r., pogtebiajg i tak juz trudng sytuacje humanitarng.[®?l

Dostep do zywnosci pozostaje utrudniony, a 10% populacji boryka sie z powaznymi
problemami zywnos$ciowymi, a40% z krytycznymi potrzebami zywnosciowymi.
Kryzys zywnosciowy negatywnie wptywa na dzieci. Cena podstawowego
miesiecznego koszyka zywnosciowego pozostaje bardzo wysoka dla wiekszosci
rodzin, ktére potrzebujg okoto 250-krotnosci minimalnego wynagrodzenia, aby go
sobie pozwoli¢ 1"l

Okoto 70% populacji nie ma regularnego dostepu do wody. W kraju odnotowano kilka
rozlegtych epidemii chorob zakaznych: odry, btonicy i malarii, najprawdopodobniej
z powodu przerwania programow profilaktycznych iszczepien lub ich bardzo
niskiego zasiegu, a takze pogorszenia warunkéw sanitarnych.[°¢l

Az 48% dzieci w wieku szkolnym nie uczeszcza regularnie na zajecia, a 14% pozostaje
poza systemem edukacji. Masowy exodus doprowadzit réwniez do braku
wykwalifikowanej kadry edukacyjnej — od 2017 roku kraj opuscito co najmniej 200 tys.
nauczycieli.l°’]
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Sytuacja jest jeszcze gorsza w przypadku rdzennej ludnosci, ktéra jest bardziej
narazona na HIV, malarie igruzlice, majac niewielki lub Zzaden dostep do
odpowiednich ustug medycznych iratunkowych. Brak przejrzystosci w zakresie
wskaznikow Smiertelnosci ogranicza opracowywanie odpowiednich planéw
zapobiegania i reagowania.l®®l

Niektdre rdzenne spotecznosci odczuwajg szczegdlnie dotkliwie skutki nielegalnego
wydobycia ztota na ich terytorium, w tym na obszarach wczesniej uznanych za wolne
od wydobycia, w stanie Amazonas i innych. Sytuacje pogarszajg operacje wojskowe
majgce na celu ograniczenie nielegalnego wydobycia.[*’]

W 2024 r. UE przeznaczyta prawie 75 min euro na pomoc humanitarng, aby
odpowiedzie¢ na najpilniejsze potrzeby Wenezuelczykéw."! Pomocy udzielajg
organizacje miedzynarodowe, w tym agencje ONZ oraz organizacje rzgdowe réznych
krajow i organizacje pozarzgdowe lokalne i miedzynarodowe.l’"]

ZAGROZENIA DLA CYWILOW NIEZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

TERRORYZM

W okresie od poczatku 2023 r. do wrzesnia 2025 r. nie odnotowano atakow
terrorystycznych w Wenezueli. Eksplozje do ktérych doszto wtym czasie byly
zwigzane z dziatalnoscig niezidentyfikowanych ugrupowan zbrojnych.?!

POZAPRAWNE EGZEKUCJE, UPROWADZENIA, POGROMY

Wedtug organizacji pozarzadowych krajowe, stanowe i miejskie jednostki policji,
a takze sity zbrojne i colectivos (por. opracowanie WIKP nr DPU-WIKP-424/493/2025
z dnia 4.09.2025 r. Grupy colectivo w Wenezueli) dokonujg setek pozaprawnych
zabojstw kazdego roku.l’?!

ACLED nie odnotowuje wielu takich przypadkéw. W okresie od poczatku 2023 r. do
12.09.2025 r. ACLED wymienia ok. 30 incydentéw z udziatem wojska lub policji,
w ktérych zgineto 29 osoéb. Ofiarami sg osoby w stosunku do ktérych policja lub
wojsko uzyta broni palnej, czesto bez wyjasnionego motywu. Stuzby bezpieczenstwa
przeprowadzajg rowniez rajdy na wybrane obiekty wyjasniajac, ze atakowani mogli
naleze¢ do grup przestepczych. Czesto motywy dziatan nie sg do konca wyjasnione.
Np. w dniu 24.01.2024 r. w Valera (Trujillo) kilku funkcjonariuszy policji zastrzelito
dwéch  mezczyzn  przebywajgcych  w areszcie  policyjnym,  anastepnie
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zainscenizowato miejsce zbrodni, aby zabojstwa wygladaty na czesc¢ starcia
zbrojnego. Ofiary zostaly aresztowane przez sad wBella Vista w niejasnych
okolicznosciach, przewiezione na lokalny posterunek policji, a nastepnie znalezione
martwe w samochodzie. Czterech funkcjonariuszy policji zostato aresztowanych za
te zabojstwa kilka dni pézniej, dwoch pozostawato na wolnosci.l’l

10.05.2025 r. w Caracas - Libertador (Distrito Capital) funkcjonariusze CPNB
zastrzelili dwoch cywildw na ulicy 23 w dzielnicy El Guarataro, w parafii San Juan.
Naoczni swiadkowie twierdzg, ze funkcjonariusze strzelali bez uprzedzenia Policja
strzelata  podczas poscigu za podejrzanymi. Prokurator generalny wszczat
dochodzenie w sprawie zabojstwa przeciwko funkcjonariuszom./*!

Ogolnodostepne zZrédta wyrazajg takze zaniepokojenie duzg liczbg przypadkow
przemocy ze wzgledu na pte¢ wobec kobiet i dziewczat, w tym utrzymujgcymi sie
zabojstwami kobiet, zaginieciami oraz przemocg psychiczng iseksualng wobec
kobiet i dziewczat.’®

W okresie od poczatku 2023 r. do wrzesnia 2025 r. na terenie Wenezueli odnotowano
szereg dziatan ze strony gangéw lub nieokreslonych ugrupowan zbrojnych
wymierzonych w osoby cywilne. Sg to zamachy na pojedyncze, konkretne osoby, cate
rodziny, niekiedy w atakach ging osoby przypadkowe. Motywy zabdjstw najczesciej
nie sg znane, w innych przypadkach przyczyng sg wymuszenia, czy przypadkowa
wymiana ognia miedzy cztonkami gangéw a stuzbami bezpieczenstwa. Przyktadowo
w dniu 5.01.2023 r. w Barranquitas (Zulia) kilku podejrzanych zgangu El VYiyi
zastrzelito i zabito trzech rybakéw w zwigzku z wymuszeniami, a ciata dwéch z nich
porzucito w jeziorze Maracaibo. Nagranie zzabdjstwa pojawito sie w mediach
spotecznosciowych. Aresztowano trzy osoby.l’”]

18.08.2024 r. w Barcelonie (Anzoategui) cztonek gangu El Jonathan el Gallero
zastrzelit mezczyzne z niejasnych powoddw. Sprawca zostat zastrzelony i podczas
zbrojnego starcia z policjg okoto dwa tygodnie pdzniej, okazato sig, ze byt powigzany
z ponad 30 innymi przestepstwami.l’!

1.04.2025 r. w Guarenas (Miranda) uzbrojony mezczyzna zastrzelit pare na parkingu
przed ich domem w dzielnicy Nueva Casarapa, potozonej w sektorze El Alambique.
Sprawca otworzyt ogien, przeskoczyt ogrodzenie i uciekt na motocyklu prowadzonym
przez wspolnika, ktéry na niego czekat. Wtadze uwazajg, ze motywem mogta byé
zemsta.l”’]

Sporadycznie sprawcy postuguja sie granatami. W okresie 1.01.2023-12.09.2025 r.
byto 13 takich przypadkéw. Smier¢ w nich poniosto 5 osob. Np. w dniu 20.07.2024 r.
w La Toscana (Monagas) w niejasnych okolicznos$ciach granat zostat zdetonowany
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w domu, zabijajgc dwdéch mezczyzn, ranigc kobiete i powodujgc rozlegte szkody
materialne. Policja rozwaza dwie hipotezy. Z jednej strony, ze granat mégt zostaé
rzucony wdom przez niezidentyfikowanego podejrzanego z grupy przestepczej,
prawdopodobnie w zwigzku z wymuszeniami lub sporami miedzy gangami; z drugiej
strony, ze ofiary wynajmowaty dom, ze w pomieszczeniach znajdowaty sie materiaty
wybuchowe i ze mogta to by¢ przypadkowa detonacja.l*”!

16.10.2024 r. wUrena (Tachira) niezidentyfikowany podejrzany rzucit granat
w sektorze, w ktérym nielegalnie sprzedawane jest paliwo, w dzielnicy Bonilla. Jego
detonacja zranita kierowce takséwki motocyklowej. Nie ma informacji na temat
tozsamosci lub motywu sprawcy.®!

PRZEMOC STOSOWANA W TRAKCIE DEMONSTRACJI | PROTESTOW

Zagwarantowana w konstytucji, wolnos¢ zgromadzen jest w praktyce powaznie
ograniczona, w 2024 r. dochodzito do gwattownych star¢ miedzy protestujgcymi
a sitami bezpieczenstwa.l*?

Masowe protesty wybuchty w catej Wenezueli po wyborach prezydenckich w lipcu
2024 r., atysigce ludzi wyszto na ulice, aby zakwestionowaé bezpodstawne
roszczenia urzedujgcego prezydenta Maduro do zwyciestwa. Sity bezpieczenstwa
i prorzgdowe grupy zbrojne zareagowaty na w wiekszosci pokojowe protesty
Z nieproporcjonalng sitg, dokonujgc arbitralnych aresztowan iuzywajac gazu
tzawigcego i ostrej amunicji do rozpraszania ttumow. Wedtug wenezuelskich wiadz,
do potowy sierpnia ponad 2400 os6b zostato aresztowanych w zwigzku z protestami.
Wenezuelskie organizacje bronigce praw cztowieka poinformowaty, ze podczas
protestéw zginety 24 osoby; wrzesniowy raport Human Rights Watch uznat te
doniesienia za wiarygodne iprzedstawit dowody wskazujgce na udziat
funkcjonariuszy stuzb bezpieczernstwa w wielu zabojstwach. #3154

Wtadze Wenezueli zachecaty rowniez ludzi do zgtaszania kazdego, kto brat udziat
w protestach, aresztujgc domniemanych demonstrantéw wich domach
w tygodniach i miesigcach po wyborach. Wielu protestujgcych i oskarzonych o udziat
w antyrzadowych demonstracjach zostato arbitralnie oskarzonych o powazne
przestepstwa, w tym terroryzm, i pozostato w areszcie pod koniec roku 2024.[4]

ACLED odnotowuje w 2024 r. 21 protestéw z uzyciem sity, jednak nie wymienia ofiar
Smiertelnych. Do wrzesnia 2025 r. odnotowano 4 takie protesty, gtéwnie w zwigzku
z wyborami parlamentarnymi. %!
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PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA

Wenezuela pozostaje osrodkiem handlu ludzmi, w ktérym wykorzystywane sa
zarowno ofiary krajowe, jak i zagraniczne. Kobiety sg szczegdlnie narazone i czesto
wykorzystywane seksualnie. Dziatalnos¢ przestepczg utatwia brak kontroli ze strony
policji oraz wspétudziat wtadz migracyjnych, kapitanéw statkéw igrup mafijnych
dziatajgcych na granicach. 7]

Nielegalna bron jest powszechnie dostepna w Wenezueli, a w jej obrocie znaczaca
role odgrywa korupcja wrzadzie. Wiekszos¢ broni gangéw pochodzi od
panstwowego producenta broni palnej, niektdrzy cztonkowie sit bezpieczenstwa
sprzedajg swojg bron na czarnym rynku. Brak odpowiedzialnosci rzadu oraz zachety
dla urzednikow do konfiskowania i niszczenia broni stworzyty btedne koto, w ramach
ktérego funkcjonariusze policji sprzedajg przestepcom skonfiskowang bron. Szlaki
prowadzgce z Wenezueli, w szczegdlnosci przez Norte de Santander i Arauca, sg
waznymi kanatami naptywu rosyjskiej i europejskiej broni do Kolumbii.[*!

Wenezuela pozostaje gtéwnym krajem zajmujgcym sie produkcja i handlem kokaing,
a handel narkotykami utatwiajg wysocy rangg urzednicy. Rzeka Amazonka to
kluczowy szlak przemytu narkotykow obejmujacy Kolumbig, Wenezuele i Brazylig,
przy czym Brazylia jest gtébwnym krajem transportu narkotykow do Europy.
Organizacje przestepcze wykorzystujg szybkie todzie do transportu kokainy na wyspy
karaibskie, a Wenezuelczycy zapewniajg tanig site roboczg przy zbiorze,
przetwarzaniu i transporcie przesytek.[*’]

PRAWNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZACE
ZMIANY MIEJSCA POBYTU

PRZEPISY REGULUJACE SWOBODE
PRZEMIESZCZANIA SIE

Ruch wewnetrzny jest ograniczony przez zagrozenia dla bezpieczenstwa fizycznego
w niektorych czesciach kraju, a Wenezuelczycy nadal uciekajg za granice przed
przesladowaniami politycznymi, brakiem bezpieczenstwa oraz naktadajgcymi sie
kryzysami spotecznymi i gospodarczymi.l°?l

Po wyborach prezydenckich z 2024 r. rzad zaczat anulowa¢ bez uprzedzenia
i podania przyczyny paszporty wenezuelskich dziennikarzy, dziataczy na rzecz praw
cztowieka, przywddcow politycznych iinnych, co wptyneto na ich zdolnosé do
podrézowania do lub z Wenezueli.’"!
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Rzad Maduro ograniczyt przemieszczanie sie niektérych liderow opozycji, czasami
odmawiajgc im wstepu na poktady samolotéw krajowych.?

Od wrzesnia 2024 r. Wenezuelczycy przybywajacy do kraju drogg lotniczg nie moga
juz wijezdza¢ do kraju przy uzyciu wenezuelskiego dowodu osobistego lub
nieaktualnego paszportu, ale muszg posiada¢ wazny wenezuelski paszport lub
specjalne dokumenty podrézne. Loty z Wenezueli do Panamy, Dominikany, Peru
i Chile zostaty zawieszone co najmniej do wrzesnia po tym, jak kraje te odmdwity
uznania rzekomego zwyciestwa wyborczego Maduro.?]

MIGRACJE WEWNETRZNE

Wiegkszos¢ ludnosci koncentruje sie na pétnocnych i zachodnich wyzynach wzdtuz
wschodniej czesci na potnhocnym krancu Andow, na obszarze obejmujgcym stolice
Caracas. Populacja miejska obejmuje: 88,4% catkowitej populacji (2023). Wskaznik
urbanizacji to 1,16% w skali rocznej (2020-25).1°4l

Miasta o najwiekszej populacji: Caracas (stolica) — 2,972 min, Maracaibo - 2,368 min,
Valencia - 1,983 min, Barquisimeto - 1,254 mIn, Maracay - 1,243 mIn, Ciudad Guayana
- 964 tys. (2023).I!

Wiekszo$¢ migracji wewnetrznych w Wenezueli wynika z braku zatrudnienia na
obszarach wiejskich, co zmusza Wenezuelczykow do przenoszenia sie do bardziej
zaludnionych obszaréw miejskich. Ponadto innymi czynnikami powodujgcymi
przesiedlenia sg niskie dochody, w dalszej kolejnosci kwestie bezpieczenstwa, ale
takze brak podstawowych ustug, takich jak dostep do wody pitnej, opieki zdrowotnej
i edukaciji itp.l"®

WEWNETRZNI UCHODZCY

We wrzesniu 2023 r. obroncy praw cztowieka zgtosili, ze sity zbrojne przejety kontrole
nad Parkiem Narodowym Yapacana na potudniu kraju, wydalajgc nielegalnych
gornikow i chtopéw przy uzyciu rzekomo nieproporcjonalnej sity. Ministerstwo
Obrony potwierdzito Smieré¢ dwéch osdb, trzy osoby zostaty ranne i eksmisje 12 tys.
os6b ztego obszaru, z ktérych wiele stanowita ludnos¢ tubylcza. Organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego podaty, ze podczas operacji zgineto co najmnigj
10 0s6b.F7!
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UCHODZCY W KRAJACH SASIEDNICH

Obecna sytuacja polityczna igospodarcza w Wenezueli doprowadzita do
bezprecedensowego naptywu migrantow iuchodZzcéw w Ameryce tacinskiej ina
Karaibach. Od grudnia 2024 r. ponad 7,89 min Wenezuelczykéw przebywa poza
swoim krajem pochodzenia, co stanowi drugie co do wielkosci wysiedlenie na
Swiecie. Kraje sgsiadujgce z Wenezuelg solidarnie i goscinnie reagujg na wyzwania
humanitarne i zwigzane z mobilnoscig ludzi, aich drzwi w duzej mierze pozostajg
otwarte dla wenezuelskich migrantow iuchodzcéw. Wiekszos¢ migrantow
i uchodzcéw z Wenezueli przebywa w regionie (6,70 min wedtug stanu na grudzien
2024 r.). Do najwiekszych krajéw przyjmujacych nalezg Kolumbia (2,8 min), Peru (1,7
min), Brazylia, Chile i Ekwador.!

PODSUMOWANIE

Boliwariariska Republika Wenezueli (hiszp. Republica Bolivariana de Venezuela) jest
federalng republikg prezydencka.

System prawny Wenezueli nie przewiduje kary smierci. Nie jest ona orzekana ani
wykonywana.

Na terenie Wenezueli toczy sie konflikt pomiedzy sitami zbrojnymi tego kraju
a grupami zbrojnymi, m.in. kolumbijskg Armig Wyzwolenia Narodowego (ELN) oraz
grupami zbrojnymi, ktére wytonity sie z Rewolucyjnych Sit Zbrojnych Kolumbii (FARC).
Cztonkowie ELN oraz FARC dziatajg w Wenezueli, gtdwnie w stanach Amazonas,
Apure, Bolivar, Guarico, Tachira, iZulia. Incydenty, zwigzane z dziatalnoscig tych
organizacji nie powodujg jednak powszechnego zagrozenia dla zycia ludnosci
cywilnej.

Jednakze w Wenezueli dziata takze kilkadziesigt gangéw przestepczych, ktére sa
aktywne w catym kraju, a przede wszystkim na terenie przygranicznym Wenezueli
z Kolumbig, Brazylig i Gujang oraz w stanie Arco Minero del Orinoco. Skala zabojstw
na tle kryminalnym jest jedng z najwyzszych w regionie, stanowigc powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa cywilow.

Starcia miedzy sitami zbrojnymi a niepafnstwowymi grupami zbrojnymi, przemoc
wynikajgca w nielegalnego wydobycia iwalk miedzy gangami o kontrole nad
kopalniami moga powodowac przesiedlenia setek cywilow do sasiednich stanow
i gmin. Migracje odnotowano w stanie Apure oraz w stanach granicznych, takich jak
Bolivar i Amazonas. Kryzys gospodarczy i humanitarny powoduje masowe wyjazdy
z kraju, najczesciej do innych panstw regionu.

98 |OM (International Organization for Migration) About the Regional Venezuela Situation,
https://respuestavenezolanos.iom.int/en/about-regional-venezuela-situation
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informaciji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczenstwa moze by¢ pomocne w szczegdlnosci
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dn. 13 czerwca 2003 z pézn.
Zmianami.

Tres¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catosé
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wiekszosci
z publicznie dostepnych Zrédet. Zostaty one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z réznych Zrédet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologiag prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane moga
by¢, za materiatami zrédtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autoréw materiatow zrédtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i nie moga by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wtasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze byé
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wtadz.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposob wykorzystania
udostepnionych informac;ji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystugujg wytgcznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcoéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).
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