KAZACHSTAN

SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

Sytuacja bezpieczenstwa i zagrozenia
dla ludnos$ci cywilnej
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TRESC ZLECENIA

Prosze o informacje na temat sytuacji bezpieczeristwa w Kazachstanie.

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE

Ludnosé: ok. 20,26 min.["

Skitad etniczny: Kazachowie 71%, Rosjanie 14,9%, Uzbecy 3,3%, Ukraincy 1,9%,
Ujgurzy 1,5%, Niemcy 1,1%, Tatarzy 1,1%, pozostate grupy etniczne 4,9%, nieokreslone
grupy etniczne 0,3%.1%

Sktad religijny: muzutmanie 69,3%, chrzescijanie 17,2% (prawostawni 17%, inne
obrzadki 0,2%), buddysci 0,1%, inni 0,1%, niewierzacy 2,3%, przedstawiciele
nieokreslonych wyznan 11%.F!

USTROJ | SYTUACJA POLITYCZNA

USTROJ

Kazachstan jest republikg konstytucyjng z silng wtadzg prezydencka. Jako dawne
paristwo zwigzkowe ZSRR uzyskat niepodlegto$¢ 16 grudnia 1991 r. 1]

PODZIAL ADMINISTRACYJNY

Kazachstan podzielony jest na 17 obwodéw (obtasti): abajski, atmacki, akmolski,
aktobski, atyrauski, wschodnio-kazachstanski, zachodnio-kazachstanski
mangystauski, pawtodarski, karagandyjski, kustanajski, kyzytordynski, pétnocno-
kazachstanski, turkiestanski, utytauski, zambylski, zetysuski, atakze 4 miasta
wydzielone: Astana (stolica, w latach 2019-2022 nosita nazwe Nur Suttan), Atmaty,
Szymkent oraz Bajkongyr (Bajkonur, terytorium wydzierzawione Ros;ji).!!

1 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countrles/ azakhstan/

2 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countrles/ azakhstan/

3 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countrles /kazakhstan/

4 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countrles/ azakhstan/

5 Wikipedia, Ustréj polityczny Kazachstanu, https://pl.wikipedia.org/wiki/Ustr%C3%B3j_polityczny_Kazachstanu

6 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countrles/ azakhstan/
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STRUKTURA WLADZY

GLOWA PANSTWA

Prezydent Kazachstanu jest najwyzszg instancjg w strukturach wtadzy wykonawcze;j.
Mianuje i odwotuje premiera oraz zastepcow premiera, mianuje i odwotuje ministrow
na podstawie rekomendacji premiera oraz samodzielnie mianuje ministréw: obrony,
spraw wewnetrznych i spraw zagranicznych.’!

Prezydent jest wybierany bezposrednio, w wyborach powszechnych, wiekszoscig
gtoséw na 7-letnig kadencje. Ostatnie wybory prezydenckie w Kazachstanie odbyty
sie 20 listopada 2022 r. i wygrat je Kasym-Zomart Tokajew, uzyskujgc 81,3% poparcia.F!

Kolejne wybory prezydenckie przewidziane sg w 2029 r.I’l

7 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/kazakhstan/

3 CIA (Central Intelllience Agency), The World Factbook. Kazachstan, 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countrles azakhstan/

9 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countrles/ azakhstan/
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RZAD | PREMIER

Premier i Rada Ministrow sg powotywani przez prezydenta. Na czele obecnego rzadu
stoi premier Olzhas Bektenov, powotany na to stanowisko w lutym 2024 r.l'"l

PARLAMENT | WYBORY PARLAMENTARNE

Kazachstan posiada dwuizbowy parlament. W izbie nizszej przedstawicielskiej —
Mazylisie zasiada 98 postéw wybieranych w systemie mieszanym. Kadencja
Mazylisu trwa 5 lat.l'"]

Ostatnie wybory do Mazylisu odbyty sie 19 marca 2023 r. Zwyciezyta w nich rzadzaca
partia Amanat (do marca 2022 r. funkcjonujgca pod nazwa Nur Otan), stanowigca
zaplecze prezydenta Kasyma-Zomarta Tokajewa (62 mandaty). Do Mazylisu weszty
rowniez petnigce funkcje koncesjonowanej opozycji: Demokratyczna Partia Kazachstanu
Ak Zot” (6 miejsc) i Ludowa Partia Kazachstanu (5 miejsc), a takze ugrupowania: Auyt (8
miejsc), nowo zarejestrowana Partia ,Respublica” (6 miejsc) oraz Ogélnonarodowa Partia
Socjaldemokratyczna (4 miejsca) i kandydaci niezalezni (7 miejsc).l'

Kolejne wybory do Mazylisu przewidziane sg w 2028 r.I'?l

W izbie wyzszej parlamentu, tj. senacie, zasiada 50 deputowanych. 40 znich
wybieranych jest posrednio (przez radnych wszystkich szczebli), 10 mianowanych
jest przez prezydenta. Kadencja deputowanego izby wyzszej trwa 6 lat. Co 3 lata
nastepuje wymiana 1/2 sktadu izby. Ostatnie wybory do senatu odbyty sie 14 stycznia
2023 r.l4

Kolejne wybory do senatu planowane sg w 2026 r.I'?l

SYSTEM PRAWNY

Kazachstanski system prawa cywilnego uksztattowat sie pod wptywem prawa
rzymsko-germanskiego, atakze teorii ipraktyki Federacji Rosyjskiej.l"®l
W przeciwienstwie do anglosaskiego systemu prawnego (Anglia i USA), gdzie
podstawowymi zrodtami prawa sg precedensy prawne, system kontynentalny ma

10 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/kazakhstan/

11.CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/kazakhstan/

12 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/kazakhstan/

13 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/kazakhstan/

14 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/kazakhstan/

15 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/kazakhstan/

16 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/kazakhstan/
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ujednolicong hierarchie pisanych zrédet prawnych. Gtéwnym zrédtem prawa jest

konstytucja, ktéra jest prawem naczelnym i ma najwyzszg moc prawna.l'’!

KARA SMIERCI

Prawo Kazachstanu nie przewiduje kary $mierci za jakiekolwiek przestepstwo.l'él

SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

ANALIZA STATYSTYCZNA

Wedtug danych ACLED, w Kazachstanie w wyniku réznego rodzaju incydentow
zwigzanych z naruszeniem bezpieczenstwa zginety tgcznie: w 2023 r. — 2 osoby,
w 2024 r. — 5 0s6b, a w okresie od 1 stycznia do 12 wrzesnia 2025 r. — 6 oséb (w tym
3 obywateli Uzbekistanu). Wiekszos¢ ofiar stanowili cywile — ofiary dziatan lub

zaniechan policji.l"”!

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI BEZPIECZENSTWA

Za bezpieczenstwo w kraju odpowiadajg Sity Zbrojne Republiki Kazachstanu,
utworzone w 1992 r. po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego i rozwigzaniu radzieckiego
Turkiestanskiego Okregu Wojskowego, ktérego sity stanowity rdzen nowej
kazachskiej armii. Gtdwnym obowigzkiem wojska jest obrona terytorialna, podczas
gdy Policja Narodowa, Gwardia Narodowa, Komitet Bezpieczennstwa Narodowego
i Stuzba Graniczna ponoszg gtéwng odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo
wewnetrzne, chociaz wojsko moze zapewni¢ pomoc w razie potrzeby. Wojsko

uczestniczy réwniez w operacjach humanitarnych ipokojowych. W 2008

r.

Kazachstan otworzyt pierwsze w Azji Srodkowej centrum szkolenia sit pokojowych

dla personelu wojskowego Kazachstanu, NATO i innych partneréw.?"!

Na terytorium Kazachstanu znajdujg sie trzy rosyjskie bazy wojskowe?'l a sam
Kazachstan jest cztonkiem Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym
(0UBZ),”1 powstatego pod egidg Federacji Rosyjskiej. Sity zbrojne krajow
zrzeszonych w OUBZ pomagaty ttumi¢ zamieszki wewnetrzne w Kazachstanie, ktore
wybuchty w styczniu 2022 r. (w reakcji na gwattowny wzrost cen paliw, w ktérych
zgineto — wedtug oficjalnych danych — 238 oséb). Operacja OUBZ trwata od 5 do 19
stycznia 2022 r., a nastepnie wojska OUBZ wycofano. W 2024-2025 r. wtadze
Kazachstanu dokonaty zmian personalnych i strukturalnych w instytucjach

17 Aybek Kambaliyev, Ravil Kassilgov, Tukulov & Kassilgov Litigation, The Judicial System in Kazakhstan, 2024,
http://doingbusiness.kz/en/news/37-kazakhstan-legal-system

8 Amnesty International, Death sentences and executions 2024, 08.04.2025,
https://www.amnesty.org/en/documents/act50/8976/2025/en/

19 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Kazakhstan, 01.01.2023-12.09.2025, dane pobrano 17.09.2025,

https://acleddata.com/data-export-tool
20 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-

factbook/countries/kazakhstan/

21 The Times of Central Asia, Kazakhstan Admits There Are Three Russian Military Test Sites On Its Territory, 22.03.2024,

https://timesca.com/kazakhstan-admits-that-there-are-three-russian-military-test-sites-on-its-territory/
22 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-

factbook/countries/kazakhstan/
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bezpieczenstwa, m.in. aresztujgc bytych urzednikow odpowiedzialnych za represje
7 2022 r.[231124]125]

W 2024 r. Sity Zbrojne Kazachstanu angazowaly sie réwniez w regionalng wspotprace
wojskowa. Wspolne manewry wojskowe miaty miejsce we wrzesniu 2024 r. kiedy to
sity powietrzne Kazachstanu i Uzbekistanu przeprowadzity kilkudniowe ¢wiczenia
o kryptonimie ,Czyste niebo” w celu wspdlnego wykorzystania srodkéw obrony
powietrznej. Kontynuacjg wspotpracy z Uzbekistanem w dziedzinie bezpieczenstwa
byly réwniez dziatania wramach c¢wiczen jednostek ladowych "Hanjar-2024"
przeprowadzonych w listopadzie 2024 r.

1 stycznia 2025 r. Kazachstan zdat rotacyjne przewodnictwo w OUBZ na rzecz
Kirgistanu. We wrzesniu 2025 r. Kazachstan rozpoczat wysytanie swoich wojsk do
Biatorusi w ramach manewréw UOBUZ. Cwiczenia odbyly sie w terminie 31 sierpnia -
6 wrzesnia i obejmowaty dziatania reagowania kryzysowego, operacje wywiadowcze
i logistyczne i byty wstepem do Rosyjsko-Biatoruskich manewréw ZAPAD-2025 (12-
17 wrzesnia 2025 r.). 7zl

W lipcu 2025 r., sity specjalne Kazachstanu wziety udziat w ¢wiczeniach ,Anadolu-
2025" w Turcji, gdzie uczestniczyty wraz z 22 innymi krajami w scenariuszach
miejskich, ewakuacji rannych, uzyciu dronéw.°l

USTAWODAWSTWO SPECJALNE

Nie znaleziono informacji wskazujgcych na to, by w Kazachstanie obowigzywato
obecnie ustawodawstwo specjalne typu: stan wojenny, operacja specjalna, godzina
policyjna itp.

SYTUACJA LUDNOSCI CYWILNEJ

ANALIZA STATYSTYCZNA

Wedtug danych ACLED, w Kazachstanie w wyniku réznego rodzaju incydentéw
zwigzanych z naruszeniem bezpieczenstwa zgineto tacznie: w 2023 r. — 2 cywildw,

23 PISM (Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych), Operacja OUBZ w Kazachstanie, 19.01.2022,
https://www.pism.pl/publikacje/operacja-oubz-w-kazachstanie

24 OSW (0srodek Studiéw Wschodnich), Kazachstan: interwencja OUBZ i pacyfikacja protestéw, 10.01.2022,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-01-10/kazachstan-interwencja-oubz-i-pacyfikacja-protestow

25 The Associated Press, Kazakhstan arrests a former interior minister over crackdown on unrest that left 238 dead, 30.04.2024,

https://apnews.com/article/kazakhstan-turgumbayez-nazarbayez-nursultan-police-brutality-protests-

4e9f93612f66dcdh624224f6e13b59ae

26 Yangi O¢zbekiston, The military personnel of Uzbekistan and Kazakhstan conducted joint tactical exercises "Hanjar-2024",

21.11.2024, https://yuz.uz/en/news/voennoslujaie-uzhekistana-i-kazaxstana-proveli-sovmestne-takticheskie-ucheniya-hanjar-
2024

27 TASS Russian News Agency, Kyrgyzstan takes the CSTO chairmanship from Kazakhstan, 01.01.2025,
https://tass.com/defense/1894861/

28 KazTag, Kazakhstan deploys troops to Belarus for CSTO military exercises, 27.08.2025,
https://new.kaztag.kz/en/news/kazakhstan-deploys-troops-to-belarus-for-csto-military-exercises/

29 Orda.kz, Kazakhstan's Special Forces Join Multinational Anadolu-2025 Drills in Tiirkiye, 01.07.2025,
https://en.orda.kz/kazakhstans-special-forces-join-multinational-anadolu-2025-drills-in-turkiye-7164/

Typ raportu / Sytuacja bezpieczenstwa 6/17


https://www.pism.pl/publikacje/operacja-oubz-w-kazachstanie
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-01-10/kazachstan-interwencja-oubz-i-pacyfikacja-protestow
https://apnews.com/article/kazakhstan-turgumbayez-nazarbayez-nursultan-police-brutality-protests-4e9f93612f66dcdb624224f6e13b59ae
https://apnews.com/article/kazakhstan-turgumbayez-nazarbayez-nursultan-police-brutality-protests-4e9f93612f66dcdb624224f6e13b59ae
https://yuz.uz/en/news/voennoslujaie-uzbekistana-i-kazaxstana-proveli-sovmestne-takticheskie-ucheniya-hanjar-2024
https://yuz.uz/en/news/voennoslujaie-uzbekistana-i-kazaxstana-proveli-sovmestne-takticheskie-ucheniya-hanjar-2024
https://tass.com/defense/1894861/
https://new.kaztag.kz/en/news/kazakhstan-deploys-troops-to-belarus-for-csto-military-exercises/
https://en.orda.kz/kazakhstans-special-forces-join-multinational-anadolu-2025-drills-in-turkiye-7164/

w 2024 r. — 5 cywilow, a w okresie od 1 stycznia do 12 wrzesnia 2025 r. — 6 cywilow
(w tym 3 obywateli Uzbekistanu).*"!

Incydenty o ktérych mowa dotyczyly naduzyé ze strony funkcjonariuszy organow
scigania, funkcjonariuszy wieziennych, atakze czynnych zotnierzy, w przypadku
ktorych, ich czyny nie miaty zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych
i posiadaty podtoze kryminalne. 3 uzbeckie ofiary cywilne z wrzesnia 2025 r. to
pracownicy kazachskich magazynéw metalowych, ktorzy poniesli $mieré w wyniku
eksplozji przetrzymywanej tam miny przeciwpancernej. Wg. danych ACLED,
wszystkie ofiary zostaty sklasyfikowane jako cywilne ze wzgledu na charakter
zdarzen Bl

ZAGROZENIA DLA CYWILOW ZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

DZIALANIA WOJENNE

W okresie od poczatku 2023 r. do poczatku pazdziernika 2025 r. na terenie
Kazachstanu nie odnotowano dziatan zbrojnych o charakterze wojennym, ktére
wymierzone bytyby w ludnos¢ cywilna.

DZIALANIA PARTYZANCKIE

W okresie od poczatku 2023 r. do poczatku pazdziernika 2025 r. na terenie
Kazachstanu nie odnotowano dziatan zbrojnych o charakterze partyzanckim, ktére
wymierzone bytyby w ludnos¢ cywilna.

DZIALANIA ODWETOWE

W okresie od poczatku 2023 r. do poczatku pazdziernika 2025 r. na terenie
Kazachstanu nie odnotowano dziatan zbrojnych o charakterze odwetowym, ktére
wymierzone bytyby w ludnos¢ cywilna.

SYTUACJA HUMANITARNA W STREFACH KONFLIKTU ZBROJNEGO

W okresie od poczatku 2023 r. do poczatku pazdziernika 2025 r. na terenie
Kazachstanu nie odnotowano zadnych probleméw humanitarnych zwigzanych
z konfliktem zbrojnym lub ztg sytuacjg bezpieczenstwa.

30 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Prolject), filtry: Kazakhstan, Civilians, 01.01.2023-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-too

31 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Kazakhstan, Civilians, 01.01.2023-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool
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ZAGROZENIA DLA CYWILOW NIEZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

TERRORYZM

W okresie od poczatku 2023 r. do poczatku pazdziernika 2025 r. na terenie
Kazachstanu nie odnotowano zdarzen o charakterze terrorystycznym.

W poprzednich latach, Kazachstan borykat sie z zagrozeniem terrorystycznym ze
strony roznych grup odwotujgcych sie do ideologii islamistycznej i dziatajgcych
w regionie Azji Srodkowej. Ich bojownicy przeprowadzili co najmniej kilka
spektakularnych atakéow w kraju, w wyniku ktoérych byty ofiary Smiertelne iranni
(samobdjcze ataki w2011 r. wmiastach Aktobe iTaraz oraz w2016 r.
w Aktobe) B2

Lista uznanych za terrorystyczne organizacji regionalnych i miedzynarodowych,
ktorym witadze zakazujg dziatalnosci w kraju liczy obecnie 21 pozycji, w tym Panstwo
Islamskie, Al Kaida, Bractwo Muzutmaniskie, Hizbut Tahrir i inne.B4

W grudniu 2023 r. Kazachstan usunat z listy organizacji terrorystycznych talibow
rzgdzacych Afganistanem.s!

Wtadze Kazachstanu oceniajg jednak, ze terroryzm staje sie stopniowo wzrastajgcym
problemem. Do konca czerwca 2024 r. zatrzymano ponad 30 oséb z regionéw catego
kraju, a w marcu rosyjska Federalna Stuzba Bezpieczenstwa (FSB) zabita dwéch
obywateli Kazachstanu, ktorzy przebywali w Rosji, rzekomo w celu przeprowadzenia
ataku terrorystycznego.F®l Wedtug FSB, zabici obywatele Kazachstanu byli cztonkami
,Khorasan Willayat”, znanego rowniez jako Panstwo Islamskie Prowincji Khorasan
(ISKP), odtamu ISIS, ktéry ma siedzibe w Afganistanie, ale rozszerzyt swoja
dziatalno$¢ na inne kraje. Mieli oni szykowac¢ atak na synagoge.”! W odpowiedzi na
ten incydent kazachski Komitet Bezpieczenstwa Narodowego (KNB) przeprowadzit
dziesigtki operacji specjalnych.F¢l

W lipcu 2024 r. KNB aresztowat pie¢ osob, ktére wedtug sledczych byty zamieszane
w ,dziatalnos¢ terrorystyczng”. Czterech z zatrzymanych to obywatele Kazachstanu,
a piagty to ,cudzoziemiec”, choé¢ KNB nie podat, skad pochodzi. KNB poinformowat
réwniez, ze jeden z podejrzanych brat udziat w walkach na terytorium innego kraju
(nie podajac innych szczegétéw). Podejrzanych zatrzymano podczas nalotéw

32 Crisis 24, Kazakhstan Country Report, 12.07.2023, https://crisis24.garda.com/insights-intelligence/intelligence/country-
reports/kazakhstan

33 Al Jazeera, Mirovalev M, Kazakhstan, 17 killed in series of ‘extremist’ attack, 06.06.20216,
https://www.aljazeera.com/news/2016/6/6/kazakhstan-17-killed-in-series-of-extremist-attacks

34 Egov, The list of prohibited foreign organizations in Kazakhstan, 14.06.2024,
https://egov.kz/cms/en/articles/religion/zaprewennye_ordanizacii

35 RFE/RL (Radio Free Europe/Radio Liberty), Kazakhstan to Remove Taliban fromList of Terrorist Groups, 29.12.2024,
https://www.rferl.org/a/kazakhstan-taliban-afghanistan-terrorist-groups/32752347.html

36 The Times of Central Asia, Kazachstan Intensifies Efforts to combat Extremism, 26.07.2024, https://timesca.com/kazakhstan-
intensifies-efforts-to-combat-extremism/

37 The Times of Central Asia, Kazachstan Intensifies Efforts to combat Extremism, 26.07.2024, https://timesca.com/kazakhstan-
intensifies-efforts-to-combat-extremism/

38 The Times of Central Asia, Kazachstan Intensifies Efforts to combat Extremism, 26.07.2024, https://timesca.com/kazakhstan-
intensifies-efforts-to-combat-extremism/
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w miastach Atmaty i Szymkent oraz w obwodach: atyrauskim i zambylskim, gdzie
KNB skonfiskowato réwniez ,duzg ilo$¢ literatury religijno-ekstremistycznej”.*°l

W lutym imaju 2025 r., funkcjonariusze kazachskiego Komitetu Bezpieczenstwa
Narodowego (KNB) zatrzymali tgcznie 5 oséb pod zarzutem szerzenia propagandy
terrorystycznej w tym promowanie terroryzmu i nienawisci religijne;j.[*°l47]

Od 1 stycznia 2025r. do potowy 2025 r., sady kazachskie skazaty tgcznie kilkadziesiat
osob (za przestepstwa o charakterze terrorystycznym iekstremistycznym), aod
potowy 2025 r. wprzypadku 23 os6b prowadzone sg $ledztwa w zwigzku
z podejrzeniem naruszenia przepisow w zakresie dziatalnosci o charakterze
terrorystycznym i ekstremistycznym.l*?

POZAPRAWNE EGZEKUCJE, UPROWADZENIA, POGROMY

W okresie od poczatku 2023 r. do 12 wrzesnia 2025 r. odnotowano w Kazachstanie
okoto 131 przypadkéw naduzycia sity wobec ludnosci cywilnej ze strony
przedstawicieli kazachskiego wojska, roznego rodzaju kazachskich formaciji
policyjnych, przedstawicieli policji FR oraz cztonkéw nielegalnych formac;ji zbrojnych
(w tym 35 przypadkéw w okresie od 1 stycznia do 12 wrzes$nia 2025 r.), wskutek
ktérych $mier¢ poniosto 10 oséb (w tym 3 osoby w okresie od 1 stycznia do 12
wrzesnia 2025 r.) I+l

Z danych ACLED wynika, ze najczesciej sity naduzywajg przedstawiciele: kazachskiej
policji, stuzb wieziennych (policji wieziennej) iwojska, dokonujacy czynéw
zabronionych poza wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych.[#4l

Dla przyktadu, okoto 30 maja 2025 r. 35-letni zotnierz zabit 10-letniego chtopca,
cztonka swojej rodziny, w poblizu wsi Kaskabulak w rejonie Talas w obwodzie
zambylskim. Podejrzany zostat aresztowany, a prokuratura wojskowa wszczeta
$ledztwo w sprawie zabojstwa.l*’l

PRZEMOC STOSOWANA W TRAKCIE DEMONSTRACJI | PROTESTOW

Wyrazenie spotecznego niezadowolenia poprzez protesty jest w Kazachstanie
zjawiskiem czestym. Najbardziej gwattowne protesty i brutalnie sttumione zamieszki
miaty miejsce w 2022 r., kiedy to w wyniku dziatan funkcjonariuszy organdw sitowych,
$mier¢ poniosto 238 oséb. Wedtug danych ACLED, w okresie od 1 stycznia 2023 r. do

39 RFE/RL (Radio Free Europe/Radio Liberty), Central Asia in Focus: Kazakhstan, Kyrgyzstan Claim to Foil Terrorist Plots,
16.07.2024, https://about.rferl.org/article/central-asia-in-focus-kazakhstan-kyrgyzstan-claim-to-foil-terrorist-plots/

40 Odra.kz, Kazakhstan: Man Detained over Online Terrorist Propaganda, 12.02.2025, https://en.orda.kz/kazakhstan-man-
detained-over-online-terrorist-propaganda-5025/

41 Tangrinews.kz, NSC detained four Kazakhstanis over terrorism propaganda, 06.05.2025,
https://en.tengrinews.kz/kazakhstan_news/nsc-detained-four-kazakhstanis-over-terrorism-propaganda-267845/

42 KazTAG, 34 people have been convicted and 23 under investigation for terrorism in Kazakhstan since the beginning of the year,
14.04.2025, https://kaztag.kz/en/news/34-people-have-been-convicted-and-23-under-investigation-for-terrorism-in-
kazakhstan-since-the-begin/

43 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Kazakhstan, violence against civilians, 01.01.2023-12.09.2025, dane
pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

44 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Kazakhstan, violence against civilians, 01.01.2023-12.09.2025, dane
pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

45 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Kazakhstan, violence against civilians, 01.01.2023-12.09.2025, dane
pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool
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31 grudnia 2024 r. odnotowano 1255 wydarzen tego typu na terenie catego kraju.
Wiekszos¢ protestow odbyta sie w sposéb pokojowy, do interwencji policji
dochodzito najczesciej przy okazji protestéw na tle politycznym (28 przypadkéw
interwencji w ww. okresie). W okresie od 1 stycznia 2025 r. do 12 wrzes$nia 2025 r.
liczba protestéw wyniosta 320, z czego zdecydowana wiekszos¢ miata charakter
pokojowy, a tylko w przypadku 5 odnotowano interwencje organéw sitowych.*l

PRZESTEPCZO0SC ZORGANIZOWANA

Kazachstan jest krajem zrodtowym i docelowym w procederze handlu ludzmi. Ofiary
handlu sg gtownie przekazywane do Rosji, ale takze do krajow Bliskiego Wschodu,
takich jak Bahrajn i Turcja. Kazachstan jest réwniez krajem docelowym w procesie
nielegalnego handlu bronig, rzadziej natomiast petni role kraju zrédtowego lub
tranzytowego dla broni przemycanej nielegalnie z Rosji. Ze wzgledu na potozenie
kraju na Pétnocnym Szlaku Narkotykowym, handel narkotykami (gtéwnie heroing)
i bronig sag ze sobg powigzane. Informacje wskazujg na jednoczesne funkcjonowanie
co najmniej kilu szlakdw przemytowych do Kazachstanu. Wedtug informacji
opublikowanych przez organizacje ,Global Organized Crime Index”, gtéwnymi krajami
zrédtowymi narkotykéw sg Rosja, Tadzykistan i Afganistan.”!

Na poczatku 2025 r., Komitet Bezpieczenstwa Narodowego Kazachstanu
poinformowat, ze w 2024 r. rozbit 19 niebezpiecznych grup przestepczych i postawit
przed sgdem kilkudziesieciu ich przywdédcow. !

PRAWNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZACE
ZMIANY MIEJSCA POBYTU

PRZEPISY REGULUJACE SWOBODE
PRZEMIESZCZANIA SIE

Ustawodawstwo krajowe gwarantuje obywatelom swobode przemieszczania sie
wewnatrz kraju, a takze podrdzy zagranicznych, emigracji i repatriacji. Poza kilkoma
ograniczeniami, wtadze respektujg te prawa. Ponadto wspoétpracujg z UNHCR
iinnymi organizacjami humanitarnymi  wspierajgcymi  uchodzcéw, w tym
powracajgcych, a takze osoby poszukujgce ochrony i bezpanstwowcéw. !

Panstwo nie wymaga od obywateli wyjezdzajgcych za granice na czas okreslony
ubiegania sie o wizy wyjazdowe. Moze jednak zakazaé wyjazdu z kraju osobom,
wobec ktoérych toczy sie postepowanie sgdowe, lub ktore nie odbyty zasgdzonej im
kary, czy tez nie wypetnity obowigzku stuzby wojskowej, cigzg na nich nieuregulowane
optaty, zobowigzania podatkowe, itd. W 2023 r. niektérym obywatelom zabroniono

46 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Kazakhstan, protests: peaceful, with intervention, 01.01.2023-
12.09.2025, dane pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

47 GOCI (Global Organized Crime Index), Kazakhstan, hitps://ocindex.net/country/kazakhstan

48 Caliber.az, Kazakhstan liquidates 19 particularly dangerous gangs in 2024, 05.01.2025, https://caliber.az/en/post/kazakhstan-
liquidates-19-particularly-dangerous-gangs-in-2024

49 JSDOS (US Department of State), 2023 Country Report on Human Rights Practices: Kazakhstan, 23.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/kazakhstan/
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wyjazdu, w zwigzku z odmowag uiszczenia przez nich kar finansowych natozonych na
skutek prowadzenia nielegalnej dziatalno$ci religijnej.F*l

W 2025 r. znowelizowany zostat kodeks podatkowy, ktéry z dniem 1 stycznia 2026 r.
wprowadzi nowe zasady regulujgce emigracje. Wg nowych przepisow, podatnik, ktory
ma nieuregulowane zobowigzania podatkowe przekraczajgce kwote 20
miesiecznych wskaznikow — MCI i zalegtos¢ trwa ponad trzy miesigce, moze zostac
objety zakazem wyjazdu z kraju. Zakaz moze by¢ natozony przez sad i moze zostac
zniesiony po uregulowaniu dtugu badz wskutek decyzji sgdu (MCI to tzw. miesieczny
wskaznik obliczeniowy, czyli podstawowa jednostka wartosci uzywana
w Kazachstanie do przeliczania: podatkow, kar administracyjnych i grzywien, optat
sgdowych, swiadczen socjalnych oraz innych naleznosci publicznych; od 1 stycznia
2025 r. MCI w Kazachstanie wynosi: 3 692 tenge, tj. okoto 7,5 USD, w zaleznosci od
kursu).F1I2]

MIGRACJE WEWNETRZNE

Kazachstan jest sSrednio zurbanizowanym panstwem, z 58,2% mieszkancéw zyjgcych
w osrodkach miejskich. Wspétczynnik urbanizacji wynosi 1,19% rocznie.'**! Obecnie
nie obowigzujg zadne powszechne regulacje, ktére uniemozliwiatyby obywatelom
kraju zmiane miejsca zamieszkania. Konstytucja Kazachstanu gwarantuje prawo do
swobodnego przemieszczania sie po terytorium kraju iwyboru miejsca
zamieszkania. Jednoczesnie stwierdza, ze swoboda ta moze by¢ ograniczona
w przypadkach przewidzianych prawem (np. w sytuacjach wyjgtkowych).>41>%1

Od kilku lat Kazachstan wdraza narodowy program, w ramach ktérego zacheca
zdolnych do pracy mieszkancéw gesto zaludnionych potudniowych obwoddéw do
przenoszenia sie do ubogich w site roboczg po6tnocnych obwodow kraju. Osoby
przemieszczajgce sie zpotudnia otrzymujg gwarantowany pakiet socjalny,
w szczegolnosci zatrudnienie i mieszkanie. Rzagd Kazachstanu planowat przesiedli¢
okoto 59 tys. gospodarstw domowych na pé6tnoc w latach 2018-2022 w ramach
wspomnianego programu, jednak plany rzadu zostaty znaczaco zahamowane na
skutek pandemii ,COVID 19" 1561571

50 SDOS (US Department of State), 2023 Country Report on Human Rights Practices: Kazakhstan, 23.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/kazakhstan/

51 Kursiv Media, Kazakhstan to ban foreign travel for tax debtors starting 2026, 12.05.2025, https://kz.kursiv.media/en/2025-05-
12/engk-nknk-kazakhstan-to-ban-foreign-travel-for-tax-debtors-starting-2026/

52 Gov.kz, Minimum calculated indexes, 05.01.20265, https://www.gov.kz/article/17157?lang=en

53 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 01.10.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/kazakhstan/

54 |HD (Integral Human Development), Country Profiles Kazakhstan, https://migrants-refugees.va/country-profile/kazakhstan/

55 Akorda.kz, Constitution of the Republic of Kazakhstan, 2025, https://www.akorda.kz/public/en/constitution-of-the-republic-of-
kazakhstan-50912/

56 CABAR (Central Asian Bureau for Analitical Reporting), How Kazakhstanis Migrate from South to North in Pursuit of Better Life,
21.01.2021, https://cabar.asia/en/how-kazakhstanis-migrate-from-south-to-north-in-pursuit-of-better-life

57 The Astana Times, Kazakh Prime Minister Instructs to Simplyfy Entry for Foreigners, 10.08.2023,
https://astanatimes.com/2023/08/kazakh-prime-minister-instructs-to-simplify-entry-for-foreigners/
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WEWNETRZNI UCHODZCY

Brak jest informacji o wynikajgcych zkonfliktow zbrojnych przymusowych
przesiedleniach oraz obecnosci wewnetrznych uchodzcéw w Kazachstanie.®! Co
jakis czas dochodzi jednak w Kazachstanie do klesk zywiotowych, gtéwnie powodzi.
W 2024 r., tgcznie w skutek powodzi ewakuowano wg réznych zrédet od 108 tys. do
111 tys. oséb, z czego w krotkim czasie do domoéw powrdcito jedynie ok 12 tys. oséb.
W 2025 r. skala tego typu zjawisk jest zdecydowanie mniejsza, a w okresie od

poczatku roku do pazdziernika w wyniku powodzi ewakuowano ponad 250
0sob Ielleolleliszlles]

UCHODZCY W KRAJACH SASIEDNICH

Migracja z Kazachstanu odbywa sie czesciowo na podstawie kryterium etnicznosci
- od uzyskania przez kraj niepodlegtosci widoczny jest staty (cho¢ nie gwattowny)
odptyw obywateli narodowosci rosyjskiej, ktorzy przesiedlajg sie na terytorium
Federacji Rosyjskiej. Kazachowie z kolei wyjezdzajg z kraju najczesciej nie jako
uchodzcy, lecz w poszukiwaniu pracy i lepiej ptatnych niz w ojczyznie zajeé. Z kolei
nieco lepsza sytuacja ekonomiczna w Kazachstanie niz w innych krajach regionu
sprawia, ze przyjezdzaja tam w poszukiwaniu pracy obywatele innych panstw
regionu.l®4l

W 2025 r. migracja ludnosci z Kazachstanu utrzymuje sie w trendzie obserwowanym
od uzyskania przez kraj niepodlegtosci w 1991 r., przy czym jej dynamika nie jest
gwattowna. Obywatele narodowosci rosyjskiej nadal korzystajg z mozliwosci
przesiedlenia do Federacji Rosyjskiej, jednak liczba osob uczestniczgcych
w formalnych programach dobrowolnego osiedlania sie w FR spada. Kazachowie
wyjezdzajg najczesciej w celach zarobkowych, poszukujac lepiej ptatnej pracy poza
granicami kraju, przy czym migracja ta rzadko ma charakter uchodzczy.¢*lléel

Jednoczesnie Kazachstan pozostaje celem migracji zarobkowej z panstw
sgsiednich, w szczegdlnosci z Uzbekistanu iTadzykistanu, aliczba legalnie
zatrudnionych cudzoziemcow wzrosta w pierwszej potowie roku. Wprowadzono
nowe regulacje dotyczace procedur wjazdu do Rosji, w tym wymog przed-rejestracji
elektronicznej dla obywateli Kazachstanu, co nie narusza zasad ruchu bezwizowego,
lecz wprowadza dodatkowe obowigzki proceduralne. Liczba uchodzcéw oraz oséb
ubiegajgcych sie o status uchodzcy w Kazachstanie pozostaje niewielka
i koncentruje sie gtéwnie w duzych miastach, takich jak Atmaty. Tym samym migracje

58 |HD (Integral Human Development), Country Profiles Kazakhstan, https://migrants-refugees.va/country-profile/kazakhstan/
59 IDCM (Internal Displacement Monitoring Center), Kazakhstan, https://www.internal-displacement.org/countries/kazakhstan/

60 Forsal.pl, Najwieksza od 80. lat powddZ w Kazachstanie. Trwa ewakuacja ludzi z zagrozonych terenéw, 15.04.2024,
https://forsal.pl/swiat/aktualnosci/artykuly/9487415,najwieksza-od-80-lat-powodz-w-kazachstanie-trwa-ewakuacja-ludzi-z-
za.html

61 Asia Times, Kazakhstan Evacuates Over 111,000 People Since Beginning of Floods, 15.04.2024,
https://astanatimes.com/2024/04/kazakhstan-evacuates-over-111000-people-since-beginning-of-floods/

62 KazTAG, Number of evacuees from flood zones in Kazakhstan approached 111.2 thousand15.04.2024,
https://kaztag.kz/en/news/number-of-evacuees-from-flood-zones-in-kazakhstan-approached-111-2-thousand/

63 KazTAG, More than 250 people evacuated due to floods in Kazakhstan, 29.04.2025, https://kaztag.kz/en/news/more-than-250-
people-evacuated-due-to-floods-in-kazakhstan/

54 1HD (Integral Human Development), Country Profiles Kazakhstan, https://migrants-refugees.va/country-profile/kazakhstan/
65 Orda, Migration to Russia Drops, 17.03.2025, https://en.orda.kz/migration-to-russia-drops-5512/

6 Tengri News, New entry rules into Russia have taken effect: what Kazakh citizens need to know, 30.06.2025,
https://en.tengrinews.kz/kazakhstan_news/new-entry-rules-into-russia-have-taken-effect-what-kazakh-268493/

="s = TYypraportu/Sytuacja bezpieczenstwa 12/17


https://migrants-refugees.va/country-profile/kazakhstan/
https://www.internal-displacement.org/countries/kazakhstan/
https://forsal.pl/swiat/aktualnosci/artykuly/9487415,najwieksza-od-80-lat-powodz-w-kazachstanie-trwa-ewakuacja-ludzi-z-za.html
https://forsal.pl/swiat/aktualnosci/artykuly/9487415,najwieksza-od-80-lat-powodz-w-kazachstanie-trwa-ewakuacja-ludzi-z-za.html
https://astanatimes.com/2024/04/kazakhstan-evacuates-over-111000-people-since-beginning-of-floods/
https://kaztag.kz/en/news/number-of-evacuees-from-flood-zones-in-kazakhstan-approached-111-2-thousand/
https://kaztag.kz/en/news/more-than-250-people-evacuated-due-to-floods-in-kazakhstan/
https://kaztag.kz/en/news/more-than-250-people-evacuated-due-to-floods-in-kazakhstan/
https://migrants-refugees.va/country-profile/kazakhstan/
https://en.orda.kz/migration-to-russia-drops-5512/
https://en.tengrinews.kz/kazakhstan_news/new-entry-rules-into-russia-have-taken-effect-what-kazakh-268493/

miedzy Kazachstanem a krajami sgsiednimi w 2025 r. majg przede wszystkim
charakter ekonomiczny iadministracyjny, a przesiedlenia etniczne odgrywaja
marginalng role.[67l¢¢l

PODSUMOWANIE

Kazachstan jest republikg konstytucyjng zsilng pozycjg prezydenta, ktéry ma
szerokie prerogatywy.

Prawo Kazachstanu nie przewiduje kary $mierci za jakiekolwiek przestepstwo.

Na terenie Kazachstanu nie toczy sie obecnie zaden miedzynarodowy lub wewnetrzny
konflikt zbrojny.

W Kazachstanie nie odnotowuje sie przymusowych przesiedlen ludnosci.

67 The Astana Times, Foreign Workforce in Kazakhstan Reaches 14,000 as Quotas Expand, 26.08.2025,
https://astanatimes.com/2025/08/foreign-workforce-in-kazakhstan-reaches-14000-as-quotas-expand/

68 EL.kz, Over 300 refugees find asylum in Kazakhstan, 25.04.2025, https://el.kz/en/over-300-refugees-find-asylum-in-
kazakhstan_400021537/
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informaciji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczenstwa moze by¢ pomocne w szczegdlnosci
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dn. 13 czerwca 2003 z pézn.
Zmianami.

TreS¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catosc
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wiekszosci
z publicznie dostepnych Zrédet. Zostaty one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z réznych Zrédet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologiag prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane moga
by¢, za materiatami zrodtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autoréw materiatow zrédtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i nie moga by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wtasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze byé
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wtadz.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposob wykorzystania
udostepnionych informaciji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystugujg wytgcznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcoéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).
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