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TRESC ZLECENIA

Prosze o informacje na temat sytuacji bezpieczeristwa w Togo.

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE

Ludnos$é: Okoto 8,9 min.l'l

Sktad etniczny: 37 grup etnicznych, m.in. Adja-Ewe/Mina 42,4%, Kabye/Tem 25,9%,
Para-Gourma/Akan 17,1%, Akposso/Akebu 4,1%, Ana-Ife 3.2%, i inni.”!

Skilad religijny: chrzescijanie 42,3%, religie tradycyjne 36,9%, muzutmanie 14%,
wyznawcy hinduizmu <1%, buddysci <1%, wyznawcy judaizmu <1%, inni <1%, ateisci
6,2%.!

USTROJ | SYTUACJA POLITYCZNA

USTROJ

Togo jest republikg prezydencka, ktora uzyskata niepodlegtos¢ w 1960 r. Wczesniej
kraj byt kolonig francuska i nosit nazwe Togoland Francuski. Jezykiem oficjalnym
tego kraju do dzi$ pozostaje jezyk francuski.[”

PODZIAL ADMINISTRACYJNY

Pod wzgledem administracyjnym Togo dzieli sie na 5 regiondéw: Centrale, Kara,
Maritime, Plateaux, Savanes, ktore z kolei dzielg sie na 30 prefektur i1 miasto
stoteczne.Plle]

T CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Togo, 10.09.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/togo/

2 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Togo, 10.09.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/togo/

3 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Togo, 10.09.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/togo/

“ CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Togo, 10.09.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/togo/

5 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Togo, 10.09.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/togo/

¢ Wikipedia, Podziat administracyjny Togo, domena publiczna, https://pl.wikipedia.org/wiki/Podzia%C5%82_administracyjny_Togo
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Mapa. Podziat administracyjny Togo.]

STRUKTURA WLADZY

GLOWA PANSTWA

Prezydent jest mianowany przez Zgromadzenie Narodowe na jedng szescioletnig
kadencje. Prezydent Togo jest w duzej mierze osobg reprezentacyjng,
o ograniczonych uprawnieniach wykonawczych.!

3 maja 2025 r. w Togo odbyty sie posrednie wybory prezydenckie, pierwsze od czasu
reform konstytucyjnych z 2024 r. Jean-Lucien Savi de TOVE, jedyny kandydat, zostat
wybrany przez Zgromadzenie Narodowe 150 gtosami.l’!

7 Wikipedia, Podziat administracyjny Togo, domena publiczna, https://pl.wikipedia.org/wiki/Podzia%C5%82_administracyjny_Togo
3 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Togo, 10.09.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/togo/

9 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Togo, 10.09.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/togo/
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RZAD | PREMIER

Przewodniczacy Rady Ministrow jest liderem partii wiekszosciowej w Zgromadzeniu
Narodowym i jest zatwierdzany przez Trybunat Konstytucyjny bez ograniczen
dotyczacych liczby kadenc;ji.l'”!

Aktualnym Przewodniczagcym Rady Ministréw jest Faure GNASSINGBE (od 3 maja
20257r.).1"

Rada Ministrbw mianowana przez prezydenta za radg przewodniczgcego Rady
Ministrow.['?]

PARLAMENT | WYBORY PARLAMENTARNE

Parlament Togo sktada sie z dwodch izb: I1zby Nizszej — Zgromadzenia Narodowego
(fr. Assemblée nationale) i Izby Wyzszej — Senatu (fr. Sénat).I'"]

Zgromadzenie Narodowe: Cztonkowie Izby Nizszej (113 mandatéw) wybierani sa
w wyborach bezposrednich. Ich kadencja trwa 6 lat.['*]

Ostatnie wybory do Zgromadzenia Narodowego odbyty sie w dniu 29 kwietnia 2024 r.
Wybory wygrata partia Unia na rzecz Republiki (fr. Union pour la République - UNIR), ktéra
zdobyta 108 miejsc w parlamencie.l'"]

Kolejne wybory przewidywane sg na kwiecien 2030 r.['¢]

Senat: Sposrdéd 61 czionkow Izby Wyzszej 41 jest wybieranych w wyborach
bezposrednich, a 20 mianowanych. Kadencja senatoréw trwa 6 lat.l'”]

Ostatnie wybory do Senatu odbyty sie w dniu 15 lutego 2025 r. Unia na rzecz Republiki
(fr. Union pour la République - UNIR) zdobyta 34 mandaty, osoby niezalezne — 3, inni —
4.1l

Kolejne wybory do Senatu przewidziane sg na luty 2031 r.['”]

10 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Togo, 10.09.2025, https://www.cia.gov/the-world-
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SYSTEM PRAWNY

Togijski system prawny opiera sie na wielu przepisach krajowych i wspélnotowych
porzadkujacych stosunki miedzy jednostkami oraz miedzy jednostkami a panstwem.
Na prawo togijskie duzy wptyw ma prawo francuskie, z ktérego czerpie wigkszosc¢
swoich tekstow prawnych. Czes¢ z nich pochodzgca z epoki kolonialnej, do dzis
obowigzuje w Republice Togo. Tak jest na przyktad w przypadku o francuskiego
kodeksu cywilnego w wersji zaktualizowanej w dniu 1 maja 1956 r.l%

KARA SMIERCI

Wedtug ostatniego raportu Amnesty International z 2025 r. dot. kar $mierci na
$wiecie, prawo Togo nie przewiduje kary $mierci za zadne przestepstwo.?'!

SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

ANALIZA STATYSTYCZNA

Wedtug danych ACLED, w Togo, w wyniku r6znego rodzaju incydentow zwigzanych
z naruszeniem bezpieczenstwa zgineto tgcznie: w 2023 r. 103 osoby, w 2024 r. — 128,
a do konca wrzesnia 2025 r. — 22. Wiekszos¢ ofiar zgineta w wyniku star¢ zbrojnych
oraz atakow.??

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI BEZPIECZENSTWA

Sity Zbrojne Togo (fr. Forces Armees Togolaise, FAT) aktualnie koncentrujg sie przede
wszystkim na zwalczaniu nielegalnych organizacji zbrojnych, przenikajgcych
z sgsiednich krajow.?? 0d 2021 r. zaczeto pojawiaé¢ sie zagrozenie z ich strony
zwtaszcza w regionie Savanes?!! Jedng z grup, ktéra coraz cze$ciej przenika na
terytorium Togo jest Jama'at Nusrat al Islam wal Muslimeen / Dzama'at Nasr al-Islam wal
Muslimin - JNIM (Grupa Wsparcia Islamu i Muzutmanéw), koalicji grup bojownikéw
powigzanych z Al-Kaidg.”’I?él Celem JNIM jest zbudowanie parstwa salaficko-
islamskiego w Afryce Zachodniej oraz wyeliminowanie wptywéw Zachodu w regionie.
Organizacja ma siedzibe w Mali, ale dziata w duzej czesci Afryki Zachodniej, w tym
w Burkina Faso, Nigrze i Togo. JNIM regularnie przeprowadza ataki na sity
bezpieczenstwa, zazwyczaj poprzez natarcia typu ,hit and run”, instalacje
improwizowanych tadunkéw wybuchowych, bombardowania i ataki mozdzierzowe.

20 Global Lex, A Brief Overview of the Togolese Legal System, https://www.nyulawglobal.org/globalex/Togo1_ENG.html

21 Amnesty International, Death Sentences and Executions 2024 [ACT 50/8976/2025], 04.2025, https://www.amnesty.org/en/wp-
content/uploads/2025/04/ACT5089762025ENGLISH.pdf,

22 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Togo, 01.01.2023-12.09.2025, dane pobrano 17.09.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

23 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, Togo, 10.09.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/togo/

24 Worlds Aid, Savannah Region Crisis in Togo, 08.03.2023, https://www.worldsaid.com/node/1820

25 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, Togo, 10.09.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/togo/

26 JSDOS (US Department of State), Country Report on Terrorism 2022 - Chapter 5 - Jama’at Nusrat al-Islam wal-Muslimin (JNIM),
30.11.2024, https://www.ecoi.net/en/document/2101631.html
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Grupa czesto napada takze na cele cywilne i wioski. JNIM zdobywa fundusze poprzez
porwania dla okupu i wymuszenia oraz od przemytnikéw i handlarzy ludzmi, ktérzy
ptaca ,podatek” w zamian za uzyskanie pozwolenia i bezpieczny tranzyt szlakami
przemytniczymi kontrolowanymi przez JNIM. 71128l

Od poczatku 2023 r. do konca wrzesnia 2025 r. w wyniku dziatan JNIM zgineto
179 o0s6b (cywiléw, cztonkéw stuzb bezpieczenstwaiin.).

e 17 czerwca 2023 r. JNIM zaatakowato w Sankortchagou (Savanes) 6 dzipéw,
w ktorych przemieszczali sie zotnierze Togo. Zgineto 12 z nich, a kilku innych
zostato rannych.[?°]

e 11 listopada 2023 r. JNIM starto sie z wojskiem Togo w poblizu wioski Tayouri
(Savanes). W wyniku starcia zginety 3 osoby.

e 20 lipca 2024 r. JNIM starli sie z wojskiem Togo, w poblizu miejscowosci
Kipekankandi w pétnocnym regionie Savanes.EETW wyniku zdarzenia zgineto co
najmniej 6 wojskowych (oraz 40 bojownikéw).E?

e 9 listopada 2024 r. cztonkowie JNIM starli sie z wojskiem Togo w Gbamonte
(Savanes). W wyniku zdarzenia zgingt 1 Zzotnierz, a kilku innych zostato
rannych ¥l

e 4 kwietnia 2025 r. w wyniku ataku dronu JNIM w Djignandjoaga (Kpendjal)
$mier¢ poniosto 5 zotnierzy [

Dodatkowo w Togo dziatajg niezidentyfikowane ugrupowania zbrojne i gangi,
a w niektorych lokalizacjach rowniez bojoéwki lokalne, ktére zawigzujg sie w celu
ochrony poszczegolnych wiosek lub spotecznosci przed atakami np. Badja Communal
Militia, czy Kadje Communal Militia. Niekiedy sg one rowniez odpowiedzialne za
incydentalne punktowe ataki na ludno$¢ cywilng.Fsl

27 USDOS (US Department of State), Country Report on Terrorism 2022 - Chapter 5 - Jama’at Nusrat al-Islam wal-Muslimin (JNIM),
30.11.2024, https://www.ecoi.net/en/document/2101631.html

28 DFAT (Australian Government - Department of Foreign Affairs and Trade), Jama’at Nusrat al-Islam wal-Muslimin, 22.09.2024,
https://www.nationalsecurity.gov.au/what-australia-is-doing/terrorist-organisations/listed-terrorist-organisations/jamaat-
nusrat-al-islam-wal-muslimin

2% ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Togo, Badja Communal Militia, 01.01.2023-12.09.2025,
dane pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

30 RANE, Togo: Al Qaeda Affiliate Launches Large-Scale Attack on Northern Military Outpost, 22.07.2024,
https://worldview.stratfor.com/situation-report/togo-al-qgaeda-affiliate-launches-large-scale-attack-northern-military-outpost

31 Agenzia Fides, AFRICA/TOGO - 19 people killed in an attack on a post on the border with Burkina Faso, 04.102.2024,
https://www.fides.org/en/news/75499-
AFRICA_TOGO_19_people_killed_in_an_attack_on_a_post_on_the_border_with_Burkina_Faso

32 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Togo, Badja Communal Militia, 01.01.2023-12.09.2025,
dane pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

33 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Togo, Badja Communal Militia, 01.01.2023-12.09.2025,
dane pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

34 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Togo, Badja Communal Militia, 01.01.2023-12.09.2025, dane
pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

35 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Togo, Badja Communal Militia, 01.01.2023-12.09.2025, dane
pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool
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USTAWODAWSTWO SPECJALNE

Od czerwca 2022 r. w regionie Savanes w pétnocnej czesci Togo obowigzuje stan
wyjatkowy. Ten nadzwyczajny Srodek miat na celu przeciwdziatanie zagrozeniu
dzihadystycznemu ze strony sgsiedniego Sahelu.F®!

W dniu 6 marca 2025 r. Zgromadzenie Narodowe Togo przedtuzyto stan wyjgtkowy
w regionie Savanes o kolejny rok. Obecnie ma on obowigzywac do marca 2026 r. Byto
to czwarte przedtuzenie stanu wyjgtkowego od momentu jego ogtoszenia w czerwcu
2022 r. Poprzednio przedtuzano go we wrzesniu 2022 r., kwietniu 2023 r. i marcu
2024 r. Wtadze uzasadnity te decyzje utrzymujagcymi sie zagrozeniami dla
bezpieczeristwa w pétnocnej czesci Togo E71

SYTUACJA LUDNOSCI CYWILNEJ

ANALIZA STATYSTYCZNA

Wedtug danych ACLED, w 2023 r. w Togo w réznego rodzaju incydentach $mierc
poniosto 49 cywilow, z kolei w 2024 r. odnotowano 62 ofiary cywilne, zas do wrzesnia
2025 r. = 5 ofiar cywilnych. Najbardziej niebezpiecznym dla cywiléw regionem byt
region Savanes — tam zgineto 113 ze wszystkich 116 ofiar odnotowanych w tym
czasie.F¥' Tymczasem od 12 wrze$nia 2024 r. do 12 wrze$nia 2025 r. byto to 67 os6b.
Rowniez najwiecej cywiléw zgineto w Savanes. !

Prowincja (admin1) Liczba zdarzen Liczba ofiar

w
Savanes 16 64
Maritime 13 3
kKara 3 0
Suma 32 67

Tabela. Liczba $miertelnych ofiar cywilnych w poszczegélnych jednostkach
administracyjnych Togo w okresie: 12.09.2024-12.09.2025 (tabela przygotowana
przez WIKP w programie PowerBI, na podstawie danych ACLED).!*"!

36 AfriqueXXI, “No Peace, No Bread": Northern Togo in the Grip of a Three-year State of Emergency, https://afriquexxi.info/No-
Peace-No-Bread-Northern-Togo-in-the-Grip-of-a-Three-year-State-of-Emergency

37 Togo First, Togo Extends Security Emergency in Savanes Region Until 2026, 07.03.2025, https://www.togofirst.com/en/public-
management/0703-15891-togo-extends-security-emergency-in-savanes-region-until-2026

38 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Togo, Atakowani: Cywile, 01.01.2023-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

39 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Prolject), filtry: Togo, Atakowani: Cywile, 01.01.2023-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-too

40 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Togo, Atakowani: Cywile, 01.01.2023-12.09.2025, dane pobrano
17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool
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ZAGROZENIA DLA CYWILOW ZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

DZIALANIA WOJENNE
W okresie od poczatku 2023 r. do konca wrzesnia 2024 r. na terenie Togo nie

odnotowano dziatan zbrojnych o charakterze wojennym, ktére wymierzone bytyby
w ludnos$é cywilng.l*1!

DZIALANIA PARTYZANCKIE

W regionie Savanes dochodzi do atakéw Jama'at Nusrat al Islam wal Muslimeen (JNIM)
na ludnos¢ cywilng. W okresie od poczatku 2023 r. do kornica wrzesnia 2025 r.
w wyniku ich dziatan zgineto 72 cywilow.1*?

e 10 lutego 2023 r. bojownicy JNIM zaatakowali dwie wioski Gningou (Savanes)
zabijajgc 31 os6b.[*l

e W dniu 5 marca 2024 r. JNIM zaatakowato cywiléw w Nagouni zabijajac 8 oséb.[*4l

e 18 czerwca 2024 r. 4 osoby zginety w wyniku wybuchu improwizowanego tadunku
wybuchowego (IED) w Bonzoukou (Savanes), ktéry zostat podtozony przez cztonkéw
JNIM I

e 25 pazdziernika 2024 r. bojownicy JNIM zaatakowali i zabili 8 os6b w Malgbangou
(Savanes).l¢]

e 19 stycznia 2025 r. doszto do ataku JNIM na uczestnikédw pogrzebu w Tchimouri
(Savanes), w trakcie ktérego zginety 3 osoby cywilne.l*’]

DZIALANIA ODWETOWE

W okresie od poczatku 2023 r. do korica wrzesnia 2025 r. nie odnotowano dziatan
odwetowych, ktorych ofiarami byliby cywile. [#é]

41 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Togo, Atakujqcr: Sity zbrojne Togo, Atakowani: Cywile, 01.01.2023-
12.09.2025, dane pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-too

42 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Togo, Badja Communal Militia, 01.01.2023-12.09.2025, dane
pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

43 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Togo, Atakujgcy: JNIM, Atakowani: Cywile, 01.01.2023-12.09.2025,
dane pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

44 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: TOFO' Atakujacy: JNIM, Atakowani: Cywile, 01.01.2023-12.09.2025,
dane pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-too

45 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Togo, Atakujgcy: JNIM, Atakowani: Cywile, 01.01.2023-12.09.2025,
dane pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

46 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Togo, Atakujacy: JNIM, Atakowani: Cywile, 01.01.2023-12.09.2025,
dane pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

47 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: TOFO' Atakujacy: JNIM, Atakowani: Cywile, 01.01.2023-12.09.2025,
dane pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-too

48 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Togo, Atakujacr: Wojsko, policja, Atakowani: Cywile, 01.01.2023-
12.09.2025, dane pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-too
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SYTUACJA HUMANITARNA W STREFACH KONFLIKTU ZBROJNEGO

Togo zmaga sie z narastajgcym kryzysem humanitarnym, napedzanym brakiem
bezpieczeristwa na potnocy kraju i wewnetrznymi przesiedleniami.*”!

ZAGROZENIA DLA CYWILOW NIEZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

TERRORYZM

W okresie od poczatku 2023 r. do konca wrzesnia 2025 r. na terenie Togo, w wyniku
wybuchéw improwizowanych tadunkéw wybuchowych (IED) zgineto 10 0séb !

e Dnia 2 lutego 2023 r. doszto do wybuchu IED na drodze Sanloaga-Koundjoare
(Savanes) podtozonego przez nieznanych sprawcéw. W wyniku eksplozji zgineto od 4
do 12 os6b 15l

e 18 czerwca 2024 r. 4 osoby poniosty smier¢ w Bonzoukou (Savanes) w wyniku
wybuchu IED.FZ

Od poczatku 2025 r. do korica wrze$nia 2025 r. nie odnotowano tego typu zdarzen !

POZAPRAWNE EGZEKUCJE, UPROWADZENIA, POGROMY

W Togo dochodzi takze do przypadkow pozaprawnych zabojstw, ktorych sprawcami
sg niezidentyfikowane grupy zbrojne. Od poczatku 2023 r. do konca wrzesnia
przyczynity sie one do $mierci 43 oséb cywilnych (10 w 2023 r.,31 w 2024 r. oraz 2 do
konca wrzesnia 2025 r.). Najwiecej oséb zgineto jednorazowo w dniu 10 lutego
2024 r., kiedy to nieznani sprawcy napadli na Tola oraz Gningou (Savanes) zabijajac
tgcznie 31 0s6b [

PRZEMOC STOSOWANA W TRAKCIE DEMONSTRACJI | PROTESTOW

Od poczatku 2023 r. do konica wrzesnia 2025 r. w Togo odbyto sie 29 protestow,
w tym 9 gwattownych demonstracji z uzyciem przemocy.F°l

Zdarza sie, ze skutkiem protestéw sg ofiary Smiertelne. Co najmniej 10 oséb zgineto
w czerwcu 2025 r. (a ponad 100 zostato aresztowanych) podczas interwencji sit

49 ACAPS, Togo, https://www.acaps.org/en/countries/togo#

50 ACLED % rmed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Togo, Zdalne materialy wybochowe/miny/IED, Atakowani: Cywile,
01.01.2023-12.09.2025, dane pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

51 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Togo, Zdalne materiaty wybochowe/miny/IED, Atakowani: Cywile,
01.01.2023-12.09.2025, dane pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

52 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Togo, Zdalne materiaty wybochowe/miny/IED, Atakowani: Cywile,
01.01.2023-12.09.2025, dane pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

53 ACLED % rmed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Togo, Zdalne materialy wybochowe/miny/IED, Atakowani: Cywile,
01.01.2023-12.09.2025, dane pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

54 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Togo, Atakujacy: Policja, Sity zbrojne Togo, Atakowani: Cywile,
01.01.2023-12.09.2025, dane pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

55 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Togo, Protesty z interwencja, Atakowani: Cywile, 01.01.2023-
12.09.2025, dane pobrano 17.09.2025, https://acleddata.com/data-export-tool
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bezpieczeristwa wobec protestujgcych, ktérzy domagali sie ustgpienia przywddcy
Togo, Faure Gnassingbé, i uwolnienia wiezniow politycznych. Policjanci z oddziatéw
prewencji uzyli gazu tzawigcego wobec protestujgcych, ktorzy z kolei obrzucili ich
kamieniami i innymi przedmiotami.[5¢ll57]

PRZESTEPCZ0SC ZORGANIZOWANA

Chociaz nie ma konkretnych dowodéw na obecnos¢ grup o charakterze mafijnym
dziatajgcych w Togo, mniejsze sieci przestepcze w ciggu ostatnich kilku lat prowadza
nielegalng dziatalnos¢ w réznych sektorach. Sieci te zajmujg sie przemytem, handlem
narkotykami, nielegalnym handlem dzikg przyroda i ,praniem pieniedzy”.l°®l

Wiele z tych sieci przestepczych ma charakter lokalny i dziata w porozumieniu
z wiekszymi organizacjami przestepczymi z krajow sgsiednich lub zagranicznych, ale
majg one takze silne powigzania z wtadzami paristwowymi.[*°]

Miedzynarodowy handel narkotykami jest prowadzony gtéwnie przez rozlegte
zagraniczne sieci przestepcze, podczas gdy sieci lokalne koncentrujg sie na produkcji
i dystrybucji narkotykéw syntetycznych. Najbardziej aktywni zagraniczni przestepcy
w Togo pochodzg z Ameryki tacinskiej, Nigerii i Libanu, chociaz Chiny sg znaczaco
zaangazowane w handel tuskowcami.[®"]

PRAWNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZACE
ZMIANY MIEJSCA POBYTU

PRZEPISY REGULUJACE SWOBODE
PRZEMIESZCZANIA SIE

Prawo Togo zapewnia swobode przemieszczania sie wewnetrznego i podrézowania
za granice, w wtadze kraju generalnie przestrzegaja tych praw. Jednakze zwiekszenie
liczby punktow kontrolnych w zwigzku ze stanem wyjgtkowym ustanowionym
w pétnocnym regionie Savanes, negatywnie wptywa na swobode przemieszczania sie
ludno$ci cywilnej.l°"]

Rzad monitoruje podréze zagraniczne przywdédcoéw opozycji, dziataczy
spoteczenstwa obywatelskiego i przywddcéw zwigzkowych. Wtadze wymagajg od
nich uzyskania pozwolenia na wyjazd poza granice kraju i opdzniajg procedury
wydawania im paszportow.[6%

56 BBC News, Three days of protests leave seven dead in Togo, rights groups say, 30.06.2025,
https://www.bbc.com/news/articles/cj3rr57vkxro

57 The Guardian, ‘One too many': rapper’s arrest sparks protests against Togo's ruling dynasty, 01.07.2025,
https://www.thequardian.com/world/2025/jul/10/rapper-aamron-arrest-protests-togo-ruling-dynasty

58 Global Organized Crime Index, Togo, https://ocindex.net/country/togo
59 Global Organized Crime Index, Togo, https://ocindex.net/country/togo
60 Global Organized Crime Index, Togo, https://ocindex.net/country/togo

61 JSDOS (US Department of State), 2023 Country Report on Human Rights Practices: Togo, 23.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/togo/

62 JSDOS (US Department of State), 2023 Country Report on Human Rights Practices: Togo, 23.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/togo/
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MIGRACJE WEWNETRZNE

W Togo, 55,1% gospodarstw domowych zyje ponizej granicy ubostwa. Na obszarach
wiejskich sytuacja jest trudniejsza szczegdlnie trudna, poniewaz prawie 81,2%
ludnosci wiejskiej Togo zyje ponizej Swiatowej granicy ubdstwa. Ztego powodu
ludnos¢ osiedla sie w coraz wiekszym stopniu z miastach. Gtéwne obszary migraciji
ze wsi do miast to Lome, Kara, Kpalime i Sokode.[*?l

WEWNETRZNI UCHODZCY

Smiertelne ataki na ludno$¢ cywilng na pograniczu Togo i Burkina Faso spowodowaty
od lipca 2022 r. rosngce wysiedlenia ludnosci mieszkajgcej przy granicy do
spokojniejszych obszaréw regionu Savanes. Szacuje sie, ze okoto 22 000 oséb
zostato dotknietych przez kryzys, sposréd ktérych niemal potowa zostata wysiedlona
w wyniku konfliktu 6461

Chociaz liczba zgtaszanych incydentéw bezpieczenstwa spadta od wrzesnia 2024 r.,
nasilenie atakdéw po stronie burkinskiej nadal powoduje znaczny naptyw ludnosci do
Togo. Na dzien 31 stycznia 2025 r. w kraju przebywato 10 171 oséb wewnetrznie
przesiedlonych i 47085 uchodzcéw. Wedtug szacunkéw SOLIDARITES
INTERNATIONAL, Handicap International i ich lokalnych partneréw z grudnia 2024 r.
99% osob przesiedlonych w Togo wskazato brak bezpieczenstwa jako gtéwny powdd
ucieczki. Jednoczesnie potrzeby humanitarne oséb przesiedlonych sg wielorakie:
niewystarczajgcy i utrudniony dostep do wody pitnej (53% gospodarstw domowych
deklaruje, ze zrédta wody znajdujg sie zbyt daleko od ich doméw), ogdlny brak
bezpieczenstwa zywnosciowego (niskie lub marginalne spozycie zywnosci w 61%
ankietowanych gospodarstw domowych), niepewne schronienie (32% zniszczonych,
wysoki poziom przeludnienia) oraz wysokie narazenie na zagrozenia zwigzane
z bezpieczenstwem, szczegdlnie w przypadku kobiet.[¢]

Wiekszos¢ ludnosci uciekajgc z zagrozonych terendw przemieszcza sie pieszo lub na
wozach, pozostawiajgc za sobg caty dobytek. Ludnos¢ znalazta schronienie u rodzin
goszczacych w wioskach potozonych co najmniej 20 km od ich pierwotnej rezydenciji.
Wsréd gtéwnych miejsc schronienia znalazty sie: prefektura Kpendjal (Kpenjal Ouest),
prefektura Tone, prefektura Manjouaré (w miejscowosci Majouaré), prefektura Oti
(gtéwnie Oti-Sud) i Cinkassé w regionie Savanes. Spowodowato to sytuacje, w ktorej
rodziny goszczace, u ktérych przebywa wiekszos¢ uciekinieréw, sg zmuszone do
dzielenia sie z przybyszami wtasnymi zapasami zywno$ci.[?’]

UCHODZCY W KRAJACH SASIEDNICH

W ogdlnodostepnych zréodtach informacji, brak jest wzmianki o aktualnych
skupiskach uchodzcéw z Togo, ktére znajdowatyby sie w krajach osciennych.

63 Togo politique, Migration Profile TOGO, Integral Human Development march 2023, 02.0222, https://togopolitique.org/migration-
profile-togo-integral-human-development-march-2023/

64 Worlds Aid, Savannah Region Crisis in Togo, 08.03.2023, https://www.worldsaid.com/node/1820

S5IFCR (International Federation of Red Cross), Togo - Population Movement Savannah region, 15.08.2023,
https://reliefweb.int/report/togo/togo-population-movement-savannah-region-operational-update-mdrtg010

66 Solidarite, Togo, Assistance to displaced persons in the Savanes region, https://www.solidarites.org/en/missions/togo/
67 Worlds Aid, Savannah Region Crisis in Togo, 08.03.2023, https://www.worldsaid.com/node/1820
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PODSUMOWANIE

Togo jest republikg prezydencka. Prawo tego kraju nie przewiduje kary smierci za
zadne przestepstwo.

W Togo ma miejsce lokalny konflikt o ograniczonym zasiegu. Do regionu Savanes,
przenikajg oddziaty nielegalnej organizacji Jama'a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin,
ktora jest aktywna w sgsiednich krajach. Z tego powodu wtadze Togo wprowadzity
na tym obszarze stan wyjgtkowy. Ludnos¢ cywilna moze pasc ofiarg przypadkowych
atakow, ale obecnie zagrozenie nie ma charakteru masowego i powszechnego. W
rejonach atakéw dochodzi lokalnie do przesiedlen Iludnosci z terenow
przygranicznych w gtgb kraju, gdzie udzielana jest im pomoc.

W pozostatych regionach Togo nie sg prowadzone dziatania zbrojne i nie wystepuje
powszechne zagrozenie zycia dla cywilow.
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informaciji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczenstwa moze by¢ pomocne w szczegdlnosci
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dn. 13 czerwca 2003 z pézn.
Zmianami.

TreS¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catosc
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wiekszosci
z publicznie dostepnych Zrédet. Zostaty one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z réznych Zrédet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologiag prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane moga
by¢, za materiatami zrodtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autoréw materiatow zrédtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i nie moga by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wtasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze byé
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wtadz.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposdb wykorzystania
udostepnionych informaciji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystugujg wytgcznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcoéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).
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