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TRESC ZLECENIA

Prosze o informacje na temat sytuacji bezpieczenstwa w Somalii, ze
szczego6lnym uwzglednieniem sytuacji w Somalilandzie.

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE

Ludno$é: 13 min.l"l

Sktad etniczny: Somalijczycy 98% (grupa kuszycka; podzieleni na liczne klany,
podklany iinne mniejsze organizacje spoteczne, charakteryzujgce sie silnym
poczuciem wspolnoty, czesto wynikajagcym z wiary w pochodzenie od wspdlnego
przodka — przyp. WIKP), Arabowie i ludy Bantu.”!

Sktad religijny: muzutmanie 99,9% (gtéwnie sunnici, niewielka mniejszo$¢ szyicka
1,2%), inni.F!

USTROJ | SYTUACJA POLITYCZNA

USTROJ

Somalia jest federacyjng republikg parlamentarng. Uzyskata niepodlegtos¢ 1 lipca
1960 r. z potgczenia wtoskiego terytorium mandatowego i protektoratu brytyjskiego
(niepodlegtego od 26 czerwca 1960 r.).l

Od tego czasu niektore regiony Somalii ogtosity secesje/niezaleznos¢. Z punktu
widzenia prawa miedzynarodowego, Somalia jest nadal jednym panstwem, jednak de
facto podzielona jest na trzy duze regiony: Somalie Potudniowo-Srodkowa
zarzadzang przez rzad federalny, quasi-autonomiczny Puntland (na pétnocnym
wschodzie kraju) oraz Somaliland (na pdétnocnym zachodzie), atakze szereg
mniejszych, w tym takze kontrolowanych przez organizacje rebelianckie. Regiony
roszczg sobie pretensje do niezaleznosci, ale sg nieuznawane z punktu widzenia
prawa miedzynarodowego.F!

Wiekszos¢ z tych regionow znajduje sie pod kontrolg odrebnych wtadz lokalnych, przy
czym samozwancza Republika Somaliland (dawna kolonia brytyjska, zatem region
o innej historii niz reszta Somalii, ktérg kolonizowaty Wtochy) odmawia rozméw
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5 ACCORD (Austrian Centre for Country of Origin and Asylum Research and Documentation), Ecoi.net featured topic
on Somalia: Security Situation, 04.12.2019, htips://www.ecoi.net/en/document/2020898.himl
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o jakimkolwiek przysztym podporzgdkowaniu sie wtadzom w Mogadiszu. Somaliland
ogtosit secesje od Somalii w 1991 r. i od tamtej pory zdotat zbudowac¢ funkcjonujgcy
organizm panstwowy z demokratycznie wybieranym prezydentem i parlamentem.!!

PODZIAL. ADMINISTRACYJNY

Stolicg Somali jest Mogadiszu. Kraj podzielony jest na 18 regionéw (gobollo): Awdal,
Bakool, Banaadir, Bari, Bay, Galguduud, Gedo, Hiiraan, Jubbada Dhexe (Srodkowa
Jubba), Jubbada Hoose (Dolna Jubba), Mudug, Nugaal, Sanaag, Shabeellaha Dhexe
(Srodkowe Shabeelle), Shabeellaha Hoose (Dolne Shabeelle), Sool, Togdheer,
Woqooyi Galbeed.I”l Regiony dzielg sie z kolei na 72 dystrykty (degmo).F!
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Mapa. Podziat administracyjny Somalii.”!

6 Al Jazeera, Somaliland rejects talk of unification with Somalia after Museveni comment, 25.09.2023, )
https://www.aljazeera.com/news/2023/9/25/somaliland-rejects-talk-of-unification-with-somalia-after-museveni-

comment

7 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Somalia, 26.08.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/somalia/

8 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Somalia, 26.08.2025, https://www.cia.gov/the-world-
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9 Wikimedia, Karte der politischen Gliederung von XY (siehe Dateiname), CC BY-SA 3.0, 25.10.2012,
https://it.m.wikipedia.org/wiki/File:Somalia, administrative divisions - de - colored.svg
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Somaliland obejmuje 5 regionéw Somalii, potozonych na pétnocy Somalii: Awdal,
Sool, Sanaag, Togdheer, Woqooyi Galbed!"), przy czym sam Somaliland na potrzeby
swojego podziatu administracyjnego, wydziela 6 regiondéw, gdyz region Woqooyi
Galbet podzielony jest na dwa inne: Marodijeh, ze stolicg, ktérg jest Hargeissa oraz
Sahil, z portem morskim Berbera.l"]

Puntland obejmuje: regiony potozone na p6tnocnym wschodzie: Bari, Nugaal i Mudug
(czesciowo).l'

STRUKTURA WLADZY

SOMALIA

Glowa panstwa. Zgodnie z tymczasowg konstytucjg przyjetg przez Zgromadzenie
Konstytucyjne w dniu 1 sierpnia 2012 r. gtowg panstwa jest prezydent wybierany
w wyborach posrednich przez parlament (2/3 gtoséw) na 4-letnig kadencje. W chwili
obecnej prezydentem Somalii jest Hassan Sheikh Mohamud, wybrany przez
parlament w maju 2022 r. w trzeciej rundzie gtosowania (w pierwszej rundzie
otrzymat 16% gtoséw, w drugiej — 34%, w ostatniej 66% gtoséw). Kolejne wybory
planowane sg na 2026 r.I'?]

Rzad i premier. Premier i rzad jest wyznaczany przez prezydenta i zatwierdzany przez
parlament. Od czerwca 2022 r. funkcje premiera sprawuje Hamza Abdi Barre [l

Parlament i wybory parlamentarne. Parlament i wybory parlamentarne. Dwuizbowy
Parlament Federalny sktada sie z: Izby Wyzszej (54 mandaty, senatorowie wybierani
sg posrednio przez zgromadzenia stanowe na 4-letnig kadencje) oraz Izby Ludu (275
mandatéw, cztonkowie wybierani sg posrednio przez kolegia wyborcze, z ktérych
kazde sktada sie z 51 delegatéw wybranych przez starszyzne klanowg). Ostatnie
wybory parlamentarne do Izby Wyzszej odbyly sie wlistopadzie 2021 r,
a parlamentarne w kwietniu 2022 r.I"!

W maju 2023 r. wtadze Somalii, realizujgc wieloletnie zapowiedzi, zdecydowaty, ze od
2024 r. wiadze, tak lokalne, jak i krajowe, bedg wybierane w wyborach bezposrednich.
Kolejne wybory sg zaplanowane na 2026 r.l"®l

10 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Somalia, 26.08.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/somalia/

11 Government of Somaliland, Maps and Regions, htips://www.govsomaliland.online/article/maps-and-regions

12 EUAA (European Union Agency for Asylum), Somalia; Security situation, 05.2025,
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2025 05 EUAA COIl Report Somalia Security Situation

pdf
13 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Somalia, 26.08.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/somalia/
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SOMALILAND

Somaliland posiada wtasny parlament i rzad. Uchwalit swojg wtasng konstytucje, ma
wtasng walute, sity zbrojne, policje, paszporty, wizy, a takze prowadzi polityke
zagraniczng, nie jest jednak uznawany na arenie miedzynarodowej jako niepodlegte
panstwo.l'’]

Od grudnia 2024 r. funkcje prezydenta petni Abdirahman Mohamed Abdullahi.l'®

Wtadza ustawodawcza Somalilandu tgczy zarowno nowoczeshg reprezentacje
demokratyczng, jak itradycyjne przywoédztwo klanowe. Wiadza ustawodawcza
sktada sie z dwéch izb: Izby Reprezentantéw (wakiilo) i Izby Starszych (guurti).

Izba Reprezentantdw, izba nizsza, sktada sie z 82 cztonkdw wybieranych w wyborach
powszechnych na piecioletnig kadencje jako reprezentanci partii politycznych. Izba
Reprezentantow jest odpowiedzialna za inicjowanie iuchwalanie ustaw,
zatwierdzanie budzetu panstwa oraz rozliczanie witadzy wykonawczej za pomoca
réznych mechanizmoéw nadzorczych.['?]

Izba Starszych, czyli Guurti, rowniez sktada sie z 82 cztonkdw, wybranych w ramach
tradycyjnych mechanizméw klanowych. Cztonkowie Guurti to przedstawiciele
starszyzny klanowej, doswiadczeni w zakresie prawa zwyczajowego i rozwigzywania
konfliktéw. Guurti odgrywa kluczowa role w utrzymaniu pokoju i stabilnosci, czesto
mediujgc w konfliktach, z ktérych rozwigzaniem borykajg sie formalne instytucje
panstwowe. Ma réwniez uprawnienia do przegladu ustawodawstwa uchwalonego
przez lzbe Reprezentantow, szczegdlnie w sprawach dotyczacych religii, kultury,
spoteczenstwa, wyborow, konstytucji, bezpieczenstwa narodowego iinteresu
narodowego.?’

SYSTEM PRAWNY

Upadek wtadzy centralnej we wczesnych latach 90. doprowadzit do fragmentacji
panstwowych praktyk prawnych. Poniewaz formalny system wymiaru
sprawiedliwosci byt w rozsypce, prawa zwyczajowe i religijne staty sie dominujgcymi
zrodtami regulacji. Zaczety powstawaé lokalne sady, czesto dziatajgce zgodnie
z niepisanymi zwyczajami lub prawem szariatu, tworzgc zdecentralizowany krajobraz
prawny charakteryzujgcy sie nieformalnymi mechanizmami. Obecnie, somalijski
system prawny nadal ksztattuje wzajemne oddziatywanie miedzy prawem
zwyczajowym (xeer), religijnym prawem szariatu i prawem stanowionym 2122

Sady formalne majg za zadanie interpretowa¢ konstytucje, rozstrzyga¢ sprawy
cywilne ikarne oraz petni¢ funkcje kontrolng wobec wtadzy wykonawczej
i ustawodawczej. Jednak réwnolegle do tego formalnego systemu istnieje sie¢

17 Wikipedia, Government of Somaliland, https://en.wikipedia.org/wiki/Government of Somaliland
8 Wikipedia, Government of Somaliland, https://en.wikipedia.org/wiki/Government of Somaliland

19 Geeska, Understanding Somaliland’s political system, 05.08.2024, https://www.geeska.com/en/understanding-
somalilands-political-system

20 Geeska, Understanding Somaliland’s political system, 05.08.2024, htips://www.geeska.com/en/understanding-
somalilands-political-system

21 Generis Global Legal Services, A Comprehensive Overview of the Legal System in Somalia, 28.11.2024,
https://generisonline.com/a-comprehensive-overview-of-the-legal-system-in-somalia/

22 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Somalia, 26.08.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/somalia/
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tradycyjnych mechanizmow rozstrzygania sporéw opartych na prawie zwyczajowym,
znanych jako xeer. Xeer to zbiér niepisanych konwencji i procedur, ktére od wiekéw
regulujg funkcjonowanie spoteczenstwa somalijskiego. Jest on zarzadzany przez
starszyzne klanowag ikoncentruje sie na ugodzie, odszkodowaniach i utrzymaniu
harmonii spotecznej. Wielu mieszkarnncow Somalilandu, zwtaszcza na obszarach
wiejskich, woli rozwigzywac spory za pomoca tych tradycyjnych mechanizmoéw niz
poprzez formalny system sgdowy./>?]

KARA SMIERCI

W Somalii stosuje sie i wykonuje kare smierci. Kara $mierci moze by¢ zasgdzona za
przestepstwa pospolite. Poza zabdjstwem z premedytacjg, obowigzujgcy w Somalii
kodeks karny przewiduje kare smierci za szereg przestepstw politycznych, w tym
szpiegostwo i dziatanie na szkode integralnosci, niepodlegtosci lub jednosci panstwa
somalijskiego, atakze za szereg przestepstw zagrazajgcych bezpieczenstwu
publicznemu, nawet jesli nie skutkujg Smiercig. Ponadto wojskowy kodeks karny
dopuszcza kare $mierci za gwatt. Smiercia karane sg réwniez przestepstwa zwigzane
z terroryzmem.?!l Procesy sg zazwyczaj przeprowadzane bez zadnych gwarancji
praworzadnosci. Wedtug ostatniego opublikowanego przez Amnesty International
raportu, w catym 2023 r. w Somalii skazano na kare smierci co najmniej 31 oso6b
i wykonano co najmniej 38 egzekucji, natomiast w 2024 r. wykonano co najmniej 34
egzekucije i zapadto co najmniej 17 wyrokéw skazujgcych. !

SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

ANALIZA STATYSTYCZNA

W 2023 r. na terenie Somalii wwyniku réznych przypadkéw naruszenia
bezpieczenstwa, zgineto 8 365 0sdb (cztonkdéw stuzb bezpieczerstwa, bojownikéw
i cywili), w 2024 r. ilo$¢ wszystkich ofiar wyniosta 5 445 oséb, natomiast w pierwszej
potowie 2025 r. odnotowano 5 327 oséb (cztonkéw stuzb bezpieczenstwa,
bojownikéw i cywili).

W 2025 r. sytuacja bezpieczenstwa w Somalii relatywnie sie pogorszyta. Najwiecej
ofiar poniosto $mier¢ w wyniku bezposrednich staré miedzy wojskiem, a bojownikami
nielegalnych ugrupowan zbrojnych, a takze w wyniku ataku dronéw. Najwiecej ofiar
odnotowano w regionach Dolne Shabelle, Srodkowe Shabelle, Hiraan. Stosukowo
bardziej bezpieczne byty regiony poétnocne, potozone na terenie Somalilandu,
natomiast nowe ognisko konfliktu pojawito sie na terenie Puntlandu, w regionie
Bari.[?¢]

23 Geeska, Understanding Somaliland’s political system, 05.08.2024, htips://www.geeska.com/en/understanding-
somalilands-political-system

24 \World Coalition Against Death Penalty, The Advocates for Human Rights, The Coalition of Somali Human Rights
Defenders, Somalia’s Compliance with The International Covenant on Civil and Political Rights: The Death Penalty,
05.02.2024 https://www.theadvocatesforhumanrights.org/International Submissions/A/Index?id=468

25 Al (Amnesty International), Death sentences and executions 2024, 08.04.2024,
https://www.amnesty.org/en/documents/act50/8976/2025/en/

26 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Somalia, data 01.01.2023-31.12.2024, dane pobrano
15.01.2025, https://acleddata.com/data-export-tool
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CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI
BEZPIECZENSTWA

Konflikt w Somalii toczy sie nieprzerwanie od lat 80. XX w. Poczatkowo byt
spowodowany recesjg gospodarczg i coraz bardziej autorytarnymi rzgdami dyktatora
Mohammeda Siada Barre. W 1991 r. rebelianci obalili dyktatora, lecz natychmiast
wszczeli miedzy sobg wojne o witadze ipodziat zasobéw. Od tego czasu miato
miejsce kilka obcych interwencji zbrojnych, w tym amerykariska, etiopska i kenijskal?’]
oraz miedzynarodowe misje pokojowe, delegowane przez Unie Afrykanska: African
Union Mission in Somalia (AMISOM) (2007-2022), AU Transition Mission in Somalia
(ATMIS) (2022-2024), aw 2025 r. rozpocza¢ sie ma misja wojskowa o nazwie
Support and Stabilization Mission in Somalia (AUSSOM). Ponadto w Somalii od
2013 r. dziata takze misja wsparcia ONZ - UN Assistance Mission in Somalia
(UNSOM). Od kwietnia 2025 r. " Somalii stacjonuje rowniez 400 osobowy kontyngent
wojsk tureckich, zktéorym Somalia podpisata umowe o wspétpracy. W walki
wewnetrzne zaangazowana jest rowniez Somalijska Armia Narodowa. Puntland
i Somaliland posiadajg swoje struktury wojskowe. Obecnie gtéwnym zadaniem
somalijskiego wojska jest zwalczanie nielegalnych ugrupowan zbrojnych, aktywnych
na terenie kraju.[?éI?°l

ZBROJNA PARTYZANTKA

Od 2006 r. w Somalii rozwija sie islamistyczna partyzantka, w ktorej gtéwna role
odgrywa ugrupowanie Al-Shabaab (AS). W latach 2006-2011 kontrolowato cate
potudnie Somalii, wtym Mogadiszu.F?l Obecnie struktury Al-Shabaab kontrolujg
bezposrednio znaczne terytoria w regionach Srodkowej i Dolnej Jubby, ale poza tym
dziatajg na znacznie szerszym terenie, w tym takze w Puntlandzie. Od 2014 r. armie
somalijskg w walce zislamistycznymi, nielegalnymi ugrupowaniami zbrojnymi
wspomaga USA, ktore przeprowadza okresowo lotnicze ataki bombowe na bazy Al-
Shabaab.F"l Mimo duzych strat, Al-Shabaab nadal jest w stanie przeprowadzaé¢
zamachy i ataki na somalijskie sity bezpieczenstwa oraz posterunki kontrolne sit
miedzynarodowych. Organizacja przeprowadza ataki, najczesciej przy uzyciu
improwizowanych tadunkéw wybuchowych (IED), oraz zamachy/zabdjstwa
konkretnych osdb. Regiony w najwiekszym stopniu zagrozone aktywnoscig Al-
Shabaab to: Dolne Shabelle, Shabelle Srodkowe i Banaadir. Organizacja jest
w stanie przeprowadzaé zamachy i zastawiac zasadzki réwniez
w samym Mogadiszu, stolicy regionu Banaadir i jednocze$nie catej Somalii.*?

W 2022 r. doszto do zaostrzenia sytuacji, gdyz wojska rzadowe przeprowadzity
ofensywe na pozycje AS, starajgc sie pozyska¢ wsparcie oddziatdw samoobrony

27 |nteria, Somalia: Szturm na "szkofe terrorystow". Dzieci uwolnione, 19.01.2018,
https://fakty.interia.pl/swiat/news-somalia-szturm-na-szkole-terrorystow-dzieci-
uwolnione,nld,2510/55#utm source=paste&utm medium=paste&utm campaign=firefox

28 EUAA (European Union Agency for Asylum), Somalia; Major political, security, and humanitarian developments,
13.08.2025,

https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2025 08 EUAA COIl Query Response 024 Somalia M
ajor political security and humanitarian developments.pdf

29 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Somalia, 26.08.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/somalia/

30 Counter Terrorism Project, Al-Shabab, https://www.counterextremism.com/threat/al-shabab

31 AP News, US military says airstrike in Somalia kills 26 al-Shabab, 01.02.2019,
https://apnews.com/8b53bcf7607f4957854432ee0bl1fel53

32 UN Security Council, Situation in Somalia. Report of the Secretary-General, S/2021/944, 11.11.2021,
https://lunsom.unmissions.org/sites/default/files/sg report on somalia 11 november 2021 .pdf
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subklanéw Hawije (Abgal i Habar Gedir). AS zwiekszyto wéwczas ilos¢ zamachéw za
pomocg drogowych min i zasadzek. Jednoczesnie rzad zdotat wyprze¢ AS z duzych
potaci kraju, gtéwnie potozonych w $rodkowej Somalii.?l W2023r. operacja
wojskowa przeciw AS byta kontynuowana. Na jesieni 2023 r. walki toczytly sie ze
zmiennym szczesciem, ze wzgledu na chwiejne poparcie miejscowych klanéw.4

W 2024 r. AS nasilito akcje przeciwko somalijskim sitom bezpieczeristwa oraz bazom
i zotnierzom ATMIS w odpowiedzi na operacje wojska przeciwko bojownikom AS. Od
poczatku roku wzrosta intensywnos¢ walk oraz liczba ofiar, szczegdlnie w Dolnym
Shabelle, regionie Mudug, Dolnej Jubie, atakze w Srodkowej Jubie. AS zdotato
odzyskaé niektore utracone wczesniej pozycje.FIE¢IE7l Na poczatku 2025 r. walki
toczyly sie gtéwnie w Dolnym i Srodkowym Shabelle oraz Hiiranie, przy czym armia
rzgdowa zaczeta ponosi¢ znaczgce straty i duze obszary wyzwolone od 2022 r.
wpadty znowu pod kontrole AS .l

AS jest caty czas zdolne do przeprowadzania atakow przeciwko rzadowi, sitom
miedzynarodowym, cywilom ifirmom, wtym dokonujgc zamachéw na obiekty
handlowe, takie jak bazar w Mogadiszu. Grupa posiada swoje stuzby zwiadowcze
(amniyat) na terenach kontrolowanych przez rzad, co utrudnia zwalczanie jej
wptywow

Oddziaty Panstwa Islamskiego (ISIS) w Somalii stacjonujg gtéwnie w Puntlandzie.
Tam tez rekrutujg nowych cztonkéw,*?l w tym takze sposéréd uchodzcéw z innych
krajow, w tym w szczegdlnosci Somalijczykéw.'1W 2023 r. wzrosta aktywno$é ISIS
w Mogadiszu, gdzie miato miejsce kilka krwawych zamachéw samobojczych.*? Ataki
dokonywane przez ISIS w Somalii wymierzone sg gtownie w struktury ijednostki
rzgdowe, jak tez sity miedzynarodowe. Motywem dziatan ISIS jest przede wszystkim
obalenie witadz centralnych iwprowadzenie witasnych rzadéw, atakze prawa

32 |CG (International Crisis Group), Sustaining Gains in Somalia’s Offensive against Al-Shabaab, 21.03.2023,
hﬁtpg://vt\J/WW.crisisqroup.orq/africa/horn—africa/somalia/blS?—sustaininq—qains—somalias—offensive—aqainst—al—
shabaa

34 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Situation Update September 2023, Somalia: The
Government and al-Shabaab Vie for the Support of Clan Militias, 15.09.2023,
https://acleddata.com/2023/09/15/somalia-situation-update-september-2023-the-government-and-al-shabaab-
vie-over-the-support-of-clan-militias/

35 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Situation Update May 2024; Somalia: Renewed counter-
insurgency operations expected as al-Shabaab regroups, 31.05.2024, https://acleddata.com/2024/05/31/somalia-
situation-update-march-2024-renewed-counter-insurgency-operations-expected-as-al-shabaab-regroups/

36 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Situation Uﬁdate March 2024; Somalia: Al-Shabaab
Regains Lost Territories Amid Run-up to State Elections, 28.03.2024, https://acleddata.com/2024/03/28/somalia-
situation-update-march-2024-al-shabaab-regains-lost-territories-amid-run-up-to-state-elections/

37 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Situation Update April 2024; Somalia: Dispute Over
Constitutional Amendment and Increased al-Shabaab Attacks, 25.05.2024,
https://acleddata.com/2024/04/26/somalia-situation-update-april-2024-dispute-over-constitutional-
amendment-and-increased-al-shabaab-attacks/

38 EUAA (European Union Agency for Asylum), Somalia; Major political, security, and humanitarian developments,
13.08.2025,

https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2025 08 EUAA COIl Query Response 024 Somalia M
ajor_political _security and humanitarian_developments.pdf

32 UN Security Council, Report of the Panel of Experts pursuant to resolution 2713 (2023) submitted in accordance
with resolution 2713 (2023) [S/2024/748], 28.10.2024, https://undocs.org/S/2024/748

40 ICG (International Crisis Group), The Islamic State Threat in Somalia’s Puntland State, 17.11.2016,
https://www.crisisgroup.org/africa/horn-africa/somalia/islamic-state-threat-somalias-puntland-state

41 BBC News, Why Trump is on the warpath in Somalia, 06.02.2025,
https://www.bbc.com/news/articles/cyv4270glipo

42 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Context Assessment: Heightened Political Violence in
Somalia, 04.03.2023, https://reliefweb.int/attachments/e73feel0-0fca-4b52-b500-
1fac1flf3ca7/Context%20Assessment %20Heightened%20Political%20Violence%20in%20Somalia.pdf
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islamskiego - szariatu.l**l Wedtug Jamestown Foundation, rola ISIS ostabta, gdy
w amerykanskim nalocie na gorskie obszary Puntlandu 26 stycznia 2023 r. zginat
prawdopodobnie Bilal Al-Sudani, jeden zgtéwnych strategdw somalijskiego
odgatezienia organizacji.*! Ponadto wiadze Puntlandu twierdzg, ze od czasu
rozpoczecia ofensywy w zesztym roku jego sity zdobyty 48 jaskin i placoéwek ISIS oraz
zniszczyty dziesigtki drondw i tadunkéw wybuchowych.**1 Z kolei naptyw bojownikéw
z niedalekiego Jemenu wzmocnit struktury ISIS, a jego znaczenie podkreslit przyjazd
do Puntlandu emira ISIS, Abu Hafsa al-Hashemiego al-Qurashi.l*®! Amerykanskie
naloty przeciw ISIS miaty miejsce takze na poczatku lutego 2025 r.[*]

Na terenie Somalii dziatajg takze inne organizacje islamistyczne jak Ahl al-Sunna
wal-Jama‘a, wtym takze zwigzane zPanstwem Islamskim. Obecnos$¢ tej
organizacji odnotowano w regionie Galmudug (Galguduud i Mudug), Hiiraan
i Bari.l*®l

KONFLIKTY WEWNETRZNE

Khatumo State / The North Eastern State. Somaliland pozostaje od dawna w sporze
terytorialnym z Puntlandem o kontrole nad terytoriami Sool i Sanaag, a takze czescia
regionu Togdheer, znajdujgcymi sie na styku tych dwoch regionow .1 W lutym 2023r.
wybuchty walki w potnocnym, granicznym miescie Las Anod miedzy sitami
bezpieczenstwa Somalilandu i lokalnymi bojowkami klanu Dhulbahante. Starszyzna
klanowa przejeta witadze w miescie iogtosita, ze nie zamierza podlegac
zwierzchnictwu Somalilandu ani Puntlandu, ale zamierza podporzadkowac sie
wtadzom federalnym Somalii. Spotkato sie to zgwattowng reakcjg witadz
Somalilandu, ktére nakazaty pacyfikacje miasta. Walki trwaty kilka dni, jednak sity
Somalilandu nie zdotaly przejag¢é miasta. Nastepnie w potowie lutego 2023r.
ogtoszono jednostronne zawieszenie broni inegocjacje pokojowe ze starszyzng
klanu Dhulbahante. Starszyzna ogtosita jednak, ze zadne rozmowy nie bedg mozliwe,
dopoki Somaliland nie wycofa wojsk z miasta.l®! Wedtug agenciji Al Jazeera, do korica
kwietnia 2023 r. w Las Anod zgineto ponad 350 osob, a 1800 zostato rannych. Starcia
spowodowaly takze masowe przemieszczenia ludno$ci.t'! Starszyzna klanu
Dhulbahante ogtosita powstanie wlLas Anod autonomicznej administracyjnie
jednostki o nazwie SSC-Khatumo. W pazdzierniku 2023 r. rzad federalny popart
niezaleznosé SSC Khatumo, w sktad ktérej weszty czesci regionu Saang, Sool i Cayn,

43 |CG (International Crisis Group), The Islamic State Threat in Somalia’s Puntland State, 17.11.2016,
https://www.crisisgroup.org/africa/horn-africa/somalia/islamic-state-threat-somalias-puntland-state

44 Jamestown Foundation, Bilal al-Sudani’s Death Weakens Islamic State Influence in Somalia, Terrorism Monitor
Volume: 21 Issue: 7, 31.03.2023, https://www.ecoi.net/en/document/2089872.html

45 BBC News, Why Trump is on the warpath in Somalia, 06.02.2025,
https://www.bbc.com/news/articles/cyv4270glipo

46 VOA (Voice of Africa), Islamic State in Somalia poses growing threat, US officials say, 18.06.2024,
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47 Long War Journal, US, UAE conducting airstrikes in northern Somalia, 26.08.2025,
https://www.longwarjournal.org/archives/2025/02/us-uae-conducting-airstrikes-in-northern-somalia.php

48 UN Security Council, Situation in Somalia. Report of the Secretary-General, S/2021/944, 11.11.2021,
https://unsom.unmissions.orqg/sites/default/files/sg report on somalia 11 november 2021 .pdf

49 EUAA (European Union Agency for Asylum), Somalia: Security Situation (February 2023), 23.02.2023,
https://euaa.europa.eu/publications/somalia-security-situation-february-2023

50 Al Jazeera, What'’s driving conflict in the disputed Somali city of Las Anod? 20.02.2023,
https://www.aljazeera.com/news/2023/2/20/whats-driving-conflict-in-the-disputed-somali-city-of-las-anod

51 People Dispatch, Dozens more killed defending unionist city of Las Anod from separatist Somaliland, 06.04.2023,
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lezgce na granicy z Puntlandem. W lutym 2025 r. region ogtosit Konstytucjel*Z,
aw lipcu 2025 r. w Las Anod odbyta sie konferencja, dotyczgca przytgczenia do SSC-
K kolejnych terenéw, nalezgcych do regionu Saang. W lecie 2025 r. dochodzito
kilkukrotnie do star¢ miedzy sitami SSC-K, a wojskami Puntlandu na tym tle 1"l

Bunt w Jubalandzie. W ciggu ostatnich kilku lat narastat takze konflikt w regionie
Gedo, miedzy regionalng administracja z siedzibg w Kismayo i sitami lojalnymi wobec
niej, asitami federalnymi rozmieszczonymi w regionie. Obecnie kontrola nad
gtownymi miastami regionu jest podzielona miedzy sity popierajgce Mogadiszu
i wojska Jubalandu. Latem 2025 r. wybuchty starcia w poblizu kompleksu
administracji regionalnej i innych kluczowych miejsc w Beled Hawo.*l

RYWALIZACJA KLANOWA

Jednym z gtéwnych czynnikow destabilizujgcych sytuacje w Somalii jest rywalizacja
klanowa. Przynaleznos¢ do klanu gtéwnego, subklanéw, klanow mniejszosciowych
kast lub mniejszosci etnicznych definiuje role jednostki w spoteczenstwie. Klany
rywalizujg ze sobg, jak réwniez z nielegalnymi organizacjami zbrojnymi oraz
krajowymi sitami zbrojnymi o wptywy i zasoby, zawierajgc luzne taktyczne sojusze
z nimi lub miedzy soba. Rywalizacja klanowa jest zrodtem lokalnych sporow o ziemie
i krwawej zemsty, a klany czesto posiadajg swoje bojowki.l*"!

W Somalii moze dochodzi¢ réwniez do przypadkéw przemocy miedzy wspolnotami

lokalnymi lub klanami na tle rywalizacji o zasoby, takie jak woda lub dostep do
pastwisk.[>¢l

USTAWODAWSTWO SPECJALNE

Brak informacji na temat ustawodawstwa specjalnego, obowigzujgcego na terenie
Somalii. Jednak wtadze niektérych regiondw mogg ogtasza¢ godzine policyjng
w wybranych okresach czasu lub na state.F’]

52 Ithy, SSC-Khatumo, https://ithy.com/article/ssc-khatumo-overview-3y7kjg58

52 EUAA (European Union Agency for Asylum), Somalia; Major political, security, and humanitarian developments,
13.08.2025,

https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2025 08 EUAA COIl Query Response 024 Somalia M
ajor_political security and humanitarian_developments.pdf

54 EUAA (European Union Agency for Asylum), Somalia; Major political, security, and humanitarian developments,
13.08.2025,
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55 EUAA (European Union Agency for Asylum), Somalia: Security Situation (February 2023), 23.02.2023,
https://euaa.europa.eu/publications/somalia-security-situation-february-2023

56 UNHCR (UN High Commissioner for Refugees), Somalia; Protection and Solution Monitoring; Flash Alert 21;
December 2024, 31.12.2024, https://data.unhcr.org/en/documents/download/113492

57 SL Reporter, Government imposes charges in Erigavo after deadly clashes, 27.11.2024,
https://somalilandreporter.com/2024/11/27/government-imposes-charges-in-erigavo-after-deadly-clashes/
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SYTUACJA LUDNOSCI CYWILNEJ

ANALIZA STATYSTYCZNA

Wedtug danych ACLED, w 2023 r. w Somalii w r6znego rodzaju incydentach smier¢
poniosto 683 cywiléw, z kolei w 2024 r. odnotowano 473 ofiary cywilne, natomiast
w pierwszej potowie 2025 r. odnotowano 257 ofiar przemocy. Najwiecej oséb zgineto
w bezposrednich, celowych zamachach. Dotyczy to zwtaszcza cztonkdw
administracji rzagdowej i pracownikow stuzb bezpieczenstwa, takze masowych ofiar
zamachoéw terrorystycznych. W ciggu ostatniego roku najbardziej niebezpiecznymi
regionami dla cywilow byt region Banaadir, ze stolica w Mogadiszu iDolne
Shabelle 8!

podtyp zdarzenia @ Air/drone strike @ Attack @Remote explosive/landmine/IED @ Suicide bomb
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Mapa. Miejsca s$mierci cywilow w Somalii w okresie: 01.07.2024-20.06.2025
(grafika wykonana przez WIKP w programie PowerBlI, na podstawie danych ACLED
i OpenStreetMap).*’!

58 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Somalia, Civilians, 01.01.2023-20.06.2025, dane
pobrano 30.06.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

59 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Somalia, Civilians, 01.01.2023-20.06.2025, dane
pobrano 30.06.2025, https://acleddata.com/data-export-tool
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Prowingja (admin1) Suma elementow Liczba ofiar

liczba ofiar

Banadir 117 24,48%
Lower Shabelle 95 19.87%
Galgaduud 52 10,88%
Middle Shabelle 52 10.88%
Hiraan 36 7.53%
Bari 23 4,51%
Lower Juba 23 4.51%
Mudug 21 4,39%
Bay 16 3.35%
Sanaag 10 2.09%
Gedo 8 1.67%
Nugaal 6 1.26%
Togdheer 6 1.26%
Middle Juba 4 0,84%
Sool 4 0.84%
Woqooyi Galbeed 3 0,63%
Bakool 2 042%

0 0,00%
Awdal 0 0,00%
Suma 478  100,00%

Tabela. Liczba s$miertelnych ofiar cywilnych w poszczegélnych jednostkach
administracyjnych Somalii w okresie: 01.07.2024-20.06.2025 (tabela przygotowana
przez WIKP w programie PowerBI, na podstawie danych ACLED).*"!

Najwiecej ofiar cywilnych spowodowata dziatalno$¢ ugrupowania Al-Shabaab,
pozostate ofiary przypisuje sie wojskom somalijskim, klanowym bojéwkom iinnym
niezidentyfikowanym oddziatom zbrojnym. Przewazajg liczne ataki o niewielkiej skali,
brak jest doniesien o celowych masowych zbrodniach, popetnianych obecnie na
terenie Somalii. Ludnosci stolicy kraju, Mogadiszu, w najwiekszym stopniu zagrazajg
samobojcze zamachy terrorystyczne, ktére prowadzg do masowych, w wiekszosci
przypadkowych ofiar, a takze ataki na poszczegdlne osoby.®"!

ZAGROZENIA DLA CYWILOW ZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

DZIALANIA WOJENNE

Dziatania zbrojne istarcia miedzy somalijskg armig a bojowkami AS powodujg
niekiedy smier¢ cywilow, gtéwnie jako przypadkowych ofiar. W 2023 r. odnotowano
56 przypadkowych ofiar cywilnych dziatan zbrojnych, aw 2024 r. i w 2025 r., mimo
prowadzonej przez somalijskg armie ofensywy, odnotowano tylko pojedyncze
ofiary.1*?

60 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Somalia, Civilians, 01.01.2023-20.06.2025, dane
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W ostrzale mozdzierzowym prowadzonym przez Al-Shabaab w 2023 r. $mier¢
poniosto w réznych incydentach 19 cywili. 14 marca 2023 r. bojowki ostrzelaty
pociskami mozdzierzowymi miasto Bardera (Gedo), a niektére z pociskéw uderzyty
w domy mieszkalne. Zgineto 4 mieszkancéw. 4 lipca 2023 r. pociskami
mozdzierzowymi ostrzelana zostata dzielnica Vila Somalia w Mogadiszu. Jeden
z pociskow trafit w dom mieszkalny, w ktérym zginety 4 osoby, a kolejne 3 zostaty
ranne.[*?l

W przypadkowym ostrzale mozdzierzowym sit bezpieczernstwa Somalilandu zgineto
czterech cywiléw w4 odrebnych incydentach w miejscowosci Las Anod (Sool)
w lutym i sierpniu 2023 r.14l

9 lipca 2024 r. stuzby bezpieczenstwa Somalii zabity pieciu cywiléow w ostrzale
mozdzierzowym w miejscowosci Ballo w Dolnym Shabelle, kiedy pocisk omytkowo
uderzyt w dom mieszkalny.**!

Zdarzato sie rowniez, ze cywile gineli w wyniku dziatan prowadzonych przez
miedzynarodowe lub zagraniczne sity zbrojne. W 2023 r. byto 10 cywilnych ofiar
réznych incydentalnych ostrzatow.

28 maja w ostrzale mozdzierzowym wymierzonym w Al-Shabaab w miescie Mudul-
Braawe (Dolne Shabelle) zgineto szescioro dzieci. Atak byt odwetem za ostrzat
oddziatow ATMIS w Embaresso. Dwdch cywilow poniosto Smier¢ w ostrzale
mozdzierzowym w poblizu miasta Qoryooley (Dolne Shabelle), gdy pociski
przypadkowo trafity w dzielnice mieszkalng. Po jednej osobie zgineto wskutek
ostrzatu mozdzierzowego ATMIS w wiosce Janaale (Dolne Shabelle) w maju oraz
w Golweyn (Dolne Shabelle) w czerwcu.[¢]

10 marca 2025 r. w nalocie lotnictwa ZEA (w koordynacji z wojskiem Puntlandu) na
kryjéwki Panstwa Islamskiego zgineto 9 przypadkowych oséb - rodzina pasterzy,
zamieszkujgcych niedaleko miasta Qandala (region Bari).l”!

DZIALANIA PARTYZANCKIE

Ataki oddziatéw partyzanckich Al-Shabaab byty gtéwng przyczyng smierci cywildw.
Miaty one charakter zasadzek na konwoje pojazdow, podktadania bomb
przydroznych imin, atakdw na konkretne osoby, zwykle przedstawicieli rzadu.
Niekiedy ataki powodowane byty konfliktami klanowymi, probg wymuszenia podatku,
lub  oskarzeniami owspotprace zrzadem lub  sitami  amerykanskimi.
W miejscowosciach pod kontrolg AS, dokonywano publicznych egzekucji na osobach,
ktére uwazano za wrogOw organizacji. Ataki miaty charakter rozproszony
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i jednorazowo powodowaty nieliczne ofiary, ale poprzez swojg systematycznosé
stanowity powazne zagrozenie dla cywildw na obszarze ogarnietym rebelig.[°?]

Jednym z wiekszych, ostatnich atakéw na wioski w regionie Dolne Shabelle byta
eksplozja 9 czerwca 2023 r. w miejscowosci Muraale, w ktorej zgineto 27 oséb, a 53
zostaly ranne. Wiekszos¢ ofiar stanowity dzieci. Sprawca tego ataku nie zostat
ustalony.l*l

DZIALANIA ODWETOWE

Dziatania odwetowe armii somalijskiej, skierowane w ludnos¢ cywilng, nalezaty do
rzadkosci inie przybieraly masowych rozmiaréw. Najczesciej wigzaty sie
z naduzywaniem przemocy na posterunkach kontrolnych w strefie walk.""!

W lutym 2023 r. w starciach w Las Anod ostrzelany zostat ambulans, zgingt personel
medyczny, ciezarna kobieta idzieci. Zniszczono okoto 1000 domoéw, a dziatania
wojsk Somalilandu miaty cechy celowej zemsty na ludno$ci miasta.l’’!

SYTUACJA HUMANITARNA W STREFACH KONFLIKTU
ZBROJNEGO

Kryzys humanitarny w Somalii spowodowany jest powtarzajgcymi sie kleskami
zywiotowymi, konfliktami, epidemiami choréb i prowadzi do powszechnego ubdstwa.
Warunki te doprowadzity do niedoboru wody, zmniejszenia plonéw, przemieszczen
i rozprzestrzeniania sie choréb. Jednak liczba oséb potrzebujgcych wsparcia
zywnosciowego zmniejszyta sie z 8,3 min w 2023 r. do 6,9 min w 2024 r., pozostajgc
jednak powyzej $éredniej z pieciu lat wynoszgcej 6,8 min.l’

Konflikt nie tylko powoduje ofiary smiertelne wsrdd ludnosci cywilnej lecz takze
niszczy cywilng infrastrukture iuniemozliwia jej odbudowe, ogranicza
bezpieczenistwo zywnosciowe, ostabia system edukacyjny, atakze powoduje
wewnetrzne przesiedlenia. W szczegolnie trudnej sytuacji sg osoby mieszkajgce na
obszarach, gdzie czesto podktadane sg przydrozne miny itadunki wybuchowe,
atakze mieszkancy terenéw kontrolowanych przez AS. Rocznie notuje sie
kilkadziesigt atakéw na konwoje z pomocg humanitarng.?!
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AS atakowato i niszczyto studnie, nabrzeze rzeki Shabelle, mosty, domy mieszkalne,
infrastrukture komunikacyjng oraz szkoty. Ataki te byly dokonywane w ramach
zemsty za ofensywe wojsk somalijskich i miedzynarodowych wobec grupy.l’4l

Dostep do pomocy humanitarnej dla osob potrzebujgcych jest powaznym
wyzwaniem ze wzgledu na brak bezpieczenstwa, przeszkody biurokratyczne
i konflikty. Od 24 maja do 17 wrzesnia 2024 r. udokumentowano 75 incydentow,
utrudniajgcych dostarczanie pomocy humanitarnej, a do 36 z 74 dzielnic nie mozna
byto dotrze¢ lub byto bardzo trudno. Ponadto pracownicy organizacji humanitarnych
sg regularnie narazeni na bezposrednig lub posrednig przemoc - odnotowano 23
przypadki przemocy wobec pracownikéw organizacji humanitarnych.sl

ZAGROZENIA DLA CYWILOW
NIEZWIAZANE Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

TERRORYZM

Na terenach pod kontrolg rzadu, gdzie nie toczg sie starcia z AS, czesto dochodzi do
zamachoéw terrorystycznych o masowej skali. Organizacja postuguje sie terroryzmem
jako metoda walki, a jej bojownicy dokonujg zamachow samobdjczych i podktadajg
tadunki wybuchowe, rowniez pod cele cywilne. Czesto takze dokonujg egzekucji oséb,
ktore postrzegajg jako zdrajcow, czyli pracownikdw rzadowych, stuzb
bezpieczenstwa i administracji. Ataki te czesto majg miejsce poza strefg kontroli AS,
gtéwnie w Mogadiszu i innych wiekszych miastach.l®!

4 stycznia 2023 r. AS przeprowadzito zamach samobdjczy pod siedziba lokalnych
wtadz i komisariatem policji w miescie Maxaas (Hiraan), zabijajgc 52 osoby i ranigc
wiele innych.l’7]

14 marca 2023 r. cztonkowie AS przeprowadzili zamach samobdjczy w miescie
Bardera (Gedo) uderzajac w siedzibe lokalnych wtadz, gdzie trwata rekrutacja
ochotnikéw do udziatu w operacji wojskowej przeciwko AS. Zgineto 6 osdb.l!

14 lipca 2023 r. zamachowiec-samobodjca z AS zdetonowat tadunki wybuchowe
w rzgdowej dzielnicy mieszkalnej Shiirkole w Mogadiszu, zabijajgc co najmniej 12
0s6b, w tym zastepce komisarza okregu.l’’]
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10 sierpnia 2023 r. AS zaatakowato kawiarnie w Jalalagsi (Hiraan), w ktérej przebywat
komisarz okregu. W zamachu zgineto 9 oséb.[2

14 lipca 2024 r. eksplodujgcy tadunek wybuchowy zabit 9 cywiléw, ogladajgcych
mecz pitkarski, w kafejce hotelowej w Mogadiszu. Wsréd zabitych irannych byli
urzednicy panstwowi.

17 sierpnia i 17 pazdziernika 2024 r. Al Shabaab zorganizowat dwa kolejne zamachy
w kawiarniach Mogadiszu, uczeszczanych przez zotnierzy i policje. W kazdym z nich
zgineto co najmniej 8 0séb, w tym wiasciciele i przypadkowe osoby.®!

11 marca 2025 r. AS podtozyto bombe w hotelu w Belet Weyne w Hiiraan, w ktérym
odbywato sie zebranie starszyzny klanu Gaaljecel i oficerow wojska z tego samego
klanu. Zgineto co najmniej 14 cywiléw, w tym przynajmniej 4 znaczgcych liderow
klanowych.[¥?

18 maja 2025 r. zamachowcy samobodjcy wysadzili wojskowe baraki w dzielnicy
Hodan w Mogadiszu. Celem ataku byta kolejka chetnych, ktérzy chcieli zgtosi¢ sie do
armii. Zginety 22 osoby, w tym 15 rekrutéw, 7 cywiléw oraz zamachowiec, a 15 os6b
zostato rannych. AS ogtosito, ze zgineto co najmniej 30 osob. !

POZAPRAWNE EGZEKUCJE, UPROWADZENIA, POGROMY

Niekiedy bojowki klanowe porywajg osoby cywilne jako przejaw zemsty klanowej albo
w celu wymuszenia ustepstw na administracji lokalne;j.l*!

Na przestrzeni 2024 r. doszto do konfliktu miedzy klanami w wiosce Jiicboor,
w regionie Mudug, ktory przerodzit sie w starcia miedzyklanowe pod koniec grudnia
2024 r. Zgineta jedna osoba, kilka zostato rannych, ale przemoc doprowadzita do
wysiedlenia kilku tysiecy oséb ztego regionu.*l Starcia miedzyklanowe miaty
miejsce takze w Somalilandzie, w regionie Togdher.#!

Do samosadéw na tle klanowym doszto takze w regionie Galgaduud. Bojowki klanu
Marehan Wagardhac zaatakowaty pasterzy z klanu Habar Gedir Sacad. Motywem
byta zemsta klanowa. Zgineto co najmniej 9 osdb, a 15 zostato rannych.[?”]
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PRZEMOC STOSOWANA W TRAKCIE DEMONSTRACJI
| PROTESTOW

W Somalii dos¢ czesto dochodzi do protestéw i demonstracji, niektére z nich maja
gwattowny przebieg i towarzyszg im interwencje sit porzagdkowych. Na przestrzeni
2023 r. w osobnych incydentach zgineto w sumie 5 osdéb, aw 2024 r. — 6.8l Na
przetomie grudnia 2022 i stycznia 2023 r. w miejscowosci Las Anod w Somalilandzie
wybuchty gwattowne zamieszki po $mierci lokalnego polityka zamordowanego
w niewyjasnionych okolicznosciach. Sity bezpieczenstwa zaczely strzela¢ do
demonstrujgcych, zabijajgc 20 oséb. Ostatecznie witadze w miescie przejeta
starszyzna plemienna klanu Dhulbahante.*]

Na przestrzeni 2024 r. w roznego rodzaju protestach zginety trzy osoby, aw 2025 .
jedna (podczas protestu w wiezieniu). *?!

PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA

Przestepczos¢ na terenie Somalii jest bardzo rozpowszechniona, a ponadto bardzo
czesto dziatalnos¢ partyzancka splata sie z dziataniami sensu stricte przestepczymi,
jak kradzieze i wymuszenia. W duzych miastach, szczegélnie w Mogadiszu, gdzie jest
nagromadzenie duzej ilosci mtodych ludzi bez perspektyw, powstajg gangi.
Najbardziej znany jest gang Ciyaal Weero. Dziatania wtadz, majgce na celu
ograniczenie dziatalnosci gangdéw prowadzag czesto do pozaprawnych zabojstw
i egzekuc;ji.l’"]

Urzednicy panstwowi sg zaangazowani w zorganizowang dziatalnos¢ przestepcza,
taka jak sprzeniewierzanie pomocy miedzynarodowej, opodatkowywanie przeptywéw
i nadzorowanie nielegalnych dziatan w zamian za tapdéwki. Przestepcze biznesy,
grupy, klany i milicje przeniknety na wszystkie szczeble panstwa. Korupcja organow
celnych i strazy granicznej utatwiajg przemyt, a drobni handlarze, gtéwnie zubozate
kobiety, sg zmuszani do ptacenia tapéwek, aby unikng¢ konfiskaty towarow.
Zagraniczne podmioty w Somalii sg zaangazowane w szereg nielegalnych dziatan,
wtym handel ludzmi ibronig, eksploatacje zasobdéw naturalnych iingerencje
polityczng.l"
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PRAWNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZACE
ZMIANY MIEJSCA POBYTU

PRZEPISY REGULUJACE SWOBODE
PRZEMIESZCZANIA SIE

Tymczasowa konstytucja federalna stanowi, ze wszystkie osoby legalnie
przebywajgce w kraju majg prawo do swobodnego przemieszczania sie, wyboru
miejsca zamieszkania i opuszczenia kraju. Swoboda przemieszczania sie byta i jest
jednak ograniczona na niektérych obszarach.l”’!

Punkty kontrolne zainstalowane na terenie catego kraju przez sity rzgdowe, ATMIS,
zbrojne bojowki, klany, frakcje oraz organizacje terrorystyczne w znacznym stopniu
utrudniajg swobode przemieszczania sie ludnosci cywilnej wewnatrz kraju. Na
posterunkach dochodzi ponadto do ré6znego rodzaju przestepstw, jak wymuszenia,
grabieze, molestowanie iinnego rodzaju przemocy. Czeste ataki ré6znego rodzaju
zbrojnych ugrupowan na personel humanitarny ograniczajg dostarczanie pomocy
osobom najbardziej potrzebujgcym (zwtaszcza w potudniowych icentralnych
regionach kraju).4>sl

Poszczegdlne, samozwancze jednostki administracyjne naktadajg swoje wtasne
regulacje, dotyczace przemieszczania sie. Somaliland uwaza sie za niepodlegte
panstwo i wydaje swoim obywatelom wtasne paszporty. Aby przekroczy¢ granice
z Somalilandem trzeba mie¢ z kolei paszport wtasnego kraju. Dotyczy to takze
mieszkancow innych regionéw Somalii. Dodatkowo, muszg oni mie¢ wize. Wiza moze
by¢ wydawana w placowkach dyplomatycznych Somalilandu, on-line lub przy
wjezdzie do tego kraju / regionu. Trzeba mie¢ powdd wjazdu lub zaproszenie,
w przeciwnym razie wtadze mogg odméwi¢ wydania wizy. Osoby podrézujgce liniami
lotniczymi np. etiopskimi, musza miec¢ wize przed wylotem. W samej Hargeissie nie
sg wymagane szczegodlne formalnosci, aby sie osiedli¢ lub zacza¢ prace. Bardziej
istotne jest wsparcie klanu lub lokalnej spoteczno$ci.l°®

MIGRACJE WEWNETRZNE

Réznego rodzaju zagrozenia wystepujgce w Somalii powodujg od lat masowe ruchy
ludnosci. Wedtug szacunkow z 2023 r. juz niemal potowa ludnosci Somalii
zamieszkuje obszary miejskie, z czego najwiekszy jest stoteczny region Mogadiszu
(2,6 mIn oséb) oraz stolica Somalilandu - Hargeissa (1,1 min). Ludno$¢ miejska
przyrasta w bardzo szybkim tempie, co roku powiekszajac sie 0 4,2%.1°7]

93 USDOS (US Department of State), 2023 Country Report on Human Rights Practices: Somalia, 23.04.2024,
https://www.ecoi.net/en/document/2107699.html

94 Human Rights Watch (HRW), World Report 2024 - Somalia, 11.01.2024,
https://www.ecoi.net/en/document/2103135.html

95 USDOS (US Department of State), 2023 Country Report on Human Rights Practices: Somalia, 23.04.2024,
https://www.ecoi.net/en/document/2107699.html

96 EUAA (European Union Agency for Asylum), Somalia; Major political, security, and humanitarian developments,
13.08.2025,

https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2025 08 EUAA COIl Query Response 024 Somalia M
ajor_political security and _humanitarian_developments.pdf

97 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Somalia, 26.08.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/somalia/
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Ludnosé¢ naptywowa osiedla sie gtownie na przedmiesciach Mogadiszu, wtym
gtéownie przy drogach wylotowych z miasta. Osiedla wzdtuz tych drég ciggng sie
czasem na 30 kilometrow od miasta. Z czasem czes¢ bardziej zaradnych oséb
przesiedla sie blizej centrum, by tatwiej znalezé prace, jednak inni zyjg
w tymczasowych osiedlach latami. Osiedla te czesto majg charakter matych
miasteczek  z meczetami, restauracjami, sklepami iaptekami, jednak
administracyjnie ich status jest nieuregulowany, a mieszkancy nie majg praw
wtasnosci. Tereny te nie podlegajg rowniez jurysdykcji miasta Mogadiszu, ani
wtadzom regionalnym, dlatego bardzo czesto tereny te pozbawione s3g ustug
publicznych. Z czasem jednak , niektdre z dzielnic sg wigczane formalnie do miasta.
Mieszkancy przedmies¢ najczesciej nalezg do najbardziej ubogich spotecznosci
rolniczych, nalezgcych do ludéw bantu, ktére nie majg wsparcia ze strony swoich
klanow.l

WEWNETRZNI UCHODZCY

Wedtug UNHCR, pod koniec 2024 r. ok. 3,9 mIn Somalijczykéw byto przesiedlonych
wewnatrz kraju.l”?l Gtéwnymi przyczynami przesiedlern w Somalii sg katastrofy
naturalne, gtéwnie susza, konflikty miedzy klanami, oraz ucieczka zterenéw
kontrolowanych przez Al-Shabaab. Wiekszos¢ przesiedlen ma charakter lokalny
i ludnos¢ pozostaje wregionie pochodzenia. Od poczatku 2025 r. z powodu
zagrozenia bezpieczenstwa wysiedlonych zostato 93 tys. osdb. Najwiecej osob
z powodu konfliktu opuscito region Srodkowe i Dolne Shabeelle, Bari, za$ najwiecej
przybyszoéw zarejestrowano w regionie Banaadir (Mogadiszu) iBari (Putland).
Generalnie wysiedlenia w mniejszej lub wiekszej skali odnotowano wtasciwie w catej
Somalii, za wyjatkiem regionéw Awdal, Woqooyi Galbeed i Togdheer w Somalilandzie
i Nugaal w Puntlandzie.l'*

Czes¢ zuchodzcow wewnetrznych moze przesiedlic sie do stolicy Somalii -
Mogadiszul®"], ale nie zawsze rozwigzanie to skutkuje poprawg sytuacji materialne;j.
Nie majg oni dostepu do ochrony zdrowia, nie majg praw wtasnosci, co naraza ich na
wysiedlenia. Panujg ekstremalnie trudne warunki higieniczne. Szczegdlnie narazone
na wszelkiego rodzaju zagrozenia, w tym na przemoc na tle seksualnym, sg samotne
kobiety. W osiedlach uchodzcéw brakuje policji, sciezki sg nieoswietlone, brakuje
toalet.['021107]

W ostatnich latach w Mogadiszu czesto dochodzito do likwidacji nieformalnych
osiedli, w wyniku ktérych wewnetrzni uchodzcy po raz kolejny tracili dach nad gtowa.
Brak kompleksowego planowania urbanistycznego i solidnych systeméw prawnych

%8 TNH (The New Humanitarian (formerly IRIN News)), Weak state and clan politics leave Somalia’s urban displaced
in limbo, 20.08.2025, https://www.thenewhumanitarian.orq/2025/08/20/weak-state-clan-politics-leave-somaliaa-
urban-displaced-limbo

99 UNHCR (UN High Commissioner for Refugees), Regional Bureau for East, Horn of Africa, and the Great Lakes;
Refugees, asylum-seekers, returnees and IDPs as of 31-Dec-24, 28.01.2025,
https://data.unhcr.org/en/documents/download/114054

100 UNHCR (UN High Commissioner for Refugees), Somalia; Internal Displacements Monitored by Protection &
Solutions Monitoring Network (PSMN); June 2025, 09.08.2025,
https://data.unhcr.org/en/documents/download/118004

10T UNHCR (UN High Commissioner for Refugees), Somalia; Internal Displacements Monitored by Protection &
Solutions Monitoring Network (PSMN); June 2025, 09.08.2025,
https://data.unhcr.org/en/documents/download/118004

102 Internal Displacement Monitoring Center, Country Profile, Somalia, 14.05.2024, https://www.internal-
displacement.org/countries/somalia/

103 EUAA, Somalia: Security Situation (February 2023), 23.02.2023, https://euaa.europa.eu/publications/somalia-
security-situation-february-2023
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stwarza mozliwosci wykorzystywania stabszych spotecznosci. Sg to zazwyczaj
ludzie, ktérzy przybyli do Mogadiszu ze wsi inie majg odpowiednich kontaktow
opartych na klanach, ktére sg tak wptywowe w miescie. Wiekszos¢ eksmisiji
dokonywana jest przez prywatnych wtascicieli lub w wyniku zawtaszczania ziemi
przez politykdw iosoby zdobrymi koneksjami. Ale wysiedlone gospodarstwa
domowe, ktére osiedlity sie w opuszczonych budynkach rzadowych, sg réwniez
usuwane, aby zrobi¢ miejsce dla rozwoju nieruchomosci. Na poczatku 2024 r. roku,
lokalne wtadze zazadaty od rodzin ekshumacji ciat krewnych pochowanych na
rzagdowej ziemi w poblizu portu, ktéra zostata przeznaczona na obdéz marynarki
wojennej.l'"*l Przymusowe eksmisje przesiedlencéw, mieszkajgcych w nieformalnych
osiedlach sg kontynuowane i obejmuja kilkadziesiat tysiecy osob rocznie. Od maja do
wrzesnia 2024 r. co najmniej 30 000 os6b zostato przymusowo wysiedlonych, z czego
64% w regionie Banaadir.l'%!

UCHODZCY W KRAJACH SASIEDNICH

Wedtug danych z konca 2024 r., okoto 933 tys. Somalijczykéw znalazto schronienie
w sgsiednich krajach, gtéwnie w Kenii i Etiopii, a takze w Ugandzie i Jemenie.['°¢ll197]

PODSUMOWANIE

Somalia uzyskata niepodlegtos¢ w 1960 r. Obecnie jest federacyjng republika
parlamentarng. Z punktu widzenia spotecznosci miedzynarodowej, Somalia jest
nadal formalnie jednym panstwem, jednak niektére jej regiony ogtosity secesje
i obecnie podzielona jest na szereg mniejszych jednostek, znajdujgcych sie poza
faktyczng kontrolg rzadu centralnego (rezydujagcego w Mogadiszu w potudniowo-
wschodniej czesci kraju). Najwieksze z nich to Somaliland i Puntland, lecz poza nimi
funkcjonuje szereg innych quasi suwerennych regionéw. Cze$¢ Somalii potudniowo-
wschodniej jest ponadto pod kontrolg organizacji zbrojnej Al-Shabaab.

Od ponad 30 lat na terenie Somalii toczy sie konflikt zbrojny. Ma on charakter wojny
partyzanckiej, w ktérg zaangazowanych jest wiele podmiotéw o sprzecznych
interesach (armia istuzby federalne Somalii, oddziaty miedzynarodowe, stuzby
podmiotow, ktore ogtosity secesje, nielegalne organizacje zbrojne, milicje klanowe
itp.). Najwieksze nasilenie staré zbrojnych wystepuje w potudniowych regionach kraju
(Dolne i Srodkowe Shabelle, Hiraan), gdzie gtéwnym zagrozeniem jest islamska
organizacja Al-Shabaab, przeciwko ktérej wojsko prowadzi ofensywe. W Puntlandzie
dziatania zbrojne prowadzi Panstwo Islamskie, ktére jest czesto obiektem atakow
z powietrza prowadzonych przez interweniujgce sity miedzynarodowe mu.in.
amerykanskie i ZEA. W stolicy kraju, Mogadiszu, stosunkowo czesto dochodzi do
zamachow terrorystycznych. Mimo toczgcych sie walk, na obecnym etapie konfliktu

104 The New Humanitarian, As Mogadishu’s skyline transforms, the urban poor call for economic inclusion,
11.09.2025, https://www.thenewhumanitarian.org/feature/2024/09/11/somalia-mogadishu-skyline-transforms-
urban-poor-call-economic-inclusion

105 UN Security Council, Situation in Somalia - Report of the Secretary-General [S/2024/698], 27.09.2024,
https://undocs.orq/S/2024/698

106 UNHCR (UN High Commissioner for Refugees), Regional Bureau for East, Horn of Africa, and the Great Lakes;
Refugees, asylum-seekers, returnees and IDPs as of 31-Dec-24, 28.01.2025,
https://data.unhcr.org/en/documents/download/114054

107 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Regional Bureau for East, Horn of Africa, and the Great Lakes;
Refugees, asylum-seekers, returnees and IDPs as of 31-May-24, 20.06.2024,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2111613/RB EHAGL Regional Situations Dashboard as of 31 May 2024.pdf

="s = TYypodpowiedzi/Sytuacja bezpieczenstwa 20/ 26


https://www.thenewhumanitarian.org/feature/2024/09/11/somalia-mogadishu-skyline-transforms-urban-poor-call-economic-inclusion
https://www.thenewhumanitarian.org/feature/2024/09/11/somalia-mogadishu-skyline-transforms-urban-poor-call-economic-inclusion
https://undocs.org/S/2024/698
https://data.unhcr.org/en/documents/download/114054
https://www.ecoi.net/en/file/local/2111613/RB%20EHAGL%20Regional%20Situations%20Dashboard_as%20of%2031%20May%202024.pdf

ludnos¢ cywilna nie jest obiektem masowych atakéw inie istnieje powszechne
zagrozenie zycia na wiekszosci obszarow Somalii. Poziom przemocy ogolnie
pozostaje jednak wysoki i powoduje lokalnie wewnetrzne przesiedlenia. Ludnosé
przemieszcza sie najczesciej w regionie swojego zamieszkania lub migruje do
Mogadiszu na state.

W Somalilandzie do star¢ o podtozu klanowym doszto na poczatku 2023 r.,
w miejscowosci Las Anod. W rezultacie niepokojow spotecznych, z Somalilandu
wyodrebnita sie autonomiczna jednostka o nazwie Khatumo. Jest ona potozona na
granicy Somalilandu z Puntlandem iwysuwa roszczenia terytorialne wzgledem
Puntlandu. Okresowo na terenach przygranicznych dochodzi do star¢ zbrojnych na
niewielka skale. Nie odnotowuje sie powszechnego zagrozenia zycia ludnosci w tym
regionie.
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informaciji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczernstwa moze by¢ pomocne w szczegdlnosci
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dn. 13 czerwca 2003 z pézn.
Zmianami.

TreS¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catosc
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wiekszosci
z publicznie dostepnych Zrédet. Zostaty one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z réznych Zrédet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologig prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane moga
by¢, za materiatami zZrédtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autoréw materiatow zrodtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i nie moga by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wiasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze byé
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wtadz.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania
udostepnionych informaciji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystugujg wytgcznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcoéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).
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