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TRESC ZLECENIA

Prosze o informacje na temat sytuacji bezpieczeristwa w Libii

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE

Ludnos$é: 7,36 min

Sktad etniczny: Arabowie i Berberowie 97%, inni 3% (w tym Egipcjanie, Grecy, Indusi,
Wiosi, Maltanczycy, Pakistaficzycy, Tunezyjczycy, Turcy).

Sktad religijny: muzutmanie (sunnici) 96,6%, chrzescijanie 2,7%, i inni.l'l

USTROJ | SYTUACJA POLITYCZNA

USTROJ

Obalenie w pazdzierniku 2011 r. rezimu Muammara Kaddafiego, po 42 latach
sprawowania dyktatury, miato uruchomi¢ w Libii proces demokratyczny, jednak
szybko doprowadzito do chaosu i wojny domowej. Powstaly rywalizujgce ze sobg
osrodki wtadzy, a kilkukrotne, prowadzone pod patronatem ONZ i Swiatowych
mocarstw mediacje i proby potaczenia ich ponownie w jeden centralny rzad
przynosity jedynie krétkotrwate sukcesy. Nadal nie udato sie przeprowadzi¢ wyborow
(ostatnie, kontestowane odbyty sie w 2014 r.), wytoni¢ stabilnych wtadz i stworzy¢
jednolitych instytucji panstwowych Il

PODZIAL ADMINISTRACYJNY

Kraj podzielony jest na trzy regiony: wschodni, zachodni i potudniowy oraz na 22
dystrykty (muhafazy); Al-Butnan, Al- Dzabal al-Achdar, Al-Jabal al-Gharbi, Al-Dzafara,
Al-Dzufra, Al-Kufra, Al-Mardz, Al-Markab, Al-Wahat, An-Nukat al-Chams, Az-Zawija,
Benghazi, Darna, Ghat, Misrata, Murzuk, Nalut, Sabha, Surt, Tarabulus (Tripoli), Wadi
al-Hajat, Wadi asz-Szati "

Trudno ustali¢ w jakim stopniu taki podziat funkcjonuje w obecnej sytuaciji.

1 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Libya, 07.05.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/libya/

2 CIA (Central Intelligence Agency), The World Facthook, Libya, 07.05.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/libya/

3 US Naval Institute, Libya and US Policy, 07.03.2023, https://www.documentcloud.org/documents/23698390-libya-and-us-
policy-march-7-2023

4 CIA (Central Intelligence Agency), The World Facthook, Libya, 07.05.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/libya/
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STRUKTURA WLADZY

Glowa panstwa. Od 2015 r. funkcje gtowy panstwa sprawuje trzyosobowa Libijska
Rada Prezydencka, na czele ktorej stoi Muhammad Junis al-Menfi. Bezposrednie wybory
prezydenckie, przewidziane na grudzieri 2021 r. nie odbyty sie.F!

Rzad ipremier. W Libii po kontestowanych wyborach z 2014 r. nastgpit roztam
witadzy, z jednym osrodkiem funkcjonujgcym w stolicy kraju, Trypolisie, a drugim — na
wschodzie Libii w Tobruku (oba osrodki parokrotnie tworzyly zjednoczony rzad,
jednak za kazdym razem po krétkim okresie dziatania nastepowat powr6t do
dwuwtadzy).!

Cyklicznie wybuchaty walki miedzy dwoma obozami, a w kwietniu 2019 r. sity pod
dowddztwem generata Chalify Haftara (wspierajgce rzad w Tobruku) oblegty Trypolis.
Zawieszenie broni w pazdzierniku 2020 r. pozwolito na utworzenie zjednoczonego
rzadu tymczasowego — Rzadu Jednosci Narodowej (Government of National Unity,
GNU). Jego premierem zostat w lutym 2021 r. Abdul Hamid Dabajba, a jego zadaniem
byto przygotowanie wyboréw parlamentarnych i prezydenckich do korica 2021 r.!
Gdy nie udato sie przeprowadzi¢ wyboréw w tym terminie, porozumienie miedzy
dwoma osrodkami wtadzy upadto, réwnolegty rzad na wschodzie kraju, o nazwie
Rzad Stabilnosci Narodowej (The Government of National Stability, GNS) zostat
reaktywowany, a na jego czele stangt ponownie Fathi Baszagha,®! zastgpiony w maju
2023 r. przez Osame Hamada.l”!

GNU, mimo ze nie byt w stanie wywigzac¢ sie ze swojego zadania, odmowit ustgpienia.
Kontroluje nadal zachodnig Libie i stolice kraju Trypolis.l'”l Cieszy sie on poparciem
Turcji, Kataru, Algierii, Tunezji i Wtoch.['"2

Natomiast wschodnig czes¢ kraju kontroluje nadal Rzad Stabilnosci Narodowej
(Government of National Stability, GNS). GNS jest wspierany przez generata Chalife
Haftara, jego Libijska Armie Narodowa (Libyan National Army LNA) isojusznicze
formacije zbrojne. I'?

5 CIA The World Factbook, Libya, 07.05.2025, hitps://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/libya/

¢ International Crisis Group, Forming a Unity Government May be Libya's Best Bet for Healing Rift, 07.08.2023,
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/north-africa/libya/forming-unity-government-may-be-libyas-best-bet-
healing

7 The Arab Weekly, New Libyan premier, Abdul Hamid Dbeibah, sworn in, 15.03.2021, https://thearabweekly.com/new-libyan-
premier-abdul-hamid-dbeibah-sworn

& International Crisis Group, Forming a Unity Government May be Libya's Best Bet for Healing Rift, 07.08.2023,
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/north-africa/libya/forming-unity-government-may-be-libyas-best-bet-
healing

9 Freedom House, Freedom in the World 2024 - Libya, 2024, https://freedomhouse.org/country/libya/freedom-world/2024

10 International Crisis Group, Forming a Unity Government May be Libya’s Best Bet for Healing Rift, 07.08.2023,
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/north-africa/libya/forming-unity-government-may-be-libyas-best-bet-
healing

11 Congressional Research Service, Libya and U.S. Policy, 15.12.2023,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiOmYzjwa6EAxX3ExAIHfDCBgoQFnoECCEQ
AQ&url=https%3A%2F%2Fcrsreports.congress.gov%2Fproduct%2Fpdf%2FIF%2FIF11556&usg=A0vVaw0J_Eb1LGugtmQEtv3MvV1
P&opi=89978449

12 Jamestown Foundation, In Libyan Quagmire, Front Shifts East From Tripoli to Sirte; Eurasia Daily Monitor Volume: 17 Issue: 84,
11.06.2020, https://www.ecoi.net/en/document/2031446.html

13 International Crisis Group, Forming a Unity Government May be Libya's Best Bet for Healing Rift, 07.08.2023,
Iﬁttpﬁ://www.crisisqroup.orq/middle-east-north-africa/north-africa/libva/forminq-unitv-qovernment-mav-be-Iibvas-best-bet-
ealing
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Koalicje Haftara wspierajg takie kraje jak: Rosja, Grecja, Arabia Saudyjska, ZEA, Egipt
i Francja.l'Il"?l

W potowie 2023 r. przedstawiciele obu osrodkow wtadzy porozumieli sie odnosnie
planu utworzenia kolejnego rzadu jednosci narodowej, jeszcze zanim zostang
przeprowadzone wybory. Jednoczesnie wspolny tzw. Komitet 6+6, w ktérym znalezli
sie reprezentanci obu rzaddw, miat przygotowa¢ ramy prawne, w oparciu o ktore
zostang przeprowadzone wybory. NiemoznosS¢ porozumienia sprawita, ze
dotychczas nie przeprowadzono wyboréw, aoba osrodki wtadzy funkcjonujag
nadal.l'éll7]

Parlament i wybory parlamentarne. Cho¢ formalnie Libia ma jednoizbowy parlament,
to w kraju funkcjonujg dwie legislatywy: dziatajgca w Tobruku Izba Reprezentantow
(House of Representatives), wytoniona w wyborach z 2014 r.), de facto kontrolowana
przez generata Chalife Haftara oraz Wysoka Rada Panstwa (High State Council)
w Trypolisie (zwigzana z GNU), w sktad ktérej wchodzi wiekszos¢ cztonkéw
wczesniejszego, wybranego w wyborach w2012 r., parlamentu, a oba ciata sg
niekiedy przedstawiane jako nizsza i wyzsza izba parlamentu &Izl

Ostatnie wybory do Izby Reprezentantow odbyty sie w czerwcu 2014 r. Date kolejnych
wyboréw kilkakrotnie przesuwano.”! Na poczatku lutego 2021 r. zaangazowane
w libijski konflikt strony zgodzity sie w sprawie przeprowadzenia wyboréw
parlamentarnych i wyznaczyty ich date na 24 grudnia 2021 r.43jednakze wybory
sie nie odbyly. Dzieki mediacji ze strony misji ONZ ds. Libii (UNSMIL) na poczatku
2023 r. obie strony zawarty kolejne porozumienie, zgodnie z ktérym wybory miaty
odbyé sie jeszcze w 2023 r. Réwniez tym razem nie udato sie do nich doprowadzi¢.[?4l

25 listopada 2024 r. udato sie natomiast przeprowadzi¢ wybory lokalne. Komisja
wyborcza ogtosita, ze zanotowano wysokg frekwencje, wynoszgcg ponad 77%.1°

14 Congressional Research Service, Libya and U.S. Policy, 15/12/2023,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiOmYzjwa6EAxX3ExAIHfDCBgoQFnoECCEQ
AQ&url=https%3A%2F%2Fcrsreports.congress.gov%2Fproduct%2Fpdf%2FIF%2FIF11556&usg=A0vVaw0J_Eb1LGuqtmQEtv3MvV1
P&opi=89978449

15 Jamestown Foundation, In Libyan Quagmire, Front Shifts East From Tripoli to Sirte; Eurasia Daily Monitor Volume: 17 Issue: 84,
11.06.2020, https://www.ecoi.net/en/document/2031446.html https://reliefweb.int/report/libya/remarks-srsg-abdoulaye-
bathily-security-council-15-february-2024

16 UN SC, Political Settlement Among Libya's Main Actors Crucial to Conducting Credible Elections, Special Representative Tells
Security Council, 19.12.2023, https://reliefweb.int/report/libya/political-settlement-among-libyas-main-actors-crucial-
conducting-credible-elections-special-representative-tells-security-council

17 UNSMIL, Remarks by SRSG Abdoulaye Bathily to the Securitx Council - 15 February 2024, 15.02.2024,
https://reliefweb.int/report/libya/remarks-srsg-abdoulaye-bathily-security-council-15-february-2024

18 Departament of Foreign Affairs and Trade (DFAT), Country Information Report - Libya, 14.12.2018, https://dfat.gov.au/about-
us/publications/Pages/country-information-reports.aspx

19 ECFR, A quick guide to Libya's main players, Introduction, https://www.ecfr.eu/mena/mapping_libya_conflict

20 |stituto per gli studi di politica internazionale, Chaos in Libya: A Background, https://www.ispionline.it/it/pubblicazione/chaos-
libya-background-17108

21 Aljazeera.com, Libya election to take place in early 2019: UN envoy, 09.11.2018,
https://www.aljazeera.com/news/2018/11/libya-election-place-early-2019-envoy-181109073902372.html

22 BBC News, Libya crisis: Vote to unite splintered nation, 06.02.2021, https://www.bbc.com/news/world-africa-55955228

23 Anadolu Agency, Libyans elect Mohammad Younes Menfi interim president, 05.02.2021,
https://www.aa.com.tr/en/africa/libyans-elect-mohammad-younes-menfi-interim-president/2135334#

24 Reuters, Libyan elections are possible this year, U.N. envoy says, 11.03.2023, https://www.reuters.com/world/africa/libyan-
elections-are-possible-this-year-un-envoy-says-2023-03-11/

25 The Libya Observer, UNSMIL welcomes results of municipal councils' elections in Libya, 25.11.2024,
https://libyaobserver.ly/news/unsmil-welcomes-results-municipal-councils-elections-libya
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SYSTEM PRAWNY

W Libii nie ma jednolitego, egzekwowalnego prawa, kraj jest podzielony itargany
rywalizacjg zbrojng réznych pafnstwowych i pozapanstwowych osrodkéw wtadzy !

KARA SMIERCI

Libijskie prawo przewiduje kare $mierci (m.in. za apostazje). Kary takie bywaja
rzeczywiscie orzekane. W 2024 r. wydano co najmniej 11 takich wyrokéw (dane te
dotyczg tylko zachodniej Libii pozostajgcej pod kontrolag GNU. Wiadomo, ze we
wschodniej czesci kraju sady wojskowe rowniez wydawaty takie wyroki, jednak brak
jest wiarygodnych danych liczbowych). 0d wybuchu konfliktu w 2011 r. nie odbyta sie
zadna egzekucja. Nalezy jednak wzigé pod uwage, ze obecnie nie ma w Libii
funkcjonujgcego jednolitego wymiaru sprawiedliwosci, arézne osrodki witadzy
i milicje prowadzg wtasne nie zawsze oparte na prawie systemy sprawiedliwo$ci.l?’!

SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

ANALIZA STATYSTYCZNA

W 2023 r. na terenie Libii w wyniku réznych przypadkéw naruszenia bezpieczenstwa,
zgineto 90 oséb (cztonkéw stuzb bezpieczenstwa, bojownikéw i cywili), natomiast w
2024 r. liczba wszystkich ofiar wyniosta 150. W pierwszym kwartale 2025 r. w wyniku
incydentéw zwigzanych z bezpieczenstwem zgineto 58 oséb (cztonkéw stuzb
bezpieczenstwa, bojownikéw i cywili).[?é]

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI BEZPIECZENSTWA

Oba rywalizujgce ze sobg rzady dysponujg sitami zbrojnymi, w ktérych sg jednostki
ladowe, powietrzne i marynarka. Jednakze rzgd GNU w praktyce nie jest w stanie
sprawowac kontroli nad armig. Réwniez niektore grupy zbrojne podlegajgce GNS
zachowujg wtasng strukture i dowodztwo, dziatajgc w duzej mierze niezaleznie od
GNS. Terytoria pod kontrolg obu rzgdéw oddzielone sg od siebie ufortyfikowanag linig
kontroli biegngcg od nadmorskiej Syrty na potudnie ]

W kraju dziata ponadto wiele niezaleznych ugrupowan zbrojnych, z ktérych czesé jest
nominalnie podporzadkowanych Rzadowi Jednosci Narodowej (GNU) albo Libijskiej Armii
Narodowej (LNA) generata Haftara i jego Rzadowi Stabilnosci Narodowej (GNS) (np. Tariq
Ibn Ziyad Brigade lub Tripoli Revolutionaries Brigade). W kraju nie ma zunifikowanych
stuzb porzadkowych, odpowiadajgcych za bezpieczenstwo na catym jego terenie.

26 CIA The World Factbook, Libya, 07.05.2025, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/libya/

27 Amnesty International , Death sentences and executions 2024, 08.04.2025,
https://www.amnesty.org/en/documents/act50/8976/2025/en/

28 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Libya, data 01.01.2023-28.03.2025, dane pobrano 03.03.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

29 CIA The World Factbook, Libya, 07.05.2025, https://www.cia.gov/the-world-facthook/countries/libya/
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Poszczegdlne formacje kontrolujg sytuacje na podlegajgcym im obszarach, zdarza
sie réwniez, ze wchodzg miedzy sobg w konflikty.E°

W Libii obecne sg wojska tureckie, ktére pomogty w odparciu oddziatéw generata
Haftara spod Trypolisu, a w chwili obecnej stacjonujg w regionie libijskiej stolicy (pod
koniec 2023 r. wtadze tureckie przedtuzyty ich mandat do poczgtku 2026 r.E) 12

Wojska Haftara sg wspierane od poczatku przez rosyjskich najemnikéw (z bytej tzw.
grupy Wagnera), obecnie przemianowanej na Africa Corps, ktérych liczba jest
szacowana obecnie na okoto 800 os6bl®! (po upadku rezimu Asada w Syrii, Rosja
przegrupowuje swoje zasoby wojskowe z Syrii do Libii).F*l

W ostatnich latach do najgwattowniejszych staré dochodzito w 2019 i 2020 r., gdy
oddziaty gen. Haftara prébowaty zdoby¢ libijska stolice i oblegaty jg niemal przez rok.
Po odparciu oddziatébw LNA, sytuacja ulegta pewnej stabilizacji. W pazdzierniku
2020 r. przedstawiciele walczacych stron podpisali w Genewie porozumienie
o trwatym zawieszeniu broni. Zgodnie zjego warunkami grupy zbrojne i sity
zaangazowane w konflikt wycofaty sie zlinii frontu i powrécity do baz.*®! Linia
podziatu miedzy gtéwnymi sitami — lojalnymi wobec GNU oraz GNS przebiega na
potudnie od Syrty. Zgodnie z warunkami rozejmu z kraju miaty wycofac sie w ciggu 3
miesiecy wszystkie obce sity. Tak sie jednak nie stato, w Libii pozostaty tysigce
zagranicznych bojownikéw (z Syrii, Rosji, Czadu iSudanu, wtym cztonkowie
prywatnych milicji).l*®! Kiedy nie udato sie stworzy¢ nowego, wspélnego rzadu, w maju
i sierpniu 2022 r. ponownie doszto do walk, a sity Haftara ponownie probowaty zaja¢
Trypolis.F”I Nie udato sie to jednak i na poczagtku 2023 r. strony ponownie usiadty do
rozmoéw pokojowych. ¥l

Zawieszenie broni nadal obowigzuje, cho¢ zdarzajg sie pojedyncze starcia miedzy
milicjami.[*°]

Regionalne ugrupowania ekstremistyczne, w tym Al-Kaida Islamskiego Maghrebu,
Panstwo Islamskie iinne, dziatajg w obszarach przygranicznych pétnocnego Mali,
Nigru i Algierii. Grupy terrorystyczne w potudniowej i potudniowo-zachodniej Libii

30 CIA The World Factbook, Libya, 07.05.2025, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/libya/

31 Agenzia Nova, Turkish Parliament approves extension of military presence in Libya until 2026, 01.12.2023,
https://www.agenzianova.com/en/news/The-Turkish-parliament-approves-the-extension-of-the-military-presence-in-Libya-

until-2026/

32 Aljazeera, Libyan armed factions clash on outskirts of Tripoli, 03.09.2022, https://www.aljazeera.com/news/2022/9/3/various-
libyan-armed-factions-clash-in-tripoli-outskirts

32 Jamestown Foundation, Russian Military Intelligence Takes Over Wagner Operations in Libya, Eurasia Daily Monitor Volume: 21
Issue: 38, 12.03.2024, https://jamestown.org/program/russian-military-intelligence-takes-over-wagner-operations-in-libya/

34 |SW (Institute for the Study of War), Africa File, January 24, 2025: Russia Continues Pivot to Libya and Mali; SAF Advances in
Khartoum; M23 Marches on Goma; IS Somalia Down but Not Out; AES Joint Force, 24.01.2025,
https://www.understandingwar.org/backgrounder/africa-file-january-24-2025-russia-continues-pivot-libya-and-mali-saf-
advances-khartoum

35 BBC News, Libya rivals sign ceasefire deal in Geneva, 23.10.2020, https://www.bbc.com/news/world-africa-54660039
36 HRW (Human Rights Watch), World Report 2024 - Libya, 11.01.2024, https://www.ecoi.net/en/document/2103190.html

37 Reuters, Deadly battles erupt across Tripoli, raising fears of wider Libya war, 27.08.2022,
https: //www reuters.com/world/africa/shootouts-blasts-erupt-libyan-capital- -amid- polltlcal standoff-2022-08-27/

38 US Naval Institute, Libya and US Policy, 07.03.2023, https://www.documentcloud.org/documents/23698390-libya-and-us-
policy-march-7-2023

39 Reuters, Libya's PM says eliminating militias is ‘ongoing project' as ceasefire holds, 18.05.2025,
https: //www.reuters. com/world/africa/libyas-pm-says-eliminating-militias-is-ongoing-project- -ceasefire-holds-2025-05-17/
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wykorzystujg ten obszar jako bezpieczng przystan idroge tranzytowq. Niekiedy
dochodzi do staré miedzy nimi a oddziatami wojska.l*?I*1]

Sytuacja na zachodzie kraju i w stolicy Trypolisie. W regionach pod kontrolg GNU
sytuacja jest mato stabilna. Czesto dochodzi do star¢ wewnetrznych miedzy
rozmieszczonymi w stolicy oddziatami. W sierpniu 2023 r. doszto do staré¢ miedzy
oddziatami sit zbrojnych, kiedy jeden z przywddcéw 444. Brygady, Mahmud Hamza,
zostat zatrzymany przez Sily Specjalne ds. Zwalczania Przestepczosci
Zorganizowanej i Terroryzmu. W strzelaninie zgineto kilkadziesigt os6b. Podobne
starcia miaty miejsce takze w pézniejszym okresie. W celu ztagodzenia napiec¢, 30
kwietnia 2024r. w Trypolisie odbytlo sie spotkanie przedstawicieli stuzb
bezpieczenstwa, przy wsparciu Rady Prezydenckiej, rzadu jednosci narodowej
i lokalnej starszyzny. Seria kolejnych spotkan w maju miata doprowadzi¢ do
deeskalacji napie¢ miedzy dowodcami 444. Brygady a Agencjg ds. Zapobiegania i
Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej i Terroryzmu, ktorzy byli skiéceni od
sierpnia 2023 r. Ponadto minister spraw wewnetrznych na specjalnym spotkaniu
z przedstawicielami sit zbrojnych nakazat opuszczenie przestrzeni publicznych przez
personel wojskowy i przekazanie odpowiedzialnosSci za bezpieczenstwo sitom
policyjnym [+l

Na tle walk frakcyjnych, doszto latem 2024 r. do bezposredniego ataku na Bank
Centralny i jego prezesa. Bank Centralny kontroluje przeptywy miliardow dolaréw ze
sprzedazy ropy naftowej. Po serii porwan i innego typu atakéw, bank w protescie
zawiesit swojg dziatalnos¢. W rezultacie, rzad trypoliski powotat nowy zarzad, a
nastepnie nhowego prezesa, co podsycito spér miedzy oboma osrodkami wtadzy.
Ostatecznie na poczatku pazdziernika nowy prezes zostat zaakceptowany, a Bank
Centralny podjat normalne funkcjonowanie.[*Il*

Najpowazniejsze incydenty w ostatnim czasie miaty miejsce w Trypolisie, gdy w
potowie maja 2025 r. w ramach operacji rozbrajania milicji Stabilisation Support
Apparatus prowadzonej pod kontrolg premiera Dabajby (GNU) zabity zostat jej
dowddca Abd al-Ghani Kikli. W starciach, ktére to wywotato, smieré poniosto co
najmniej kilka oséb. Po 3 dniach zamieszek udato sie przywrocié¢ spokdj.[**l

W Trypolisie i na jego obrzezach dochodzito takze do konfrontacji zorganizowanych
grup przestepczych o kontrole nad szlakami przemytu. Czeste byly takze protesty
ludno$ci, ktéra miata ograniczony dostep do niektérych ustug.el

40 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Libya, filtry: 01.01.2023-28.03.2025, dane pobrano 03.04.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

41 UN Security Council, United Nations Support Mission in Libya; Report of the Secretary-General [$/2022/932], 09.12.2022,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2084396/N2273857.pdf

42 UN Security Council, United Nations Support Mission in Libya; Report of the Secretary-General [$/2024/598], 08.08.2024,
https://undocs.org/S/2024/598

43 Africanews, Libya's parliament approves new central bank governor, 01.10.2024,

https://www.africanews.com/2024/10/01/libyas-parliament-approves-new-central-bank-governor/

44 Aljazeera, Libya's central bank chief flees country over militia threats: Report, 30.08.2024,
https://www.aljazeera.com/news/2024/8/30/libyas-central-bank-chief-flees-country-over-militia-threats-report

45 Reuters, Libya's PM says eliminating militias is ‘ongoing project' as ceasefire holds, 18.05.2025,

https://www.reuters.com/world/africa/libyas-pm-says-eliminating-militias-is-ongoing-project-ceasefire-holds-2025-05-17/

46 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Libya, filtry: 01.01.2023-28.03.2025, dane pobrano 03.04.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool
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USTAWODAWSTWO SPECJALNE

Brak jest informacji wskazujacych na to, by wLibii obowigzywato obecnie
ustawodawstwo specjalne (stan wojenny, operacja specjalna czy godzina policyjna).

SYTUACJA LUDNOSCI CYWILNEJ

ANALIZA STATYSTYCZNA

Wedtug danych ACLED, w 2023 r. w Libii w réznego rodzaju incydentach smier¢
poniosto 12 cywiléw, z kolei w 2024 r. odnotowano 76 ofiar cywilnych, zas w
pierwszym kwartale 2025 r. — 14 ofiar cywilnych. Incydenty te miaty najczesciej
miejsce na potnocy kraju, szczegdlnie w Trypolisie oraz az-Zawiji.l*”!

ZAGROZENIA DLA CYWILOW ZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

DZIALANIA WOJENNE

Starcia zbrojne, w ktére zaangazowane sg rézne oddziaty wojska i stuzb specjalnych
w Trypolisie i okolicach, nie sg z reguty wymierzone w ludnos¢ cywilng. W ostatnich
latach dochodzito jednak sporadycznie do walk ulicznych, w ktérych ucierpiaty
cywilne ofiary. Na przyktad w starciach w Trypolisie w potowie maja 2025 r. miedzy
milicjami lojalnymi rzgdowi GNU a cztonkami Stabilisation Support Apparatus smier¢
poniosto co najmniej 8 cywilow.*®l Zdarzaty sie rowniez wypadki $mierci cywiléw w
wybuchach min i materiatbw wybuchowych instalowanych podczas dziatan
zbrojnych. 6 0s6b poniosto $mier¢ w wybuchu miny w Trypolisie w sierpniu 2024 r.1*]

DZIALANIA PARTYZANCKIE

W okresie od poczatku 2023 r. do konca marca 2025 r. na terenie Libii odnotowano
pojedyncze przypadki dziatan partyzanckich, ktére wymierzone bytyby w ludnos¢
cywilng.**I Na przyktad w az Zawiji w czterech atakach przeprowadzonych w lipcu i
wrzesniu 2024 r. oraz w marcu 2025 r. przez milicje al-Isnad $smier¢ poniosty 4 osoby.
Réwniez w az-Zawiji w okresie od lutego 2024 r. do marca 2025 r. w réznych
incydentach lokalna gminna milicja zabita 14 cywilow. Lokalna milicja z Sabraty od

47 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Libya, Civilians, 01.01.2023-28.03.2025, dane pobrano
03.04.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

48 Reuters, Libya's PM says eliminating militias is 'ongoing project’ as ceasefire holds, 18.05.2025,
https://www.reuters.com/world/africa/libyas-pm-says-eliminating-militias-is-ongoing-project-ceasefire-holds-2025-05-17/
48 Reuters, Libya's PM says eliminating militias is ‘'ongoing project’ as ceasefire holds, 18.05.2025,
https://www.reuters.com/world/africa/libyas-pm-says-eliminating-militias-is-ongoing-project-ceasefire-holds-2025-05-17/

49 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Libya, Civilians, 01.01.2023-28.03.2025, dane pobrano
03.04.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

50 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Libya, Civilians, 01.01.2023-28.03.2025, dane pobrano
03.04.2025, https://acleddata.com/data-export-tool
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marca 2024 r. do marca 2025 r. zastrzelita w 3 odrebnych incydentach 3 osoby
cywilne.F1l

DZIALANIA ODWETOWE

Sity bezpieczenstwa sporadycznie podejmujg pozaprawne akcje wobec ludnosci
cywilnej. Skala zjawiska jest jednak niewielka. Przyktadowo we wrzesniu 2023 r.
oddzialy wspierajgce generata Haftara zatrzymaty okoto 30 cztonkéw plemienia
Qadhadhta, oskarzajgc ich o wspieranie GNU.F?

SYTUACJA HUMANITARNA W STREFACH KONFLIKTU ZBROJNEGO

Powaznym problemem pozostajg miny iniewybuchy, szczegdlnie niebezpieczne
w Trypolisie iokolicach. W czasie konfliktu 2019-2020 i w kolejnych latach wielu
cywiléw zgineto lub odniosto rany wskutek eksplozji min.F!

Walki toczace sie od 2011 r. zniszczyty znaczng czes¢ infrastruktury. Zdarzajg sie
czeste wytgczenia pradu iwody, zwiaszcza latem, kiedy istnieje zwiekszone
zapotrzebowanie. Grupy zbrojne atakujg stacje dystrybucyjne i zmuszajg personel do
przekierowywania pragdu do wskazanych przez siebie regionow.*

ZAGROZENIA DLA CYWILOW NIEZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

TERRORYZM

Na terytorium Libii utrzymuje sie zagrozenie zamachami terrorystycznymi, jednak
w ostatnim czasie zjawisko nie osigga duzej skali. Komorki Panstwa Islamskiego
zostaly w duzej mierze zlikwidowane. Ataki na matg skale zdarzajg sie gtownie
w pustynnych i stabo kontrolowanych potudniowych i srodkowych czesciach kraju,
gdzie kontrola ze strony obu o$rodkéw rzgdowych jest staba.l*"!

POZAPRAWNE EGZEKUCJE, UPROWADZENIA, POGROMY

Grupy zbrojne powigzane z GNU, atakze z GNS i Libijskg Armig Narodowa (LNA)
iinnymi podmiotami niepanstwowymi, wtym zagranicznymi bojownikami
i najemnikami, dopuszczajg sie arbitralnych zabdjstw i pozaprawnych aresztowan,
a takze, porywajg i bezprawnie przetrzymujag cywiléw. Zmieniajgce sie sojusze miedzy
urzednikami panstwowymi, podmiotami niepanstwowymi oraz bytymi lub aktywnymi

51 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Libya, Civilians, 01.01.2023-28.03.2025, dane pobrano
03.04.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

52 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Libya, Civilians, 01.01.2023-28.03.2025, dane pobrano
03.04.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

53 HRW (Human Rights Watch), World Report 2024 - Libya, 11.01.2024 hitps://www.ecoi.net/en/document/2103190.html

54 Crisis24, Libya: Security situation to likely remain unstable through at least late April /update 7, 01.03.2023,
https://crisis24.garda.com/alerts/2023/03/libya-security-situation-to-likely-remain-unstable-through-at-least-late-april-update-
7

55 FCDO (Foreign, Commonwealth & Development Office), Libya travel advice, 19.05.2025, https://www.gov.uk/foreign-travel-
advice/libya/safety-and-security
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oficerami sit zbrojnych uczestniczagcymi w pozaprawnych kampaniach utrudniajg
jednak ustalenie roli rzadu w atakach grup zbrojnych.¢l57]

Amnesty International poinformowata w listopadzie 2024 r., ze w pazdzierniku 2023 r.
doszto do porwania bytego ministra obrony GNU, Al-Mahdiego al-Barghathi oraz
blisko 50 oséb z jego rodziny przez oddziaty LNA. Czes¢ z nich przebywa w wiezieniu,
sze$¢ 0sob nie zyje, natomiast los 18 0sdb pozostaje nieznany.l?l

17 stycznia 2024 r. stuzby bezpieczenstwa najpierw bezprawnie aresztowaty,
a nastepnie zabity bytego pitkarza i trenera miejscowego klubu w Benghazi.*°!

W potowie sierpnia 2024 r. doszto do wtargniecia nieznanych oddziatéw na teren
Banku Centralnego. Zazadali oni rezygnacji dotychczasowego prezesa. Siddika al-
Kabiriego. Ponadto w tydzien pdzniej zostat porwany ze swojego domu w Trypolisie
inny pracownik Banku Centralnego, dyrektor departamentu technologii i informatyki.
Bank zostat zamkniety do czasu, kiedy porwany zostat wypuszczony na wolno$¢.[e%!

W pierwszym kwartale 2025 r. odnotowano co najmniej 9 incydentéw uprowadzen, w
tym 8 w zachodniej czesci kraju.l*!

PRZEMOC STOSOWANA W TRAKCIE DEMONSTRACJI | PROTESTOW

W Libii czesto dochodzi do niepokojow spotecznych, zwtaszcza w formie strajkéw
robotniczych iprotestow. Demonstracje czesto majg miejsce w odpowiedzi na
kontrowersyjne kwestie spoteczne i polityczne, w tym zagraniczng interwencje w Libii
oraz ciggte niedobory waluty ienergii elektrycznej. Liczne byly protesty wobec
niewystarczajgcej pomocy po przejsciu huraganu Daniel we wrzesniu 2023 r., ktéry
spowodowat powodzie, wiele ofiar i powazne zniszczenia, szczegdlnie na wschodzie
kraju, wrejonie Derny. Od 7 pazdziernika czesto odbywajg sie demonstracje
propalestynskie, szczegdlnie w Trypolisie iBenghazi. Wszystkie protesty moga
przerodzi¢ sie w zamieszki z uzyciem przemocy.[*%

W pierwszym kwartale 2025 r. miaty miejsce 32 protesty, z czego 30 w zachodniej
czesci kraju. Wszystkie one byty pokojowe. !

55 Amnesty International, Libya: Internal Security Agency must be held accountable for deaths in custody, enforced
disappearances and arbitrary detention, 10.09.2024, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/09/libya-internal-security-
agency-must-be-held-accountable-for-deaths-in-custody-enforced-disappearances-and-arbitrary-detention/

57.USDOS (US Department of State), 2023 Country Report on Human Rights Practices: Libya, 23.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/libya/

58 Amnesty International, Reveal fate, whereabouts of 19 Libyan men forcibly disappeared a year ago, 03.10.2024,
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/10/libya-reveal-fate-and-whereabouts-of-19-men-forcibly-disappeared-a-year-
ago/

59 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Libya, filtry: 01.01.2023-28.03.2025,civilians,abductions, dane
pobrano 03.04.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

60 BBC News, Libya central bank reopens after kidnapped official freed, 19.08.2024,
https://www.bbc.com/news/articles/c8er628kx630

61 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Libya, filtry: 01.01.2023-28.03.2025,civilians, abductions, dane
pobrano 03.04.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

62 Crisis24, Libya: Security situation to likely remain unstable through at least late November /update 13, 01.11.2023,
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update-13
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PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA

Fragmentacja panstwa libijskiego stworzyta srodowisko sprzyjajgce dziatalnosci
nielegalnych grup zbrojnych, umozliwiajgc im infiltracje struktur panstwa i czerpanie
korzysci z przynaleznosci do nich. Rzad prowadzi polityke nieingerowania w sprawy
tych ugrupowan, a takze czesto mianuje dowddcow tych grup zbrojnych do instytucji
panstwowych.

Roznorodne bojéwki lokalne w Libii sg dobrze uzbrojone ikontrolujg rynki
przestepcze osiggajgce dochody z wymuszania ochrony, handlu narkotykami
i paliwem oraz przemytu broni iludzi. Niektore znich dziatajg w stylu mafii,
jednoczesnie angazujac sie w konflikty lokalne i narzucajgc wyznaczone przez siebie
osoby do lokalnych wiadz. W niektérych rejonach kraju, lokalne oddziaty maja
wiekszg kontrole niz rzad. Zachodnie wybrzeze jest gtbwnym obszarem aktywnosci
dla tego typu oddziatéw. Na potudniu funkcjonuja struktury, zblizone do feudalnych,
wiec tam mniejsze grupy przestepcze moga podejmowac dziatania generujgce
dochéd tylko wtedy, gdy nie zaktdcajg intereséw lokalnej wiadzy.

Na wyzysk ze strony grup przestepczych sg szczegdlnie narazeni migranci, ktérzy
padajg ofiarg pracy przymusowej, wymuszen i zmuszania do prostytucji. 14

PRAWNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZACE
ZMIANY MIEJSCA POBYTU

PRZEPISY REGULUJACE SWOBODE
PRZEMIESZCZANIA SIE

Deklaracja konstytucyjna przewiduje prawo obywateli do swobodnego
przemieszczania sie, w tym podrdzy zagranicznych, emigracji i repatriacji, chociaz
witadze kraju majg mozliwos¢ ograniczenia tej swobody. Prawo pozwala wtadzom na
ograniczanie swobody poruszania sie osoby, ktérg postrzega jako ,zagrozenie dla
bezpieczenstwa lub stabilnosci publicznej”, w oparciu o ,wczesniejsze dziatania lub
powigzania z oficjalnym lub nieoficjalnym aparatem lub narzedziem poprzedniego
rezimu” [

W Libii brakuje jednolitego systemu celnego iimigracyjnego. Rzad Jednosci
Narodowej (GNU) nie sprawuje kontroli nad ruchem wewnetrznym w zachodniej Libii,
chociaz ustanowit tam swoje punkty kontrolne. Rowniez GNS ustanowit punkty
kontrolne wokét Benghazi i Derny oraz na potudniu, aby przechwytywac¢ cztonkow
organizacji ekstremistycznych. Pojawiajg sie doniesienia, ze grupy zbrojne
kontrolujgce lotniska w kraju przeprowadzajg kontrole osob chcacych podrézowac
po terytorium kraju lub za granice.[°¢]

64 Global Crime Index, Libya, 2023, hitps://ocindex.net/country/libya

65 USDOS (US Department of State), 2023 Country Report on Human Rights Practices: Libya, 23.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/libya/,

56 USDOS (US Department of State), 2023 Country Report on Human Rights Practices: Libya, 23.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/libya/
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MIGRACJE WEWNETRZNE

Libia nalezy do krajéw wysoko zurbanizowanych, gdzie ponad 80% ludnosci mieszka
w miastach zlokalizowanych gtéwnie na pétnocy, na wybrzezu Morza Srédziemnego.
Whnetrze kraju pozostaje stabo zaludnione ze wzgledu na niesprzyjajace, pustynne
warunki.[°7]

WEWNETRZNI UCHODZCY

Wedtug danych UNHCR, w potowie 2024 r. w Libii bytlo nadal 126 tys. oséb
wewnetrznie przesiedlonych (w ostatnich latach liczba ta powoli maleje). 4 43,5 tys.
oséb (w tym 16 tys. dzieci) zostato przesiedlonych wskutek powodzi
spowodowanych 10 wrzesnia 2023 r. przez huragan Daniel, ktéry uszkodzit dwie tamy
w okolicach Derny, wywotujgc zalanie szerokich potaci terenu.[*°!

Najwiecej osob wewnetrznie przesiedlonych przebywa w miastach Benghazi, Misrata
i w Trypolisie.l’”l

UCHODZCY W KRAJACH SASIEDNICH

Brak jest informacji na temat skali emigracji Libijczykdéw zagranice, natomiast Libia,
mimo braku stabilnosci i bezpieczenstwa, jest krajem przeznaczenia i tranzytu duzej
ilo$ci migrantdw z wnetrza kontynentu afrykariskiego.l’"!

PODSUMOWANIE

Libia jest od kilku lat podzielona na dwie strefy kontroli rywalizujgcych osrodkéw
wtadzy, ktére sg zaangazowane w rozmowy pokojowe, jednak nie sg w stanie
przeprowadzi¢ wyborow i wytoni¢ wspolnego rzadu.

Lokalnie nadal majg miejsce konflikty, przeradzajgce sie w starcia zbrojne, pomiedzy
oddziatami wojskowymi powigzanymi z oboma rzadami, jednak majg one obecnie
niewielkg skale i nie powodujg zwigkszonej liczby ofiar wsréd cywildw.

W ostatnim czasie wewnetrzne przesiedlenia nie wystepujg w duzej skali. Obecnie
obserwuije sie raczej powroty IDPs na obszary statego zamieszkania.

57 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Libya, 19.05.2025, https://www.cia.gov/the-world-
facthook/countries/libya/

68 UNHCR (UN High Commissioner for Refugees&, UNHCR Update; July 2024, 19.08.2024, dostepne na:

https://reliefweb.int/attachments/60c46d76-e2

6-4bb9-adda-25b9¢c26e7491/UNHCR%20Update%20-

%20July%202024%20EN. pdf,

59 HRW (Human Rights Watch), World Report 2025 - Libya, 16.01.2025, https://www.hrw.org/world-report/2025/country-
chapters/libya

70 USDOS (US Department of State), 2023 Country Report on Human Rights Practices: Libya, 23.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/libya/

71 UN High Commissioner for Refugees, published by ReliefWeb: UNHCR Update; Libya; 18 April 2023, 18.04.2023
https://reliefweb.int/attachments/03caf859-b21b-4b5d-b321-

cd41eabeb02b/UNHCR%20Libya%20Update%2018%20April%202023.pdf
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informaciji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczenstwa moze by¢ pomocne w szczegdlnosci
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dn. 13 czerwca 2003 z pézn.
Zmianami.

TreS¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catosc
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wiekszosci
z publicznie dostepnych Zrédet. Zostaly one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z réznych Zrédet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologig prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane moga
by¢, za materiatami zrédtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autoréw materiatow zrédtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i nie moga by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wtasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze byé
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wtadz.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania
udostepnionych informaciji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystugujg wytgcznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcoéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).
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