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TRESC ZLECENIA

Prosze o informacje na temat sytuacji bezpieczeristwa w Turkmenistanie.

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE

Ludnos$é: 5,74 min
Sktad etniczny: Turkmeni 85%, Uzbekowie 5%, Rosjanie 4%, inni 6%.

Skiad religijny: muzutmanie 93%, chrzescijanie 6,4%, buddysci, religie ludowe, zydzi
i inne ok. 0,6%.1"

USTROJ | SYTUACJA POLITYCZNA

USTROJ

Turkmenistan jest republikg prezydencka, ktora powstata w wyniku rozpadu ZSRR
w1991 rPl Turkmenistan jest autorytarnym parnistwem zwysoce represyjnym
systemem sprawowania wiadzy.F!

PODZIAL ADMINISTRACYJNY

Kraj podzielony jest na 5 prowincji (l.poj. welayat/welajat): Ahal (Anew), Balkan
(Balkanabat), Dasoguz, Lebap (Turkmenabat), Mary oraz 1 miasto niezalezne -
Aszchabad. Kazda prowincja dzieli sie na 37 dystryktow (l.poj. etraplar) oraz 49 miast
(sdher) (z czego 7 orandze dystryktu), 68 miasteczek (sdherce), 469 zwigzkéw
wiejskich (gerieglik), w sktad ktérych wehodzi 1690 wsi. Il

STRUKTURA WLADZY

Glowa panstwa. Prezydent wybierany jest na 7-letnig kadencje, w wyborach
bezposrednich, absolutng wiekszoscig gtoséw (w dwdch turach, jesli pierwsza nie
przyniesie rozstrzygniecia), bez ograniczen kadencyjnosci. Od dnia 14 Ilutego
2007 r.do marca 2022 r. funkcje gtowy panstwa oraz szefa rzadu sprawowat
Gurbanguly Berdymuhamedow. Na poczatku stycznia 2022 r. ustgpit ze stanowiska.

1 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, Turkmenistan, 14.05.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/turkmenistan/

2 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, Turkmenistan, 14.05.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/turkmenistan/

3 Freedom House, Freedom in the World 2024 - Turkmenistan, 2024, https://www.ecoi.net/en/document/2108024.html

4 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, Turkmenistan, 14.05.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/turkmenistan/

5 Wikipedia, Regions of Turkmenistan, https://en.wikipedia.org/wiki/Regions_of_Turkmenistan
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W nastepstwie wyboréw prezydenckich, ktore odbyly sie 12 marca 2022 r,,
stanowisko prezydenta oraz szefa rzadu objat jego syn Serdar Berdymuhamedow.[®!

Kolejne wybory prezydenckie w Turkmenistanie przewidziane sg w 2029 roku.!

Rzad i premier. Urzad premiera sprawowany jest przez Serdara Berdymuhamedowa,

ktory jest jednoczesnie prezydentem. Ministrowie sg wyznaczani bezposrednio przez
i el

niego.

Parlament i wybory parlamentarne. Dwuizbowy Parlament (Milli Genesh) sktada sie
z izby wyzszej — Rady Ludowej (Halk Maslahaty) i izby nizszej — parlamentu (Medzlis
Hakynda).F!

W izbie nizszej parlamentu zasiada 125 postow, ktorzy sg wybierani bezposrednio
w okregach jednomandatowych bezwzgledng wigkszoscig gtoséw w 2 turach (w
razie potrzeby) na 5-letnig kadencje.I'l Ostatnie wybory parlamentarne odbyly sie dnia
26 marca 2023 r. Oficjalnie frekwencja siegneta 91%. O mandaty rywalizowato 258
kandydatow, reprezentujgcych trzy partie i kilku kandydatéw niezaleznych. Opozycja
zbojkotowata wybory.l'l Wygrata je Demokratyczna Partia Turkmenistanu
(Tirkmenistanyn Demokratik Partiyasy), zdobywajgc 65 miejsc w parlamencie. Drugie
miejsce zajeta Partia Rolnicza (Tilrkmenistanyn agrar partiyasy) — 24 miejsca,
a trzecie Partia Przemystowcow i Przedsiebiorcow (Tirkmenistanyrn Senagatcylar we
Telekeciler Partiyasy), zdobywajac 8 miejsc. 28 miejsc przypadio réwniez
kandydatom niezaleznym.['

W sktad Rady Ludowej, w ktdrej tgcznie zasiada 56 cztonkéw, wchodzi po 8
przedstawicieli wszystkich wtadz prowincjonalnych, ktérzy sg wybierani
w gtosowaniu tajnym na posiedzeniach rad ludowych welajatow i miasta stotecznego
oraz 8 cztonkow mianowanych przez prezydenta. Przewodniczgcym Rady Ludowej
jest Gurbanguly Berdymuhamedow, byly prezydent iojciec obecnie urzedujgcego
prezydenta. Pierwsze wybory do Rady Ludowej odbyty sie 21 marca 2021 r. Kolejne
wybory zaplanowane sg na 2026 r.l'?l

6 Freedom House, Freedom in the World 2024 - Turkmenistan, 2024, https://www.ecoi.net/en/document/2108024.html

7 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, Turkmenistan, 14.05.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/turkmenistan/

8 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, Turkmenistan, 14.05.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/turkmenistan/

9 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, Turkmenistan, 14.05.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/turkmenistan/

10 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, Turkmenistan, 14.05.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/turkmenistan/

11 France 24, Turkmenistan parliament polls close after controlled vote, 26.03.2023, https://www.france24.com/en/live-
news/20230326-turkmenistan-stages-parliamentary-elections

12 Daryo, Turkmenistan Democratic Party wins majority in national parliament - CEC, 29.03.2023,
https://daryo.uz/en/2023/03/30/turkmenistan-democratic-party-wins-majority-in-national-parliament-cec

13 EurasiaNet, Turkmenistan: My kingdom for a horse association, 20.04.2021, https://www.ecoi.net/en/document/2055657.html|
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SYSTEM PRAWNY

W Turkmenistanie obowigzuje prawo stanowione, wzorowane na modelu radzieckim,
jednakze zawiera réwniez wiele elementéw prawa islamskiego.l'“Il'l

KARA SMIERCI

Od 1999 r. w Turkmenistanie nie wykonuje sie kary Smierci. Nie jest ona takze
orzekana.l'®l

SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI BEZPIECZENSTWA

Wedtug danych ACLED, w Turkmenistanie od stycznia 2023 r. odnotowano jedynie
kilka incydentéw zaktocenia bezpieczenstwa, gtdwnie protestow. Nie odnotowano
zadnych ofiar $miertelnych.['"]

Turkmenistan zachowuje neutralnos¢ i nie uczestniczy w blokach oraz organizacjach
wojskowych, ani pod przewodnictwem Rosji, ani NATO.I'é]

Brak jest informacji na temat dziatan wojskowych prowadzonych w Turkmenistanie.

Brak jest informacji na temat dziatan nielegalnych organizacji zbrojnych na terenie
tego kraju.l'°Il2°l

USTAWODAWSTWO SPECJALNE

W Turkmenistanie nie obowigzuje obecnie ustawodawstwo specjalne typu: stan
wojenny, stan wyjgtkowy, operacja specjalna czy godzina policyjna.

SYTUACJA LUDNOSCI CYWILNEJ

Brak jest informaciji o zagrozeniach dla cywiléw na terenie Turkmenistanu. Jednakze
nalezy podkreslic, ze Turkmenistan jest krajem zamknietym itrudno o w petni

14 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, Turkmenistan, 14.05.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/turkmenistan/

15 Global Lex, A Research Guide to the Turkmenistan Legal System, 06.2006,
https://www.nyulawglobal.org/globalex/Turkmenistan.html

16 Al (Amnesty International), Death Sentences and Executions 2024, 08.04.2025,
https://www.amnesty.org/en/documents/act50/8976/2025/en/

17 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Turkmenistan, 01.01.2023-28.03.2025, dane pobrano 04.04.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

18 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, Turkmenistan, 14.05.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/turkmenistan/

19 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Turkmenistan, 01.01.2023-28.03.2025, dane pobrano 04.04.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

20 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, Turkmenistan, 14.05.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/turkmenistan/
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wiarygodne informacje na temat panujgcej w nim sytuacji. Baza danych ACLED nie
zawiera ani jednej informacji o naruszeniu sytuacji bezpieczenstwa
w Turkmenistanie w 2024 .1l

ZAGROZENIA DLA CYWILOW ZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

DZIALANIA WOJENNE

W ogdlnodostepnych zrédtach nie odnotowano tego rodzaju incydentow.

DZIALANIA PARTYZANCKIE

W ogdlnodostepnych Zrédtach nie odnotowano tego rodzaju incydentow.

DZIALANIA ODWETOWE

W ogdlnodostepnych Zrédtach nie odnotowano tego rodzaju incydentow.

SYTUACJA HUMANITARNA W STREFACH KONFLIKTU ZBROJNEGO

Nie odnotowano problemoéw natury humanitarnej, ktérych przyczyng bytyby dziatania
zbrojne i zagrozenia zwigzane z bezpieczenstwem.

ZAGROZENIA DLA CYWILOW NIEZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

TERRORYZM

W ogdlnodostepnych zZrédtach nie odnotowano tego rodzaju incydentow.

POZAPRAWNE EGZEKUCJE, UPROWADZENIA, POGROMY

W ogdlnodostepnych zrédtach nie odnotowano tego rodzaju incydentow.

PRZEMOC STOSOWANA W TRAKCIE DEMONSTRACJI | PROTESTOW

Nawet najmniejsze protesty sg szybko ttumione z uzyciem przemocy. W dniu 28
kwietnia 2023 r. okoto 300 mieszkarncéw miejscowosci Kunya-Urgench (Dasoguz)
zebrato sie przed budynkiem administracyjnym stowarzyszenia Taze Yap i Zaman
Daikhan, domagajac sie wydania im racji maki i masta na marzec i kwiecien. Jeszcze
tego samego dnia demonstranci wyszli na droge prowadzacg do Kunya-Urgench i
zablokowali jg. Gdy na miejsce przyjechata policja, doszto do star¢ miedzy

21 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Turkmenistan, 01.01.2023-28.03.2025, dane pobrano 04.04.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool
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demonstrantami a policjg, podczas ktérych rannych zostato trzech policjantéw, a
okoto 15 oséb zostato zatrzymanych.??

Brak jest informacji na temat protestéw, przeprowadzanych w kolejnych latach.?!
Wtadze obawiajg sie wszelkich, nawet spontanicznych spotkan izgromadzen.
Niepotwierdzone doniesienia méwig, ze wiadze stotecznego Aszchabadu demontujg
tawki w poblizu blokéw mieszkalnych. Nie jest podawana oficjalna przyczyna, lecz
pracownik przedsiebiorstwa komunalnego powiedziat Radiu Swoboda, pod
warunkiem zachowania anonimowosci, ze wiadze robig tak, by uniemozliwi¢ ludziom
zgromadzenia. Pojawiajg sie tez doniesienia o tym, ze tajni funkcjonariusze stuzb
podstuchuja ludzi w kolejkach po podstawowe artykuty zywnosciowe, przed bankami
i bankomatami. Znany jest przypadek z konca stycznia 2024 r., gdy policja zatrzymata
mezczyzne, ktéry rzekomo skarzyt sie pozostatym oczekujgcym w kolejce na rosngce
problemy gospodarcze Turkmenistanu. Policje powiadomit ,przypadkowy
przechodzien”, ktéry ustyszat rozmowe przed apteka.!?]

PRZESTEPCZO0SC ZORGANIZOWANA

Elita polityczna sprawuje catkowitg kontrole nad gospodarka kraju, zaréwno
w zakresie dziatalnosci legalnej, jak inielegalnej. Najwiekszym problemem jest
korupcja, ktéra dotyka aparatu panstwowego, co sprawia ze funkcjonariusze rzagdowi
$g najczestszymi sprawcami przestepstw, w tym w szczegolnosci w zakresie handlu
ludZmi i handlu narkotykami. W odniesieniu do nielegalnego rynku handlu ludzmi
czesto stosowana jest przemoc. Na terenie Turkmenistanu nie dziatajg natomiast
zadne zorganizowane grupy przestepcze w stylu mafii czy gangéw.??! Z powodu
rosngcych kosztoéw zycia i bezrobocia, w miastach wzrasta ilos¢ drobnych kradziezy
ulicznych, w tym takze w sklepach i na bazarach, a na wsi coraz czesciej zdarzajg sie
kradzieze bydta.lll27]

PRAWNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZACE
ZMIANY MIEJSCA POBYTU

PRZEPISY REGULUJACE SWOBODE
PRZEMIESZCZANIA SIE

Prawo Turkmenistanu nie zapewnia peinej swobody przemieszczania sie.
W Turkmenistanie nie ma swobody przeptywu ludzi, a decyzje o przeprowadzce do
innych regionéw kraju muszg by¢ zatwierdzone przez wtadze. Prawo wymaga od

22 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Turkmenistan, 01.01.2023-28.03.2025, dane pobrano 04.04.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

23 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Turkmenistan, 01.01.2023-28.03.2025, dane pobrano 04.04.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

24 TVN24, Zakaz wyjazdu, brak tawek, "aby ludzie nie siadali". Ten kraj to wiezienie, 17.03.2024,
https://tvn24.pl/swiat/turkmenistan-kraj-jak-wiezienie-zycie-codzienne-coraz-trudniejsze-st7825006

25 Global Crime Index, Turkmenistan 2023, https://ocindex.net/country/turkmenistan

26 Al (Amnesty International), The State of the World's Human Rights; Turkmenistan 2024,
29.04.2025, https://www.amnesty.org/en/location/europe-and-central-asia/eastern-europe-and-central-
asia/turkmenistan/report-turkmenistan/

27 RFE/RL (Radio Free Europe/Radio Liberty), Stealing Shoes In Mosques: Amid Cost-Of-Living Crisis, Theft Is On The Rise In
Turkmenistan, 15.01.2023, https://www.ecoi.net/en/document/2085544.html
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obywateli Turkmenistanu posiadania paszportéw wewnetrznych i zezwolen na pobyt
w danym rejonie. Osoby mieszkajgce lub pracujgce bez zgody na pobyt staty w innym
regionie sg niezwiocznie odsytane do miejsc, w ktérych posiadaja rejestracje.l?*l

MIGRACJE WEWNETRZNE

Turkmenistan jest krajem o duzej powierzchni, ale niewielkiej liczbie ludnosci.
Jednoczesnie kraj ten charakteryzuje sie duzymi réznicami w poziomie zycia miedzy
regionami. Turkmenistan jest krajem srednio zurbanizowanym, gdzie ludnosé
miejska stanowi okoto 54% populacji. Pomimo formalnych ograniczen, skala
wewnetrznych migracji jest duza, a obszary miejskie rosng w tempie 2,23% rocznie.
Okoto potowa ludnosci kraju mieszka w stolicy kraju Aszchabadzie lub w jej
okolicach.”*1 Duze skupiska ludno$ci znajduja sie takze na wschodzie kraju, gdzie
zlokalizowane sg ztoza ropy i gazu, a co za tym idzie — funkcjonuje tam prezny sektor
wydobywczy. B

WEWNETRZNI UCHODZCY

W dostepnych Zrédtach informaciji brak jest danych na temat problemu wewnetrznych
uchodzcéw w Turkmenistanie.

UCHODZCY W KRAJACH SASIEDNICH

Brak jest informacji na temat uchodzcow turkmenskich w krajach sasiednich,
natomiast Turkmenistan boryka sie z rosngcym problemem migracji zarobkowych.
Najwiecej Turkmendw wyjezdza do Turcji, Rosji, Uzbekistanu i Iranu.F!

PODSUMOWANIE

Turkmenistan jest republikg prezydencka o skrajnie autorytarnej formie rzgdow.

Nie toczg sie na jego terytorium zadne konflikty zbrojne, nie wystepuje takze
powszechne zagrozenie zycia dla ludnosci cywilnej.

W Turkmenistanie nie jest orzekana ani wykonywana kara smierci.

28 JSDOS (US Department of State), 2023 Country Report on Human Rights Practices: Turkmenistan, 23.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/turkmenistan/

29 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, Turkmenistan, 14.05.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/turkmenistan/

30 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, Turkmenistan, 14.05.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/turkmenistan/

31 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, Turkmenistan, 14.05.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/turkmenistan/
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informaciji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczenstwa moze by¢ pomocne w szczegdlnosci
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dn. 13 czerwca 2003 z pézn.
Zmianami.

TreS¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catosc
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wiekszosci
z publicznie dostepnych Zrédet. Zostaly one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z réznych Zrédet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologig prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane moga
by¢, za materiatami zrédtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autoréw materiatow zrédtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i nie moga by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wiasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze byé
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wtadz.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania
udostepnionych informaciji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystugujg wytgcznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcoéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).
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