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TRESC ZLECENIA

Prosze o informacje na temat sytuacji bezpieczeristwa w Izraelu

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE

Ludnosé: ponad 9,4 min (tgcznie z osadnikami na Wzgdrzach Golan oraz we
Wschodniej Jerozolimie). Izrael uznaje prawo do ,powrotu” na swoje terytorium
wszystkich Zydéw (urodzonych z matki zydéwki, a takze wyznajgcych judaizm),
i przyjat kilka fal migracji przede wszystkim z arabskich panstw regionu oraz Europy
i bytego Zwigzku Radzieckiego.l'l?]

Sktad etniczny: Zydzi 73,5% (z czego 79,7% urodzonych w Izraelu, 14,3% — w Europie
i Ameryce, 3,9% - w Afryce, 2,1% - w Azji), Arabowie 21,1%, inni 5,4%.F!

Skiad religijny: judaizm 73,5%, islam 18,1%, chrzescijanstwo 1,9%, druzowie 1,6%,
inne 4,9%.1

USTROJ | SYTUACJA POLITYCZNA

USTROJ

Panstwo lIzrael powstato w 1948 r. po wygasnieciu mandatu Wielkiej Brytanii nad
Palestyng, na mocy rezolucji ONZ o podziale terytorium Palestyny (rezolucja 181
z 1947 r.). W ciggu swojej kilkudziesiecioletniej historii Izrael stoczyt kilka wojen ze
swoimi arabskimi sgsiadami (pierwsza wybuchta dzien po ogtoszeniu niepodlegtosci
przez panstwo zydowskie 14 maja 1948 r.). Od wojny szes$ciodniowej w 1967 r. Izrael
okupuje terytoria Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy, na ktérych zgodnie z rezolucja
ONZ miato powstaé panstwo palestyiskie.Flell’]

Izrael jest demokracjg parlamentarng opartg o zasade tréjpodziatu na wiadze
ustawodawczg, wykonawczg i sagdowniczg.F! Nie posiada jednak konstytucji spisanej

1 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook - Israel, 17.04.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/israel/

2 Biuletyn migracyjny, Ziemia Izraela i prawo do powrotu, czerwiec 2014, http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/48-czerwiec-
2014/ziemia-izraela-i-prawo-do-powrotu

3 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook - Israel, 17.04.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/israel/

“ CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook - Israel,17.04.2024, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/israel/

5 Encyklopedia PWN, Izrael, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Izrael-Ludnosc;4574364.html
¢ Encyclopaedia Britannica, Israel, https://www.britannica.com/place/Israel.

7 Polin.pl, Jom ha-Acmaut - Dzieri Niepodlegtosci Izraela, 25.04.2023, https://www.polin.pl/pl/jom-ha-acmaut-dzien-
niepodleglosci-izraela

¢ Ambasada Izraela w Warszawie, Struktura polityczna, https://embassies.gov.il/WARSAW/ABOUTISRAEL/Pages/system-
polityczny.aspx
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w formie jednego dokumentu — jej role spetnia kilkanascie innych aktéw prawnych
tworzacych blok konstytucyjny.’]

PODZIAL ADMINISTRACYJNY

Izrael podzielony jest na 6 dystryktow (mehozot, |.poj. mehoz): Centralny/HaMerkaz
(poddystrykty: Szaron, Petach Tikwa, Ramla, Rechowot), dystrykt Haify (poddystrykty:
Hajfa, Hadera), dystrykt Jerozolimski, Pétnocny/HaZafon (poddystrykty: Safed,
Tyberiada, Jezreel, Akko, Golan - nieuznane przez ONZ za terytorium lzraela),
Potudniowy/HaDarom (Aszkelon, Beer Szewa) oraz Dystrykt Tel Aviy.['oll']

Od 1967 r. Izrael okupuje terytoria Zachodniego Brzegu, Strefy Gazy (palestyriskie)
oraz Wzgdrza Golan (syryjskie), co rodzi wiele napie¢, zaréwno w jego granicach, jak
i w relacjach z panstwami osciennymi. Podpisane w 1994 r. porozumienia z Oslo,
majgce znormalizowac sytuacje poprzez przeksztatcenie palestynskich terytoriow
okupowanych w panstwo Palestynczykéw, nie zostaty w petni wcielone w zycie.
Powotano wprawdzie do zycia wtadze Autonomii Palestynskiej, lecz nie nastgpito
rozstrzygniecie najbardziej spornych kwestii, takich jak cho¢by status Jerozolimy czy
prawo palestyriskich uchodzcéw do powrotu.'l"*INa mocy porozumien z Oslo, cze$¢
terytoriow Zachodniego Brzegu znalazta sie pod jurysdykcjg Autonomii Palestynskiej
(strefy A i czesciowo B), a lIzrael przejat petng kontrole wojskowa i cywilng nad
pozostatym obszarem Zachodniego Brzegu (strefa C).I'l

Zachodni Brzeg i Strefa Gazy sg politycznie podzielone od 2006 r. Od tego czasu
organizacja zbrojna Hamas kontroluje Strefe Gazy, a Autonomia Palestyfiska -
Zachodni Brzeg. Strefa Gazy znajduje sie pod izraelskg blokadg powietrzng, morska
i lgdowa.l']

STRUKTURA WLADZY

Glowa panstwa. Glowa panstwa. Na czele panstwa stoi prezydent wybierany przez
parlament zwyktg wiekszoscig gtoséw (sposréd kandydatéw nominowanych ze
wzgledu na ich autorytet i zastugi dla panstwa) na jedng siedmioletnig kadencje.
Obowigzki prezydenta majg gtéwnie charakter reprezentacyjny i formalny.l'®l

0d 2021 r. funkcje prezydenta Izraela petni Izaak Herzog.!'”!

9 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Informator ekonomiczny Msz, 27.03.2020, https://www.gov.pl/web/izrael/informator-
ekonomiczny

10 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook - Israel, 17.04.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/israel/

1 Wikipedia, Dystrykty lzraela, https://pl.wikipedia.org/wiki/Dystrykty_lzraela
12 BBC News, History of Mid-East peace talks, 29.07.2013, http://www.bbc.com/news/world-middle-east-11103745

13 UN News Service, Two-state solution to Israel-Palestine conflict at risk of giving way to ‘one-state reality,' warns Ban,
15.09.2016, http://www.refworld.org/docid/57dbe65340e.html.

14 Mikos$ D., Funkcjonowanie administracji na terenach Autonomii Palestyriskiej, 2023, str. 11-14
15 Mikos$ D., Funkcjonowanie administracji na terenach Autonomii Palestyniskiej, 2023, str. 11-14

16 f\mbasada Izraela w Warszawie, Struktura polityczna, https://embassies.gov.il/WARSAW/ABOUTISRAEL/Pages/system-
polityczny.aspx
17 Ambasada Izraela w Warszawie, Struktura polityczna, https://embassies.gov.il/WARSAW/ABOUTISRAEL/Pages/system-
polityczny.aspx

="s = TYypodpowiedzi/Sytuacja bezpieczenstwa 3/21


https://www.gov.pl/web/izrael/informator-ekonomiczny
https://www.gov.pl/web/izrael/informator-ekonomiczny
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/israel/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/israel/
https://pl.wikipedia.org/wiki/Dystrykty_Izraela
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-11103745
http://www.refworld.org/docid/57dbe65340e.html
https://embassies.gov.il/WARSAW/ABOUTISRAEL/Pages/system-polityczny.aspx
https://embassies.gov.il/WARSAW/ABOUTISRAEL/Pages/system-polityczny.aspx
https://embassies.gov.il/WARSAW/ABOUTISRAEL/Pages/system-polityczny.aspx
https://embassies.gov.il/WARSAW/ABOUTISRAEL/Pages/system-polityczny.aspx

Rzad i premier. Wtadze wykonawczg sprawuje rzad z premierem na czele. Zakres
jego kompetencji jest bardzo szeroki, moze on zajmowac sie wszystkimi sprawami,
ktére nie sg zastrzezone dla innego organu wtadzy.l'®l

Od grudnia 2022r. stanowisko premiera sprawuje Benjamin Netanjahu, lider
konserwatywnej, prawicowej partii Likud.l'""]

Parlament i wybory parlamentarne. Naczelnym organem ustawodawczym lzraela
jest jednoizbowy parlament, Kneset, liczagcy 120 miejsc.’?! Cztonkowie Knesetu
wybierani s3 w wyborach powszechnych na 4-letnig kadencje (parlament w kazdej
chwili moze zostac rozwigzany przez premiera lub ulec samorozwigzaniu).F'!

Ostatnie wybory do Knesetu odbyly sie 1 listopada 2022 r. Zwyciestwo odniosty
w nich partie: Likud oraz Kachol Lavan (utworzona na krétko przed wyborami koalicja
dwdch centrowych formacji: Hosen Leyisrael oraz Yesh Atid). Wspomniana koalicja
dotychczasowego premiera Jaira Lapida, ktéry stoi na czele centrowej partii Yesh
Atid (Jest Przyszto$é), zdobyta 51 miejsc w Knesecie. Likud, partia Benjamina
Netanjahu, uzyskata 32 mandaty. Formacje ortodoksyjne: Jahadut Hatora
(Zjednoczony Judaizm Tory) i reprezentujgca ortodoksyjnych Zydéw sefardyjskich
Szas (Sefardyjska Partia Straznikéw Tory) — 18, a nacjonalistyczny sojusz Religijny
Syjonizm — 1412212

Kolejne wybory przewidziane sg na pazdziernik 2026 r.>*l

SYSTEM PRAWNY

W Izraelu obowigzuje mieszany system prawny obejmujgcy angielskie prawo
precedensowe (common law), regulacje mandatu brytyjskiego oraz prawa religijne:
przede wszystkim zydowskie, a takze chrze$cijanskie i muzutmanskie !

KARA SMIERCI

Izraelskie prawo przewiduje kare $Smierci jedynie w przypadku wyjgtkowych
przestepstw, takich jak przestepstwa w Swietle prawa wojskowego popetnione
w szczegdlnych okoliczno$ciach. !

18 II\mbasada Izraela w Warszawie, Struktura polityczna, https://embassies.gov.il/WARSAW/ABOUTISRAEL/Pages/system-
polityczny.aspx

19 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook - Israel, 17.04.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/israel/

20 CIA (Central Intelligence Agency), The World Facthook - Israel, 17.04.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/israel/

21 Ambasada Izraela w Warszawie, Struktura polityczna, https://embassies.gov.il/WARSAW/ABOUTISRAEL/Pages/system-
polityczny.aspx

22 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook - Israel, 17.04.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/israel/

23 TVN24, Sa oficjalne wyniki wyborow w Izraelu. Wygrat je blok Benjamina Netanjahu, 03.11.2022, https://tvn24.pl/swiat/izrael-
oficjalne-wyniki-wyborow-do-knesetu-wygral-je-blok-benjamina-netanjahu-6192732

24 CIA (Central Intelligence Agency), The World Facthook - Israel, 17.04.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/israel/

25 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook - Israel, 17.04.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/israel/

26 Amnesty International, Death Sentences and Executions 2023, 29.05.2024,
https://www.amnesty.org/en/documents/act50/7952/2024/en/
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Ostatnia egzekucja wtym kraju zostata wykonana w 1962 r. Jednoczesnie
w izraelskich wiezieniach nie przebywajg zadne osoby, ktére bylyby skazane na
najwyzszy wymiar kary.?”]

Wedtug ostatniego raportu Amnesty International w 2023 r. w lzraelu nie zostat
orzeczony zaden wyrok $mierci.[??l

SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

ANALIZA STATYSTYCZNA

W 2023 r. na terenie Izraela (z wytgczeniem terytoriow palestyriskich) w nastepstwie
ponad 4 tys. réznych przypadkéw naruszenia bezpieczenstwa, zgineto 1429 osoéb
(cztonkdéw stuzb bezpieczenstwa, bojownikdw i cywili, tacznie z ofiarami ataku z 7
pazdziernika 2023 r.), natomiast w 2024 r. liczba wszystkich ofiar wyniosta 50. W
pierwszym kwartale 2025 r. w wyniku prawie 400 incydentéw zwigzanych z
bezpieczenstwem zgineto 12 oséb (cztonkéw stuzb bezpieczerstwa, bojownikéw i
cywili).2°1

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI BEZPIECZENSTWA

Za bezpieczenstwo w lzraelu odpowiadajg Izraelskie Sity Zbrojne (Israel Defense
Forces, IDF, hebr. Tzahal), ktore liczg okoto 170 tys. Zotnierzy w stuzbie czynnej.E’!

Sktadaja sie na nie: sity lgdowe (Ground Forces, liczace okoto 130 tys.), marynarka
(Israel Naval Force, IN, tacznie z komandosami, okoto 10 tys.) oraz sity powietrzne
(Israel Air Force, IAF, tacznie z obrong powietrzng, okoto 30 tys.).F!

Pod dowddztwo IDF podlegajg rowniez w zakresie operacji na Zachodnim Brzegu sity
Izraelskiej Agencji Bezpieczenstwa (Israeli Security Agency, ISA), ktéra jest
odpowiedzialna za zwalczanie terroryzmu i szpiegostwa w Izraelu oraz na Zachodnim
Brzegu i w Strefie Gazy (ISA podlega premierowi).l?

Izrael ma nieuregulowane relacje z wiekszoscig panstw arabskich. Jedynie Egipt
i Jordania uznaty istnienie panstwa zydowskiego (traktaty pokojowe podpisane
odpowiednio w 1979 r. oraz w1993 r.).¥l |zrael od poczgtku swojego istnienia
w 1948 r. toczyt wojny z krajami arabskimi (Egiptem, Syrig, Libanem i Jordanig) oraz

27 Amnesty International, Death Sentences and Executions 2023, 29.05.2024,
https://www.amnesty.org/en/documents/act50/7952/2024/en/

28 Amnesty International, Death Sentences and Executions 2023, 29.05.2024,
https://www.amnesty.org/en/documents/act50/7952/2024/en/

29 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Israel, 01.01.2023-28.03.2025, dane pobrano 03.04.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

30 CIA, The World Factbook, Israel, 17.04.2025, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/israel/#military-and-security
31 CIA, The World Factbook, Israel, 17.04.2025, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/israel/#military-and-security
32 CIA, The World Factbook, Israel, 17.04.2025, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/israel/#military-and-security

33 BBC News, Israel-Arab ties warm up after long deep freeze, 06.11.2019, https://www.bbc.com/news/world-middle-east-
46075180
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ugrupowaniami palestynskimi. Ponadto okupuje palestynski Zachodni Brzeg Jordanu
oraz Strefe Gazy, co réwniez jest zrodtem wielu napie¢ w jego granicach B

W chwili obecnej lIzrael prowadzi operacje wojskowg w Strefie Gazy przeciwko
Hamasowi i palestyfiskim bojowkom. Hamas, obok Fatahu, jest jedng z dwéch
gtownych partii politycznych na terytoriach palestynskich, a od 2007 r. sprawuje rzady
w Strefie Gazy. Jest uznawany przez Unie Europejskg i USA za organizacje
terrorystyczna.F*sl

Trwajgca wojna (kolejna miedzy lzraelem a Strefg Gazy, poprzednie rozegraty sie
maju w 2021 r., lipcu 2014 r. i na przetomie lat 2008 i 2009) jest odpowiedzig na
przeprowadzony przez Hamas szeroko zakrojony zamach terrorystyczny z 7
pazdziernika 2023 r. Wowczas to, setki bojownikéw Hamasu przedarty sie ze Strefy
Gazy na terytorium Izraela i dokonaty rzezi w sasiadujgcych ze strefg kibucach oraz
na odbywajgcym sie w poblizu festiwalu muzycznym. Jednoczesnie ze Strefy Gazy
wystrzelono w kierunku Izraela tysigce rakiet. Podczas ataku smier¢ poniosto okoto
1200 os6b. Jednoczesnie ponad 240 os6b zostato wzietych jako zaktadnicy. !

Izrael rozpoczat natychmiast masowg ofensywe na Strefe Gazy, najpierw powietrzna,
a pod koniec pazdziernika 2023 r. rowniez lagdowa. W tym samym czasie przy pomocy
dyplomacji innych krajéw (np. Kataru) trwaly negocjacje w sprawie uwolnienia
zaktadnikow. Pod koniec listopada podczas 7-dniowej przerwy w walkach dzieki
mediacjom Kataru i Egiptu udato sie uwolni¢ 110 zaktadnikéw (w zamian za 240
palestyniskich wieznidw). Po tej krétkiej przerwie walki zostaty podjete na nowo, a
izraelskie sity prowadzg operacje na catym terytorium strefy.F”l Celem wojny jest
rozprawienie sie z palestyniskim Hamasem oraz zniszczenie wszelkich jego struktur,
a takze sieci podziemnych tuneli, ktére stanowig zaplecze organizacji, a w ktorych
bombardowania z powietrza nie wyrzadzity wiekszych szkdd. I1zraelskie sity zbrojne
prowadzg dziatania na szerokg skale przy uzyciu lotnictwa, artylerii i czotgéw.Félprzez
dwa miesigce, od 19 stycznia do 18 marca 2025 r. trwato w Gazie zawieszenie broni,
ktore miato by¢ krokiem ku trwatemu zakonczeniu wojny. Jednakze 18 marca lzrael
ztamat ten rozejm i rozpoczat ponowne bombardowania strefy, zapowiadajgc
réwniez ponowng interwencje naziemna.l*!

Dziatania w ramach wojny z Hamasem toczg sie gtdwnie poza granicami lzraela
(uznanymi przez prawo miedzynarodowe), w Strefie Gazy. Wojsko izraelskie
zintensyfikowato roéwniez operacje przeszukiwania i rajdy w palestynskich
miejscowosciach na Zachodnim Brzegu. Samo terytorium Izraela jest narazone na
sporadyczny ostrzat z powietrza podejmowany przez Hamas - z potudnia oraz
Hezbollah - z pétnocy, z terytorium Libanu. Sporadyczna transgraniczna wymiana
ognia z libanskim Hezbollahem od dawna byta statym elementem sytuacji, jednak w
ostatnim czasie ulegta znacznej intensyfikacji. Hezbollah zaczat intensywnie

34 Business Insider, Izrael kontra sasiedzi. Oto jak to sie zaczelo i dlaczeio sie nie konczy, 07.10.2023,
https: //busmeSS|nS|der com.pl/wiadomosci/izrael-kontra-sasiedzi-oto-jak-to-sie-zaczelo-i-dlaczego-sie-nie-konczy/4wc2tg3

35 Hamas wygrat wybory w 2006 r., co wywotato wojne domowa w Gazie pomigdzy islamistami a partig Fatah, ktora zakoriczyta
si¢ w 2007 r. przejeciem przez Hamas pasa przybrzeznego. Business Insider, Izrael kontra sasiedzi. Oto jak to sig zaczeto i
dlaczego sie nie konczy, 07.10.2023, https://businessinsider.com. pl/wiadomosci/izrael-kontra-sasiedzi-oto-jak-to-sie-zaczelo-
i-dlaczego-sie-nie-konczy/4wc2tg3

36 Britannica, Israel Hamas war, 23.10.2024, https://www.britannica.com/event/Israel-Hamas-War
37 Britannica, Israel Hamas war, 23.10.2024, https://www.britannica.com/event/Israel-Hamas-War

38 PAP (Polska Agencja Prasowa), Minister obrony Izraela: ofensywa ladowa w Strefie Gazy bedzie dluga i trudna, 27.10.2023,
https://www.pap.pl/aktualnosci/minister-obrony-izraela-ofensywa-ladowa-w-strefie-gazy-bedzie-dluga-i-trudna

39 BBC News, Is the war starting again in Gaza?, 18.02.2025, https://www.bbc.com/news/articles/cy5klgv5zv0o
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ostrzeliwaé pogranicze lIzraela 8 pazdziernika 2023 r., dzien po ataku Hamasu na
Izrael, gdy ten rozpoczat operacje odwetowg w Strefie Gazy. Izrael odpowiadat na ten
ostrzat ogniem, a od jesieni 2024 r. nasilit swoje dziatania przeciwko Hezbollahowi na
terytorium Libanu. Pod koniec wrzesnia lzrael rozpoczat powietrzng operacje
przeciwko obiektom i przywédcom Hezbollahu w Libanie, podczas ktérej zgineto
ponad 2 tys. bojownikow tej organizacji, w tym wielu lideréw ugrupowania. W jednym
z izraelskich atakéw 27 wrzesnia w Bejrucie zginagt przywodca Hezbollahu Hassan
Nasrallah. 1 pazdziernika 2024 r. izraelska armia ogtosita rozpoczecie operacji
ladowej na obszarach przygranicznych w potudniowym Libanie, wymierzonej w
infrastrukture Hezbollahu. Deklarowanym celem tych dziatan jest stworzenie
bezpiecznych warunkéw w pdtnocnych rejonach przygranicznych panstwa
zydowskiego do powrotu tam kilkudziesieciu tysiecy lzraelczykow, ewakuowanych
stamtgd w zwigzku z ostrzeliwaniem tych terenéw przez Hezbollah.*?I*11 pod koniec
listopada 2024 r. Izrael i Hezbollah zawarty porozumienie o zawieszeniu broni, na
mocy ktdérego obie sity miaty sie wycofa¢ z potudniowego Libanu, a role straznika
porzadku w tym regionie miata przeja¢ libanska armia. Pierwotnie wyznaczona data
zostata przesunieta z konca stycznia do 18 lutego 2025 r.[*?l Ostatecznie Izrael
wycofat wiekszos¢ swoich wojsk, lecz pozostat w 5 ,strategicznych” lokalizacjach,
zapowiadajac, ze pozostanie tam do wkroczenia libariskiego wojska.l*?!

Izrael co najmniej kilkakrotnie uderzyt rowniez w stacjonujgce na potudniu Libanu
oenzetowskie sity UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon, tj. Tymczasowe
Sity Zbrojne ONZ w Libanie, w ktorych stuzg takze jednostki z Polskil*‘l). Izraelskie
dowddztwo przekonuje, ze jego ataki nie sg intencjonalnie wymierzone w sity ONZ, a
jednoczes$nie wzywa do ich wycofania.l*?]

Wobec sytuacji w Strefie Gazy oraz atakéw na bedacy sojusznikiem Iranu Hezbollah,
nastapita eskalacja miedzy Izraelem a Iranem. Sporadycznie dochodzi miedzy oboma
panstwami do wymiany cioséw. Na poczatku pazdziernika w odpowiedzi na zabicie
przez Izrael przywoédcow Hamasu i Hezbollahu Iran wystrzelit okoto 200 pociskow
balistycznych na Izrael, a w catym kraju ogtoszono alarm. Wiekszos¢ pociskéw
zostata zestrzelona dzieki systemowi przeciwrakietowemu ,zelazna koputa”, a w
Izraelu nie odnotowano ofiar (na Zachodnim Brzegu zginat jeden palestynski cywil)¢l,
W odwecie izraelskie mysliwce F-35 przeprowadzity operacje w przestrzeni
powietrznej Iranu, bombardujac iranskie baterie obrony powietrznej wykorzystywane
do obrony kluczowych punktéow kraju, w tym infrastruktury naftowej. Wsréd celéw
byty cztery stanowiska irafiskich baterii przeciwlotniczych.!*"N1zrael przygotowuje sie
réowniez do ewentualnego uderzenia z powietrza (wraz z sitami USA) na iranskie

40 Rzeczpospolita, Izrael rozszerza operacje ladowa w Libanie, 08.10.2024, https://www.rp.pl/atak-izraela-na-
liban/art41260951-izrael-rozszerza-operacje-ladowa-w-libanie-wideo

41Wiadomosci.Onet, Izraelskie ataki na Liban. Trafionych zostato ponad 3 tys. obiektow Hezbollahu, 25.10.2024,
https://wiadomosci.onet.pl/swiat/izraelskie-ataki-na-liban-trafionych-zostalo-ponad-3-tys-obiektow-
hezbollahu/2f19d8I?utm_source=livebar&utm_campaign=newsy_sg

42 BBC News, What is Hezbollah and why has it been fighting Israel in Lebanon?, 14.02.2025, https://www.bbc.com/news/world-
middle-east-67307858

43 BBC News, Israeli troops stay inside south Lebanon after withdrawal deadline, 18.02.2025,
https://www.bbc.com/news/articles/cn04llip2zwo

44 Wojsko Polskie, UNIFIL Liban, https://www.wojsko-polskie.pl/unifil-liban/

45 Business Insider, Sity ONZ wycofaly sie przed Izraelem. Powodem ostrzelanie wiezy obserwacyjl?ej, 25.10.2024,
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/unifil-opuszcza-sw oje-stanowiska-w-libanie/n7d144

46 TVN24, "Znaczaca eskalacja" ze strony Iranu. Atak na Izrael "skutecznie poskromiony”, 01.10.2024,
https://tvn24.pl/swiat/znaczaca-eskalacja-ze-strony-iranu-atak-na-izrael-skutecznie-poskromiony-st8115851

47 Defence24, F-35 nad Iranem. Rosyjskie S-300 skompromitowane, 28.10.2024, https://defence24.pl/geopolityka/f-35-nad-
iranem-rosyjskie-s-300-skompromitowane
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instalacje nuklearne w sytuacji, gdy dyplomatyczne wysitki na rzecz powstrzymania
nuklearnych ambicji Teheranu nie przynosza rezultatow. !l

USTAWODAWSTWO SPECJALNE

Po ataku Hamasu na Izrael 7 pazdziernika 2023 r. izraelski Gabinet Bezpieczenstwa
ogtosit, ze kraj jest w stanie wojny." 24 grudnia 2024 r. stan wyjgtkowy zostat
przedtuzony przez Kneset o rok, do 16 grudnia 2025 r.%

SYTUACJA LUDNOSCI CYWILNEJ

ANALIZA STATYSTYCZNA

Wedtug danych ACLED, w Izraelu (z wytaczeniem terytoriéw palestyniskich) w réznego
rodzaju incydentach zwigzanych z naruszeniem bezpieczenstwa w 2023 r. Smierc
poniosty 632 osoby cywilne, zas w 2024 r. 55 osob cywilnych. Wiekszos¢ ofiar
cywilnych w Izraelu zgineta w wyniku atakéw o charakterze terrorystycznym jako
przypadkowe ofiary. Najwiekszy pojedynczy atak, 7 pazdziernika 2023r.,
przeprowadzony zostat na masowg skale, a zgineto w nim kilkuset cywilow. "]

ZAGROZENIA DLA CYWILOW ZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

DZIALANIA WOJENNE

Dziatania w ramach wojny z Hamasem toczg sie gtdwnie poza granicami lzraela
(miedzynarodowo uznanymi), w Strefie Gazy, na mniejszg skale réwniez na
Zachodnim Brzegu, a takze w potudniowym Libanie. Izrael dokonywat réwniez
nalotdw na réznego rodzaju cele w Iranie. P25

Samo terytorium Izraela narazone jest natomiast gtéwnie na ostrzat rakietowy (ze
Strefy Gazy i z Libanu) lub dronowy (parokrotnie z Iranu). Ataki rakietowe na Izrael sg
wymierzone najczesciej w tereny przygraniczne ze Strefg Gazy oraz pogranicze z

48 Shafaq, Iran Showdown: Israel ready, Escalation signs mount, 03.04.2025, https://shafag.com/en/Report/Iran-Showdown-
Israel-ready-Escalation-signs-mount

49 PAP (Polska Agencja Prasowa), Izrael oficjalnie ogtasza: kraj jest w stanie wojny, 08.10.2023,
https://www.pap.pl/aktualnosci/izrael-oficjalnie-oglasza-kraj-jest-w-stanie-wojny

50 The Times of Israel, Knesset votes to extend state of emergency for another year, 24.12.2024,
https://www.timesofisrael.com/liveblog_entry/knesset-votes-to-extend-state-of-emergency-for-another-year/

51 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Israel, Civilians, 01.01.2023-28.03.2025, dane pobrano
03.04.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

52 Britannica, Israel Hamas war,23.10.2024, https://www.britannica.com/event/Israel-Hamas-War

53 Rzeczpospolita, Izrael rozszerza operacje ladowa w Libanie, 08.10.2024, https://www.rp.pl/atak-izraela-na-
liban/art41260951-izrael-rozszerza-operacje-ladowa-w-libanie-wideo
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Libanem.Fl Wiekszo$é rakiet jest jednak przechwytywana przez systemy
przeciwrakietowe Izraela.l*"!

W czasie ataku 7 pazdziernika 2023 r. rakiety wystrzelone przez Hamas z terenéw
Strefy Gazy zabitly co najmniej 23 przypadkowe osoby, gtéwnie w dystrykcie
Hadarom. Duzg czes$é¢ ofiar stanowili Beduini. Trafione zostaty takze budynki
mieszkalne i budynki uzyteczno$ci publicznej.*®! Sporadyczny ostrzat zdarza sie
nadal, nie powodujgc w ostatnim okresie ofiar Smiertelnych. Na przyktad na poczatku
kwietnia 2025 r. Hamas wystrzelit 10 rakiet w kierunku Aszkelonu na potudniu Izraela.
Wiekszos¢ z rakiet zostata przejeta przez system obrony przeciwrakietowej. 1 osoba
odniosta niewielkie rany.F]

Od 7 pazdziernika 2023 r. do 28 marca 2025 r. w wyniku ostrzatu artyleryjskiego ze
strony libanskiego Hezbollahu w kilku r6znych incydentach zgineto co najmniej 27
cywildw, wtym takze izraelskich Arabéw/Beduinéw. Najpowazniejszym takim
atakiem w ostatnim okresie byt incydent z 31 pazdziernika 2024 r. gdy wskutek
wybuchu dwéch wystrzelonych przez Hezbollah rakiet w Metulla w dystrykcie
HaZafon $mier¢ poniosto 5 os6b (4 tajskich pracownikéw rolnych i jeden
Izraelczyk).l

DZIALANIA PARTYZANCKIE

W czasie ataku 7 pazdziernika 2023 r., bojownicy Hamasu zamordowali 827 cywilow
oraz zabili 401 zotnierzy i72 policjantow. Najwiecej ofiar byto na plenerowym
festiwalu muzyki elektronicznej Supernova, ktéry odbywat sie w poblizu kibucu Re'im,
na pograniczu ze Stefg Gazy. Zgineto tam okoto 360 oséb, gtéwnie mtodych ludzi.
Pozostate ofiary cywilne stanowili mieszkarncy przygranicznych kibucow.F°l

Napastnicy dziatali w sposob planowy i konsekwentny, usitujgc zabi¢ jak najwiecej
os6b. Mordowano osoby przypadkowe, bez wzgledu na wiek i pte¢. Obok zydowskich
Izraelczykéw $mieré poniosto tez ponad 60 cudzoziemcoéw (w tym robotnicy rolni
z Tajlandii czy studenci z Nepalu) oraz grupa izraelskich Arabéw. Zabdjstw czesto
dokonywano ze szczegdlnym okrucienstwem. Dochodzito takze m.in. do przemocy
seksualnej i bezczeszczenia zwtok. [

Jednoczesnie bojownicy Hamasu pojmali 250 zaktadnikow, wsrdd ktérych byty osoby
starsze i dzieci, atakze cudzoziemcy (gtéwnie obywatele Tajlandii). Obecnie, po
uwolnieniu wiekszosci z nich podczas zawieszenia broni, najpierw pod koniec

54 FDD (Foundation for Defence of Democracies), 19.000 Rockets Launched at Israel Since Hamas's October 7 Atrocities,
11.06.2024, https://www.fdd.org/analysis/2024/06/11/19000-rockets-launched-at-israel-since-hamass-october-7-atrocities/

55 Freedom House, Freedom in the World 2024 - Israel, 04.2024, https://www.ecoi.net/en/document/2105039.html

56 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Israel, Civilians, 01.01.2023-28.03.2025, dane pobrano
03.04.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

57 Reuters, Hamas fires rockets at Israeli cities, Israel issues evacuation orders in Gaza, 06.04.2025,
https://www.reuters.com/world/middle-east/hamas-fires-rockets-israeli-cities-2025-04-06/

58 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Israel, Civilians, 01.01.2022-28.03.2025, dane pobrano
03.04.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

59 OSW (Osrodek Studiéw Wschodnich), Atak i zemsta - dwa miesiagce wojny w Gazie, 20.12.2023,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-12-20/atak-i-zemsta-dwa-miesiace-wojny-w-gazie

60 OSW (Osrodek Studiéw Wschodnich), Atak i zemsta - dwa miesigce wojny w Gazie, 20.12.2023,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-12-20/atak-i-zemsta-dwa-miesiace-wojny-w-gazie
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listopada 2023 r., a potem w styczniu-marcu 2025 r., w rekach Hamasu pozostaje
nadal 59 0s6b (z ktérych 24 uznaje sie za zyjgce).lo11e2e]

DZIALANIA ODWETOWE

Dziatania odwetowe wojsk izraelskich prowadzone sg przede wszystkim w Strefie
Gazy oraz na terytorium Libanu. Liczba zabitych w izraelskich atakach na Strefe Gazy
przekroczyta w kwietniu 2025 r. 51,2 tys.l**l

Natomiast wskutek zintensyfikowanego ostrzatu celéw w Libanie w pazdzierniku
2024 r. $mier¢ poniosto 1500 0séb, z czego znaczng czes¢ stanowig cywile.[**IMimo
trwajgcego od konca listopada zawieszenia broni Izrael nadal prowadzi ostrzat
libanskich celéw z powietrza. Juz w czasie obowigzywania rozejmu smier¢ poniosto
w Libanie co najmniej 91 cywilow.°°!

SYTUACJA HUMANITARNA W STREFACH KONFLIKTU ZBROJNEGO

Dziatania wojenne w ramach konfliktu z palestyiskim Hamasem oraz wojng
przeciwko libanskiemu Hezbollahowi toczg sie poza granicami izraelskiego panstwa.

ZAGROZENIA DLA CYWILOW NIEZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

TERRORYZM

Palestynscy bojownicy postugujg sie terroryzmem jako metoda walki. Z wyjatkiem
szeroko zakrojonego ataku z 7 pazdziernika 2023 r., dominujg ataki na niewielka
skale, dokonywane przez pojedyncze osoby. Obejmujg przede wszystkim napady przy
uzyciu noza lub ostrzelanie przy uzyciu broni recznej, albo zamach przy uzyciu
samochodu. 715l

61 The Times of Israel, ‘I tried to accept death’: Freed hostage recounts abduction, captivity and release, 24.04.2025,
https://www.timesofisrael.com/i-tried-to-accept-death-freed-hostage-recounts-abduction-captivity-and-release/

62 BBC, Hamas hostages: Stories of the people taken from Israel, 07.10.2024, https://www.bbc.com/news/world-middle-east-
67053011

63 OSW (Osrodek Studiéw Wschodnich), Atak i zemsta - dwa miesiace wojny w Gazie, 20.12.2023,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-12-20/atak-i-zemsta-dwa-miesiace-wojny-w-gazie

64 OCHA (UN Office for Coordination of Humanitarian Affairs), Reported impact snapshot | Gaza Strip (22 April 2025),
23.04.2025, https://www.ochaopt.org/content/reported-impact-snapshot-gaza-strip-22-april-2025

65 Onet, Izraelskie ataki na Liban. Trafionych zostato ponad 3 tys. obiektéw Hezbollahu, 25.10.2024,
https://wiadomosci.onet.pl/swiat/izraelskie-ataki-na-liban-trafionych-zostalo-ponad-3-tys-obiektow-
hezbollahu/2f19d8I?utm_source=livebar&utm_campaign=newsy_sg

66 UN News, Israeli strikes in Lebanon continue to kill civilians, UN rights office warns, 15.04.2025,
https://news.un.org/en/story/2025/04/1162266

67 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Israel, Civilians, 01.01.2023-28.03.2025, dane pobrano
03.04.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

%8 OCHA (UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs), Protection of Civilians Report, 29 January - 11 February 2019,
14.02.2019, https://www.ochaopt.org/content/protection-civilians-report-29-january-11-february-2019
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W 2023 r. w lIzraelu, poza atakiem z 7 pazdziernika, w réznych incydentach
terrorystycznych $mier¢ poniosto 15 0s6b.[*°]

W 2024 r. doszto do kilku zamachéw terrorystycznych. W styczniu 2024 r. jedna
kobieta zgineta, a 17 innych oséb zostato rannych w wyniku ataku w izraelskim
miescie Ra'anana, na pétnoc od Tel Awiwu. Sprawca staranowat swe ofiary
samochodem, a nastepnie zaatakowat je nozem.’®! W ataku 16 lutego 2024 r. w
miescie Gedera w potudniowym lzraelu zginety dwie osoby, a cztery inne zostaty
ranne, gdy napastnik uzyt broni palnej.”'18 wrzesnia palestyiski napastnik ostrzelat
izraelskich cywildéw na moscie Allenby’ego na granicy izraelsko-jordanskiej zabijajac
3 osoby."?1 pazdziernika 2024 r. w Jaffie dwoch napastnikow uzywajgc noza i broni
palnej zabito 7 0séb i ranito 16 kolejnych.*127 pazdziernika 2024 r. izraelski Arab
wjechat ciezaréwka w przystanek autobusowy w Tel Awiwie, zabijajgc jedng osobe i
ranigc 40.%]

POZAPRAWNE EGZEKUCJE, UPROWADZENIA, POGROMY

Palestyriscy obywatele (i nieobywatele) Izraela, stanowig wiekszo$¢ ofiar morderstw,
mimo ze reprezentujg okoto jednej piagtej populacji. W 2023 r. odnotowano
244 podobne przypadki. Co wiecej, policja znacznie rzadziej rozwigzuje sprawy
morderstw z udziatem ofiar arabskich niz ma to miejsce w przypadku ofiar
zydowskich.I”?]

PRZEMOC STOSOWANA W TRAKCIE DEMONSTRACJI | PROTESTOW

W Izraelu, w tym w Tel Awiwie i Jerozolimie, dochodzi do duzych demonstracji
politycznych. Zdarza sie, ze przyjmujg one forme niepokojéw spotecznych.l’l

Od stycznia 2023 r. w Izraelu trwaty najwigksze w historii panstwa protesty spoteczne.
Manifestanci sprzeciwiali sie zapowiedzianym przez rzad reformom sgdownictwa,
a w szczegoblnosci — zamiarom ograniczenia kompetencji Sgdu Najwyzszego. tgczna
liczba uczestnikéw tych wystgpien wyniosta dotad 6—7 min. W strajku udziat wziety
réznorodne grupy zawodowe, w tym pracownicy high-tech, lekarze specjalisci,
a niemal 10 tysiecy rezerwistow ogtosito zawieszenie ochotniczej stuzby wojskowe;j.
Po eskalacji, jakg wywotato pod koniec lipca 2023 r. przyjecie przez Kneset pierwszej
(i jak dotad jedynej) ustawy z planowanego pakietu, liczebno$é manifestacji

59 FCDO (UK Foreign, Commonwealth and Development Office, formerly FCO), Foreign travel advice, Israel, 26.10.2024,
https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/israel

70 Euronews, At least one dead and 18 injured in suspected car-ramming terror attack in Israel, 15.01.2024,
https://www.euronews.com/2024/01/15/at-least-one-dead-and-18-injured-in-suspected-car-ramming-terror-attack-in-israel

71 FDD (Foundation for Defence of Democracies), Terror Attack in Southern Israel Kills Two and Wounds Four, 16.02.2024,
https://www.fdd.org/analysis/2024/02/16/terror-attack-in-southern-israel-kills-two-and-wounds-four/

72 Reuters, shooting attack at the Allenby Bridge Crossing, 08.09.2024, https://www.reuters.com/world/middle-east/two-
wounded-shooting-attack-near-jordan-border-israeli-authorities-say-2024-09-08/

73 The Times of Israel, Six victims of Jaffa terror attack named, as more details about shooting emerge, 02.10.2024,
https://www.timesofisrael.com/five-victims-of-jaffa-terror-attack-named-as-more-details-about-shooting-emerge/

74 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Israel, Civilians, 01.01.2023-28.03.2025, dane pobrano
03.04.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

75 Freedom House, Annual report on political rights and civil liberties in 2023, 29.02.2024,
https://www.ecoi.net/en/document/2105039.html

76 FCDO (UK Foreign, Commonwealth and Development Office, formerly FCO), Foreign travel advice, Israel, 02.04.2025,
https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/israel
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zmalata./7el W styczniu 2024 r. w Izraelu doszto do masowych demonstracji
antywojennych. Tysigce ludzi wyszto na ulice w Tel Awiwie i Hajfie. Protestowali
przeciwko premierowi Netanjahu. Uczestnicy demonstracji domagali sie jego dymisji
oraz nowych wyboréw parlamentarnych. W demonstracjach wzieli takze udziat
krewni ofiar ataku Hamasu z 7 pazdziernika 2023 r. oraz mieszkarncy regionéw
przygranicznych ze Strefg Gazy i Libanem, ktérzy musieli opuscié¢ swe domy.?l

Cyklicznie odbywajg sie demonstracje domagajace sie od wtadz skutecznych dziatan
na rzecz uwolnienia pojmanych przez Hamas 7 pazdziernika zaktadnikow. Na
przyktad na poczatku wrzesnia odbyty sie demonstracje w Tel Awiwie, ktore
zgromadzity okoto 500 tys. oséb, a kolejne 250 tys. demonstrowato w innych
miastach lzraela. Manifestanci domagali sie od wiadz, by zawarty z Hamasem
porozumienie w sprawie uwolnienia zaktadnikow. !

PRZESTEPCZO0SC ZORGANIZOWANA

W Izraelu przestepstwa z uzyciem przemocy, inne niz terroryzm i przemoc na tle
politycznym, nalezg do rzadkosci.l*"!

PRAWNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZACE

ZMIANY MIEJSCA POBYTU

PRZEPISY REGULUJACE SWOBODE
PRZEMIESZCZANIA SIE

Izraelskie prawo przewiduje swobode poruszania sie wewnatrz kraju, wyjazdu za
granice, emigracji i repatriacji i generalnie swobody te w odniesieniu do izraelskich
obywateli sg respektowane.[*?

Izraelscy obywatele majg na ogét swobode wyjazdu za granice. Wymagana jest
jednak uregulowana sytuacja wobec stuzby wojskowej. Mogg wystgpi¢ w tej
dziedzinie pewne ograniczenia woparciu o sytuacje bezpieczenstwa lub
nieuregulowane zobowigzania w kraju (niesptacone dtugi itp.). Wtadze zabraniajg
obywatelom podrézy do krajow pozostajgcych oficjalnie w stanie wojny z Izraelem,
takich jak Iran, Irak, Liban, Syria, Arabia Saudyjska czy Jemen. ¥l

77 OSW (Osrodek Studiéw Wschodnich), Kryzys polityczny w Izraelu: koniec poczatku, 04.10.2023,

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-10-04/kryzys-polityczny-w-izraelu-koniec-poczatku

78 Klub Jagiellonski, Izrael na progu wojny domowej, 08.09.2023, https://klubjagiellonski.pl/2023/09/08/izrael-czeka-wojna-

domowa-a-netanjahu-to-izraelski-kaczynski/

79 Wp.pl, Wybuchty nowe protesty w Izraelu. Tysiace ludzi na ulicach, 07.01.2024, https://wiadomosci.wp.pl/wybuchly-nowe-

protesty-w-izraelu-tysiace-ludzi-na-ulicach-6982008463305216a
80 Aljazeera, Israeli protesters bring Tel Aviv to a halt, demand deal to free captives, 08.09.2024,

https://www.aljazeera.com/news/2024/9/8/israeli-protesters-bring-tel-aviv-to-a-halt-demand-deal-to-free-captives

81 DFAT (Australian Government - Department of Foreign Affairs and Trade) Smart Traveller, Israel, 14.10.2024,
https://www.smartraveller.gov.au/destinations/middle-east/israel-and-occupied-palestinian-territories

82 FCDO (UK Foreign, Commonwealth and Development Office, formerly FCO), Foreign travel advice, Israel, 26.10.2024,

https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/israel

33 USDOS (US Department of State), 2023 Country Report on Human Rights Practices: Israel, 23.04.2024,
https://www.ecoi.net/en/document/2107665.html
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Bariera oddzielajgca wiekszos¢ Zachodniego Brzegu od Izraela, w tym spotecznosci
w Jerozolimie, znaczgco ogranicza swobode przemieszczania sie Palestyficzykéw,
utrudniajgc dostep mieszkancow do ich rodzin, miejsc kultu, zatrudnienia, ziemi
uprawnej, szkot i szpitali, a takze prowadzenie handlu, dziatalnosci humanitarnej
i NGO.14

Wtadze czasami ograniczajg ruch wewnetrzny w palestyiskich dzielnicach
Jerozolimy i Starego Miasta w Jerozolimie oraz okresowo blokujg wejscia do dzielnic
Issawiya, Silwan i Jabal Mukabber we Wschodniej Jerozolimie. Rzad stwierdzit, ze
jest to niezbedne ze wzgledéw bezpieczenstwa oraz ze ograniczenia w poruszaniu
sie po Jerozolimie majg charakter tymczasowy i sg wprowadzane tylko wtedy, gdy
jest to konieczne ze wzgledu na dziatania dochodzeniowe, bezpieczenstwo publiczne
lub porzadek publiczny.[*®! Dodatkowo, pas 5 km od granicy z Libanem zostat
ogtoszony przez izraelskie wojsko zamknietg strefg wojskowg i wstep na ten teren
jest zabroniony.[?¢]

Wprowadzane przez wtadze Izraela ograniczenia przemieszczania si¢ wewnatrz kraju
dotyczg palestyfiskich mieszkancéw terytoriow okupowanych.’’l Rzad izraelski
arbitralnie cofa pozwolenia na pobyt niektérym palestyriskim mieszkaricom
Jerozolimy. Przyczyng cofniecia moze by¢ posiadanie miejsca zamieszkania lub
obywatelstwa innego kraju, mieszkanie w innym kraju, na Zachodnim Brzegu lub
w Gazie przez ponad siedem lat lub najczesciej niemoznos¢ wykazania ,0srodka
zycia” (interpretowanego jako state zamieszkanie) w Jerozolimie. Osoby, ktérym
cofnieto pozwolenie nie mogg wrdcié i zamieszkaé ponownie w Jerozolimie.[él

MIGRACJE WEWNETRZNE

Izrael jest krajem wysoko zurbanizowanym, a ponad 90% jego ludnosci mieszka
w miastach. Migracja odbywa sie wiec przede wszystkim miedzy miastami. Istniejg
znaczne roznice w mobilnosci spotecznej miedzy osobami réznych wyznan, a zydzi
czesciej zmieniajg miejsce zamieszkania niz osoby innych wyznan. !

Osadnictwo zydowskie na Zachodnim Brzegu jest jednym z kluczowych elementow
konfliktu izraelsko-palestynskiego. Rozwija sie ono od czasu przejecia przez Izrael
kontroli nad tym obszarem od Jordanii w wyniku wojny sze$ciodniowej w 1967 r.°’l

W $wietle izraelskiego prawa budowa osiedli w strefie C (obejmujgcej 59% terenu
Zachodniego Brzegu i pozostajgcej pod wojskowa kontrolg Izraela) jest legalna, o ile
uzyska sie na nig zgode rzadu. Jest ona udzielana niemal wytgcznie osadnikom
zydowskim. Ponadto ustawa z 2017 r. pozwala wstecznie legalizowa¢ osiedla

34 USDOS (US Department of State), 2023 Country Report on Human Rights Practices: Israel, 23.04.2024,
https://www.ecoi.net/en/document/2107665.html

35 USDOS (US Department of State), 2023 Country Report on Human Rights Practices: Israel, 23.04.2024,
https://www.ecoi.net/en/document/2107665.html

86 FCDO (UK Foreign, Commonwealth and Development Office, formerly FCO), Foreign travel advice, Israel, 26.10.2024,
https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/israel

87 FCDO (UK Foreign, Commonwealth and Development Office formerly FCO), Foreign travel advice, Israel, 26.10.2024,
https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/israel

38 USDOS (US Department of State), 2023 Country Report on Human Rights Practices: Israel, 23.04.2024,
https://www.ecoi.net/en/document/2107665.html

89 Rebhun Uzi, Internal Migration in Israel, 17.07.2020, https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-44010-7_16

90 PISM (Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych), Aneksja osiedli na Zachodnim Brzegu: kontekst prawny i polityczny,
09.08.2019, https://www.pism.pl/publikacje/Aneksja_osiedli_na_Zachodnim_Brzegu_kontekst _prawny_i_polityczny
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zatozone bez zezwolenia izraelskich wtadz zbudowane na prywatnej ziemi
palestynskiej. Palestynczycy otrzymujg zgode na budowe w strefie C sporadycznie.
Wiekszos¢ budynkéw wznoszg wiec bez zezwolenia, ryzykujac ich wyburzenie przez
izraelskie wtadze. Dodatkowo obecnos¢ chronigcych osiedla zydowskie sit
wojskowych, ataki radykalnych osadnikéw, ograniczenia swobody poruszania i
wykorzystania zasobow negatywnie wptywajg na sytuacje ludnosci palestyriskie;j.”"!

Obecnie na terytoriach w strefie C znajduje sie przeszto 250 osiedli zamieszkanych
przez okoto 600 tys. mieszkancow. Okoto potowy z nich stanowig osiedla zatozone
bez zezwolenia izraelskich wtadz, cho¢ wspierane przez nie w réznych formach.
Wiekszos¢ ludnosci skupia sie w tzw. blokach osiedli — przewaznie potozonych blisko
linii zawieszenia broni sprzed wojny szesciodniowej (,zielonej linii”), zintegrowanych
infrastrukturalnie z terytorium |Izraela i lezgcych w obrebie tzw. muru
bezpieczenstwa.2*:l

W 2016 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ okreslita te osiedla jako naruszenie prawa
miedzynarodowego i wezwata lzrael do =zaprzestania wszelkiej dziatalnosci
osadniczej.’l

W czerwcu 2023 r. izraelski rzad zatwierdzit budowe 5 700 dodatkowych mieszkan
dla zydowskich osadnikéw na Zachodnim Brzegu Jordanu. Od objecia urzedu,
koalicja premiera Benjamina Netanjahu zatwierdzita budowe ponad 7 000 nowych
mieszkan.”l Budowe kolejnych 3 500 mieszkan wtadze zydowskich osiedli Maale
Adumim, Kedar i Efrat na Zachodnim Brzegu zatwierdzity na poczatku marca
2024 r el

WEWNETRZNI UCHODZCY

W zwigzku z atakiem terrorystycznym z 7 pazdziernika 2023 r., a w ich nastepstwie —
z dziataniami zbrojnymi w Strefie Gazy na potudniu oraz wymiang ognia z
Hezbollahem, a obecnie zintensyfikowanymi akcjami wojskowymi przeciwko
bojownikom Hezbollahu na terytorium Libanu, obie przygraniczne strefy zostaty
ewakuowane. Do konca pazdziernika 2023 r. okoto 500 tys. mieszkancéw tych stref
zostato wewnetrznie przesiedlonych Przesiedlenia dotknety mieszkancow 28
miejscowosci, ktérzy zostali rozlokowani w pensjonatach optacanych przez

91 PISM (Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych), Aneksja osiedli na Zachodnim Brzegu: kontekst prawny i polityczny,
09.08.2019, https://www.pism.pl/publikacje/Aneksja_osiedli_na_Zachodnim_Brzegu_kontekst_prawny_i_polityczny

92 PISM (Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych), Aneksja osiedli na Zachodnim Brzegu: kontekst prawny i polityczny,
09.08.2019, https://www.pism.pl/publikacje/Aneksja_osiedli_na_Zachodnim_Brzegu_kontekst_prawny_i_polityczny

93 Dziennik Gazeta Prawna, Whrew naciskom USA rzad Izraela zatwierdzit utatwienia w rozbudowie zydowskich osiedli na
Zachodnim Brzegu, 18.06.2023, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8735578,izrael-usa-rozbudowa-
zydowskich-osiedli-na-zachodnim-brzegu-palestyna.html

94 Dziennik Gazeta Prawna, Whrew naciskom USA rzad Izraela zatwierdzit utatwienia w rozbudowie zydowskich osiedli na
Zachodnim Brzegu, 18.06.2023, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8735578,izrael-usa-rozbudowa-
zydowskich-osiedli-na-zachodnim-brzegu-palestyna.html

95 TVNbis, Rzad Izraela zatwierdzit budowe tysiecy mieszkar dla zydowskich osadnikéw na Zachodnim Brzegu, 27.06.2023,
https://tvn24.pl/swiat/izrael-rzad-zatwierdzil-budowe-5700-mieszkan-dla-zydowskich-osadnikow-na-zachodnim-brzegu-

jordanu-st7192296
96 Bankier.pl, Izrael wybuduje 3,5 tys. mieszkan na Zachodnim Brzegu. Takie sg plany wladz osiedli, 06.03.2024,

https://www.bankier.pl/wiadomosc/lzrael-wybuduje-3-5-tys-mieszkan-na-Zachodnim-Brzegu-Takie-sa-plany-wladz-osiedli-

8706826.html
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wiadze /I8l Wiekszo$é przesiedlonych powrécita juz do swoich miejsc
zamieszkania.l*’!

UCHODZCY W KRAJACH SASIEDNICH

W wielu krajach catego Swiata istniejg historyczne diaspory zydowskie. Natomiast
obecne konflikty nie powodujg fal uchodzstwa z Izraela.

PODSUMOWANIE

Izrael jest republikg parlamentarng, powstatg w 1948 r. Od 1967 r. okupuije terytoria
Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy, na ktérych zgodnie z rezolucjg ONZ miato powstac¢
panstwo palestyniskie. Izrael uznaje prawo do powrotu na swoje terytorium Zydow
z catego Swiata.

Przeprowadzony przez Hamas szeroko zakrojony zamach terrorystyczny
7 pazdziernika 2023 r., w ktérym $mieré poniosto okoto 1,2-1,4 tys. oséb (z czego
potowe stanowili cywile), zapoczatkowat konfrontacje zbrojng Izraela z palestyriskimi
bojowkami pod przywédztwem Hamasu. Dziatania zbrojne w ramach tego konfliktu
toczg sie gtownie na terytorium Strefy Gazy. Natomiast w kierunku lzraela
wystrzeliwane sg rakiety ze strefy, a takze z Libanu przez solidaryzujacy sie z
Palestynczykami Hezbollah. Eskaluje rowniez napiecie miedzy lzraelem a Iranem, a
oba panstwa kilkakrotnie prowadzity akcje przeciwko sobie. Ze strony lIranu
kilkakrotnie nastgpit ostrzat rakietowy i dronowy. Wiekszos¢ z tych rakiet jest
przechwytywana przez izraelski system antyrakietowy. Tylko pojedyncze pociski
trafiajg w cel powodujgc sporadycznie ofiary w ludziach. W ramach odwetu Izrael na
poczatku pazdziernika 2024 r. rozpoczat inwazje naziemng na potudniowy Liban.

Bezposrednio po zamachu z 7 pazdziernika 2023 r. okoto 500 tys. mieszkancéw
Izraela ze stref przygranicznych ze Strefg Gazy i Libanem zostato wewnetrznie
przesiedlonych — zostali rozlokowani w pensjonatach finansowanych przez wtadze.
Przesiedlency powrdcili juz do domow.

Izraelskie prawo przewiduje kare $mierci tylko w przypadku wyjatkowych
przestepstw, takich jak przestepstwa w Swietle prawa wojskowego popetnione
w szczegolnych okolicznosciach. W praktyce nie jest ona stosowana.

97 124news, Approximately 500,000 people displaced in Israel, 17.10.2023, https://www.i24news.tv/en/news/israel-at-
war/1697526771-around-half-a-million-people-displaced-in-israel

98 PAP (Polska Agencja Prasowa), Ewakuacja mieszkaiicéw Izraela z 28 miejscowosci przy granicy z Libanem, 16.10.2023,
https://www.pap.pl/aktualnosci/ewakuacja-mieszkancow-izraela-z-28-miejscowosci-przy-granicy-z-libanem-zagrozenie

99 HIAS (Hebrew Immigrant Aid Society), Israel-Gaza Conflict, https://hias.org/emergency-response-israel/
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informaciji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczenstwa moze by¢ pomocne w szczegdlnosci
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dn. 13 czerwca 2003 z pézn.
Zmianami.

Tres¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catosé
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wiekszosci
z publicznie dostepnych Zrédet. Zostaly one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z réznych Zrédet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologig prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane moga
by¢, za materiatami zrédtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autoréw materiatow zrédtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i nie moga by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wtasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze byé
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wtadz.

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania
udostepnionych informaciji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystugujg wytgcznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcoéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).
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