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TRESC ZLECENIA

Prosze o informacje na temat sytuacji bezpieczeristwa w Ukrainie.

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE

Ludnosé: Na terytorium Ukrainy (w granicach z1991 r.) zamieszkuje obecnie
ok. 35 miIn osdb, w tym na terytoriach kontrolowanych przez wtadze Ukrainy ok. 28-
30 miIn oséb.'"PE Wedtug szacunkéw ONZ, od poczatku inwazji Rosji na Ukraine
(2014 r.) liczba ludno$ci Ukrainy zmniejszyta sie o ok. 10 min, czyli o okoto 25%.1l

Skiad etniczny (dane sprzed 24 lutego 2022 r.): Ukraincy — 77,5%, Rosjanie — 17,3%,
Biatorusini — 0,6%, Motdawianie — 0,5%, Tatarzy Krymscy — 0,5%, Butgarzy — 0,4%,
Wegrzy - 0,4%, Rumuni — 0,3%, Polacy - 0,3%, Zydzi — 0,2%, Ormianie — 0,2%, Grecy
- 0,2%, Tatarzy — 0,2%.Fll¢l

Sktad religijny: chrzescijanie — 83,9% (w tym: Ukrainski Kosciét Prawostawny
Patriarchatu Moskiewskiego, UKP PM — 34,3%; Autokefaliczny Kosciét Prawostawny
Ukrainy, KPU — 19,6%, Ukrainski Kosciot Grecko-Katolicki — 13,1%; iinne wyznania
chrze[;é,]cijaﬁskie), niewierzacy — 14,8%; muzutmanie — 1,2%; wyznawcy judaizmu —
0,1%.

USTROJ | SYTUACJA POLITYCZNA

USTROJ

24 sierpnia 1991 r. Ukraina proklamowata niepodlegtosé, a kilka miesiecy pdzniej,
wraz z Rosjg i Biatorusig, doprowadzita do rozwigzania ZSRR.I®! Zgodnie z zapisami
obecnie obowigzujgcej Konstytucji Ukrainy z 1996 r., Ukraina jest suwerennym

1 Fakty.com.ua. (PakTu ICTV'Z, Ckinbku niogeii npoxneac B YKpaiHi i CKinbkn 3anuwutbCs Nicna BiliHM: AaHi gemorpada,
12.03(.1202%, 10:52,f https://fakty.com.ua/ua/ukraine/20250312-skilky-lyudej-prozhyvaye-v-ukrayini-i-skilky-zalyshytsya-pislya-
vijny-dani-demografa/

2 RBC Ukraine (PBK Ykpaiua), lemorpad Onekcanap MnagyH: Tpe6a BM3HaTH, W0 Hac B KpaiHi nicng BiliHn 6yae 30 MinbioHiB,
29.10.2024, 08:00, https://www.rbc.ua/rus/news/demograf-oleksandr-gladun-treba-viznati-shcho-1730104443.html

3 Decentralization ([leyeHTpanisauis B YkpaiHi), 06nacti, 30.01.2025, https://decentralization.ua/areas/

4 UN News Ukraine: Population drops by 10 million since Russia invaded in 2014, UNFPA reports, 22.10.2024,
https://news.un.org/en/story/2024/10/1155976

5 WorldAtlas.com., Major Ethnic Groups Of Ukraine, 18.07.2019, https://www.worldatlas.com/articles/major-ethnic-groups-of-
the-ukraine.html

6 DESS, ETHiyHi cninbHOTH YKpaiHm, https://dess.gov.ua/statistics-2020-ethno/

7DESS, PeniriiiHi opraHisauii: y3aranbHeHHs 3a paHumu €[JP. CtaHom Ha 20 xoBTHA 2022 poky, hitps://dess.gov.ua/wp-
content/uploads/2022/10/2022.10.20-REL-data-public.xlsx

8 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich), Trwate paiistwo. Trzydziestolecie niepodlegtosci Ukrainy, 24.08.2021,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-08-24/trwale-panstwo-trzydziestolecie-niepodleglosci-ukrainy
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i niezaleznym, demokratycznym panstwem prawa (art. 1 Konstytucji). Ukraina jest
republikg o prezydencko-parlamentarnym systemie politycznym.F’!

PODZIAL ADMINISTRACYJNY

Ukraina dzieli sie na: 24 obwody (ukr. o6nacTtb, odpowiednik polskich wojewédztw);
Autonomiczng Republike Krym; 2 wydzielone miasta na prawach obwodu: Kijéw
i Sewastopol. Obwody dzielg sie na 120-140 rejonéw (ukr. paioHu, odpowiednik
powiatéw); 1439-1469 terytorialnych gromad (ukr. TepuTopianbHi rpomaaw,
odpowiednik gmin).['oI'1l

24 lutego 2022 r. -dekretem Prezydenta Ukrainy Nr 68/2022, na skutek petnoskalowej
inwazji FR na Ukraine ina czas trwania stanu wojennego- na bazie istniejgcych
rejonowych iobwodowych administracji panstwowych utworzono rejonowe
i obwodowe administracje wojskowe, ktore przejety kompetencje samorzadow
terytorialnych.l'?

W nastepstwie inwazji wojsk rosyjskich, Ukraina utracita kontrole nad Krymem oraz
czescig obwodow: donieckiego, tuganskiego, chersonskiego i zaporoskiego, w tym
nad najbardziej uprzemystowionymi regionami, wraz z miastami obwodowymi:
Donieckiem oraz tuganskiem.['3I14I015]

STRUKTURA WLADZY

Glowa panstwa. Gtowg panstwa jest prezydent Ukrainy. Prezydent Ukrainy wybierany
jest w wyborach powszechnych na piecioletnig kadencje, z mozliwoscig ubiegania sie
o druga kadencje (art. 102-103 Konstytucji).'®!

Ostatnie wybory prezydenckie w Ukrainie zostaty przeprowadzone w dwdéch turach:
31 marca i21 kwietnia 2019 r. Wygrat je Wolodymyr Oleksandrovytch Zelenski (ukr.
Bonoaumup  OnekcaHaposuu  3eneHcbkuit), uzyskujgc 73,22%  gtosow.[']

9 Verkhovna Rada, The Constitution of Ukraine. Document 254k/96-BP, valid, current version - Revision on January 1, 2020, on the
basis - 27-IX, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254k/96-Bp/page

10 Portal ,Decentralization” (Moptan ,[euextpanisauin”), Administrative - territorial structure of Ukraine (AgMmiHicTpaTueHo-
TepuTopianbHuii ycTpii), https://decentralization.ua/state?sort_direction=&sort_by=

11 Complex Statistical Publications/Statistical Publication ,Ukraine in Figures 2022" (Komnnekchi ctaTMcTUuHi my6nikauii
CTaTUCTHYHMIA 36ipHUK ,YKpaiHa y undpax 2022"), 2023, https://www.ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/publ1_u.htm

12 Portal ,Decentralization” (Moptan ,leneHTpanisania”), Peanisaliis BilicbKOBUMM agMiHiCTpaLlisiMK HaceIeHNX NYHKTIB OKPeMHX
nosHoBaxeHb OMC B yMOBax BOEHHOrO CTaHy - METOAWYHI peKOMeHAauil Ta 3pasku poKymeHTiB, 02.12.2022,
https://decentralization.ua/news/15825,
https://decentralization.ua/uploads/library/file/830/Metodychni_rekomendatsii_Viiyskovi_administratsii_realizatsiia-
povnovazhen-2772-7349-2998.1.pdf

3Guardian, A year of war: how Russian forces have been pushed back in Ukraine, 21.02.2023,
hlt(tpg,://www.thequardian.com/world/nq-interactive/2023/feb/21/a-vear-of-war-how-russian-forces-have-been-pushed-back-in-
ukraine

14Mind.ua., Pocis konTponioe 18% TepuTopii YKkpaiu - 6putancbke Mino6oponu, 05.12.2022, hitps://mind.ua/news/20250345-
rosiya-kontrolyue-18-teritoriyi-ukrayini-britanske-minoboroni

15 Radio Svoboda (RFE/RL's Ukrainian Service; Pagio CBo6oa — YkpaiHCcbka genaxuiﬂ Papio BinbHa €Bpona/Pagio CBo6opa,
PBE/PC), YkpaiHa byfe Knio4oBUM eneMeHToM CTpuMyBaHHsi Pocii'y EBponi: CSISE npo neperoeopu 3 MyTinum, 31.01.2025, 09:56,
https://www.radiosvoboda.org/a/eksperty-csis-putin-rf-ukrayina/33298094.html

16 Verkhovna Rada, The Constitution of Ukraine. Document 254k/96-BP, valid, current version - Revision on January 1, 2020, on
the basis - 27-IX, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254k/96-Bp/page

17 CVK Ukraine, Elections of the President of Ukraine on March 31, 2019, https://www.cvk.gov.ua/vibory_category/vibori-
prezidenta-ukraini/vibori-prezidenta-ukraini-2019.html
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Inauguracja nowego prezydenta Ukrainy odbyta sie 20 maja 2019r.i od tego dnia liczy
sie poczatek kadencji/sprawowania funkcji prezydenta przez W. Zelenskiego.['?!

Kolejne wybory, zgodnie z kalendarzem wyborczym, powinny odby¢ sie 31 marca
2024 r., jednak z uwagi na obowigzujgcy stan wojenny, niemoznos$¢ zapewnienia
bezpiecznego gtosowania oraz w zwigzku z mozliwymi rosyjskimi dziataniami
zmierzajgcymi do destabilizacji sytuacji w Ukrainie, ukrainskie wtadze podjety decyzje
o przetozeniu wyborow prezydenckich na okres po ogtoszeniu kornca stanu
wojennego.[°1

Rzad i premier. Premier rzgdu mianowany jest przez prezydenta i zatwierdzany przez
Rade Najwyzszg (parlament) Ukrainy. Z kolei sktad Gabinetu Ministréw (rzadu)
Ukrainy jest proponowany przez premiera i zatwierdzany przez parlament (art. 113
Konstytucji).l'!

4 marca 2020 r. Rada Najwyzsza (parlament) Ukrainy zatwierdzita na stanowisku
nowego szefa Gabinetu Rady Ministréw dotychczasowego wicepremiera i ministra
rozwoju gromad i terytoriéw Denysa Szmyhala.??

Parlament i wybory parlamentarne. Jedynym organem wtadzy ustawodawczej
w Ukrainie jest parlament - Rada Najwyzsza Ukrainy. W parlamencie
zasiada 450 deputowanych wybieranych w powszechnych wyborach na piecioletniag
kadencje (art. 75-77 Konstytucji).”*!

Ostatnie, przyspieszone, wybory do parlamentu odbyty sie 21 lipca 2019 r. Wybory
odbyty sie wedtug mieszanego systemu, zgodnie z ktérym potowa konstytucyjnego
sktadu izby (225 deputowanych) wybierana jest z ogdlnokrajowych list partyjnych,
a199 zokregow jednomandatowych. Pozostate 26 miejsc wakuje z powodu
niemoznosci przeprowadzenia wyborow w okregach jednomandatowych na Krymie
i w cze$ci Donbasu.?4

Wybory parlamentarne, ktére powinny sie odby¢é w 2023 r., podobnie jak wybory
prezydenckie zostaty przetozone ze wzgledu na stan wojenny.*"!

SYSTEM PRAWNY

System prawny w Ukrainie oparty jest na prawie stanowionym. Wspdtczesna
konstytucja Ukrainy okresla panstwo jako ,unitarne, demokratyczne, socjalne

18 Verkhovna Rada, The Constitution of Ukraine. Document 254k/96-BP, valid, current version - Revision on January 1, 2020, on
the basis - 27-1X, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254k/96-Bp/page

19 Ukrinform, Bu6opw nig yac BiiiHu: He NoTpi6Hi i He Mo nuBi, 29.02.2024, https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/3833475-
vibori-pid-cas-vijni-ne-potribni-j-ne-mozlivi.html

20 Suspilne, 3eneHcbKuii Ha3BaB TPU NPUYMHM, YOMY Npe3uAeHTCbKi Bu6opu B YKpaiHi noTpi6Ho Bigknactn, 08.03.2024,
https://suspilne.media/701664-zelenskij-nazvav-tri-pricini-comu-prezidentski-vibori-v-ukraini-potribno-vidklasti/

21 Verkhovna Rada, The Constitution of Ukraine. Document 254k/96-BP, valid, current version - Revision on January 1, 2020, on
the basis - 27-1X, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254k/96-Bp/page

22 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich), Denys Szmyhal nowym premierem Ukrainy, 05.03.2020
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-03-05/denys-szmyhal-nowym-premierem-ukrainy

23 Verkhovna Rada, The Constitution of Ukraine. Document 254k/96-BP, valid, current version - Revision on January 1, 2020, on
the basis - 27-IX, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254k/96-Bp/page

24 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, Ukraine, 17.04.2025, hiips://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/ukraine/#government

25 Rzeczpospolita, Ukraina opoznia wybory parlamentarne po raz pierwszy w historii, 27.07.2023, https://www.rp.pl/konflikty-
zbrojne/art38868391-ukraina-opoznia-wybory-parlamentarne-po-raz-pierwszy-w-historii
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i prawne” (preambuta), przestrzegajgce zasady trojpodziatu wtadzy, w ktérym
obowigzuje zwierzchnio$é prawa (art. 6).1¢1

KARA SMIERCI

W 2000 r. w Ukrainie zniesiono kare $mierci za wszystkie przestepstwa.’!

SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

ANALIZA STATYSTYCZNA

Wedtug danych ACLED, w 2023 r. na terenie Ukrainy w wyniku réznych przypadkéw
naruszenia bezpieczenstwa, zgineto ponad 30 tys. oséb, w 2024 r. zgineto ok. 73 tys.
0s06b, natomiast w okresie od stycznia do 28 marca 2025 r. ilos¢ wszystkich ofiar
wyniosta ponad 19 tys. oséb.*!

Wiekszos$¢ ofiar w ww. okresie stanowit personel sit zbrojnych Ukrainy (ponad 68%)
i Rosji (prawie 26%). Zdecydowana wiekszo$¢ oséb (blisko 98%) polegta w rejonach
bezposrednich walk, we wschodnich obwodach kraju: donieckim, chersonskim,
charkowskim, zaporoskim i tugariskim.?°!

Wiekszo$¢ osoéb (ponad 98%) zgineta w wyniku regularnych dziatan zbrojnych:

bezposrednich star¢, nalotdw oraz ostrzatdow artyleryjskich, rakietowych
i dronowych.

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI BEZPIECZENSTWA

Federacja Rosyjska rozpoczeta aktywne dziatania zbrojne w Ukrainie w marcu
2014 r., kiedy w Moskwie proklamowano aneksje Krymu, wraz z Sewastopolem.F’!
W marcu 2014 r. rozpoczety sie réwniez dziatania zbrojne we wschodniej Ukrainie,
w Donbasie (obwody: doniecki ituganski), wywotane przez prorosyjskich
separatystéw, wspieranych przez Rosje.? Najintensywniejsza faza konfliktu miata

26 Verkhovna Rada, The Constitution of Ukraine. Document 254k/96-BP, valid, current version - Revision on January 1, 2020, on
the basis - 27-1X, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254k/96-Bp/page

27 Ridna Kraina, 17 pokiB 6e3 cMepTHOI Kapu B YKpaiHi, 22.02.2017, https://ridna.ua/2017/02/17-rokiv-bez-smertnoji-kary-v-
ukrajini/

28 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, shellings / air/drone attacks, 01.01.2023-28.03.2025,
dane pobrano 04.04.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

29 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, data 01.01.2023-31.12.2024, dane pobrano 15.01.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

30 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, data 01.01.2022-28.03.2025, dane pobrano 03.04.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

31 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich), Konsekwencje aneksji Krymu, 19.03.2014,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-03-19/konsekwencje-aneksji-krymu

32 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich), Republiki wojenne w Donbasie rok po wybuchu konfliktu, 17.06.2016,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-06-17/republiki-wojenne-w-donbasie-rok-po-wybuchu-konfliktu
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miejsce w latach 2014-2015, jednak do okresowych intensyfikacji walk w Donbasie
dochodzito takze w latach pozniejszych. 3124

24 |utego 2022 r. Federacja Rosyjska rozpoczeta petnoskalowg inwazje na Ukraine.
Poczatkowo celem wiadz Federacji Rosyjskiej byto przejecie kontroli nad catg
Ukraing. Moskwa liczyta, ze wuda jej sie zdoby¢ Kijéw, zdezorganizowac
i wyeliminowac wtadze polityczne, rozbi¢ ukrainskg armie i przeciggnag¢ ukrainskie
spoteczenstwo na swojg strone. Dziatania zbrojne byty prowadzone z kilku kierunkow
jednoczesnie, tj. z terytorium Rosji, Biatorusi, Krymu i Donbasu.F’!

Na przetomie marca i kwietnia 2022 r. Rosja ogtosita wycofanie sie spod Kijowa
i ogdlnie z pétnocy Ukrainy. We wrzesniu 2022 r. miat miejsce odwrét Rosjan spod
Charkowa. W pazdzierniku-listopadzie 2022 r. w wyniku kontrofensywy wojska
ukrainskie wkroczyly do Chersonia iodzyskaty kontrole nad czesciag obwodu
chersoriskiego .l

Nastepnie jednak inicjatywe znoéw przejeli Rosjanie. Po dtugim oblezeniu udato im sie
przeja¢ miasto Bachmut w maju 2023 r., Awdijiwke w lutym 2024 r., Wuhtedar
w pazdzierniku 2024 r. oraz Kurachowe i Toreck w styczniu 2025 r.F7lEl

W 2023 r. armia ukrainska prébowata przeprowadzi¢ kontrofensywe, jednak jej
zdobycze terytorialne miaty charakter wytgcznie lokalny, skutkujgcy przesunigeciem
pozycji najczesciej o kilkaset metréw, sporadycznie o kilka kilometrow. Sukcesem
Ukrainy zakonczyty sie natomiast operacje morskie, ktére pozbawity Rosje
mozliwosci kontrolowania zachodniej czesci Morza Czarnego i umozliwity dziatanie
ukrainskiej flocie handlowej.**! Jednoczesnie w 2024 r. Ukraina rozpoczeta serie
udanych atakéw dronami na rafinerie wréznych czesciach Rosji, ograniczajac
znaczgco mozliwosci przetwarzania ropy.#?

Dodatkowo, w sierpniu 2024 r. armia ukrainska przeprowadzita ofensywe na
terytorium Rosji, zajmujgc tereny przygraniczne w obwodzie kurskim, wtym
przygraniczne miasto Sudza. Wedtug niepotwierdzonych informacji strony ukrainskiej
z 15 sierpnia 2024 r., opanowano 1250 km2.[*"! Sity rosyjskie zwlekaty z wystaniem
zotnierzy w ten region walk, kosztem wycofania jednostek z Donbasu, jednak we

33 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich), Rosja: uznanie niepodlegtosci Donbasu, 22.02.2022,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-02-22/rosja-uznanie-niepodleglosci-donbasu

34 OSW (Osrodek Studiéw Wschodnich), Nie)ograniczony mandat uzycia sit zbrojngch poza granicami Rosji, 23.02.2022,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-02-23/nie-ograniczony-mandat-uzycia-sil-zbrojnych-poza-granicami-rosji

35 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich), Rosyjski atak na Ukraine (24 lutego, godz. 9.00), 24.02.2022,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-02-24/rosyjski-atak-na-ukraine-24-lutego-godz-900

36 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich), Rok wojny w analizach Osrodka Studiow Wschodnich, 23.02.2023,
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/ROK%20WOJNY_OSW_2302.pdf

37 Money, "To zaczyna niepokoi¢ Putina". Ukrairicy uderzaja w naftowe imperium Rosji, 25.03.2024,
https://www.money.pl/gospodarka/to-zaczyna-niepokoic-putina-ukraincy-uderzaja-w-naftowe-imperium-rosji-
7009773271849888a.html

38 Polskie Radio, Putin przejat kolejny kluczowy punkt w Donbasie. Pisza o zdobyciu Kurachowa, 11.01,2025,
https://polskieradio24.pl/artykul/3469502,putin-przejal-kolejny-kluczowy-punkt-w-donbasie-pisza-o0-zdobyciu-kurachowa

39 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich), Drugi rok wojny: ofensywa Rosji, strategiczne ztudzenia Zachodu, 23.02.2024,
httphs:{jlwww.osw.waw.pll pl/publikacje/komentarze-osw/2024-02-23/drugi-rok-wojny-ofensywa-rosji-strategiczne-zludzenia-
zachodu

40 Money, "To zaczyna niepokoi¢ Putina". Ukraiicy uderzaja w naftowe imperium Rosji, 25.03.2024,
https://www.money.pl/gospodarka/to-zaczyna-niepokoic-putina-ukraincy-uderzaja-w-naftowe-imperium-rosji-
7009773271849888a.html

41 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich), Pokrowsk gotuje sie do obrony. 908. dzieri wojny, 20.08.2024,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-08-20/pokrowsk-gotuje-sie-do-obrony-908-dzien-wojny
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wrzesniu rozpoczeto ograniczong kontrofensywe, odbijajgc czes¢ zajetych przez
Ukraine terytoriow.?

W pordéwnaniu z rokiem poprzednim, rok 2024 byt okresem intensyfikacji dziatan
wojennych w Ukrainie. Walki trwaty na catej dtugosci frontu, na odcinku okoto tysigca
kilometréw. Rosjanie wywierali ciggta presje, korzystajac z przewagi liczebnej
i ogniowej, co skutkowato zwiekszong liczbg star¢ iich bardziej intensywnym
charakterem.l?!

W marcu 2025 r. rozpoczety sie oficjalne dwustronne negocjacje Stanow
Zjednoczonych Ameryki (USA) z Ukraing oraz z Federacjg Rosyjskg na temat
zakonczenia wojny w Ukrainie. Na razie nie doszto jednak do zawarcia finalnego
porozumienia miedzy Ukraing i Rosjg na temat catkowitego przerwania ognia lub
zawieszenia dziatan wojennych na catej linii frontu [*4ll]

Obecnie bezposrednie starcia zbrojne miedzy armiami obu panstw trwajg gtéwnie we
wschodnich obwodach Ukrainy (donieckim, charkowskim, zaporoskim, tugarnskim
i chersonskim), atakze na pograniczu obwodéw sumskiego i charkowskiego (po
stronie Ukrainy) oraz obwodéw brianskiego, bietgorodzkiego ikurskiego (na
terytorium FR). Najbardziej zagrozone wigksze miejscowosci to: Czasiw Jar,
Pokrowsk i Kupiansk, bedgce waznymi weztami logistycznymi Feli+7ll4l

Obwody centralne i zachodnie, znajdujgce sie poza gtéwnym obszarem walk narazone
sg na uderzenia rakietowo-powietrzne, w tym dronowe (atakowane sg drogi, tory
kolejowe, obiekty infrastruktury krytycznej, obiekty uzytecznosci publicznej, a takze
budynki mieszkalne, itp.).l*"!

Kijow iokolice. Na terytorium Kijowa iobwodu kijowskiego stale (planowo
i systematycznie) przeprowadzane sg réznego rodzaju manewry, c¢wiczenia,
szkolenia, trwajg dziatania na rzecz udoskonalenia obrony powietrznej, na rzecz
zabezpieczenia porzadku spotecznego oraz na rzecz obrony ludnosci
cywilnej.PUEIB2l Nad Kijowem i obwodem kijowskim utworzono ,tarcze obronng”.

42 OSW (Osrodek Studiow Wschodnich), Rosjanie kontratakuja w obwodzie kurskim. 936. dzien wojnz, 17.09.2024,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-09-17/rosjanie-kontratakuja-w-obwodzie-kurskim-936-dzien-wojny

43 Bankier, Rosja prze do przodu. Zajeta w Ukrainie siedmiokrotnie wigcej terytorium niz rok wczesniej, 31.12.2024,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Rosja-prze-do-przodu-Zajela-w-Ukrainie-siedmiokrotnie-wiecej-terytorium-niz-rok-
wczesniej-8868188.html

44 osw, Negocfacﬂ'e w Rijadzie: niejasne ustalenia, watpliwa implementacja, 27.03.2025,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-03-27/negocjacje-w-rijadzie-niejasne-ustalenia-watpliwa-implementacja

45 ISW (Institute for the Study of War), Russian Offensive Campaign Assessment, April 10, 2025,
https://www.understandingwar.org/backgrounder/russian-offensive-campaign-assessment-april-10-2025

46 OSW (Osrodek Studiéw Wschodnich), Zbrodnicze rosyjskie ataki na Krzywy Rég. 1140. dzien wojny, 08.04.2025,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-04-08/zbrodnicze-rosyjskie-ataki-na-krzywy-rog-1140-dzien-wojny

47 Korespondent.net (KoppecnonpenTt.net), BroprHeHHs Pocii B YKkpaiHy. OunaitH Cioxer, 11.04.2025, 13:41,
https://ua.korrespondent.net/ukraine/politics/4449684-vtorhnennia-rosii-v-ukrainu-onlain

48 ISW (Institute for the Study of War), Russian Offensive Campaign Assessment, April 10, 2025,
https://www.understandingwar.org/backgrounder/russian-offensive-campaign-assessment-april-10-2025

49 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, data 01.01.2023-28.03.2025, dane pobrano 04.04.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

50 TSN.ua. (TCH.ua.), Liboro He noBUHeH 3HaTH BOPOF: SIK Ta YNM 060pOHATHMYTb KuiB y pasi nosTopHOro HacTyny, 29.02.2024,
08:00, ; t:ttps://tsn.ua/exclusive/coqo-ne-povinen-znati-voroq-va -ta-chim-oboronyatimut-kiyiv-v-razi-povtornogo-nastupu-
2523970.htm

51 TSN.ua. (TCH.ua.), MyTiHa ue 3auBye: sk KuiB rotyetbea Ao Hanagy Pocii, 29.02.2024, 17:43, https://tsn.ua/exclusive/putina-
ce-zdivuye-yak-kiyiv-gotuyetsya-do-napadu-rosiyi-

52 NV (New Voice; Hoeuit lonoc), ,lLlo6 He gonycTUTH HOBOrO panToBoro HacTymy': HaBkono Kuesa 36yaysann 1000 km
topTudikauiii i Tpu Kinbus o6oponu - Maeniok, 31.03.2024, 19:20, htips://nv.ua/ukr/ukraine/events/nastup-na-kijiv-u-zsu-
rozpovili-pro-zbudovani-fortifikaciji-navkolo-kiyeva-50405940.html
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Niebo nad Kijowem zabezpieczajg liczne poradzieckie izachodnie systemy
obronne.I54 ponadto wokét samego Kijowa utworzono trzy pierScienie obrony,
w odlegtosci do 1000 km od Kijowa. Pierwszy pierscien obrony, ktérego budowe
rozpoczeto juz w maju 2022 r., znajduje sie w bezpiecznej odlegtosci od miasta (by
zyskaé czas na ewakuacje cywiléw oraz by opdzni¢ uderzenie na miasto). W ramach
ww. pierscieni obrony Kijowa wyremontowano (jeszcze z czaséw Il wojny $wiatowej
i okresu istnienia ZSRR) iwybudowano nowe betonowe fortyfikacje, bunkry,
utworzono sie¢ okopodw, stanowisk ogniowych, stanowisk przeciwpowietrznych
i obrony przeciwczotgowej. Flells7]

USTAWODAWSTWO SPECJALNE

24 lutego 2022 r. na terytorium Ukrainy wprowadzono stan wojenny (na 30 dni).l!
Tego samego dnia prezydent Ukrainy podpisat dekret o powszechnej mobilizaciji,
ktéry zostat opublikowany okoto pétnocy z 23 na 24 lutego 2022 r. W mys$l tego
dokumentu mobilizacja zostata przewidziana pierwotnie na 90 dni od czasu
ogtoszenia dekretu.*’]

Stan wojenny i powszechna mobilizacja byty nastepnie wielokrotnie przedtuzane,
ostatnio na okres od 08 lutego 2025 do 09 maja 2025 r. i od 09 maja 2025 do 06
sierpnia 2025 r.leolenie2]

53 MyKyivRegion.com.ua (Mos KuiBwuHa), flki cuctemn MMO 3axuwaloTb KuiBcbke He6o (POTO), 23.10.2024, 17:36,
https://mykyivregion.com.ua/news/oglyad-sucasnix-sistem-ppo-yaki-zaxishhayut-kiyiv

54 Pro Biitny, Kuie — Hail6esneyHiwe MicTo? flKi cucTeMM 3aXMLLAIOTb CTONMLIO Bif BOPOXXMX yAapis, 20.11.2023, 16:20,

https://viyna.progroshi.news/news/viyna/podiji/kijiv-naybezpechnishe-misto-yaki-sistemi-zahishchayut-stolicyu-vid-vorozhih-
udariv-12682.html

55 TSN.ua. (TCH.ua.), Liboro He NOBMHEH 3HaTH BOPOT: K Ta YAM 060poHATUMYTb KWTB y pasi noBTOpHOro HacTyny, 29.02.2024,
08:00, : hlttps://tsn.ua/exclusive/coqo-ne-povinen-znati-voroq-va -ta-chim-oboronyatimut-kiyiv-v-razi-povtornogo-nastupu-
2523970.htm

56 TSN.ua. (TCH.ua.), MyTiHa ue 3auBye: sk Kuis rotyetbea go Hanagy Pocii, 29.02.2024, 17:43, https://tsn.ua/exclusive/putina-
ce-zdivuye-yak-kiyiv-gotuyetsya-do-napadu-rosiyi-

57 NV (New Voice; Hoeuit Tonoc), ,lLlo6 He gonycTuTH HOBOrO panToBoro HacTyny': HaBkono Kuesa 3byaysann 1000 km
topTudikauiii i Tpu Kinbus o6oponu - Maeniok, 31.03.2024, 19:20, htips://nv.ua/ukr/ukraine/events/nastup-na-kijiv-u-zsu-
rozpovili-pro-zbudovani-fortifikaciji-navkolo-kiyeva-50405940.html

58 President.ua., Dokuments, https://www.president.gov.ua/documents/all

59 President.ua., Ukaz Prezydenta Ukrainy Nr 69/2022 Pro zahalnu mobilizaciu, 24.02.2022,
https://www.president.gov.ua/documents/692022-41413

6 JurLiga.LigaZakon (IOpJlira.Jlira3akoH), Paga npogoBiuna BOCHHMI CTaH Ta 3aranbHy Mobinisauilo we Ha 90 guis, 15.01.2025,
11:28, https://jurliga.ligazakon.net/news/233336_rada-prodovzhila-vonniy-stan-ta-zagalnu-moblzatsyu-shche-na-90-dnv

61 Supreme Council of Ukraine (Verkhovna Rada Ukrainy). Legislation of Ukraine (BepxoeHa Paga Ykpaiuu. 3akoHOfaBCTBO
YKpaihu), Mpo 3aTBeppKeHHs Yka3y MpesupeHTa YKpainu ,Mpo npogoBKeHHs CTPOKY Aii BOGHHOTo CTaHy B YKpaiHi”, 29.10.2024,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4024-20#Text

62 Suspilne Media (CycninbHe Moenenns Ykpainu-CycninbHe 3MI Ykpaihu. Hosunn Ykpaium), BepxoBHa paja nmigtpumana
NPOAOBXKEHHs BOEHHOrO CTaHy i Mobinisauil B Ykpaiui, 16.04.2025, 11:15, hitps://suspilne.media/995963-verhovna-rada-
pidtrimala-prodovzenna-voennogo-stanu-i-mobilizacii-v-ukraini/
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SYTUACJA LUDNOSCI CYWILNEJ

ANALIZA STATYSTYCZNA

Wedtug danych ACLED, w 2023 r. w réznego rodzaju incydentach smier¢ poniosto
1623 cywildw, w 2024 r. Smier¢ poniosto 1880 oséb cywilnych. Z kolei w okresie od
stycznia do 28 marca 2025 r. odnotowano ok. 400 ofiar cywilnych.[e164l

Ponizej zobrazowano iprzedstawiono dane z ostatnich 12 miesiecy, dotyczace
miejsc Smierci cywiléw w Ukrainie.

podtyp zdarzenia @ Air/drone strike @Attack @Remote explosive/landmine/IED @ Shelling/artillery/missile attack
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Mapa. Miejsca $mierci cywilow w Ukrainie w okresie: 01.04.2024-28.03.2025
(grafika wykonana przez WIKP w programie PowerBI, na podstawie danych ACLED
i OpenStreetMap).[°ll°¢]

63 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, civilians, data 01.01.2022-28.03.2025, dane pobrano
03.04.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

64 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, civilians, shellings / ari/drone attacks, 01.01.2023-
28.03.2025, dane pobrano 04.04.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

65 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, civilians, data 01.01.2022-28.03.2025, dane pobrano
03.04.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

66 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Projectfiltry: Ukraine, Civilians, 01.01.2023-30.12.2024, dane pobrano
15.01.2025, https://acleddata.com/data-export-tool
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Prowinga (adminT} Ecﬂ:na ofiar

Danetsk 510
Khersan 322
Kharkiv 263
Zaporizhia 164
Sumy 154
Dnipropetrovsk 136
Odesa 65
Kyiv City 43
Mykolaiv 30
Chernihiv 28
Luhansk 21
Poltava 17
Kyiv 10
Lwviv 9
Crimea 3
Kirovohrad 3
Zhytamyr 3
Cherkasy 1
Ivano-Frankivsk 1
Khmelnytskyi 1
Ternopil 1
Volyn 1
Rivne 0
Vinnytsia 0
Suma 1793

Tabela. Liczba $miertelnych ofiar cywilnych w poszczegdlnych jednostkach
administracyjnych  Ukrainy  w okresie:  01.04.2024-28.03.2025 (tabela
przygotowana przez WIKP w programie PowerBI, na podstawie danych ACLED) [7ll°¢]

Okoto 3/4 ofiar cywilnych d poczatku 2023 r. zgineto w poblizu linii frontu we
wschodnich obwodach Ukrainy, wiekszos$¢ z nich na terytorium kontrolowanym przez
rzad Ukrainy, w wyniku dziatan ofensywnych rosyjskich sit zbrojnych, szczegdlnie
w obwodzie donieckim. Ludnos¢ cywilna ginie w wyniku ostrzatu mozdzierzowego,
artyleryjskiego i rakietowego, nalotow dronéw, w wyniku uzycia broni recznej. Traci
zycie napotykajgc rowniez na miny i niewybuchy. Rosjanie uzywajg takze zakazanych
rodzajéw broni, wtym amunicji kasetowej ifosforowej.’l’?! Zwiekszone uzycie
poteznych bomb szybujacych na terenach zaludnionych, wtym po raz pierwszy
w miescie Zaporoze, oraz uzycie dronéw krotkiego zasiegu przenoszacych tadunki

67 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, civilians, data 01.01.2023-28.03.2025, dane pobrano
03.04.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

63 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, civilians, data 01.01.2023-28.03.2025, dane pobrano
04.04.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

69 OHCHR (UN Office of the High Commissioner for Human Rights), Ukraine: Protection of civilians in armed conflict; February
2024 update, 07.03.2024, https://www.ecoi.net/en/file/local/2105976/Ukraine+-
+protection+of+civilians+intarmed+conflict+%28February+2024%29_ENG.pdf

70 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, civilians, 01.01.2023-28.03.2025, dane pobrano
04.04.2025, https://acleddata.com/data-export-tool
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wybuchowe, szczegdlnie w obwodzie chersonskim, przyczynity sie do znacznych
strat wérdd ludnosci cywilnej w ostatnim okresie.l’’]

W zachodnich i centralnych obwodach Ukrainy ludnos$¢ cywilna nie jest zagrozona tak
czestym ostrzatem jak na wschodzie, jednak miasta i infrastruktura cywilna réwniez
bywajg celem atakow. Przyktadowo w catym 2024 r. w Kijowie zgineto 44 cywili,
w Odessie - 92 osoby, we Lwowie — 8.2 Wedtug doniesien strony ukraifskiej,
w styczniu 2025 r. w Kijowie alarm przeciwlotniczy ogtaszano az 60 razy. Rosja
przeprowadzita na stolice Ukrainy 13 atakow przy uzyciu dronéw kamikadze i jeden
atak rakietowy, zabijajac pie¢ oséb i ranigc siedem.”?!

ZAGROZENIA DLA CYWILOW ZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

DZIALANIA WOJENNE

Gtowne zagrozenie dla bezpieczenstwa ludnosci cywilnej wigze sie bezposrednio
ztrwajagcymi na terytorium Ukrainy dziataniami zbrojnymi, wtym ostrzatem
artyleryjskim irakietowym, atakze atakami ze strony rosyjskiego i ukrainskiego
lotnictwa wojskowego.*!

e 5 pazdziernika 2023 r. rakieta typu Iskander trafita w kawiarnie w miejscowosci Groza
koto Charkowa, zabijajgc 59 uczestnikéw stypy po zabitym zotnierzu.

e 21 stycznia 2024 r. zbombardowano targ w Doniecku, zabijajgc 28 osdb, a 7 czerwca
2024 r. sklep w miejscowosci Sadowe w obwodzie chersonskim.

e 15 marca 2024 r. rosyjska rakieta uderzyta w budynek mieszkalny w Odessie,
a nastepnie ponowiono atak, kiedy na miejsce przybyta ekipa ratunkowa. Zgineto 21
0s0b, a 70 zostato rannych.

e 8 czerwca 2024 r. bomba trafita w szpital dzieciecy Ochmatyd w Kijowie oraz
okoliczne domy, zabijajac 18 oséb.

e 4 wrzesnia 2024 r. bomba trafita w dzielnice mieszkalng we Lwowie. Zniszczono
budynki mieszkalne, zabytkowa placéwke edukacyjng. Zgineto 7 osdb, 64 zostato
rannych.

e 17 i18 listopada 2024 r. na skutek ostrzatu w miescie Sumy zniszczono kilka
budynkéw mieszkalnych, instytucje edukacyjne. Zginety 24 osoby, a ponad 80 zostato
rannych.

71 OHCHR (UN Office of the High Commissioner for Human Rights), Report On The Human Rights Situation In Ukraine,
31.12.2024, https://ukraine.un.org/en/286768-periodic-report-human-rights-situation-ukraine-), 1-september-30-november-
2024

72 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, civilians, 01.01.2023-28.03.2025, dane pobrano
04.04.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

73 Rzeczpospolita, W styczniu 13 atakéw, 60 alarméw powietrznych w Kijowie. Zgineto 5 oséb, 01.02.2025,
https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art41754291-wojna-rosji-z-ukraina-dzien-1074

74 OHCHR (United Nations High Commissioner for Human Rights), Ukraine: civilian casualty update, UN Office of the High
Commissioner for Human Rights ﬁAuthor): Ukraine: civilian casualty update; Date: 28 August 2023, 28.08.2023,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2096828/Ukraine+-+civilian+casualty+updatet+as+of+27+Auqust+2023+ENG. pdf
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e 8 stycznia 2025 r. w wyniku nalotu na Zaporoze, zabito 15 os6b cywilnych i127
zostato rannych. Bomba trafita w budynek mieszkalny. Wedtug rosyjskich wtadz
celem byta pobliska fabryka silnikow lotniczych.

e 30 stycznia 2025 r. rosyjskie sity uderzyly na Sumy, trafiajgc w dwa wiezowce
i zabijajac 11 os6b. 9]

* 1 lutego 2025 r. bomba trafita w pieciopietrowy budynek mieszkalny w Pottawie.
Zgineto 14 oso6b, w tym dwoje dzieci w wieku 9 i 12 lat. 20 oséb zostato rannych,
w tym czworo dzieci.’®!

Na porzadku dziennym sg ostrzaty i ataki w mniejszej skali, zwtaszcza w obwodach:
chersonskim, donieckim i charkowskim. Szczegdlnie narazony na ataki jest personel
medyczny i ratownicy.””!

DZIALANIA PARTYZANCKIE

Od rozpoczecia konfliktu w lutym 2022 r., zrgk nieznanych sprawcéw gineli
przedstawiciele wtadz okupacyjnych oraz niszczone byty biura i inne mienie nalezgce
do oséb uznawanych przez strone ukrainska za kolaborantéw. Tego typu akcje
przeprowadzane byly gtdwnie na terenach zajetych przez wojska FR, gdzie
prébowano ustanowi¢ rosyjska administracje, zwtaszcza w Berdiansku, Chersoniu
i Melitopolu.l”®!

DZIALANIA ODWETOWE

23 pazdziernika 2023 r. czeczenski batalion Ramzana Kadyrowa zabit
dziewiecioosobowg rodzine w miejscowosci Wotnowacha w obwodzie donieckim,
gdy odméwita mu udostepnienia domu dla bojownikéw.*!

Wedtug dostepnych doniesien, zdarzaty sie przypadki zabijania ukrainskich jefcow
wojennych przez rosyjskich wojskowych.BlE"l przyktadowo 23 stycznia 2025 r.
rosyjscy zotnierze rozstrzelali co najmniej 6 jeAicéw w obwodzie donieckim. [£%

75 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, civilians, 01.01.2023-28.03.2025, dane pobrano
04.04.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

76 Rzeczpospolita, W Pottawie zakoriczono akcje ratunkowa po sobotnim ataku, 02.02.2025,
https://www.rp.pl/swiat/art41755441-wojna-rosji-z-ukraina-dzien-1075

77 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, data 01.01.2023-28.03.2025, dane pobrano 04.04.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

78 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Dangers Faced br Local Officials in Wartime, 22.06.2023,
https://acleddata.com/2023/06/22/special-issue-on-the-targeting-of-local-officials-ukraine/

79 ACLED, (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, civilians, 01.01.2023-28.03.2025, dane pobrano
04.04.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

80 BBC News, Avdiivka: Russia accused of executing prisoners of war after Ukraine withdraws, 20.02.2024,
https://www.bbc.com/news/world-europe-68338550

81 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, data 01.01.2023-28.03.2025, dane pobrano 04.04.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

82 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, civilians, 01.01.2023-28.03.2025, dane pobrano
04.04.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

“."s = Typ odpowiedzi / Sytuacja bezpieczeristwa 12/ 42


https://acleddata.com/data-export-tool
https://www.rp.pl/swiat/art41755441-wojna-rosji-z-ukraina-dzien-1075
https://acleddata.com/data-export-tool
https://acleddata.com/2023/06/22/special-issue-on-the-targeting-of-local-officials-ukraine/
https://acleddata.com/data-export-tool
https://www.bbc.com/news/world-europe-68338550
https://acleddata.com/data-export-tool
https://acleddata.com/data-export-tool

SYTUACJA HUMANITARNA

SYTUACJA HUMANITARNA NA TERENACH
AKTYWNYCH DZIALAN BOJOWYCH ORAZ NA
TERYTORIACH PRZYFRONTOWYCH

TERENY AKTYWNYCH DZIALAN BOJOWYCH ORAZ TERYTORIA
PRZYFRONTOWE

Jak wynika z powyzszej analizy, do strefy aktywnych dziatan bojowych i terytoriéw
przyfrontowych nalezy zaliczyé przede wszystkim obwody wschodnie: doniecki,
charkowski, chersonski, dniepropietrowski, sumski i zaporoski.

Dodatkowo, ustawodawstwo ukrainskie w wykazie terytoriow mozliwych i aktywnych
dziatan wojennych z 27.12.2024 wskazuje, iz takze niektére miejscowosci w rejonach
potozonych w centralnych obwodach Ukrainy zostaty zaliczone do ,terytoriow
mozliwych dziatar bojowych” (ukr. TepUTOPIi MOXIUBUX GONOBUX Ail):

- wobwodzie kijowskim miejscowosci w rejonach: browarskim, buczanskim,
wyszogrodzkim, fastowskim;

- wobwodzie mikotajowskim  miejscowosci  wrejonach: basztanskim,
wozniesieniskim, mikotajowskim;

- w obwodzie odeskim miejscowoséci w rejonie: biatogrodzkim. ¥l

ZNISZCZENIA INFRASTRUKTURY

Infrastruktura energetyczna. Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy
Humanitarnej (OCHA) zauwaza, ze codziennie w Ukrainie odnotowuje sie
uszkodzenia iniszczenie infrastruktury cywilnej, od domdéw po elektrownie
i wodociagi, szczegdlnie we wschodnich i potudniowych regionach Ukrainy. Ludzie
nadal tracg domy iczesto majg ograniczony dostep lub brak dostepu do
podstawowych srodkéw do zycia, takich jak czysta woda, elektrycznos¢ igaz.
Ponadto z powodu nalotéw i ostrzatu artyleryjskiego nadal istnieje ryzyko katastrof
wywotywanych przez cztowieka, niebezpiecznych dla $Srodowiska i ludzi.[*“I#*l Konflikt
ma takze negatywny wptyw na infrastrukture krytyczng taka jak porty, elektrownie,
zapory wodne, elewatory zbozowe i inne. Na przetomie 2022 i 2023 r. zarejestrowano
ponad 1200 atakéw rakietowych na infrastrukture energetyczng.[*®!W ciggu dwéch lat
od poczatku petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine (24.02.2022) zniszczeniu ulegto

&3 Supreme Council of Ukraine (Verkhovna Rada Ukrainy). Legislation of Ukraine (BepxosHa Paga Ykpainu. 3akoHopaBCTBO
Ykpainu), Mpo 3aTBepmeHHs [lepeniky TepuTopiii, Ha AKUX BepyTbcs (Benucs) 60ioBi Ail a60 TMMYAcOBO OKYMOBaHMX
PociiicbKoio depepaticio. [loKymeHT 21668-22, YHUHHUMN, NoToYHa pepakuis Bij, 27.12.2024,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1668-22

84 OCHA (UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs), Ukraine Situation Report, 19.09.2024,
https://reliefweb.int/report/ukraine/ukraine-situation-report-19-september-2024-enuk

85 OCHA (UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs), Ukraine Situation Report, 22.06.2022,
https://reports.unocha.org/en/country/ukraine/

86 Data Friendly Space, published by ReliefWeb: Ukrainian Crisis Situational Analysis - 31 August 2023, 31.08.2023;
https://reliefweb.int/attachments/a3b9427a-f07a-43a5-b444-
ac4b7411b907/DFS%20Ukraine%20Situation%20Analysis%20August%202023. pdf
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19 lotnisk oraz 126 stacji kolejowych, zniszczono 25,4 tys. km? drdg i 346 mostow.
Uszkodzeniu ulegty wszystkie kontrolowane przez Ukraine elektrownie cieplne,
hydroelektrownie, a takze 18 elektrocieptowni, 15 elektrocieptowni uszkodzono. [#71#¢]

Powoddz wywotana wysadzeniem tamy w Kachowce w maju 2023 r. odbita sie
negatywnie na tysigcach mieszkancéw regionu, ograniczajgc im dostep do wody,
elektrycznosci, gazu istuzby zdrowia. Powddz dotkneta niemal 80 miasteczek
i wiosek wzdtuz rzeki Dniepr, zmuszajgc 3600 ludzi, w tym 600 dzieci do opuszczenia
domow [

Ukraina pozostaje najbardziej zaminowanym krajem swiata. Pola minowe zajmuja
obszar 174 000 km?, co stanowi 20% terytorium kraju.*’!

Mieszkalnictwo. Wedtug danych zlutego 2023 r., ponad 1,4 min pomieszczen
mieszkalnych w Ukrainie zostato zniszczonych lub uszkodzonych. Wiele osob
musiato zaciggnac¢ kredyty, by naprawi¢ swoje domy. Pomoc mieszkaniowa jest
szczegdlnie potrzebna w strefach pobytu uchodzcéw wewnetrznych, ale takze
w przypadku oséb powracajgcych.P! Starcia i bombardowania nadal prowadzg do
zniszczen domoéw mieszkalnych iinfrastruktury cywilnej, w szczegdlnosci
w obwodzie donieckim, w okolicach Iziumu, Kupianska, Charkowa i Nikopolu, a takze
sporadycznie w innych regionach Ukrainy.!*

Stuzba zdrowia. Wedtug danych WHO, od lutego 2022 r. do potowy 2024 r.
zanotowano ponad 1940 atakéw na placéwki stuzby zdrowia w Ukrainie.l* Niemalze
potowa placéwek stuzby zdrowia na wschodzie ipotudniu Ukrainy, wtym
w obwodach: donieckim, zaporoskim, mikotajowskim i charkowskim czesciowo lub
w catoéci zawiesita prace.l/l

Szkolnictwo. Wedtug szacunkdéw organizacji humanitarnych, zniszczeniu ulegto
w Ukrainie ponad 418 placéowek edukacyjnych, z czego 80 zostato catkowicie
zburzonych.”®! Coraz wiecej dzieci powraca do stacjonarnego nauczania, ale w 1/3
szkot nadal dostepne jest tylko nauczanie online. Niejednokrotnie jest ono utrudnione

87 KSE.ua., 3BiT Npo npsAmi 36MTKM iHltpﬂCTPYKTpr Bij, pyViHyBaHb BHacNifoK BiicbKoBOi arpecii Pocil r&poru YKpaiHu CTaHOM Ha
noyatok 2024 poky, 04.2024, https://kse.ua/wp-content/uploads/2024/04/01.01.24_Damages_Report.pdf

83 Decentralization ([leweHTpanisauia B YKpaiHi), OkpeMi NUTaHHA 3acTOCYBaHHA OLiHKM MaiiHa npu peanisauii npouegypu
KOMMeHcaLlil 3a 3HuLLeHe Ta nowKomxeHe xutno, 02.08.2024, https://decentralization.ua/news/18425?page=2

39 Data Friendly Space, published by ReliefWeb: Ukrainian Crisis Situational Analysis - 31 August 2023, 31.08.2023;
https://reliefweb.int/attachments/a3h9427a-f07a-43a5-b444-
ac4b7411b907/DFS%20Ukraine%20Situation%20Analysis%20August%202023. pdf

90 RFE/RL (Radio Free Europe/Radio Liberty), Zelenskiy Appeals To Ukraine's Partners To Send Demining Equipment, 13.08.2023,
https://www.rferl.org/a/ukraine-demining-mines-equipment-danger-russia/32545930.html

91 Data Friendly Space, published by ReliefWeb: Ukrainian Crisis Situational Analysis - 31 August 2023, 31.08.2023;
https://reliefweb.int/attachments/a3h9427a-f07a-43a5-b444-
ac4b7411b907/DFS%20Ukraine%20Situation%20Analysis%20August%202023. pdf

92 Relief Web, Ukrainian Crisis: Situational Analysis, 05.03.2024, https://reliefweb.int/report/ukraine/ukrainian-crisis-situational -
analysis-05-march-2024

93 WHO (World Health Organization), Grim milestone on World Humanitarian Day: WHO records 1940 attacks on health care in
Ukraine since start of full-scale war, 19.08.2024, https://www.who.int/europe/news/item/19-08-2024-grim-milestone-on-world-
humanitarian-day--who-records-1940-attacks-on-health-care-in-ukraine-since-start-of-full-scale-war

94 Data Friendly Space, published by ReliefWeb: Ukrainian Crisis Situational Analysis - 31 August 2023, 31.08.2023;
https://reliefweb.int/attachments/a3h9427a-f07a-43a5-b444-
ac4b7411b907/DFS%20Ukraine%20Situation%20Analysis%20August%202023.pdf

95 OHCHR (UN Office of the High Commissioner for Human Rights), Ukraine: Protection of civilians in armed conflict; November
2024 update, 10.12.2024, https://ukraine.un.org/sites/default/files/2024-12/Ukraine%20-
%20protection%200f%20civilians%20in%20armed%20conflict%20%28November%20%202024%29_ENG.pdf
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ze wzgledu na przerwy w dostawach pradu.?! Problemem jest takze wyludnienie tych
terenéw. Ogotem szacuje sie, ze na terenach objetych dziataniami wojennymi
przestata istnie¢ wiecej niz potowa szkét.*7¢1

POMOC HUMANITARNA

Dostep do pomocy humanitarnej w strefie konfliktu jest trudny, jednak konwoje
humanitarne zasadniczo docierajg nawet do stref konfliktu. Dostep utrudnia staty
ostrzat i ataki rakietowe, co moze powodowac czasowe zawieszenie dostarczania
pomocy.”?  Pracownicy humanitarni nie zawsze otrzymujg zezwolenia
administracyjne na udanie sie w strefy konfliktu, a cywile czesto nie wiedzg jak moga
uzyska¢ pomoc humanitarng, zwitaszcza Iludzie starsi bez dostepu do
smartfonéw.['°! Blokada spowodowana protestem kierowcéw na granicy polsko-
ukrainskiej, rowniez przyczynita sie do ograniczenia pomocy humanitarnej,
dostarczanej w rejony przyfrontowe. W 2024 r. zanotowano ponad 50 incydentow
atakéw na magazyny zpomocg humanitarng, atakze na pracownikéw.'®l 19
wrzesnia 2023 r. rosyjski atak bombowy na centrum Caritasu we Lwowie zniszczyt
ponad 300 ton pomocy humanitarnej.'%%

SYTUACJA HUMANITARNA NA TERENACH
ODDALONYCH OD LINII FRONTU

TERENY ODDALONE OD LINII FRONTU

Najnowsza redakcja wykazu terytoriéw mozliwych i aktywnych dziatarn wojennych (z
27.12.2024) wskazuje, iz obwody: Iwowski, iwano-frankowski, tarnopolski, zakarpacki,
czerniowiecki, wotynski, rowienski, zytomierski, chmielnicki, winnicki, czernihowski, kijowski,
pottawski, czerkaski, kirowogradzki, mikotajowski i odeski, a takze miasto Kijow zostaty
zaliczone do terytoriow oddalonych od linii frontu.['*?]

Wyjatkami jest pétnocna czes¢ Polesia (p6thocne rejony obwoddéw: wotyrskiego,
rowienskiego i zytomierskiego), ktére zostaly zaminowane przez strone ukrainska

96 Data Friendly Space, published by ReliefWeb: Ukrainian Crisis Situational Analysis - 31 August 2023, 31.08.2023;
https://reliefweb.int/attachments/a3h9427a-f07a-43a5-b444-
ac4b7411b907/DFS%20Ukraine%20Situation%20Analysis%20August%202023. pdf

97 Qsvita.Rajon (PaifoH.OcBiTa. CTOpiHKa BUAAHHA NPO HaBYaHHSA Ta OCBiTy), B YKpaiHi 3a nepiog 2022 - 2024 3meHwunacs
KilnkaiCTl?k Iun(in, 18.10.2024, 17:18, https://osvita.rayon.in.ua/news/752263-v-ukraini-za-period-2022-2024-zmenshilasya-
ilkist-shki

98 Dyvys.Info (nusucb.info - HoBWHM JIbBoBa), Ha JIbBiBWMHI 3a feB'aTb poKie Ha 20,5% 3MmeHWMNocs 3aKNafjiB 3arafbHoOi
cepeaHbOi OCBiTH, - cTaTucTuKa, 30.08.2024, 11:18, hitps://dyvys.info/2024/08/30/skilky-zakladiv-zagalnoyi-serednoyi-osvity-
na-lvivshhyni/

29 Relief Web, Ukrainian Crisis: Situational Analysis, 05.03.2024, https://reliefweb.int/report/ukraine/ukrainian-crisis-situational -
analysis-05-march-2024

100 pData Friendly Space, published by ReliefWeb: Ukrainian Crisis Situational Analysis - 31 August 2023, 31.08.2023;
https://reliefweb.int/attachments/a3h9427a-f07a-43a5-b444-
ac4b7411b907/DFS%20Ukraine%20Situation%20Analysis%20August%202023. pdf

101 Relief Web, Ukrainian Crisis: Situational Analysis, 05.03.2024, https://reliefweb.int/report/ukraine/ukrainian-crisis-
situational-analysis-05-march-2024

102 Rzeczpospolita, W ataku na Lwow sptonat magazyn organizacji Caritas, 19.09.2023,
gttps://www.rD.DI/§poIeczenstwo/art391 31541-w-ataku-na-lwow-splonal-magazyn-organizacji-caritas-bylo-w-nim-300-ton-
arow

103 Supreme Council of Ukraine (Verkhovna Rada Ukrainy). Legislation of Ukraine (BepxoBHa Paga YKpaiHu. 3aKoHOJaBCTBO
YKpainu), Mpo 3aTBepmxeHHs [llepeniky TepuTopiif, Ha AKuX BepyTbcs (Benucs) 6oioBi Ail a6o TMMYAcoBO OKYMOBaHMX
PociiicbKoio depepatico. [loKymeHT 21668-22, YHUHHUMN, NoTOYHa pepaxuis Bij 27.12.2024,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1668-22
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(20-30 km od granicy; p6t miliona min) z uwagi na potencjalng mozliwos¢ zaistnienia
ataku na Ukraine od strony Biatorusi, a takze niektére miejscowosci w obwodach
kijowskim, mikotajowskim i odeskim, ktre zostaty zaliczone do terytoriow mozliwych
dziatan bojowych. [1°4I104]

OBRONA CYWILNA

Ukraina jest de facto pierwszym panstwem, po zakonczeniu |l wojny Swiatowej, ktére
w Europie musiato aktywowac¢ system ochrony ludnosci iobrony cywilnej
w warunkach przedtuzajgcego sie konfliktu zbrojnego, charakteryzujgcego sie duza
intensywnoscia. | wbrew pozorom w trudniejszych realiach XXI w.['%¢l

Sposob funkcjonowania ,jednolitego panstwowego systemu obrony cywilnej”
w Ukrainie (na kazdym szczeblu wtadzy rzadowej isamorzadowej; w mniejszej
i wiekszej skali; w stanie pokoju iwojny, itp.) okresla ,Kodeks Obrony Cywilnej
Ukrainy” z dn. 02.10.2012 r. (ostat. red. z dn. 01.01.2025).1""]

Obecnie na ,jednolity panstwowy systemu obrony cywilnej” Ukrainy sktadajg sie m.in.:
likwidacja skutkéw sytuacji nadzwyczajnej, utrzymanie ciggtosci dostepu do ustug
zdomeny cyfrowej, swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, usuwanie skutkéw
paralizu energetyki przez strone rosyjska, ale takze zabezpieczenie wtasnej infosfery
przed wrogimi, czesto zmasowanymi dziataniami (najczes$ciej operacje z pogranicza
operacji psychologicznych iinnych narzedzi dziatan w domenie informacyjnej),
rehabilitacja psychologiczno-medyczna, system ostrzegawczy (np. przed ostrzatem
rakietowym ibombardowaniem), system schronéw iobiektéw mogacych stuzy¢
schronieniu, itp.["°81119°]

Mieszkancy Ukrainy mogg w 62 centrach konsultacyjnych Panstwowej Stuzby
Ukrainy ds. Sytuacji Nadzwyczajnych uzyskac¢ informacje w zakresie niezbednej
pomocy iobrony cywilnej. Obywatele Ukrainy mogg takze skontaktowaé sie
telefonicznie i/lub droga elektroniczng w sytuacji trudnej, kryzysowej, nadzwyczajnej
z operacyjno-ratowniczg stuzbg obrony cywilnej Panstwowej Stuzby Ukrainy ds.
Sytuacji Nadzwyczajnych.['eli1]

104 Supreme Council of Ukraine (Verkhovna Rada Ukrainy). Legislation of Ukraine (BepxoBHa Paga YKpaiHu. 3aKoHORaBCTBO
Ykpainu), Mpo 3aTBepmeHHs [llepeniky TepuTopiif, Ha AKUX BepyTbcs (Benucs) 6oioBi Ail a60 TMMYAcoBO OKYMOBaHMX
PociiicbKolo Qepepauicto. [lOKyMeHT 21668-22, YHHHMIA, NOTOYHa penaKuis Bif 27.12.2024,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1668-22

105 Novynarnia. Ukrainian newsroom (HoBuHapHsi - yKpaiHCbKHii Hbio3pyM), B3f0B)K NiBHiYHOro KOpAOHY YKpaiHu 3aKnafeHo nis
MinbiioHa MiH, ane Tpeba 6inbwe, — CenesHbos, 12.11.2023, 18:55, https://novynarnia.com/2023/11/12/vzdovzh-pivnichnogo-
kordonu-ukrayiny-zakladeno-piv-miljona-min-ale-treba-bilshe-seleznov/

106 InfoSecurity24, Zabezpieczenie ludnosci cywilnej. Lekcja z Ukrainl\((,
https://infosecurity24.pl/bezpieczenstwo-wewnetrzne/zabezpieczenie-ludnosci-cywilnej-lekcja-z-ukrainy

107 Supreme Council of Ukraine (Verkhovna Rada Ukrainy). Legislation of Ukraine (BepxoBHa Paga YKkpaiHu. 3aKOHOZaBCTBO
Ykpainu), Kogekc uuinbHoro saxucty Ykpaiuu, [lokymeHT 5403-VI, unHHMiA, noTouHa pepakuis - Pegakuis Big 01.01.2025,
nipcraea - 4170-1X, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5403-17#Text

108 InfoSecurity24, Zabezpieczenie ludnosci cywilnej. Lekcja z Ukrainz,
https://infosecurity24.pl/bezpieczenstwo-wewnetrzne/zabezpieczenie-ludnosci-cywilnej-lekcja-z-ukrainy

109 Supreme Council of Ukraine (Verkhovna Rada Ukrainy). Legislation of Ukraine (BepxoeHa Paga YKpaiHu. 3aKOHOaBCTBO
Ykpainu), Kogekc uusinbHoro saxucty Ykpaiuu, [lokymeHT 5403-VI, unHHMii, noTouHa pepakuis - Pegakuis Big 01.01.2025,
niacrasa - 4170-IX, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5403-17#Text

110 DSNS.ua, KoncynbTauiitHi ueHtpu [ICHC Ykpainm, https://dsns.gov.ua/konsultaciyni-centri-dsns-ukrayini

111 DSNS.ua, YnpaBniHHa 3a6e3neyeHHs OnepaTUBHO-pATYBaNbHOI CAYX6M UmBiNbHOro 3axucty [ICHC YKpaitu,
https://uz.dsns.gov.ua/kontakti/aparat-upravlinnya
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Mieszkancy Ukrainy sg powiadamiani o sytuacji nadzwyczajnej (o nalotach,
zblizajgcych sie pociskach rakietowych, dronach, o zagrozeniach chemicznych,
biologicznych, jadrowych, oinnych zagrozeniach dla zdrowia izycia) za
posrednictwem: gtosnikdw ulicznych, syren elektrycznych, automatycznych
systeméw przywotawczych, pojazdow wyposazonych w gtosniki oraz za
posrednictwem sieci stacji radiowych itelewizyjnych. Specjalne systemy
ostrzegawcze funkcjonujg rowniez w niektérych obiektach, takich jak elektrownie
jadrowe.l'?

Wtadze Ukrainy utworzyty iudostepnity mape sygnatdw ostrzegawczych
(https://map.ukrainealarm.com/). Od marca 2022 r. kazdy obywatel/mieszkaniec
Ukrainy moze skorzysta¢ z aplikacji ,Alarm powietrzny” (ukr. ,[oBiTpsiHa TpuBora”;
https://www.ukrainealarm.com/).[113!

Ukraina posiada znaczng ilos¢é schronéw i obiektéw mogacych stuzyé schronieniu,
ktére moga by¢ uzywane w czasie wojny. Jest to bezposrednia pozostatos¢ po
systemie ochrony ludnosci i obrony cywilnej rozbudowywanym przez czas zimnej
wojny w obrebie bytego ZSRR. W najnowszym okresie (po 1991) w Ukrainie powstato
réwniez wiele nowych schronéw i obiektéw moggcych petnié¢ funkcje schronéw.!'“l

Od lutego 2024 roku witadze Ukrainy uruchomity w aplikacji ,Diia” ustuge
umozliwiajgcg dla obywateli/mieszkanicéw Ukrainy zorientowanie sig, gdzie znajduje
sie najblizszy schron, zapoznanie sie z trasg do najblizszego schronu, przejrzenie
informacji na temat danego schronu (np. czy jest dostosowany dla dzieci i os6b
niepetnosprawnych), itp.['"*!

FUNKCJONOWANIE ADMINISTRACJI

Po wybuchu petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine, dekretem prezydenta Ukrainy
z 24 lutego 2022 r. utworzono tymczasowe organy specjalne — administracje
wojskowe we wszystkich obwodach i rejonach Ukrainy. Pracownikami administracji
wojskowych staly sie osoby wczesniej pracujgce w cywilnej administracji
panstwowej, wojskowi, przedstawiciele organéw porzadkowych/policyjnych oraz
stuzb obrony cywilnej.l'""®! Poza tym w niezmienionej formie kontynuujg swojg
dziatalno$¢ organy samorzgdowe na wszystkich szczeblach.['"]

Z ogdlnodostepnych zrodet informacji wynika, ze zaréwno administracje wojskowe,
jak i organy samorzadowe, organy prokuratorskie i wymiaru sprawiedliwosci, organy

112 Fakty.com.ua. (®aktu ICTV)MosiTpana Tpueora: wo pobut i pe wykatn ykputTa, 27.10.2022, 13:02,
https: //faktv com.ua/ua/ukraine/suspilstvo/2022102/7-sygnal-uvaga-vsim-yak-zvuchat-tryvozhni-syreny-ta-shho- robvtv v-razi-

yih-uvimknennya/
113 Ukraine Alarm, 3actocyHok lMoBiTpsiHa TpuBora, https://www.ukrainealarm.com/

114 InfoSecurity24, Zabezpieczenie ludnosci cywilnej. Lekcja z Ukramz
https://infosecurity24.pl/bezpieczenstwo-wewnetrzne/zabezpieczenie-ludnosci-cywilnej-lekcja-z-ukrainy

115 Diia.gov.ua Hoea nocnyra B [lii: 3HaxoAbTe Hail6nMKye YKPUTTA B KinbKa Knikie, 08.02.2024, https://diia.gov.ua/news/nova-
posluga-v-diyi-znahodte-najblizhche-ukrittya-v-kilka-klikiv

116 Supreme Council of Ukraine (Verkhovna Rada Ukrainy). Legislation of Ukraine (Bepxoena Paga Ykpainu. 3aKoHOAaBCTBO
YKpamu& Ykas3 lMpe3ungenta YKpainu ,[po yTBOpeHHS BiliCbKOBUX agMiHicTpaLii”, [lOKyMeHT YMHHUIA, pefaKLia NnpuiiHATTA Bif
24.02.2022, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/68/2022#Text

117 Ukrainska Pravda. Ukrainian online newspaper (VKpa‘l‘chKa npaBga. YKpaiHcbKe CycnifibHO-noNiTHYHe iHTepHeT-3MI), flK
npauioe micueBe CamoBpSA iyBaHHs MoBax BOEHHOTO CTaHy?, 23.03.2022, 15:00,
https://www.pravda.com. ua/columns/2022/03/23/7333907/
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bezpieczenstwa oraz organy porzgdkowe/policyjne funkcjonujg w miare bezpiecznie
i bez wiekszych zaktocen. el l1791120]

SYTUACJA HUMANITARNA

Zaopatrzenie w energie. Unia Europejska zapewnia Ukrainie zabezpieczenie
energetyczne. Jest to mozliwe dzieki temu, ze zaraz po rozpoczeciu petnoskalowej
inwazji Rosji, w marcu 2022 r. Ukraina i Motdawia zsynchronizowaty swoje systemy
z europejskg kontynentalng siecig CESA, jednoczesnie odcinajagc sie od
postradzieckiego systemu BRELL, w ktéorym wcigz pracujg Biatorus iRosja. To
oznacza, ze ukrainskie systemy dzis pracujg w tym samym trybie, co wspdélnotowy
system Unii Europejskiej. Europejskie mozliwosci przesytu z panstw Unii Europejskiej
do Ukrainy i Motdawii sg wyznaczane na tzw. profilu synchronicznym i sg na poziomie
2100 MW (megawatéw). Zgodnie z unijnymi umowami, nad ktérymi czuwa Agencja
ds. Wspétpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER), dzielg je cztery kraje: Stowacja,
Wegry, Rumunia i Polska.l'"]

Na poczatku kwietnia 2025 r. Ukrenergo informowato, ze obecnie nie ma ograniczen
dotyczgcych energii elektrycznej w Ukrainie, jednak apelowato jednoczesnie
0 zmniejszenie zuzycia, zwlaszcza w godzinach popotudniowych. Ukrenergo
zaznaczyto, ze prace naprawcze na instalacjach energetycznych po atakach z Rosji
sg kontynuowane, ale zuzycie energii wzrasta w chtodne dni, co moze powodowac
przecigzenia.l'??

Handel i ustugi. Pomimo wojny na peing skale zorganizowany handel detaliczny
zachowat wiekszos¢ swoich aktywow — od powierzchni przemystowych po centra
handlowe. 10 najwiekszych firm w branzy zamkneto w sumie okoto 300 swoich
supermarketéw, ale zachowato ponad trzy tysigce placéwek handlowych i otwiera
nowe.l'ZI241 7 otwartych Zrodet informacji wynika, ze wiekszo$é ukraifskich firm
z branzy ustugowej (90%) niezaleznie od wojny nie zdecydowata sie na relokacje
w bezpieczniejsze miejsca, kontynuowata prace w swoich dotychczasowych
siedzibach, przewaznie offline, stosujgc pewne ograniczenia. Obecnie gtownym
problemem branzy ustugowej w Ukrainie (do ktérej zalicza sie m.in. drobng branze
odziezowg, krawieckg iszewska, hotelarsko-restauracyjng, ubezpieczeniows,
marketingowg, sektor finansowy) jest brak rgk do pracy (gtéwnie ze wzgledu na

118 UKC (YpapoBuit KOHTaKTHMIA LieHTp), [loBigkoBa iHpopMauis, hitps://ukc.gov.ua/a-dovidkova-informatsiya-a/

119 Suspilne Media (CycninbHe MoBneHHs Ykpaiwu-CycninbHe 3MI Ykpaiuu. Hoeuxu YKpaiku), MepeiimeHyeaHHs B Mukonacsi:
OBA  sanponoWyBana  BnacHi  BapiaHTM  TOMOHiMiB_nonpu  ronocyBaHHa  MicTad,  17.07.2024,  15:20,
https://suspilne.media/mykolaiv/792079-perejmenuvanna-v-mikolaevi-ova-zaproponuvala-vlasni-varianti-toponimiv-popri-
golosuvanna-mistan/

120 Suspilne Media (CycninbHe MosneHns VKpa'l‘Hu-(:%'cninbue 3MI Ykpaiuu. HoBuxu YKpaiu), ﬂﬂyra piunuusa yaapy Pocii no
MukonaiBcbKiii o6nacHiii pagi: wo Bigomo 3 Tparegir, 29.03.2024, 12:24, https://suspilne.media/mykolaiv/716372-druga-ricnica-
udaru-rosii-po-mikolaivskij-oblasnij-radi-so-vidomo-z-tragedii/

121 Moneg.pl, Polska bezpiecznikiem energetycznym Ukrainy. Oto, na jakie gwarancje nas sta¢, 11.01.2025, 19:48, aktualizacja
11.01.2025 23:02, https://www.money.pl/gospodarka/polska-bezpiecznikiem-energetycznym-ukrainy-oto-na-jakie-gwarancje-
nas-stac-7111999219346144a.html

122 112.ua, Czy powracaja przerwy w dostawie pradu? Ukrenergo zdementowato plotki, 08.04.2025,
https://112.ua/pl/vidklucenna-elektroenergii-povertautsa-ukrenergo-sprostuvalo-cutki-59559

123 Kyivstar Business Hub (KuiecTap bisHec), LliHa 3miH. TpaHcdopmaLis po3api6Hoi Toprieni nig yac BiiiHu. TpeHam Ta aHaniTHKa,
14.09.2022, https://hub.kyivstar.ua/articles/czina-zmin-transformacziya-rozdribnoyi-torgivli-pid-chas-vijny

124 RAU (Retail Association of Ukraine; Acouiauis piTeiinepis Ykpainu), Ton-10 yKpaiHCbKHUX NPOAYKTOBUX MepeX 3a KiNbKicTio
MarasuHiB i Temnamu BigKpuTTiB y 2023 poui, 17.10.2023, 09:00, https://rau.ua/novyni/top-10-erezh-kilkistju-magaziniv/
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odptyw ludnosci / wyjazdy dotychczasowych pracownikbw poza granice
krajU).[125][126]

Mieszkalnictwo. Eksperci zauwazajg, ze mimo trwajgcej wojny, wielu ofiar,
ogromnych zniszczen, ciggtego zagrozenia, ukrainski rynek nieruchomosci przezywa
prawdziwy boom.I'?’l Rynek nieruchomos$ci demonstruje powrét do stanu sprzed
wybuchu petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine (sprzed 24.02.2022), we wszystkich
segmentach. Kijow jest liderem jezeli chodzi o budownictwo nowych mieszkan (w
czwartym kwartale 2023 i w 2024 oddano do uzytku 10,7 tys. nowych mieszkan, na
drugim miejscu jest obwdd kijowski — niemalze 8,6 tys. nowych mieszkarn).['2é112°]

Od pazdziernika 2022 r. w Ukrainie dziata panstwowy program ,eDom” (ukr.
,€0cens”), ktérego celem jest zapewnienie obywatelom Ukrainy tatwiejszego dostepu
do mieszkan dostepnych na runku nieruchomosci.l'* Program cieszy sie duzym
zainteresowaniem, szczegdlnie w Kijowie, w obwodach kijowskim i odeskim.['*1]

Rynek pracy. Petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine (24.02.2022) negatywnie odbita
sie narynku pracy w wiekszosciregionéw Ukrainy: obserwowane sg znaczne wahania
i zmiany. W poréwnaniu z przedwojennymi wskaznikami, najwiekszg liczbe wakatow
odnotowano m.in. w takich obwodach jak: kijowski i odeski.l"32113]

Majgca szeroki zasieg wymuszona migracja poza granice kraju oséb zdolnych do
pracy, mobilizacja w szeregi SZ Ukrainy, pogtebienie dysproporcji pod wzgledem
wyksztatcenia/zdobytego zawodu oraz nieréwnomierne odnowienie rynku pracy,
zaréwno pod wzgledem geograficznym, jak iw kontekscie gatezi gospodarki,
przyczynity sie do braku wykwalifikowanych kandydatéw do zatrudnienia na
regionalnych rynkach pracy. W kontekscie powyzszego najwyzszg konkurencje na
rynku pracy odnotowuje sie w Kijowie i w obwodzie kijowskim.['341135]

125 Kyivstar Business Hub (KuiecTap Bisnec), Un € nepcnektueu gns p03BMTK¥ cdepu nocnyr B YKpaiHi nif vac BiitHu?, 13.06.2023,
https://hub.kyivstar.ua/articles/chy-ye-perspektyvy-dlya-rozvytku-sfery-poslug-v-ukrayini-pid-chas-vijny

126 Gazeta.ua. 3Fa3e1'a no-yKpaiHcbKHM), ,YKpaiHKM KynyloTb BecinbHi 60coHiXKM. Mpogaxi spocau 3 24 niotoro” - Anina
Kauoposcbka, 30.05.2022, 18:05, https://gazeta.ua/articles/economics/_ukrayinki-kupuyut-vesilni-bosonizhki-prodazhi-zrosli-z-
24-lyutogo-alina-kachorovska/1091056

127 KRN.pl., Wojna w Ukrainie trwa dwa lata, ale... rynek nieruchomosci kwitnie, 26.02.2024, https://www.krn.pl/artykul/wojna-w-
ukrainie-trwa-dwa-lata-ale-rynek-nieruchomosci-kwitnie,4297

128 Lun.ua., NMigcymku 2023 punky HepyxomocTi Big JIYH, https://lun.ua/misto/2023

129 Lun.ua., NMigcymku punky HepyxomocTi 2024 Big JIYH, https://lun.ua/misto/2024

130 eOselia, eOcens. Mporpama pocTynHOro KpeAUTYBaHHA XuUTNa, hitps://eoselia.diia.gov.ua/

131 UKurier.ua (Ypagoeuii Kyp'ep), eOcensi: 3 nouatky 2024 poKy yKpaiHLi B3s/M KpeAUTH Ha NPUAGAHHS XUTNA Ha 1 MAIPA IPH,
30.01.2024, https://ukurier.gov.ua/uk/news/yeoselya-z-pochatku-2024-roku-ukrayinci-vzyali-kre/

132 NISS (HauioHanbHWii iHCTUTYT CTpaTeriYHMX AOCHiKeHb), OCHOBHI XapaKTepHCTUKY puuxl npaui YKpaiHu y nepwiomy niBpiyui
2024h poky, 19.08.2024, https://niss.gov.ua/doslidzhennya/sotsialna-polityka/osnovni-kharakterystyky-rynku-pratsi-ukrayiny-u-
pershomu

133 Economichna Pravda (Economic Truth, ePravda - project of Ukrainska Pravda {Ukrainian Truth}; EkoHomiuHa npaBaa - npoeKT
»YKpaiHCbKOT npaegu”), fix BifHOB/IOETbCA PHHOK npaui, 17.11.2023, 8:16,
https://www.epravda.com.ua/columns/2023/11/17/706673/

134 Informator.ua. (Mudopmartop), B sikux perionax YKpaium Hail6inblia KOHKYPeHLis Ha PUHKY npaui: pocnipkenns, 13.06.2024,
8:13, https://informator.ua/uk/v-yakih-regionah-ukrajini-naybilsha-konkurenciya-na-rinku-praci-doslidzhennya

135 NISS (HauioHanbHuii iIHCTUTYT cTpaTeriyHux JocnifKeHb), BigHOBEHHs PUHKY Npaui B YKpaiHi B yMoBaXx BiliHW: perioHanbHi
acnektH , 04.03.2024, https://niss.gov.ua/doslidzhennya/sotsialna-polityka/vidnovlennya-rynku-pratsi-v-ukrayini-v-umovakh-

viyny-rehionalni
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Na poczatku 2025 r. informowano, ze na ukrainskim runku pracy brakuje co najmniej
500 tys. 0sdb (szczegodlnie na zachodzie Ukrainy).l'*!

Szkolnictwo. W roku szkolnym 2024/2025 w Ukrainie uruchomiono ok. 12 tys.
przedszkoli ipodobng ilos¢ szkdt podstawowych. Wiekszos¢ swiadczy ustugi
edukacyjne w formie stacjonarnej.['37Il1=#10139]

W 2024 r. do szkét poszto o0 14% mniej dzieci niz w 2023 r. Jednoczesnie w ciggu
ostatnich 4 lat liczba pierwszoklasistow zmalata 031%: w 2021 byto 400 173
pierwszoklasistow; w 2024 r. szkote rozpoczeto 278 083 pierwszoklasistow. 421411
W zwigzku ze zmniejszeniem liczby ucznibw oraz na skutek probleméw
demograficznych, jak tez w zwigzku z wymuszong migracjg rodzin z dzie¢mi
spowodowang wojna, wiele szkét pozostato bez uczniow.l*2*3l Najwiecej szkot
przestato dziata¢ w miejscowosciach wiejskich. Tymczasem w miastach
analogiczna tendencja jest mniej intensywna: w ciggu 4 lat zamknigto 260 szkét (4.
5%).114410451 Najmniej placéwek edukacyjnych przestato dziata¢ na zachodzie Ukrainy.
Centralna Ukraina plasuje sie mniej wiecej po $rodku wskaznikéw (np. w obwodzie
kijowskim liczba szkdt pozostata na dotychczasowym poziomie, zas w Kijowie
i w obwodzie kirowogradzkim powstaty nowe szkoty).l'#¢ll147]

Obecnie co najmniej 600 tys. dzieci zdobywa wyksztatcenie w Ukrainie online (ok.
10% placowek o$wiatowych ksztatci wytgcznie online), dodatkowo 390 tys. dzieci

136 Fakty.com.ua. (dakTu ICTV), PuHok npaui 2025: yoro oyikyBaT Ta AKMX NpaLiBHUKIB He BUCTayaTHMe Haiibinble, 15.01.2025,
https://fakty.com.ua/ua/ukraine/ekonomika/20250115-rynok-praczi-2025-chogo-ochikuvaty-ta-yakyh-praczivnykiv-ne-

vystachatyme-najbilshe/

137 Qsvita.Rajon (PaiioH.OcBiTa. CTOpiHKa BMAHHSA NPO HaBYaHHSA Ta OCBIT: %, B Ykpaini 3a nepiog 2022 - 2024 3meHwunacs
f:‘kbxic.rl:k Iun(in, 18.10.2024, 17:18, https://osvita.rayon.in.ua/news/752263-v-ukraini-za-period-2022-2024-zmenshilasya-
ilkist-shki

138 Espreso.TV (Ecnpeco TB - IHTepHeT-nmopTan Ta TenesisiiiHuii KaHan), B YkpaiHi 3a 4 poku 3akpunu 2114 wkin, a
NepLIOKNACcHUKIB CTano MeHlle Ha noHap, 122 Tuc., - Education.ua, 24.10.2024, 19:34, https://espreso.tv/suspilstvo-v-ukraini-za-
4-roki-zakrili-2114-shkil-a-pershoklasnikiv-stalo-menshe-na-ponad-122-tis-educationua

139 RBC Ukraine (PBK YkpaiHa), flk npauioBaTUMYTb ANTAYI capgouky 3 1 BepecHs: y MOH poskpunu petani, 29.08.2024, 10:30,
https://www.rbc.ua/rus/news/k-pratsyuvatimut-dityachi-sadochki-1-veresnya-1724916757.html

140 Qsvita.Rajon (PaiioH.OcBiTa. CTOpiHKa BHAaHHSA NMpPo HaBYaHHSA Ta OCBiTy), B YKpaiHi 3a nepiog 2022 - 2024 3meHwunacs
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ilkist-shki

141 Espreso.TV (Ecnpeco TB - IHTepHeT-nmopTan Ta TenesisiiiHuii KaHan), B YkpaiHi 3a 4 poku 3akpunu 2114 wkin, a
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146 Qsvita.Rajon (PaiioH.OcBiTa. CTOpiHKa BHAaHHSA NMPo HaBYaHHSA Ta OcBiTy), B YKpaiHi 3a nepiog 2022 - 2024 3meHwunacs
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147 Dyvys.Info (OuBucb.info - HoBMHM JIbBOBa), Ha JIbBiBULMHI 3a AeB'ATb pokiB Ha 20,5% 3MeHWMNOCA 3aKNajiB 3aranbHoi

cepeAHbOI OCBiTH, - cTaTUCTHKa, 30.08.2024, 1i:18, https://dyvys.info/2024/08/30/skilky-zakladiv-zagalnoyi-serednoyi-osvity-
na-lvivshhyni/
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uczy sie online, przebywajgc poza granicami kraju.l"*®l'4°l Wybér formy edukacii
w centrum Ukrainy zalezy przede wszystkim od decyzji rodzicéw uczniéw oraz
mozliwos$ci kontynuacji nauki w czasie alarméw bombowych w schronach.['>°]

Stuzba zdrowia. Z ogdlnodostepnych zrédet informacji wynika, ze w Ukrainie
w elektronicznym systemie stuzby zdrowia zarejestrowanych jest ponad 16 tys.
placéwek medycznych. Ponadto w Ukrainie funkcjonuje ponad 11 tys. osrodkow
zdrowia, w warunkach wojennych po zniszczeniu zastepowanych
mobilnymi/tymczasowymi punktami zdrowia. W elektronicznym systemie stuzby
zdrowia zarejestrowanych jest tez ponad 400 tys. pracownikéw stuzby
zdrowia ['I5255l 0hecnie wszyscy pacjenci w Ukrainie mogag korzystacé z bezptatnej
opieki medycznej, zaréwno w stacjonarnych, jak i w mobilnych placéwkach stuzby
zdrowia, mogg takze ubiega¢ sie o refundacje leczenia poza granicami kraju (w
trudnych, specyficznych przypadkach).['s4'54]

Z ogdlnodostepnych zrodet informacji wynika, ze ok. 40% placowek stuzby zdrowia
w Ukrainie odczuwa brak kadr (wynik m.in. wyjazdéw za granice, rezygnacji z pracy
iudziatu w wojnie). W59% placowek stuzby zdrowia pracujg lekarze-
przesiedlericy.l's

Zniszczenia obiektow stuzby zdrowia dotknety takze obwody potozone dalej od linii
frontu. Kilka placéwek medycznych zostato zniszczonych w Kijowie, w tym szpital
dzieciecy Ochmatyd, ktéry zostat zbombardowany.l'*”! Na zachodzie Ukrainy
odnotowano tylko kilka przypadkéw uszkodzenia/zniszczenia placéwek stuzby
zdrowia (po 1 przypadku w obwodzie réwienskim iwinnickim, 5 w obwodzie
zytomierskim).l5¢]

148 NUS.org.ua gHosa YKpaiHcbKa Llkona), MeHwe Hix 10% KKpa'I'HCbKMX WKiN NpawioloTb NOBHICTIO AMCTaHLiiiHO — AHAPpIH
CrawkiB. 07.08.2024, https://nus.org.ua/2024/08/07/menshe-nizh-10-ukrayinskyh-shkil-pratsyuyut-povnistyu-dystantsijno-

andrij-stashkiv/

149 Radio Svoboda (RFE/RL's Ukrainian Service; Pagio CBo6ofa — YkpaiHcbka pefakuis Pagio BinbHa €spona/Papjo Ceo6opa,
PBE/PC), MoBepHeHHs A0 WKin, 60M60CX0BMLLA Ta KaHiKY/IX: L0 BApTO 3HATH NPO HaBYaNbHUiA pik 2024/25, 01.09.2024, 09:00,
https://www.radiosvoboda.org/a/novyy-navchalnyy-rik-v-ukrayini-shcho-treba-znaty/33096681.html

150 SQE. State Service of Education Quality of Ukraine ([iCA10. [lep)xaBHa cy)6a AKoCTi OCBiTH VKpa'l'Hu?] LlocnipxeHHa aKocTi

opraHizauii oCBiTHbOro npouecy B ymoBax BiMHM Yy 2022/2023 HaByanbHoMy poui, hitps://sqe.gov.ua/wp-
p

content/uploads/2023/04/yakist-osvity-v-umovah-viyny-web-3.pdf

151 NISS (National Institute for Strategic Studies; HauioHanbHuii iHcTHTYT cTpaTeriunux gocnigxenb, HICH), Pecypcu cuctemu
OXOpPOHM 3A0pOB’'A B ymoBax BiiHM, 26.10.2022, https://niss.gov.ua/news/komentari-ekspertiv/resursy-systemy-okhorony-
zdorovya-v-umovakh-viyny-zhovten-2022r

152 Economichna Pravda (Economic Truth, ePravda - project of Ukrainska Pravda {Ukrainian Truth}; EkoHomiuHa npaBpaa - npoekT
»YKpaiHcbKoi npasgu”), bes KagTOTEK Ta BMNUCOK. Jlikapi-nignpmeMui AinaTbcA AOCBIAOM NiAKNIOYEHHA A0 €NeKTPOHHOI
cucTemu oxopoHm 3popos'a (EC03), 22.03.2023, 13:00, https://www.epravda.com.ua/publications/2023/03/22/698246/

153 PHR (Physicians for Human Rights), Jlikapui nig npuuinom. Ik Pocis npoTAirom poKy 3HulLyBana cMCTeMy OXOPOHH 3/0POB’s
YKpainu, https://phr.org/wp-content/uploads/2023/02/EXEC-SUMMARY-Destruction-and-Devastation-Ukraine-Feb2023-
UKRAINIAN-WebOptimized.pdf

154 LODA.gov.ua. (/lbBiBcbKa o6nacHa BilicbKoBa apgMiHicTpauis), MewkaHuaM o6nacTi HaragylTb Npo NOPAJOK HafaHHS
MeA[0noMOru Ha nepio BOeHHOro cTaHy, 29.03.2022p, hitps://old.loda.gov.ua/news?id=66743

155 NISS (National Institute for Strategic Studies; HauioHanbHuii iHcTHTYT cTpaTeriunnx gocnigxenb, HICH), Pecypcu cuctemu
OXOpPOHM 30pOB'A B ymoBax BiiHM, 26.10.2022, https://niss.gov.ua/news/komentari-ekspertiv/resursy-systemy-okhorony-
zdorovya-v-umovakh-viyny-zhovten-2022r

156 BBC YkpaiHa, Y4 6yae KoMy NiKyBaTh yKpaiHUiB i CKiNbKW MefuKiB BHiXanu 3a KOpAoH a6o Mob6inisysanuch, 27.10.2023,
https://www.bbc.com/ukrainian/articles/cv20443p5060

157 Health Cluster Ukraine, Health Cluster Bullettin, 07.2024, https://response.reliefweb.int/ukraine/health

158 UHC, Mana aTtak Ha 3axiagn oxopowu 340poBs Ykpaiuu. Indorpadika: 3a Becb vac BiiiHu, 24.02.2022-12.01.2025,
https://hospitalsunderattacks.org.ua/
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ZAGROZENIA DLA CYWILOW NIEZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

TERRORYZM

Nie odnotowano tego typu incydentéw ze strony ugrupowan pozapanstwowych.

POZAPRAWNE EGZEKUCJE, UPROWADZENIA, POGROMY

Na terenach zajetych przez Federacje Rosyjska, doniesienia o porwaniach,
niewyjasnionych zaginieciach, torturach i pozaprawnych egzekucjach sg na porzadku

dziennym, jednak rzeczywista ich skala jest trudna do ustalenia.l'>"!

Rzecznik Praw Dziecka FR, Maria Lvova Belova, oraz prezydent Putin zostali oskarzeni
przez Ukraine o deportacje dzieci z Ukrainy do Rosji i ich sprawa zostata skierowana
do Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w Hadze. Strona rosyjska podata, ze na
terenie Federacji Rosyjskiej przebywa ponad 700 tys. dzieci, ktére przybyty z Ukrainy,
w wiekszo$ci ze swoimi rodzinami.l'®® Strona ukraifiska méwi za$, ze przymusowo

wywieziono ponad 20 tys. dzieci.l'®"]

PRZEMOC STOSOWANA W TRAKCIE DEMONSTRACJI | PROTESTOW

0Od momentu wybuchu petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine nie odnotowano

wiekszych demonstracji i protestéw na terenie Ukrainy.[¢?

PRZESTEPCZ0SC ZORGANIZOWANA

Przestepczosé zorganizowana stanowi duzy problem w Ukrainie. Duzg aktywnosé
wykazujg zdecentralizowane i elastyczne siatki przestepcze, gtéwnie zajmujgce sie
handlem narkotykami, kradziezg mienia panstwowego irabunkami. Ukraina jest
krajem tranzytowym dla wielu przestepczych siatek, a w wiekszych miastach Ukrainy

dziata wielu zagranicznych przestepcéw, w tym zwtaszcza z regionu Kaukazu.['¢?!

W Ukrainie wystepuje silna, cho¢ malejgca liczba zorganizowanych grup
o charakterze mafijnym, na ktérych czele stoi okoto 40 bosséw przestepczych,
znanych jako ,wory-w-zakonie”, i z ktérych wiekszos¢ mieszka poza granicami kraju.
Grupy te dziatajg na wielu rynkach, koncentrujgc sie na handlu narkotykami
i wymuszeniach. Grupy o charakterze mafijnym w dalszym ciggu wywierajg wptywy
polityczne i majg dostep do wszystkich szczebli wtadzy parnistwowej w Ukrainie, co
zapewnia im ochrone i wsparcie, zaréwno w nielegalnej, jak i legalnej dziatalnosci. Co

159 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), War in Ukraine, One Year On, Nowhere Safe, 01.03.2023,
https://acleddata.com/2023/03/01/war-in-ukraine-one-year-on-nowhere-safe/

160 RFE/RL (Radio Free Europe/Radio Liberty), More Than 700,000 Ukrainian Children Taken To Russia Since Full-Scale War

Started, Official Says, 31.07.2023, https://www.rferl.org/a/russia-children-taken-ukraine/32527298.html

161 Data Friendly Space, published by ReliefWeb: Ukrainian Crisis Situational Analysis - 31 August 2023, 31.08.2023;

https://reliefweb.int/attachments/a3b9427a-f07a-43a5-b444-
ac4b7411b907/DFS%20Ukraine%20Situation%20Analysis%20Auqust%202023.pdf

162 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Ukraine, data 01.01.2023-28.03.2025, dane pobrano

04.04.2025, https://acleddata.com/data-export-tool
163 Global Organized Crime Index, Ukraine 2023, https://ocindex.net/country/ukraine

="s = TYyp odpowiedzi/ Sytuacja bezpieczenstwa

22 /42


https://acleddata.com/2023/03/01/war-in-ukraine-one-year-on-nowhere-safe/
https://www.rferl.org/a/russia-children-taken-ukraine/32527298.html
https://reliefweb.int/attachments/a3b9427a-f07a-43a5-b444-ac4b7411b907/DFS%20Ukraine%20Situation%20Analysis%20August%202023.pdf
https://reliefweb.int/attachments/a3b9427a-f07a-43a5-b444-ac4b7411b907/DFS%20Ukraine%20Situation%20Analysis%20August%202023.pdf
https://acleddata.com/data-export-tool
https://ocindex.net/country/ukraine

wiecej, niektorzy przywodcy grup zostali politykami lub  prominentnymi
biznesmenami.['¢4l

Inwazja rosyjska zmienita strukture zorganizowanych grup przestepczych. Na
terenach okupowanych pojawity sie doniesienia o wspotpracy lokalnych siatek
przestepczych z wojskami rosyjskimi w celu zdobycia wiekszej wtadzy w nowych
warur:ka]ch, a takze o przypadkach wymuszen, zwtaszcza ze strony cudzoziemskich
mafii.l'®®

PRAWNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZACE
ZMIANY MIEJSCA POBYTU

PRZEPISY REGULUJACE SWOBODE
PRZEMIESZCZANIA SIE

Konstytucja iustawy zapewniajg obywatelom swobode przemieszczania sie
w obrebie kraju, podrézy zagranicznych, emigracji irepatriacji. Jednakze, wtadze
ukrainskie w praktyce ograniczajg te prawa, szczegdlnie w regionach potozonych
w sgsiedztwie strefy walk.

W sierpniu 2022 r. rzad Ukrainy wydat rozporzadzenie o przymusowej ewakuacji
mieszkancéw obwodu donieckiego w zwigzku ztoczacymi sie tam dziataniami
wojennymi przeciwko Rosji. Dokument przewidywat przesiedlenie ich w bezpieczne
miejsca w centralnych i zachodnich obwodach kraju.l'*?! Nie udato sie jej zrealizowaé
w catosci, ale wiekszo$¢ mieszkaricéw opuécita Donbas.[¢7]

Wyjazdy zagraniczne. W celu realizacji dziatan na rzecz ,rezimu prawnego stanu
wojennego” ograniczono mozliwos¢ wyjazdu z Ukrainy obywateli tego kraju pfci
meskiej w wieku od 18 do 60 lat.l"¢®l'*°l paistwowa Stuzba Graniczna Ukrainy (ukr.
DPSU), positkujac sie aktami prawnymi Ukrainy, przygotowata materiat informacyjny
dotyczacy przekraczania granicy panstwowej w czasie trwania ,rezimu prawnego
stanu wojennego”, w ktérym wskazano grupy/kategorie mezczyzn w wieku od 18 do
60 lat, ktorzy moga opuszczac Ukraine. Do ww. grup/kategorii mezczyzn nalezg m.in.:
osoby, ktére posiadajg dokument potwierdzajgcy niepetnosprawnos¢ i mezczyzni
bedacy ojcami trojki i wiecej dzieci do 18 roku zycia.l'”?]

164 Global Organized Crime Index, Ukraine 2023, https://ocindex.net/country/ukraine

165 Global Organized Crime Index, Ukraine 2023, https://ocindex.net/country/ukraine

166 Gazeta Prawna, Przymusowa ewakuacja z obwodu donieckiego. Ukrairiski rzad wydat rozporzadzenie, 3.08.2022,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8507574 ewakuacja-obwodu-donieckiego-rozporzadzenie-rzadu-
ukrainy.html

167 Newsweek, Nie wiesz, kto wrdg, kto przyjaciel, 11.08.2022, https://www.newsweek.pl/swiat/spoleczenstwo/wojna-w-
ukrainie-to-nasi-ludzie-chorzy-na-glowe-ale-ukraincy/brn2f9r

168 Business Rayon, Khto z cholovikiv mozhe peretnuty kordon v umovakh voyennoho, 04.05.2022,
https://business.rayon.in.ua/news/510638-khto-z-cholovikiv-mozhe-peretnuti-kordon-v-umovakh-voennogo-stanu-ofitsiyne-
poyasnennya

169 Data Friendly Space, published by ReliefWeb: Ukrainian Crisis Situational Analysis - 31 August 2023, 31.08.2023;

https://reliefweb.int/attachments/a3b9427a-f07a-43a5-b444-
ac4b7411b907/DFS%20Ukraine%20Situation%20Analysis%20Auqust%202023.pdf

170 DPSU, MepeTnHaHHSA fAep)KaBHOro KOPAOHY Mifi Yac MPaBOBOIO PeXMMy BOECHHOTO cTaHy. MuTaHHs-BignoBigb, 02.02.2023,
https://dpsu.gov.ua/ua/Peretinannya-derzhavnogo-kordonu-pid-chas-pravovogo-rezhimu-vonnogo-stanu-Pitannya-vidpovid/
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MIGRACJE WEWNETRZNE

Wojna stata sie przyczyng wewnetrznych przemieszczen na masowa skale, zaréwno
przymusowych ewakuaciji, jak i spontanicznych. Ogromne rzesze ludzi wyjechaty ze
swoich dotychczasowych domoéw, udajgc sie w inne regiony kraju lub za granice.
Dos$é szybko zaczeto obserwowac réwniez dobrowolne powroty.l'”]

Pomimo toczacej sie wojny panstwo utrzymato mozliwos¢ podrézy
i przemieszczania sie po wiekszosci terytorium kraju. Szczegdlng role odegrata kole;j,
ktora nie przestata funkcjonowac¢ nawet w najtrudniejszych okresach wojny i miata
kluczowe znaczenie przy ewakuacji cywiléw oraz w transporcie towardéw i docierata
réwniez w rejony ogarniete dziataniami zbrojnymi, np. do Chersonia.l'’?

Obecnie liczba mieszkancéw Kijowa zbliza sie do poziomu sprzed wojny. W Kijowie
przed wojng mieszkato 3,8 min ludzi, po rosyjskiej inwazji z 24 lutego 2022 r. byto ich
mniej niz milion, teraz jest 3,6 min. Wsréd mieszkancow sg osoby ktére powrdcity do
domu, ale takze duza ilos¢ wewnetrznych uchodzcéw. W miescie dziata 400 szkét,
w tym w trybie stacjonarnym i on-line, a takze niektére przedszkola. Dziatajg ustugi
oraz okotfo potowa zaktadéw przemystowych.['7!

WEWNETRZNI UCHODZCY

Regulacje ustawowe. Prawo ukrainskie stanowi, ze osoba wewnetrznie przesiedlona
(ang. Internally Displaced Person, IDP; ukr. BHyTpillHb0 nepemilieHa ocoba, BMO) to
obywatel Ukrainy, cudzoziemiec lub bezpanstwowiec, legalnie przebywajgcy na
terytorium Ukrainy oraz posiadajgcy prawo do statego zamieszkania w Ukrainie, ktory
pozostawit lub opuscit swoje miejsce zamieszkania na skutek bgdz w celu unikniecia
negatywnych nastepstw konfliktu zbrojnego, tymczasowej okupacji, masowych
przejawow przemocy, naruszen praw cziowieka lub na skutek sytuacji
nadzwyczajnych (katastrofy przyrodnicze, ekologiczne, itp.).['*!

Ukrainskie akty prawne stanowig, ze prawo do wnioskowania o przyznanie
oficjalnego statusu osoby wewnetrznie przesiedlonej (IDP) posiadaja: od 24 lutego
2014 r. mieszkancy Krymu i Sewastopola, od 7 kwietnia 2015 r. mieszkarncy obwodéw
donieckiego ituganskiego, od 24 lutego 2022 r. mieszkancy obwoddéw wolynskiego,
dniepropietrowskiego, zytomierskiego, zaporoskiego, kijowskiego, mikotajowskiego,
odeskiego, sumskiego, charkowskiego, chersonskiego, czernihowskiego i miasta Kijowa.['”!

Skala przemieszczenia. Wedtug informacji Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji
(IOM) z poczatkéw stycznia 2025 r., w Ukrainie przebywato ok. 3,7 min oséb
wewnetrznie przesiedlonych/uchodZcéw wewnetrznych (Internally Displaced People,

171 Data Friendly Space, published by ReliefWeb: Ukrainian Crisis Situational Analysis - 31 August 2023, 31.08.2023;
https://reliefweb.int/attachments/a3h9427a-f07a-43a5-b444-
ac4b7411b907/DFS%20Ukraine%20Situation%20Analysis%20August%202023. pdf

172 Onet, Fenomen ukrairiskich kolei w czasie wojny, 01.03.2023, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/fenomen-
ukrainskich-kolei-w-czasie-wojny-kluczowa-role-odegral-polski-pociag/jet0528

173 Gos¢, Obecnie w Kijowie jest ok. 3,5 min ludzi; rok temu bylo ok. 800 tys., 28.02.2023,
https://www.gosc.pl/doc/8108978.0becnie-w-Kijowie-jest-ok-3-5-min-ludzi-rok-temu-bylo-ok-800-tys

174 MinRe.gov.ua. Ministry of Reintegration of the Temporarily Occupied Territories of Ukraine, [loBigka npo B34TTa Ha 06niK
BHYT illll(ljbok nepemileHnx  oci6,  https://minre.gov.ua/informacziya/korysna-informacziya/korysna-informacziya-dlya-
vpo/dovidnyk-vpo/

175 MinRe.gov.ua. Ministry of Reintegration of the Temporarily Occupied Territories of Ukraine, [loBigka npo B34TTa Ha 06niK
BHYTPilWHbO  nepemiuweHux  oci6,  https://minre.gov.ua/informacziya/korysna-informacziya/korysna-informacziya-dlya-

vpo/dovidnyk-vpo/
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IDPs) i 4,2 min 0séb, ktére powrécity do swoich miejsc zamieszkania.l'’? Wiekszo$é
uchodzcow pochodzi z obwoddéw przylegajacych do linii frontu, zwtaszcza na
wschodzie: obwdéd charkowski (1,3 min przesiedlonych), obwdéd doniecki (1,07 min),
obwdd chersonski i zaporoski — po ok. 0,5 min. Wewnetrzni uchodzcy najczesciej
pozostaja w rejonach przyfrontowych, w obwodzie charkowskim,
dniepropietrowskim oraz zaporoskim, a takze przemieszczajg sie do duzych miast,
takich jak Kijow i jego przedmiescia, Odessa i Pottawa. Stosunkowo duzg grupe osob
wysiedlonych gosci takze Lwow. Obserwuje sie rowniez duzg iloS¢ powrotdw,
zwtaszcza do Kijowa iCharkowa, zaréwno zinnych regionéw Ukrainy, jak
i zzagranicy. Jednak wielu uchodzcow nie jest w stanie wrdci¢, gdyz ich domy
znajdujg sie pod kontrolg rosyjska. Inne przyczyny niemoznosci powrotu to:
zaminowanie terenu, utrata domu, obawa przed dalszymi bombardowaniami, a takze
brak mozliwo$ci utrzymania.l'77117¢]

Ewakuacja. Ewakuacje z terendw bezposrednio zagrozonych dziataniami wojennymi
sg prowadzone przez regionalne administracje wojskowe we wspotpracy z organami
samorzadowymi oraz organizacjami pozarzgdowymi iwolontariuszami, co ma
zapewnia¢ koordynacje transportu (scentralizowanego konwoju autobuséw
i podstawianych pociggéw).l'””!

Ewakuowane osoby sg przewozone do bezpieczniejszych regionéw w catej Ukrainie,
tam gdzie sg jeszcze miejsca. Wiadomo réwniez, ze kilka Punktéw Zbiorowego
Zamieszkania (zarzadzanych przez lokalne administracje) odmowito przyjecia nowo
przybytych przesiedlencéw (w ostatnim kwartale 2024 r.) gtéwnie z powodu braku
miejsc lub przystosowania do potrzeb 0séb starszych i z niepetnosprawnosciami.l'#l

W marcu 2023 r. uchwalono przymusowy mechanizm ewakuacji dzieci zrejonu
walk.'®l Wiadze iadministracja terenowa sukcesywnie prowadza ewakuacje
z regiondéw, zagrozonych walkami. Niekiedy ludzie odmawiajg ewakuacji — dotyczy to
w szczegolnosci osob niepetnosprawnych lub starszych, oséb o skromnych
dochodach, obawiajgcych sie, ze nie bedg mieli mozliwosci znalezienia domu lub
pracy w nowym miejscu zamieszkania.l'*%

Ostatnia wieksza ewakuacja ludnosci dotknietej dziataniami wojennymi byta
prowadzona przez wtadze ukrainskie od 16 maja do 31 pazdziernika 2024 r.

176 International Organization for Migration, IOM, UKRAINE INTERNAL DISPLACEMENT REPORT GENERAL POPULATION SURVEY,
Round 19, 01.2025, https://reliefweb.int/report/ukraine/iom-ukraine-internal-displacement-report-general-population-survey-
round-19-january-2025

177 UNHCR (UN High Commissioner for Refugees), Ukraine Fact Sheet; Ukraine; February 2024, 08.02.2024,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2105721/bi-annual-fact-sheet-2024-02-ukraine.pdf

178 Data Friendlz Space, published by ReliefWeb: Ukrainian Crisis Situational Analysis - 31 August 2023, 31.08.2023;
https://reliefweb.int/attachments/a3h9427a-f07a-43a5-b444-
ac4b7411b907/DFS%20Ukraine%20Situation%20Analysis%20August%202023. pdf

179 OCHA (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs), Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan
Ukraine 2025, 16.01.2025, https://humanitarianaction.info/article/ukraine-hnrp-2025

180 QCHA (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs), Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan
Ukraine 2025, 16.01.2025, https://humanitarianaction.info/article/ukraine-hnrp-2025

181 Radio eM, Ukraina. Rzad zezwolit na obowigzkowa ewakuacje dzieci z obszaréw dziatan wojennych, 07.03.2023,
https://www.radioem.pl/doc/8118532.Ukraina-Rzad-zezwolil-na-obowiazkowa-ewakuacje-dzieci-z

182 pData Friendly Space, published by ReliefWeb: Ukrainian Crisis - Situational Analysis 24 Feb 2023, 24.02.2023,
https://reliefweb.int/attachments/aed7bb76-af4f-4d23-90a3-
f6205d0b6f6e/DFS%20Ukraine%20Situation%20Analysis%20February%202023%20.pdf
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i dotyczyta mieszkancow obwodow: donieckiego, charkowskiego, chersonskiego,
sumskiego i zaporoskiego. Stuzby ewakuowaty wéwczas tgcznie 163 tys. osob.l'#

W styczniu 2025 r. ukonczono ewakuacje dzieci z Pokrowska. Obecnie w miescie
przebywa ok. 7 tys. mieszarncéw, co stanowi 1/6 jego przedwojennej populacji.l'®*l

Pomoc dla wewnetrznie przesiedlonych (IDPs). Instytucja odpowiedzialng za
udzielanie pomocy osobom wewnetrznie przesiedlonym pozostaje gtownie
ukrainskie Ministerstwo Polityki Socjalnej ijego regionalne oddziaty w catym kraju
oraz Ministerstwo Jednos$ci Narodowej (wczesniej Ministerstwo Tymczasowo
Okupowanych Terytoriéw Ukrainy).l®!

Obywatele, cudzoziemcy i bezpanstwowcy, ktérzy chcag korzysta¢ z pomocy wtadz
Ukrainy i posiada¢ oficjalny status IDP, powinni ztozyé wniosek o wydanie certyfikatu
(poswiadczenia) osoby wewnetrznie przesiedlonej (ukr. foBigka BHYTPILWHbO
nepeMilLieHoi ocobu; aosiaka Bro).l'sl

Wtadze Ukrainy wspierajg oficjalnie zarejestrowanych IDPs w zakresie: ustug
socjalnych, administracyjnych i medycznych, w zakresie zatrudnienia i osiedlenia.
Wtadze Ukrainy informujg o utworzeniu ponad miliona miejsc dla IDPs.I'#7ll1¢l

Kazda dorosta osoba, zarejestrowana jako wewnetrznie przesiedlona, otrzymywata
ww. ,jednolity dodatek mieszkaniowy dla IDP” do czasu wprowadzenia zmian
w zasadach ich wyptacania (1 marca 2024 r.) - 2000 UAH (ok. 180 PLN) miesiecznie,
ajej dziecko 3000 UAH (ok. 282 PLN). I"®1Zkolei osoby z niepetnosprawnos$ciami
otrzymywaty ok. 2 tys. PLN. Niemniej wtadze przedtuzyly okres wyptacania ww.
zasitkdbw w niezmienionej postaci dla oséb, ktére byly juz ich beneficjentami przed 1
marca 2024 r.- do lutego 2025r.1"°IDo pomocy finansowej sg uprawnieni jednak tylko
ci uchodzcy wewnetrzni, ktérzy nie dysponujg osobistym majgtkiem, ktérego wartos¢

183 QCHA (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs), Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan
Ukraine 2025, 16.01.2025, https://humanitarianaction.info/article/ukraine-hnrp-2025

184 Eruomajdan, Ukraine completes child evacuation from embattled Pokrovsk as Russians press from south, 27.01.2025,
?ttps://eu;‘omaidanpress.com/2025/01/27/ukraine-completes-chiId-evacuation-from-embattled-pokrovsk-as-russians-press-
rom-south/

185 Ministerstwo Polityki Socjalnej Ukrainy, BHyTpiHbo nepemiueHi oco6u, 2025, https://www.msp.gov.ua/timeline/Vnutrishno-
peremishcheni-osobi.html

186 MinRe.gov.ua. Ministry of Reintegration of the Temporarily Occupied Territories of Ukraine, [loBiaka npo B34TTa Ha 06niK
BHYTPilUHbO  nepemiuteHux  ocib,  https://minre.gov.ua/informacziya/korysna-informacziya/korysna-informacziya-dlya-

vpo/dovidnyk-vpo/
187 MinRe.gov.ua. Ministry of Reintegration of the Temporarily Occupied Territories of Ukraine, [loBigka npo B34TTa Ha 06niK
BHYTPilUHbO  nepemiuteHux  ocib,  https://minre.gov.ua/informacziya/korysna-informacziya/korysna-informacziya-dlya-
vpo/dovidnyk-vpo/
188 Ukrinform, B YkpaiHi cTBOpunM noHaj MiNbAOH Micub ANA NPOXMBAHHA nNepeceneHuyiB - 3BiT TCK, 25.04.2023,

https://www.ukrinform.ua/rubric-society/3700653-v-ukraini-stvorili-ponad-miljon-misc-dla-prozivanna-pereselenciv-zvit-
tsk.html

189 Kyivindependent.com, Thousands of Ukrainian IDPs are struEinng to adapt amid housing, employment crises, 19.07.2024,
https://kyivindependent.com/what-happens-after-evacuation-ukraines-idps-struggle-to-adapt-amid-housing-employment-
crises-2/

190 Oko.press, Potowa wszystkich uchodzcow wojennych pozostata w Ukrainie. Co sie z nimi dzieje? 2.01.2025,
https://oko.press/polowa-uchodzcow-wojennych-w-ukrainie
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okreslono w odpowiednich przepisach oraz nalezacy do grup wrazliwych, czyli takich
ktére nie sg w stanie samodzielnie sie utrzymaé z wykonywanej pracy. ['1ll19211%3]

Pomoc mieszkaniowa. Wiekszos¢ rodzin uchodzcow wewnetrznych usamodzielnita
sie. Wynajmujg prywatnie lub kupujg mieszkania, stare domy na wsiach
w bezpieczniejszych regionach. Sg przypadki, kiedy witasciciele udostepniajg swoje
domy bezptatnie, proszac jedynie o optacanie mediow. Wspieraja najemcow
podstawowymi produktami.l'*l'°sl Niemniej jednak wynajem pochtania znaczng
czes¢ dochodow osob przesiedlonych. Niektérzy wiasciciele nieruchomosci
niechetnie wynajmujg mieszkania uchodzcom wewnetrznym, obawiajac sie, ze moga
oni wkrétce wrécié¢ do domu lub nie bedg w stanie ptacié regularnie za wynajem.!"*?l

Sposrod wspomnianych 3,6 min oséb wewnetrznie przesiedlonych w Ukrainie, wg
danych agend ONZ, 79 tys. mieszka w1800 zbiorowych punktach
zamieszkania/schroniskach, ktére znajdujg sie gtéwnie w zachodniej i centralnej
Ukrainie.l'"7I1%¢1 Zkolei wg projektu realizowanego przez ukrainiskie Ministerstwo
Transformacji Cyfrowej, Kancelarie Prezydenta Ukrainy i Koleje Ukraifiskie, o nazwie
,7am, gdzie na was czekajg” (ukr. TAM, OE BAC YEKAIOTb), w miejscach
tymczasowego zamieszkania przebywa obecnie 1 365 855 oso6b i wolnych pozostaje
ok. 15 tys. miejsc.l"?°lzo0llz01]

Czesto w punktach tych nie ma odpowiednich warunkéw do zamieszkania (dla tak
duzych grup ludzi i z takimi potrzebami), ograniczony jest dostep do ustug socjalnych
i osoby te pozostajg tez w duzej mierze uzaleznione od pomocy humanitarnej. Wiele
z tych miejsc zostato zbudowanych jako akademiki/internaty, szkoty czy osrodki
zdrowia (czasem sg to domy modutowe) inie posiada warunkéw do dtuzszego
przebywania w nich tak duzych grup ludzi. Brakuje w nich catego zaplecza
sanitarnego. 20212031

191 Oko.press, Potowa wszystkich uchodzcow wojennych pozostata w Ukrainie. Co sie z nimi dzieje? 2.01.2025,
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192 |psnews.net, U.S. Passes on UN Ukraine Resolution amid the Humanitarian Crisis, 27.02.2025,
https://www.ipsnews.net/2025/02/u-s-passes-un-ukraine-resolution-amid-humanitarian-crisis/

193 Instytut Europy Srodkowej, Polityka wladz Ukrainy wobec oséb wewnetrznie przesiedlonych po inwazji Federacji Rosyjskiej,
?.(110.2023, httpsl,(://ies.luinn.pI/komentarze/poIitvka-wladz-ukrainv-wobec-osob-wewnetrznie-przesiedlonvch-po-inwazu-
ederacji-rosyjskiej/

194 Pravda.com.ua, CTBOpIoE 3aTMILOK NPaKTMYHO 3 HiYoro: fiK AiBunHa 3 Kpumy gonomarae B0 o6nawTyBaTh cTapi 6yAMHKM Ha
YepHiriBwuHi, 19.06.2024, https://life.pravda.com.ua/society/stvoryuye-zatishok-praktichno-z-nichogo-yak-divchina-z-krimu-
dopomagaye-vpo-oblashtuvati-stari-budinki-na-chernigivshchini-302180/

195 Oko.press, Potowa wszystkich uchodzcow wojennych pozostata w Ukrainie. Co sie z nimi dzieje? 2.01.2025,
https://oko.press/polowa-uchodzcow-wojennych-w-ukrainie

196 Kyivindependent.com, Thousands of Ukrainian IDPs are struggling to adapt amid housing, employment crises, 19.07.2024,
https://kyivindependent.com/what-happens-after-evacuation-ukraines-idps-struggle-to-adapt-amid-housing-employment-
crises-2/

197 OCHA (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs), Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan
Ukraine 2025, 16.01.2025, https://humanitarianaction.info/article/ukraine-hnrp-2025

198 UNHCR (UN High Commissioner for Refugees), Ukraine emergency: Three years one, 2025 update,
https://data.unhcr.org/en/documents/download/114594

199 Help.gov.ua, TAM, IE BAC YEKAIOTDb, aktualizacja z 2025, https://booking.help.gov.ua/

200 Oko.press, Potowa wszystkich uchodZcow wojennych pozostata w Ukrainie. Co sie z nimi dzieje? 2.01.2025,
https://oko.press/polowa-uchodzcow-wojennych-w-ukrainie

201 Svoi.city, utno ana BMNO. Posnosigaemo, ae nepeceneHui MOXYTb 3HaHTH TUMYACOBHIA NPUXKMCTOK, 18.04.2024,
https://svoi.city/articles/355069/zhitlo-dlya-vpo-rozpovidayemo-de-pereselenci-mozhut-znajti-timchasovij-prihistok

202 QCHA (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs), Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan
Ukraine 2025, 16.01.2025, https://humanitarianaction.info/article/ukraine-hnrp-2025

203 UNHCR (UN High Commissioner for Refugees), Ukraine emergency: Three years one, 2025 update,
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W niektorych regionach Ukrainy powstaty rowniez tzw. miasteczka modutowe, dzieki
wspétpracy witadz samorzadowych z lokalnymi i miedzynawowymi organizacjami.
Zakwaterowanie w nich jest bezptatne dla oséb wewnetrznie przesiedlonych,
rachunki za media optaca miasto. Mimo, ze niektérzy przesiedlency mieszkajg w nich
ponad 2 lata, sg to jednak rozwigzania tymczasowe, nie nadajgce sie do
dtugotrwatego zamieszkania.l?*l

Ukrainskie wtadze nadal opracowujg panstwowa strategie budowy bardziej trwatych
(na dtuzszy czas) mieszkan dla przesiedlencow wewnetrznych. Wtadze lokalne
w niektérych regionach (Lwoéw, Kijéw) wdrazajg z wtasnej inicjatywy takie projekty,
czesto finansowane przez miedzynarodowych darczyncoéw, ale nie ma jak na razie,
wg ekspertow, koordynacji miedzy nimi, aby tez dzieli¢ sie najlepszymi
rozwigzaniami.l?°°!

UCHODZCY W KRAJACH SASIEDNICH

Wedtug danych UNHCR z grudnia 2024 r., na Swiecie zarejestrowano ponad 6 min
uchodzcow z Ukrainy, z czego najwiecej w Europie — 4,75 min. Wiekszos¢ z nich
zwrdcita sie z wnioskami o ochrone miedzynarodowg i zostata nig objeta. llos¢ ta
znaczgco zmalata z ponad 8 min, zarejestrowanych ogétem na $wiecie w 2022 r.2%l
Najwiecej ukrainskich uchodZzcéw obecnie przebywa w Niemczech (1,3 min),
a nastepnie w Polsce (960 tys.) oraz Czechach (550 tys.).Po7I2%¢I Wedtug danych
UNHCR, na terenie Federacji Rosyjskiej przebywa natomiast 1,28 min obywateli
Ukrainy, przy czym nie jest jasne ilu z nich opuscito kraj dobrowolnie. Wedtug
oficjalnych danych FR, 65 tys. obywateli Ukrainy otrzymato status uchodzcy lub inng
forme ochrony w FR.12%°]

PODSUMOWANIE

Zgodnie z zapisami obowigzujgcej Konstytucji Ukrainy z 1996 r., Ukraina jest
republikg o prezydencko-parlamentarnym systemie politycznym.

Kara $mierci nie wystepuje w ukrainskim porzadku prawnym, nie jest ani orzekana,
ani wykonywana.

W Ukrainie trwa konflikt zbrojny. W nastepstwie agresji wojskowej, Federacja
Rosyjska okupuje czesé¢ terytorium Ukrainy, wtym Krym oraz czesci obwoddw:

204 Oko.press, Potowa wszystkich uchodZzcow wojennych pozostata w Ukrainie. Co sie z nimi dzieje? 2.01.2025,
https://oko.press/polowa-uchodzcow-wojennych-w-ukrainie

205 Kyivindependent.com, Thousands of Ukrainian IDPs are struggling to adapt amid housing, employment crises, 19.07.2024,
https://kyivindependent.com/what-happens-after-evacuation-ukraines-idps-struggle-to-adapt-amid-housing-employment-
crises-2/

206 UNHCR (UN High Commissioner for Refugees), Ukraine Situation Flash Update #66; 12.03.2024,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2105434/2024+03+08+Ukraine+Flash+Update+No+66.pdf

207 UNHCR (UN High Commissioner for Refugees), Ukraine Refugee Situation, hitps://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

208 pziennik, Ukrairicy wyjezdzaja z Polski. Chca zdazy¢ przed 1 wrzesnia, 31.08.2023,
https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/9288036,ukraincy-wyjezdzaja-z-polski-chca-zdazyc-przed-1-wrzesnia.html

209 UNHCR (UN High Commissioner for Refugees), Refugees from Ukraine registered for Temporary Protection or similar national
protection schemes in Europe, 07.03.2023, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
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donieckiego, tuganskiego, zaporoskiego i chersornskiego. Obecnie linia frontu przebiega
przez wschodnig i potudniowo-wschodnig czes¢ Ukrainy.

Ludnos¢ cywilna w rejonie walk i w poblizu linii frontu narazona jest na utrate zdrowia
i zycia w wyniku prowadzonej wymiany ognia, ostrzatu artyleryjskiego i rakietowego.
Najbardziej zagrozeni sg mieszkancy obwoddéw: donieckiego, charkowskiego,
chersonskiego, dniepropietrowskiego, sumskiego i zaporoskiego. W tych obwodach panuje
réwniez bardzo trudna sytuacja humanitarna.

Lepsza sytuacja bezpieczenstwa i humanitarna panuje na zachodzie i w centrum Ukrainy
(obwody: Iwowski, iwano-frankowski, tarnopolski, zakarpacki, czerniowiecki, wotynski,
rowienski, zytomierski, chmielnicki, winnicki, czernihowski, kijowski, pottawski, czerkaski,
kirowogradzki, mikotajowski iodeski). Ludnos¢ cywilna tych obwoddéw réwniez
doswiadcza skutkow wojny ze wzgledu na sporadyczne ataki rakietowe na tereny
miejskie oraz niszczenie infrastruktury energetycznej ikrytycznej, jednak skala
przemocy nie ma charakteru powszechnego. Wprowadzono system obrony cywilne;.
Dziata tam panstwowa administracja, zapewnione jest bezpieczenstwo zywnosciowe
i dostep do podstawowych ustug, takich jak szkolnictwo i stuzba zdrowia.

Po wybuchu wojny, miliony obywateli Ukrainy przemiescity sie wewnatrz kraju i poza
granice panstwa. O status osoby wewnetrznie przesiedlonej moga sie staraé
zaréwno osoby pochodzace zterendw okupowanych, jak iz terenéw frontowych
i przyfrontowych. W rejonach walk wtadze prowadzg akcje ewakuacyjne ludnosci
cywilnej. Wiadze Ukrainy udzielajg pomocy osobom wewnetrznie przemieszczonym,
udzielajgc im schronienia i pomocy rzeczowe;.
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informacji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczenstwa moze by¢ pomocne w szczegolnosci
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dn. 13 czerwca 2003 z p6zn.
Zmianami.

TresS¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catos¢
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wigkszosci
z publicznie dostepnych Zrodet. Zostaty one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z roznych zrodet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologig prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane moga
by¢, za materiatami zrédtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autorow materiatow zrédtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i nie mogg by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wtasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze by¢
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wtadz.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposdéb wykorzystania
udostepnionych informac;ji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystugujg wytgcznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).
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