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Prosze o informacje na temat sytuacji bezpieczenstwa w Afganistanie.

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE

Ludnos$é: 39,2 min

Sklad etniczny: Pasztuni, Tadzycy, Hazarowie, Uzbecy iinni, wtym Beludzowie,
Turkmeni, Nuristanczycy, Pamirczycy, Arabowie, Gudzarowie, Kizytbachowie,
Ajmakowie, Paszajowie (brak aktualnych danych dotyczacych liczebnosci
poszczegdlnych grup).

Sktad religijny: muzutmanie 99,7% (sunnici 85-90% i szyici 10-15%).'"

USTROJ | SYTUACJA POLITYCZNA

USTROJ

Islamski Emirat Afganistanu jest nowg nazwg kraju, nadang przez talibéw, jednak
nazwa ta nie jest uznawana na arenie miedzynarodowej.”! Islamski Emirat
Afganistanu jest teokracjg, opartg na prawie szariatu.!

PODZIAL ADMINISTRACYJNY

Administracyjnie Afganistan jest podzielony na 34 prowincje zarzadzane przez
gubernatoréw.

11 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, Afghanistan, 24.07.2024, https://www.cia.gov/the-
world-factbook/countries/afghanistan/

2 RFE/RL (Radio Free Europe/Radio Liberty), Which Countries Have Relations With The Taliban's Unrecognized
Government?, 30.05.2024, https://www.rferl.org/a/afghanistan-taliban-russia-diplomacy/32972530.html

3 VoA (Voice of America), Taliban Not Ruling Out Holding Elections, 16.09.2021,
https://www.voanews.com/a/taliban-not-ruling-out-holding-elections-/6231821.html

4 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, Afghanistan, 24.07.2024, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/afghanistan/
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Mapa. Podziat administracyjny Afganistanu. Prowincje: 1 - Kapisa; 2 - Laghman; 3
- Pandzaszir (zrédto: Wikipedia).!

STRUKTURA WLADZY

Glowa panstwa. Ostatni prezydent Islamskiej Republiki Afganistanu, Ahmad Ghani,
uciekt z kraju 15 sierpnia 2021 r. Glowg Islamskiego Emiratu Afganistanu zostat
obwotany Shaykh al-Hadith Hibatullah Akhundzadeh, oficjalny przywédca ruchu
talibéw, noszacy tytut emira (Amir al-Mu’minin).!}

Rzad i premier. Funkcje premiera rzadu petni Mullah Mohammad Hassan Akhund.”!
Rzad nadal ma charakter tymczasowy, jednak wedtug doniesien z marca 2025,
Hibatullah Akhundzadeh planuje przeksztatci¢ tymczasowg administracje w staty

5 Wikipedia, Afghanistan Provinces Named, 28.12.2005, (GNU Free Documentation License, Version 1.2),
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Afghanistan provinces named.png

5 AAN SAfghanistan Analyst Network), The Taleban’s Caretaker Cabinet and other Senior Appointments, 07.10.2021,
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/political-landscape/the-talebans-caretaker-cabinet-and-
other-senior-appointments/

7 Anadolou Agency, Afghan foreign minister to takeover mandate of deputy premier, 26.11.2023,

https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/afghan-foreign-minister-to-takeover-mandate-of-deputy-premier-
/3064958
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rzad. Jednym zwiekszych probleméw talibdw pozostaje fakt, ze rzad ani
administracja nie zyskaty szerszego uznania miedzynarodowego. !

Parlament i wybory parlamentarne. Talibowie odrzucili mozliwos¢ przeprowadzenia
demokratycznych wyboréw powszechnych, a partie polityczne sg de facto
zakazane.’I'% W dniach 30 czerwca - 2 lipca 2022 r. w Kabulu odbyt sie natomiast
pierwszy zjazd nowej rady konsultacyjnej Loya Jirga, sktadajgcej sie z 4500 osdb,
wytagcznie mezczyzn, zwigzanych zruchem talibédw. Wiekszos¢ znich byta
muzutmanskimi duchownymi. Wyrazili oni wdziecznos¢ ipoparcie dla rzadéw
talibow.I'l Talibowie planujg zwotanie kolejnej sesji Loya Jirga w2025 r., po
zakonczeniu ramadanu lecz data nie zostata jeszcze ustalona. Ma wzig¢ w niej udziat
okoto 2000 oséb. Proces wyboru cztonkéw Loya Jirga rozpoczat sie zaréwno na
poziomie prowincji, jak idystryktow, pod nadzorem mianowanych przez talibéw
gubernatoréw. W zgromadzeniu wezmie udziat 1 344 przedstawicieli ze wszystkich
dystryktéw. Kazdy dystrykt wysle trzech cztonkéw, wtym uczonego religijnego,
starszego plemiennego i przedstawiciela mtodziezy. Ponadto w sktad Jirgi zostang
wigczeni przywodcy i zastepcy prowincjonalnych rad duchownych, ktérzy dziatajg
pod bezposrednim nadzorem emira Akhundzadeha. Nie wezmag w niej natomiast
udziatu tradycyjni liderzy plemienni, cztonkowie ostatniego rzgdu, ani kobiety.['?

Talibowie rozwigzali takze wszystkie dotychczasowe zgromadzenia prowincjonalne,
stopniowo powotujgc regionalne rady (shura).l'*INie sg to jednak sensu stricte organy
legislacyjne. Prawo jest stanowione w sposéb arbitralny przez samo kierownictwo
talibéw, ktére wydaje dekrety i instrukcje, ktére formalnie stanowig tylko interpretacije
prawa szariatu.l'*l

SYSTEM PRAWNY

System prawny Afganistanu oparty jest na islamskim prawie szariatu. Interpretacja
talibéw opiera sie czesciowo na hanafickiej szkole prawnej, z elementami kodeksu
pashtunwali.l"® Cechg systemu prawnego jest jego arbitralno$¢, gdyz talibowie nie
daza do tworzenia zunifikowanego prawa, a wydajg jedynie instrukcje iwytyczne
interpretacyjne, rzadko ogtaszane na pismie. Czasem sg ogtaszane na prywatnych
kontach w mediach spotecznosciowych lub w czasie wywiadéw. Moga by¢ tez ze

8 Afghanistan International, Taliban Leader Plans Loya Jirga To Legitimise Government, 06.03.2025,
https://www.afintl.com/en/202503067233

9 UN General Assembly / UN Security Council, The situation in Afghanistan and its implications for international
ﬁeace and security; Report of the Secretary-General [A/78/789-S/2024/196], 13.06.2024,
ttps://lwww.ecoi.net/en/file/local/2111394/n2415471.pdf

10 PISM (Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych), Porozumienie USA z talibami, 03.03.2020,
https://www.pism.pl/publikacje/Porozumienie USA z talibami

11 European Union Agency for Asylum (EUAA), Afghanistan - Security situation, 08.2022,
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2022 08 EUAA COIl Report Afghanistan Security situa
tion.pdf

12 Afghanistan International, Taliban Leader Plans Loya Jirga To Legitimise Government, 06.03.2025,
https://www.afintl.com/en/202503067233

13 UN General Assembly / UN Security Council, The situation in Afghanistan and its implications for international
peace and security, 14.09.2022, https://www.ecoi.net/en/file/local/2079419/N2259109.pdf

14 EUAA (European Union Agency for Asylum), Afghanistan Country Focus, 12.2023,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2101835/2023 12 EUAA COIl Report Afghanistan Country Focus.pdf

15 EUAA (European Union Agency for Asylum), Afghanistan Country Focus, 12.2023,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2101835/2023 12 EUAA COIl Report Afghanistan Country Focus.pdf
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sobg sprzeczne lub réznie interpretowane, atakze by¢ lub nie by¢ stosowane
w poszczegodlnych prowincjach.l'¢!

KARA SMIERCI

Talibowie zapowiedzieli, ze kara $mierci oraz kary cielesne (amputacje, chtosta oraz
ukamienowanie) beda stosowane zgodnie z prawem islamskim na podstawie wyroku
sgdowego.l'7llel

Przez pierwszy rok rzadéw talibow publiczne egzekucje nie byty wykonywane.
W listopadzie 2022 r. Hibatullah Akhundzadeh nakazat sedziom petne stosowanie
szariatu w odniesieniu do wyszczegdlnionych wnim przestepstw: hudood
(przestepstwo przeciw moralnosci) oraz gisas (zbrodnia). Poprzez przestepstwa
hudood rozumie sie: cudzotdstwo, picie alkoholu, kradziez, porwanie, rozbgj,
apostazje/bluznierstwo i bunt. Qisas odnosi sie m.in. do morderstwa lub celowego
zranienia, a takze pozwala rodzinie ofiary zaakceptowac zadoséuczynienie zamiast
kary.['”]

Istniejg doniesienia nie tylko o wznowieniu egzekuciji i stosowaniu kar cielesnych, ale
takze o wykonywaniu ich publicznie, na stadionach. Wedtug informacji ONZ,
w listopadzie 2022 r. ponad 100 oséb, kobiet imezczyzn, zostato publicznie
ukaranych chtostg w kilku prowincjach, m.in. w Takhar, Logar, Laghman, Parwan
i Kabul.1?l Skazane osoby (kobiety i mezczyzni) byty oskarzone o przestepstwa takie
jak cudzotdstwo, prostytucja, kradziez, uzywanie narkotykéw i ucieczka z domu Pl
W Takhar na biczowanie skazano siedem kobiet za brak hidzabu idziewieciu
mezczyzn, ktorzy im towarzyszyli.?2 W listopadzie 2023 r. publicznie wychtostano 25
mezczyzn w prowincji Nimroz za réznego rodzaju przestepstwa. Robienie zdje¢
i nagrywanie byto zakazane podczas wymierzania kary.?*lNatomiast w prowincji Sar-
e Pol, publicznej karze chtosty poddano 63 osoby, w tym 15 kobiet.!?*l

Wedtug statystyk ministerstwa sprawiedliwosci, w ciggu 2022 r. wydano 175
wyrokéw $mierci za morderstwo, 37 wyrokéw $mierci poprzez ukamienowanie (nie
okreslono zbrodni), 4 wyroki $mierci poprzez przytrzasniecie murem. Zdarzajg sie
takze pozaprawne egzekucje dokonywane bez wyroku sagdowego. Niemniej jednak
oficjalne egzekucje, po orzeczeniu kary Smierci w trybie sagdowym nalezaty do tej pory

16 EUAA (European Union Agency for Asylum), Afghanistan Country Focus, 12.2023,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2101835/2023 12 EUAA COIl Report Afghanistan Country Focus.pdf

17 The Telegraph, Taliban will chop off hands of thieves as harsh, 07.09.2021, https://www.telegraph.co.uk/world-
news/2021/09/07/taliban-will-chop-hands-thieves-harsh-punishments-return/

18 AP News, Taliban official: Strict punishment, executions will return, 23.09.2021,
https://apnews.com/article/religion-afghanistan-kabul-taliban-

22#5107fla5619086055555435a96e54?utm medium=APMiddleEast&utm campaign=SocialFlow&utm source
=Twitter

19 Afghanistan International, Taliban Leader Orders Full Implementation of Islamic Law in Afghanistan, 14.11.2022,
https://www.afintl.com/en/202211147668

20 UN News, Afghanistan: Taliban urged to halt public floggings and executions, 16.12.2022,
https://news.un.org/en/story/2022/12/1131782

21 The Washington Post, Public execution, whippings in Afghanistan mark revival of Taliban punishments,
09.12.2022, https://www.washingtonpost.com/world/2022/12/09/afghanistan-taliban-execution-whipping/

22 Afghanistan International, Taliban Leader Orders Full Implementation of Islamic Law in Afghanistan, 14.11.2022,
https://www.afintl.com/en/202211147668

23 UNAMA (UN Assistance Mission in Afghanistan), Human rights situation in Afghanistan: October — 12.2023
Update, 22.01.2024, https://www.ecoi.net/en/file/local/2103501/english _hr_update 22jan 2024.pdf

24 RFE/ (RL Radio Free Europe/Radio Liberty), Taliban Publicly Flogs Dozens Of People In Northern Afghanistan,
05.06.2024, https://www.ecoi.net/en/document/2110624.htm]
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do rzadkosci.l””l Wedtug oficjalnych danych, opublikowanych w ostatnim raporcie
Amnesty International, w 2023 r. wykonano jedng, publiczng egzekucje.?1W 2024 r.
publiczne egzekucje odbyly sie w prowincjach Ghazni, Jawzjan i Paktika.l”!

SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

ANALIZA STATYSTYCZNA

W 2023 r. na terenie Afganistanu w wyniku réznych przypadkéw naruszenia
bezpieczenstwa, zgineto 1127 oséb (cztonkdéw stuzb bezpieczenstwa - ok. 35%,
bojownikéw - ok. 15% icywili — 50%), natomiast w 2024 r. ilo$¢ wszystkich ofiar
wyniosta 1322 (58% talibowie, 39% cywile). Do 14 lutego 2025 r. w wyniku incydentow
zwigzanych z bezpieczenstwem zgineto 127 oséb (cztonkéw stuzb bezpieczenstwa,
bojownikéw i cywili). Najwiecej ofiar odnotowano w duzych miastach, takich jak
Kabul iHerat, jednak pojedyncze akty przemocy majg miejsce we wszystkich
prowincjach.

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI
BEZPIECZENSTWA

Interwencja miedzynarodowa w Afganistanie zakonczyta sie z dniem 31 sierpnia
2021 r., kiedy ostatni amerykanscy zotnierze opuscili ten kraj. Catkowitg
odpowiedzialnosc¢ za bezpieczenstwo w Afganistanie przejeli od tego czasu talibowie
i podlegajagce im oddziaty. ¥

Kraje sgsiednie nie uznaty oficjalnie rzadu talibéw, ale wszystkie utrzymujg z nimi
kontakty dyplomatyczne.F% Niemniej jednak w relacjach z sgsiadami utrzymuije sie
spore napiecie i niekiedy dochodzi do przypadkow ostrzatu transgranicznego, w tym
w szczegolnosci dotyczy to stosunkow z Pakistanem. Pakistan oskarza talibéw
o tolerowanie na terenie Afganistanu islamskich bojéwek Tehreek Taliban TTP (tzw.
pakistanskich talibow), ktorzy oskarzani sg ozamachy terrorystyczne
w Pakistanie.F'l Okresowo Pakistan bombarduje tereny przygraniczne, w tym takze
obozy dla uchodzcow pakistanskich, w ktérych rzekomo ukrywajg sie bojownicy,

25 AAN (Afghanistan Analyst Network), Lashing, Beating, Stoning: UNAMA tracks corporal punishment and the death

Benalty in Afghanistan, 08.05.2023, https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/rights-freedom/lashing-
eating-stoning-unama-tracks-corporal-punishment-and-the-death-penalty-in-afghanistan/

26 Amnesty International, Death sentences and executions in 2023, 29.05.2024,

https://www.amnesty.org/en/documents/act50/7952/2024/en/

27 RFE/ (RL Radio Free Europe/Radio Liberty), Taliban Carries Out Sixth Public Execution Since Returning To

Power, 13.11.2024, https://www.rferl.org/a/taliban-public-execution-paktia-gardez-retribution-

afghanistan/33200641.html

28 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Afganistan, data 01.01.2023-14.02.2025, dane
pobrano 20.02.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

29 |CG (international Crisis Group), Afghanistan’s Security Challenges under the Taliban, 12.08.2022,
https://www.crisisgroup.org/asia/south-asia/afghanistan/afghanistans-security-challenges-under-taliban

30 RFE/ (RL Radio Free Europe/Radio Liberty), Which Countries Have Relations With The Taliban's Unrecognized
Government?, 30.05.2024, https://www.rferl.org/a/afghanistan-taliban-russia-diplomacy/32972530.html

31 Tolo News, Rising Tensions Between Afghanistan, Pakistan, 22.12.2023, https://tolonews.com/opinion-186604

="s = TYypodpowiedzi/Sytuacja bezpieczenstwa 6/20


https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/rights-freedom/lashing-beating-stoning-unama-tracks-corporal-punishment-and-the-death-penalty-in-afghanistan/
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/rights-freedom/lashing-beating-stoning-unama-tracks-corporal-punishment-and-the-death-penalty-in-afghanistan/
https://www.amnesty.org/en/documents/act50/7952/2024/en/
https://www.rferl.org/a/taliban-public-execution-paktia-gardez-retribution-afghanistan/33200641.html
https://www.rferl.org/a/taliban-public-execution-paktia-gardez-retribution-afghanistan/33200641.html
https://acleddata.com/data-export-tool
https://www.crisisgroup.org/asia/south-asia/afghanistan/afghanistans-security-challenges-under-taliban
https://www.rferl.org/a/afghanistan-taliban-russia-diplomacy/32972530.html
https://tolonews.com/opinion-186604

a takze nakazat, by wszyscy uchodzcy afganscy przebywajgcy w Pakistanie bez
dokumentéw, powrdcili do swojej ojczyzny.F2

Opozycja zbrojna wobec talibéw istnieje, jednak pozostaje bardzo rozdrobniona.F?!

Najwiekszg tego typu organizacjg jest Narodowy Front Oporu (National Resistance
Front, NRF), wywodzacy sie z zamieszkanej przez Tadzykéw Dolinie Pandzasziru, i
powigzany przede wszystkim z bytym wiceprezydentem, Mohammadem Salehem
oraz Ahmadem Massoudem, synem stynnego komendanta mudzahedinow
z czasOw wojny z ZSRR, a potem dowddcy oporu przeciw talibom, Ahmada Shaha
Massouda.**l NRF nadal jest aktywny na terenach zdominowanych przez Tadzykoéw,
gtéwnie wrejonie Doliny Pandzasziru oraz w prowincjach: Baghlan, Takhar,
Badakhshan, Kapisa i Parwan. Wiosng 2022 r. dochodzito do staré w Dolinie, jednak
talibowie sprowadzili wzmocnienie oddziatéw iprzejeli tam petng kontrole.Fsl Na
przestrzeni 2023r. 12024 r. NRF sporadycznie atakowat oddziaty talibéw
w potnocnych prowincjach Afganistanu. Skala tych dziatan pozostaje jednak
niewielka.F*¢l

W doniesieniach prasowych od wiosny 2022 r. zaczeta pojawiaé sie takze coraz
czesciej organizacja Afghanistan Freedom Fighters (AFF), zwalczajaca talibéw na
potnocy kraju. Sktada sie gtéwnie z Zotnierzy i policjantéw z poprzedniego rzadu.F/1W
2024 r. AFF zintensyfikowato ataki na posterunki i patrole talibéw w stolicy kraju,
Kabulu.F!

Na terenie Afganistanu obecne jest ponadto Panstwo Islamskie Prowincji
Khorasan (IS-KP). Bazag IS-KP byli zagraniczni bojownicy, pochodzacy z Azji
Centralnej i Pakistanu oraz zbuntowane oddziaty talibéw.E°1*°l Odpowiada ono za
zamachy terrorystyczne przeciw talibom, ale przede wszystkim przeciw ludnosci
hazarskiej i innym mniejszosciom religijnym. Z danych pochodzacych z bazy ACLED
wynika, ze dziatania przypisywane IS-KP miaty miejsce w prowincjach: Kabul,
Nangarhar, Kunduz, Herat i in.*'1 W 2022 r., talibowie jednak zintensyfikowali walke

32 UN General Assembly / UN Security Council, The situation in Afghanistan and its implications for international
ﬁeace and security; Report of the Secretary-General [A/78/789-S/2024/196], 13.06.2024,
ttps://lwww.ecoi.net/en/file/local/2111394/n2415471.pdf

33 UN General Assembly / UN Security Council, The situation in Afghanistan and its implications for international
ﬁeace and security; Report of the Secretary-General [A/78/789-S/2024/196], 13.06.2024,
ttps://lwww.ecoi.net/en/file/local/2111394/n2415471.pdf

34 Hindustan Times, Ahmad Massoud safe, says NRF; Taliban ask ex-Afghan forces to integrate with govt: 10 points,
06.09.2021, https://www.hindustantimes.com/world-news/panjshir-valley-latest-developments-afghan-
resistance-force-claims-ahmad-massoud-safe-101630916428929.html

35 BBC News, Afghan resistance attack Taliban, sparking reprisals in Panjshir, 16.05.2022,
https://www.bbc.com/news/world-asia-61430836

36 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Afganistan, data 01.01.2023-14.02.2025, National
Resistance Front, htips://acleddata.com/data-export-tool/

37 Nimrokh Media, Pockets of Resistance: The Public’'s Unwavering Support for Anti-Taliban Movements, 18.04.2023,
https://nimrokhmedia.com/en/2023/04/18/pockets-of-resistance/

38 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Afganistan, data 01.01.2023-14.02.2025, Freedom
Front, , https://acleddata.com/data-export-tool/

39 BBC News, The Taliban’s secretive war against IS, 29.10.2021, https://www.bbc.com/news/world-asia-
59080871

40 Grondecka J., w: Gazeta.pl, Talibowie wcigz majg w Afganistanie rywala. "Jesli Daesh urosnie w site, dotacze do
nich", 14.11.2021, https://www.dowjones.com/professional/factiva/

41 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Afganistan, data 01.01.2023-14.02.2025, ISKP, ,
https://acleddata.com/data-export-tool/
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z IS-KP, zabijajac kilku wysokich rangg komendantéw i ograniczajgc ilos¢ atakéw
dokonywanych przez te grupe.*?

USTAWODAWSTWO SPECJALNE

Brak jest informaciji, by na terenie Afganistanu obowigzywato w chwili obecnej
ustawodawstwo specjalne.

SYTUACJA LUDNOSCI CYWILNEJ

ANALIZA STATYSTYCZNA

Wedtug danych ACLED, w 2023 r. w Afganistanie w réznego rodzaju incydentach
$mierc poniosto 510 cywiléw, z kolei w 2024 r. odnotowano 388 ofiar cywilnych, zas
do 14 lutego 2025 r. — 37 ofiar cywilnych.*?l

Sytuacja bezpieczenstwa w Afganistanie poprawita sie po objeciu wtadzy przez rzad
talibéw. Zmniejszyta sie liczba bezposrednich star¢ i ostrzatu z powietrza, a takze
atakow z uzyciem materiatdw wybuchowych typu IED. Bezpieczniejsze stato sie
podrozowanie. Nie udato sie jednak wyeliminowa¢ wszystkich zagrozen dla ludnosci
cywilnej.*l Problemem pozostajg nadal rozproszone zamachy terrorystyczne
wymierzone w cywildw, zwtaszcza w szyickg mniejszos¢ narodowosci hazarskiej,
ataki na konkretne osoby, a takze eksplozje bomb, bedgcych pozostatosciami wojny.
Pojedyncze, rozproszone ataki majg miejsce w catym Afganistanie, a jednorazowo
najwiecej ofiar cywilnych powodowaty zamachy terrorystyczne.[*l

ZAGROZENIA DLA CYWILOW ZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

DZIALANIA WOJENNE

W wyniku nalotéw pakistanskiej armii w strefie przygranicznej, w marcu 2024 r.
w prowincji Paktika zginety trzy kobiety itroje dzieci, natomiast w grudniu 2024 r.
zgineto, wedtug roznych szacunkéw od 20 do 46 oséb w siedmiu wioskach, w ktérych
zyja pakistafiscy uchodzcy zrejonu Waziristanu. Zrédta pakistanskie podaty, ze
celem ataku byli bojownicy TTP.*!l W pierwszej potowie 2024 r. oddziaty TTP

RFE/ (RL Radio Free Europe/Radio Liberty), The Azadi Briefing: Taliban Using War With Islamic State To Burnish
Counterterrorism Credentials , 28.04.2023, https://www.ecoi.net/en/document/2091381.html|

43 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Afganistan, data 01.01.2023-14.02.2025, dane
pobrano 20.02.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

44 ACCORD (Austrian Centre for Country of Origin and Asylum Research and Documentation), ecoi.net featured topic
on Afghanistan: Overview of recent developments and key players in Afghanistan, 13.06.2022,
https://www.ecoi.net/en/document/2074290.html

45 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Afganistan, civilians, data 01.01.2023-14.02.2025,
dane pobrano 20.02.2025, htips://acleddata.com/data-export-tool

46 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Afganistan, civilians, data 01.01.2023-14.02.2025,
dane pobrano 20.02.2025, htips://acleddata.com/data-export-tool
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kilkanascie razy ostrzeliwaty posterunki kontrolne oddziatéw pakistanskich na
granicy pakistarisko-afganskiej.[*’”}

DZIALANIA PARTYZANCKIE

Od 1 wrzes$nia 2021 r. nie stwierdzono tego typu aktow przemocy.*®l

DZIALANIA ODWETOWE

W 2023 r. i w 2024 r. nie zanotowano tego typu zdarzen.*’]

SYTUACJA HUMANITARNA W STREFACH KONFLIKTU
ZBROJNEGO

Sytuacja humanitarna w Afganistanie po 40 latach konfliktéw pozostaje ciezka, na co
negatywny wptyw majg takze kleski zywiotowe, zmiany klimatyczne i bariery
spoteczne dla kobiet w szczegdlnosci w zakresie dostepu do rynku pracy i edukaciji.
Wedtug szacunkéw ONZ, wsparcia humanitarnego (zywnosciowego) potrzebuje ok.
23 min oséb, czyli wiecej niz potowa mieszkaricow kraju.*®! Nastepuje jednak
stopniowa poprawa - bo w2022 r. pomocy potrzebowato niemal 30 min
mieszkaricow Afganistanu.F'l Pomoc humanitarna jest regularnie dostarczana przez
organizacje miedzynarodowe, takie jak FAO, UE, MCK, UNICEF, WFP iinne. UNHCR
dystrybuuje pomoc humanitarng we wszystkich prowincjach Afganistanu.FF25

Duzym problemem pozostajg ofiary $miertelne, spowodowane niewybuchami,
minami i innymi pozostatosciami wojny. Ofiarami czesto sg dzieci. Niemniej jednak
takze wtym zakresie podejmowane sg dziatania, polegajgce na rozminowywaniu
terenu, koordynowane przez ONZ .14

47 UN General Assembly / UN Security Council, The situation in Afghanistan and its implications for international
ﬁeace and security; Report of the Secretary-General [A/78/789-S/2024/196], 13.06.2024,
ttps://www.ecoi.net/en/file/local/2111394/n2415471.pdf

48 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Afganistan, civilians, data 01.01.2023-14.02.2025,
dane pobrano 20.02.2025, htips://acleddata.com/data-export-tool

49 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Afganistan, civilians, data 01.01.2023-14.02.2025,
dane pobrano 20.02.2025, htips://acleddata.com/data-export-tool

50 UN General Assembly i UN Security Council, The situation in Afghanistan and its implications for international
Eeace and security; Report of the Secretary-General [A/79/797-S/2025/109], 21.02.2025,
ttps://lundocs.org/A/79/797

5T UN General Assembly / UN Security Council, The situation in Afghanistan and its implications for international
ﬁeace and security; Report of the Secretary-General [A/77/636-S/2022/916], 27.02.2023,
ttps://Iwww.ecoi.net/en/file/local/2088888/N2305123.pdf

52 UN General Assembly i UN Security Council, The situation in Afghanistan and its implications for international
ﬁeace and security; Report of the Secretary-General [A/79/797-S/2025/109], 21.02.2025,
ttps://lundocs.org/Al79/797

53 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), UNHCR Regional Bureau for Asia and Pacific (RBAP); External
Update: Afghanistan Situation #29; As of 1 November 2023, 01.12.2023,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2101693/EXTERNAL+AFG+Situation+Emergency+Update+%28as+of+1+Nov
ember+2023%29.pdf

54 UN General Assembly i UN Security Council, The situation in Afghanistan and its implications for international
ﬁeace and security; Report of the Secretary-General [A/79/797-S/2025/109], 21.02.2025,
ttps://undocs.org/Al79/797
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ZAGROZENIA DLA CYWILOW
NIEZWIAZANE Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

TERRORYZM

Zamachy terrorystyczne oraz akty odwetu ze strony talibéw pozostajg obecnie
najwiekszym zagrozeniem dla ludnosci cywilnej w Afganistanie. 80% ofiar cywilnych
w Afganistanie zgineta w atakach na konkretne grupy lub osoby. Dotyczy to
w szczegolnosci szyickiej mniejszosci narodowosci hazarskiej, ktéra jest atakowana
w réznych miejscach na terenie Afganistanu, gtéwnie przez IS-KP:

e 11 grudnia 2024 r. ISKP dokonato zamachu na ministra ds.
uchodzcow w budynku ministerstwa w Kabulu. Minister nalezat do
frakciji talibow o nazwie Haggani Network

o 21 listopada 2024 r. ISKP zaatakowato wyznawcéw sufizmu
w prowincji Baghlan

e 12 wrzesnia 2024 r. ISKP zaatakowato autobus z pielgrzymami
narodowosci hazarskiej, wracajgcymi z pielgrzymki z Karbali. Atak
miat miejsce w prowincji Ghor, a ofiary pochodzity z Daikundi.

o 2 wrzesnia 2024 r. ISKP zdetonowato bombe niedaleko biura bytego
radcy prawnego w jednej z dzielnic Kabulu. Zgineto, wedtug réznych
szacunkéw od 6 do 45 oséb. Istniejg rozbieznosci co do tego, kto
zginat, jednak wsrod ofiar znajdowato sie 16 prokuratorow.

o 17 maja 2024 r. w Bamjanie nieznani sprawcy zastrzelili na bazarze
szes$¢ osob, w tym trzech europejskich turystow, dwéch afganskich
cywili, najprawdopodobniej Hazaréw, ijednego przedstawiciela
talibow;

e 29 kwietnia 2024 r. wwyniku strzelaniny w szyickim meczecie
w miejscowosci Andisha w prowincji Herat, zgineto szes¢ osob, w tym
jedno dziecko i dwie kobiety;

e 21 marca 2024 r. kilkadziesigt osob zostato zabitych w zamachu
w siedzibie banku w Kandaharze, kiedy talibowie przyszli tam odebrac
wyptaty;

e 6 stycznia 2024 r. eksplodowat autobus w dzielnicy Dasht-e Barchi,
zabijajac pieciu pasazerow,;

o 7 listopada 2023 r. eksplodowat autobus w hazarskiej dzielnicy Dasht-
e Barchi zabijajgc co najmniej 7 oséb i ranigc kilkadziesiat kolejnych;

o 13 pazdziernika 2023 r. okoto 30-80 wiernych narodowosci hazarskiej,
zgromadzonych w szyickim meczecie w miejscowosci Pul-i Khumri
w prowincji Baghlan zgineto w wyniku eksplozji bomby, podtozonej
przez IS-KP;

8 czerwca 2023 r. IS-KP zaatakowato konwdj pogrzebowy bytego
zastepcy gubernatora w miescie Faiz Abad w prowincji Badakhshan.
Zgineto co najmniej 16 0sob;

e 27 marca 2023 r. IS-KP ponownie zaatakowato pracownikéw MSZ,

zabijajgc co najmniej 7 osdb;
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e 11 stycznia 2023 r. IS-KP przeprowadzito zamach na pracownikéw
Ministerstwa Spraw Zagranicznych przed wejsciem do budynku.
Wedtug réznych szacunkéw zgineto od 5 do 40 oséb;

POZAPRAWNE EGZEKUCJE, UPROWADZENIA, POGROMY

Na porzadku dziennym pozostajg ataki na poszczegdlne osoby, wtym
w szczegolnosci na funkcjonariuszy bytych stuzb bezpieczenstwa, a w pojedynczych
przypadkach takze lekarzy, cztonkdw organizacji obrony praw cztowieka, cztonkéw
prowincjonalnych rad, funkcjonujgcych za poprzedniego rzadu, atakze na osoby,
ktore nie zastosowaty sie do norm narzuconych przez talibéw lub zostaty posgdzone
o wspieranie partyzantow z NRF. Liczba ta jednak z roku na rok maleje.l*¢!

Talibowie dokonujg pozaprawnych egzekucji na osobach, ktérych uwazajg za swoich
wrogéw w sposob uznaniowy. Ofiarami mogg by¢ osoby posgadzane o wspétprace
z nielegalnymi grupami zbrojnymi, osoby prowadzgce dziatalnos¢, ktérag talibowie
uznajg za nielegalng, osoby, ktore nie zatrzymaty sie na posterunku lub osobisci
wrogowie.F’]

7 lutego 2025 r. talibowie zabili czterech gornikow w miejscowosci Awiz w prowincji
Badakhshan, ktérzy trudnili sie wydobyciem ztota. Przestrzegli mieszkancow przed
protestami i sprzeciwianiem sie ich kontroli nad kopalnig.[*?!

Problemem pozostajg takze gwattowne spory o ziemie, ktérych zarejestrowano okoto
50 w pierwszych miesigcach 2024 r. Najwiecej ich wystepuje na potudniu ina
wschodzie Afganistanu.*”!

PRZEMOC STOSOWANA W TRAKCIE DEMONSTRACJI
| PROTESTOW

W Afganistanie odbywajg sie protesty o zréznicowanej skali. Zwykle majg pokojowy
przebieg, chociaz zdarzaty sie przypadki uzycia przemocy przez talibéw wobec
protestujgcych oraz dziennikarzy relacjonujgcych protesty. Najwiekszym echem
odbity sie protesty kobiet, ktére domagaty sie zgody na powrét do szkot i do pracy.
W Kabulu tego typu protesty odbywajg sie regularnie. Protestujg takze rodziny oséb,
ktore zginety zabite przez talibéw lub w zamachach, przedstawiciele réznych grup
spotecznych: lekarze, nauczyciele i pracownicy firm budowlanych, domagajacy sie
wyptaty zalegtych pensji.l*”!

55 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Afganistan, civilians, data 01.01.2023-14.02.2025,
dane pobrano 20.02.2025, htips://acleddata.com/data-export-tool
56 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Afganistan, civilians, data 01.01.2023-14.02.2025,
dane pobrano 20.02.2025, htips://acleddata.com/data-export-tool

57 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Afganistan, civilians, data 01.01.2023-14.02.2025,
dane pobrano 20.02.2025, htips://acleddata.com/data-export-tool

58 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Afganistan, civilians, data 01.01.2023-14.02.2025,

dane pobrano 20.02.2025, htips://acleddata.com/data-export-tool

59 UN General Assembly / UN Security Council, The situation in Afghanistan and its implications for international

Eeace and security; Report of the Secretary-General [A/78/789-S/2024/196], 13.06.2024,
ttps://www.ecoi.net/en/file/local/2111394/n2415471.pdf

60 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Afganistan, civilians, data 01.01.2023-14.02.2025,

dane pobrano 20.02.2025, htips://acleddata.com/data-export-tool
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13 maja 2024 r. setki mieszkancow wioski Barlas w prowincji Badakhshan
protestowato przeciw zakazowi upraw maku. Talibowie otworzyli ogien do ttumu
w wyniku czego zginety trzy osoby.[¢1]

PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA

Przestepczos¢ pozostaje nadal duzym problemem w Afganistanie i waznym zrédtem
finansowania, zarowno dla talibéw, jak i zwyktych obywateli. Talibowie przedstawiaja
sie jako sity antykorupcyjne, ale nadal w duzym stopniu polegaja na rynkach
przestepczych w zakresie pozyskiwania funduszy. Zwigzani z nimi urzednicy,
zwtaszcza w przemysle narkotykowym, nadal dziatajg w kraju. Talibowie angazuja sie
réwniez w handel bronig, ktorej znaczne zasoby pozyskali po przewrocie. Znaczna
cze$é broni krétkiej zostata odsprzedana i trafita w prywatne rece.l?

Pomimo doniesien, ze surowe egzekwowanie prawa zmniejszyto przestepczosc
w Kabulu, sieci przestepcze nadal dziatajg, angazujgc sie w przemyt ludzi
i narkotykdw. Wymuszenia haraczy to gtéwne zrédta dochodu grup przestepczych,
a znani biznesmeni i inwestorzy sg czestymi celami szantazu. Wielu wtascicieli firm
podobno ptaci haracz lokalnym gangom iwptywowym ludziom, aby unikng¢
ktopotow. Ponadto lokalne frakcje talibéw, ktére dziatajg w réznych czesciach kraju,
niezaleznie od wtadz centralnych, réwniez coraz czesciej stosujg wymuszenia
i porwania jako $rodki zwiekszenia swoich dochodéw.[?]

Talibowie wprowadzili zakaz upraw maku, co spowodowato spadek produkcji
w 2023 r. W kwietniu 2024 r. ogtoszono dodatkowe srodki majgce na celu sciganie
handlarzy, co jeszcze bardziej zniechecito do uprawy isprzedazy opium. Jednak
dowody =zterenu wskazujg na ciggta uprawe maku, gtownie w prowincjach
Badakhshan, Herat, Kandahar, Nangarhar i Takhar.[%%

PRAWNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZACE
ZMIANY MIEJSCA POBYTU

PRZEPISY REGULUJACE SWOBODE
PRZEMIESZCZANIA SIE

Brak informacji o przepisach lub zakazach dotyczacych zmiany miejsca
zamieszkania lub pobytu. Generalnie podrézowanie po Afganistanie jest obecnie
bezpieczniejsze, gdyz zniklty gtdwne zagrozenia w postaci zamachéw na drogach
oraz posterunkéw kontrolnych. Talibowie nie utrzymujg posterunkéw i nie sprawdzaja
przemieszczajgcej sie wiejskiej ludnosci, ktérej nie postrzegaja jako zagrozenie.l*l
Stopniowo nowe posterunki zaczety pojawia¢ sie na pétnocy kraju i wokot miast,

61 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Afganistan, civilians, data 01.01.2023-14.02.2025,
dane pobrano 20.02.2025, htips://acleddata.com/data-export-tool

62 Global Organized Crime Index, Afghanistan 2023, https://ocindex.net/country/afghanistan
63 Global Organized Crime Index, Afghanistan 2023, https://ocindex.net/country/afghanistan

64 UN General Assembly / UN Security Council, The situation in Afghanistan and its implications for international
Eeace and security; Report of the Secretary-General [A/78/789-S/2024/196], 13.06.2024,
ttps://www.ecoi.net/en/file/local/2111394/n241547/1.pdf

65 |CG (International Crisis Group), Afghanistan’s Security Challenges under the Taliban, 12.08.2022,
https://www.crisisgroup.org/asia/south-asia/afghanistan/afghanistans-security-challenges-under-taliban
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gdzie talibowie sg przyjmowani z wiekszg wrogoscig, atakze tam, gdzie miaty
miejsce starcia zbrojne.[°¢]

Talibowie generalnie wydajg paszporty izezwalajg na wyjazdy zagraniczne
obywatelom Afganistanu. Wydtuzyt sie jednak czas uzyskania paszportu i jego koszt.
Wyjatkiem sg jedynie wysocy rangg urzednicy zwigzani z poprzednim rzgdem, ktérzy
moga spotkac¢ sie zodmowa. Generalnie talibowie nawotujg do powrotu z emigracji,
w tym takze pracownikéw dawnej administracji.l*’!

Wolnos¢ poruszania sie kobiet zostata drastycznie ograniczona. Moga one
przemieszczac sie same jedynie w okolicy swojego domu. ¢!

MIGRACJE WEWNETRZNE

Brak jest aktualnych, zbiorczych, informacji na temat skali obecnych, spontanicznych
migracji wewnetrznych w Afganistanie i mozliwosci statej zmiany miejsca pobytu.

WEWNETRZNI UCHODZCY

W potowie 2024 r. nadal 3,2 miIn os6b zyto w Afganistanie jako osoby wewnetrznie
przesiedlone. Niemniej jednak notuje sie takze powroty — w 2024 r. do domoéw
powrdcito ponad 22 tys. 0sob. 1]

W 2023 r. i2024 r. nie odnotowano przesiedlen spowodowanych sytuacjg

bezpieczenstwa. Zdarzaly sie jednak przesiedlenia wywotane kleskami zywiotowymi.
[70]

UCHODZCY W KRAJACH SASIEDNICH

Uchodzcy afganscy w krajach sgsiednich, gtdwnie w Iranie i Pakistanie, migrujg tam
od czasu rozpoczecia wojny w Afganistanie w 1978 r.l’"]

Jednak obecnie legalne wyjazdy iprzekraczanie granic z krajami sgsiednimi jest
utrudnione. Przekroczenie granicy z Pakistanem jest mozliwe tylko dla oséb, ktore
posiadajg paszport i wize (wyjatek stanowig mieszkancy Kandaharu oraz osoby
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wymagajgce pilnej pomocy lekarskiej, ktére moga wyjechaé na podstawie dowodu
osobistego czyli tazkiry).'?l

Obecnie w Iranie przebywa liczna grupa afganskich uchodzcow i migrantow, ale jej
rozmiary sg trudne do ustalenia, ze wzgledu na nieustanne przemieszczanie sie
ludnosci.l’*! Szacuije sie, ze moze by¢ to liczba oscylujgca wokét 3,8 min w tym osoby
urodzone i wychowane w Iranie.4ll7s]

Szacowana liczba Afganczykéw przebywajgcych w Iranie to:

e okoto 760 000 oso6b posiadajgcych karty zezwalajgce im na legalny pobyt, tzw.
amayesh card (dawniej niebieska karta)l (liczba takich osdb spada -
w 2008 r. byto to 950 tys.);

e okoto 300-600 tys. osob posiadajgcych paszporty oraz tymczasowe
zezwolenia, np. w celu podjecia pracy lub studidéw;

e blizej niesprecyzowana liczba o0s6b co roku przyjezdzajgcych,
przebywajgcych i pracujgcych nielegalnie w Iranie /71721

Iran stara sie ograniczy¢ naptyw nowych uchodzcoéw ideportuje osoby
nieposiadajgce waznych dokumentéw. Wiekszos¢ z tych osdéb prébuje ponownie
opuscié Afganistan, wykorzystujgc niebezpieczne i nielegalne metody oraz szlaki.l’”!
Iranskie stuzby graniczne uzywajg broni palnej, by zatrzymaé osoby nielegalnie
przekraczajgce granice.[*]

W Pakistanie przebywa okoto 1,3 min zarejestrowanych uchodzcéw, 840 000 posiada
dokumenty identyfikacyjne, kolejnych 1,5 min mieszka w Pakistanie nielegalnie,
z czego 600 000 przyjechato od lata 2021.°"1 We wrze$niu 2023 r. Pakistan ogtosit
kolejng akcje deportacji Afganczykéow bez dokumentéw. Szacuje sie, ze w wyniku
dziatan kontrolnych w Pakistanie, do Afganistanu powrdcito od wrzesnia 2023 r.
okoto 650 000 os6b. Osoby powracajgce byly rejestrowane na granicy pakistansko-
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afganiskiej, a okoto 100 000 otrzymato pomoc finansowg po powrocie.? Niemniej
jednak w wielu przypadkach deportacje powodujg znaczne trudnosci ekonomiczne
dla powracajgcych rodzin, brak zrédta utrzymania i bezdomno$¢.B¥l W listopadzie
2024 roku pakistanskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ogtosito, ze Afganczycy
nie mogg przebywac w stolicy kraju — Islamabadzie po 31 grudnia. Do korica grudnia
policja zatrzymata w Islamabadzie ponad 800 Afganczykéw. Od tego czasu witadze
pakistaniskie ponownie wezwaty do wydalenia wszystkich afgariskich uchodzcow.*4

PODSUMOWANIE

Po opanowaniu przez talibow w sierpniu/wrzesniu 2021 r., Afganistan zostat
przeksztatcony w Emirat Islamski, oparty w catosci na religijnym prawie szariatu.

Rzad talibéw zapowiedziat stosowanie kary smierci oraz kar cielesnych, zgodnie
z prawem szariatu, i na jesieni 2022 r. rozpoczat wykonywanie publicznych egzekucji,
jednak egzekucje na podstawie wyroku sagdowego nalezg do rzadkosci.

Sytuacja bezpieczenstwa ludnosci cywilnej poprawita sie od czasu przejecia wtadzy
przez talibow, gdyz wraz z wycofaniem sie z Afganistanu sit koalicji miedzynarodowej
znacznie zmniejszyta sie liczba star¢ zbrojnych na wiekszosci obszaréw. Mimo
istnienia lokalnych konfliktéw, obecnie nie istnieje powszechne zagrozenie zycia
ludnosci cywilnej.
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informaciji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczernstwa moze by¢ pomocne w szczegdlnosci
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dn. 13 czerwca 2003 z pézn.
Zmianami.

TreS¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catosc
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wiekszosci
z publicznie dostepnych Zrédet. Zostaty one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z réznych Zrédet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologig prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane moga
by¢, za materiatami zZrédtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autoréw materiatow zrodtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i nie moga by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wiasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze byé
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wtadz.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania
udostepnionych informaciji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystugujg wytgcznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcoéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).
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