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TRESC ZLECENIA

Prosze o informacje na temat sytuacji bezpieczeristwa w Syrii

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE

Ludnosé: 23,8 minl'l (z czego okoto 6 min przebywa poza Syriglll)

Sktad etniczny: Dominujgcg grupe stanowig Arabowie lub zarabizowane ludy o innym
pochodzeniu etnicznym, ktérych odsetek szacuje sie na 50-90%.1I°! Inne grupy
etniczne, ktore zachowaty swojg odrebnos¢, to: Kurdowie, Ormianie, Turkmeni,
Asyryjczycy i in. Okoto 23 tys. osadnikéw zydowskich zamieszkuje w rejonie Wzgorz
Golan, okupowanych przez Izrael !

Ze wzgledu na liczne migracje podczas 13-letniej wojny trudno precyzyjniej okreslic¢
sktad etniczny kraju.

Sktad religijny: muzutmanie — 87% (w tym sunnici — 74%, alawici, szyici, ismailici —
13%), chrzescijanie — ok. 10% (w tym prawostawni, unici, nestorianie i inni; dane
mogty ulec zmianie wskutek zwigzanej z wojng emigracji), druzowie — 3%V

Wedtug niektorych szacunkow, w wyniku dziatan wojennych udziat procentowy
Arabow sunnitow przebywajacych na terytorium Syrii spadt z okoto 65% do okoto
30-40% populacji.”!

USTROJ | SYTUACJA POLITYCZNA

USTROJ

Syria, bedaca po | wojnie swiatowej francuskim terytorium mandatowym, uzyskata
niepodlegtos¢ w 1946 r. Do grudnia 2024 r. kluczowa role w zyciu politycznym kraju
odgrywata partia Baas (Arabska Socjalistyczna Partia Odrodzenia), a na czele

1 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Syria, 12.02.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/syria/#people-and-society

2 UNHCR, (UN High Commissioner for Refugees), Syria Regional Refugee Response, 12.02.2025,
https://data2.unhcr.org/en/situations/syria

3 Aljazeera, Why is Europe pausing Syrian asylum claims after al-Assad’s fall?, 10.12.2024,
https://www.aljazeera.com/news/2024/12/10/why-is-europe-pausing-syrian-asylum-claims-after-al-assads-fall

4 Encyklopedia PWN, Syria, Ludno$¢, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Syria-Ludnosc;4575428.html#prettyPhoto
5 Shoup J., Culture and Customs of Syria, Greenwood Press, 2008, str. 9
5 Encyklopedia PWN, Syria, Ludnos¢, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Syria-Ludnosc;4575428.html#prettyPhoto

7 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, Syria, 12.02.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/syria/

8 Brookings, Preventing endless wars in Syria, 18.04.2018, https://www.brookings.edu/articles/preventing-endless-wars-in-
syria/
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panstwa stat sprawujgcy dyktatorskie rzady Baszszar al-Asad (ktéry wtadze objat
w 2000 r. po rzgdzgcym od 1971 r. ojcu, Hafizie al-Asadzie).”!

Po obaleniu 8 grudnia 2024 r. rezimu al-Asada wtadze w Damaszku przejeli rebelianci
z enklawy wokoét Idlib w ptn.-zach. czesci kraju wywodzacy sie z kregow Hajat Tahrir
asz-Szam tworzgcego wczesniej de facto niezalezng jednostke, na czele ktérej stat
Syryjski Rzad Ocalenia (Syrian Salvation Government). Konstytucja zostata
zawieszona, a specjalnie powotany zesp6t ma sie zajac jej rewizjg i wprowadzeniem
poprawek.['’]

O przysztej formie panstwa dyskutowano podczas Konferencji Dialogu Narodowego,
ktéra odbyta sie 25 lutego w Damaszku. Warunkiem udziatu w konferencji byto
ztozenie broni przez wszystkie grupy, ktdre chca sie w nig wigczyé. Na poczatku
lutego 2025 r. powotany zostat 7-osobowy Komitet Dialogu Narodowego, ktéry zajat
sie przygotowaniami do konferencji. W jego sktad weszto 5 politykéw z kregéw bisko
powigzanych (choc¢by ideologicznie) z Hajat Tahrir asz-Szam, oraz dwie kobiety
(w tym chrzescijanka).l''Konferencja trwata 1 dzien, a udziat w niej wzieto okoto 600
delegatéw. Jednakze o jej terminie poinformowano zaledwie na 3 dni przed
wyznaczong datg i pojawiajg sie gtosy, ze uczestnicy nie mieli czasu, by sie
przygotowac, a niektére osoby zaproszone nie byty w stanie dotrze¢ na miejsce i
wzigé w niej udziatu. Obrady odbywaty sie w podziale na kilka komisji i byly tajne.
Oswiadczenie wydane pod koniec konferencji odcina sie od rzadéw rodziny al-
Asadow i partii Baas i zapowiada powotanie tymczasowej rady legislacyjnej. Wzywa
rowniez do zachowania jednosci w granicach Syrii, odrzucajac jakgkolwiek forme
fragmentacji. Potepia wszystkie formy dyskryminacji w oparciu o rase, religie czy
przynaleznos¢ wyznaniowg, odrzucajgc jednak idee wprowadzania kwot
narodowosciowych czy religijnych instytucjach witadzy. Wzywa réwniez do
poszanowania swobdd obywatelskich, w tym wolnosci opinii i wypowiedzi.['2l'l

Udziatu w konferencji nie wzieli przedstawiciele SDF i kurdyjskiej administracji
DAANES. Dwa dni po damascenskiej konferencji w Rakce na terenie DAANES odbyta
sie inna konferencja zorganizowana przez SDF | DAANES i dotyczaca przysztosci
regionu.l'’l Ostatecznie jednak, po dtugich negocjacjach, 10 marca 2025 r.
przedstawiciele SDF podpisali porozumienie z wtadzami centralnymi odnosnie
scalenia DAANES z administracjg centralng. Realizacja tego celu ma potrwac¢ do
korica roku.l'?l

13 marca prezydent Al-Sharaa podpisat deklaracje konstytucyjng, ktéra ma
obejmowac piecioletni okres przejsciowy. Dokument stanowi, ze islam powinien by¢

9 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, Syria, 12.02.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/syria/ https://www.middleeastmonitor.com/20241213-syria-new-leadership-suspends-constitution-

parliament-for-3-months/

10 MEMO (Middle East Monitor) Syria new leadership suspends constitution, parliament for 3 months, 13.12,2024,
https://www.middleeastmonitor.com/20241213-syria-new-leadership-suspends-constitution-parliament-for-3-months/

11 FDD (Foundation for Defense of Democracies), Syria’s National Dialogue Committee: A Facade of Inclusivity, 1402.2025,
https://www.fdd.org/analysis/policy_briefs/2025/02/14/syrias-national-dialogue-committee-a-facade-of-inclusivity/

12 Aljazeera, Key takeaways from Syria’s National Dialogue conference, 26.02.2025,
https://www.aljazeera.com/news/2025/2/26/key-takeaways-from-syrias-national-dialogue-conference

13 The Syrian Observer, National Dialog Conference Concludes with 18-Piont Final Statement, 26.02.2025,
https://syrianobserver.com/syrian-actors/national-dialogue-conference-concludes-with-18-point-final-statement.html

14 Middle East Institute, The national dialogue in Syria: A step forward or a concerning trajectory?, 05.03.2025,
https://www.mei.edu/publications/national-dialogue-syria-step-forward-or-concerning-trajectory

15 Reuters, Syria's interim president signs deal with Kurdish-led SDF to merge forces, 11.03.2025,
https://www.reuters.com/world/middle-east/syria-reaches-deal-integrate-sdf-within-state-institutions-presidency-says-2025-
03-10/
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religig prezydenta (podobnie jak w poprzedniej konstytucji), a islamskie orzecznictwo
jest gtéwnym zrodtem prawodawstwa. Zapisano w nim réwniez podziat wtadzy i
niezawistos¢ sadow, a takze zagwarantowano prawa kobiet, wolnos¢ stowa i wolnos¢
mediow.l"®l

Deklaracje konstytucyjng odrzucity wtadze kurdyjskiej de facto administraciji,
domagajac sie stworzenia dokumentu od nowa. Uznali, ze nie odzwierciedla on w
wystarczajgcym stopniu réznorodnosci etnicznej kraju i nie chroni w zadowalajgcy
spos6b odrebnych spotecznosci.l'”]

PODZIAL ADMINISTRACYJNY

Syria dzieli sie na 14 prowincji (muhafazat): al-Hasaka, Latakia, al-Kunajtra, ar-Rakka,
as-Suwajda, Daraa, Dajr az-Zaur, Damaszek, Aleppo, Hama, Homs, Idlib, Rejon
Damascenski (Rif Dimaszk), Tartus.['®l Prowincje podzielone sg na 107 okregéw
(manatiq), ktére z kolei dzielg sie na 2480 podokregdw (nawahi).l'”!

Lezgce w prowincji Kunajtra Wzgérza Golan od 1967 r. pozostajg pod okupacja
Izraela (zamieszkuje je okoto 23 tys. zydowskich osadnikéw). 8 grudnia 2024r.
izraelskie wojska zajety réwniez strefe buforowag (dotychczas pod kontrolg
oenzetowskich sit rozjemczych UNDOF) oraz strategiczny obszar juz na terytorium
syryjskim,?l w trojkacie na pograniczu izraelsko-syryjsko-jordanskim, gdzie budujg
obecnie dziewie¢ baz wojskowych !

Poza kontrolg wtadz centralnych pozostajg nadal terytoria potozone na pétnhocy
i potnocnym wschodzie kraju, wtym czesé prowincji, Aleppo, Ar-Rakka, Hasakah
i Dajr az-Zaur, gdzie powstaty sformalizowane struktury parapanstwowe: Democratic
Autonomous Administration of Northeast Syria (DAANES), bedace pod kontrolg sit
kurdyjskich Syrian Democratic Forces (SDF). Po dtugich negocjacjach, w ktérych
gtdwnym punktem spornym byto zachowanie pewnej autonomii przez DAANES,
komendant SDF Mazlum Abdi podpisat 10 marca 2025 r. porozumienia dotyczace
scalenia DAANES z administracjg centralng. Ma sie to dokonac¢ do konca 2025 roku.
W porozumieniu nie sprecyzowano jednak, w jaki sposéb dziatania SDF zostang
podporzgdkowane syryjskiemu Ministerstwu Obrony. 22123

16 BBC News, Syria leader signs temporarr constitution for five-year transition, 13.03.2025,
https://www.bbc.com/news/articles/c70ely2p6e4o

17 Reuters, Kurdish-led Syrian group rejects Islamist authorities' new constitution framework, 14.03.2025,
https://www.reuters.com/world/middle-east/kurdish-led-syrian-group-rejects-islamist-authorities-new-constitution-framework-
2025-03-14/

18 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, Syria, 12.11.2024, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/syria/

19 European Commitee of the Regions, Division of Powers: Syria, https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Syria-
Introduction.aspx

20 BBC News, Israel seizes Golan buffer zone after Syrian troops leave positions, 08.12.2024,
https://www.bbc.com/news/articles/c77jrrxxn070

21 MEMO (Middle East Monitor), Israel builds nine military bases, infrastructure in Syria, 12.02.2025,
https://www.middleeastmonitor.com/20250212-israel-builds-nine-military-bases-infrastructure-in-syria/

22 The Guardian, ‘We are part of Syria’: Kurdish-led SDF fights for place in post-Assad future, 21.02.2025,
https://www.thequardian.com/world/2025/feb/21/drones-are-above-our-heads-kurdish-led-sdf-fights-for-survival-in-syria

23 Reuters, Syria's interim president signs deal with Kurdish-led SDF to merge forces, 11.03.2025,
https://www.reuters.com/world/middle-east/syria-reaches-deal-integrate-sdf-within-state-institutions-presidency-says-2025-
03-10/
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STRUKTURA WLADZY

Glowa panstwa. W sytuacji, gdy rebelianci zdobywali stolice kraju, Damaszek,
dtugoletni prezydent Baszszar al-Asad ztozyt rezygnacje i wyjechat z kraju.”®! Pod
koniec stycznia de facto lider paristwa Ahmad asz-Szaraa (Ahmed al-Sharaa), znany jako
przywédca zwycieskiego rebelianckiego ugrupowania Hajat Tahrir asz-Szam (HTS) pod
pseudonimem bojowym Muhammad al-Dzulani, zostat ogtoszony prezydentem
,panstwa w okresie przejsciowym”.*®l Ze wzgledu na swoje powigzania z al-Kaidg w
przesztosci asz-Szara zostat uznany przez Stany Zjednoczone za terroryste, a za jego
schwytanie wyznaczona byta nagroda 10 min dolaréw. Po spotkaniu 20 grudnia
2024 r. miedzy reprezentantami HTS a przedstawicielami amerykanskiej dyplomacji
USA odwotaty te nagrode (sama organizacja jednak nadal nie zostata zdjeta z listy
ugrupowan terrorystycznych i jest uznawana za takowg roéwniez przez Unie
Europejskgi?”) 12l

Rzad i premier. Dotychczasowy premier Ghazi al-Dzalali ztozyt dymisje po zdobyciu
Damaszku przez rebeliantéw.”’! Na jego miejsce sity zwycieskiej opozycji syryjskiej

24 FreeWorldMaps.net, Syria map, hitps://www.freeworldmaps.net/asia/syria/

25 ABC News, Syria's Assad resigns and leaves the country after stunning rebel blitz, Russia says, 08.12.2024.
https://abcnews.go.com/International/syrian-rebels-claimed-4-cities-24-hours-now/story?id=116562929

26 Reuters, Syria's Sharaa declared president for transition, consolidating his power, 30.01.2025,
https://www.reuters.com/world/middle-east/syrias-leader-sharaa-named-president-transitional-period-state-news-agency-says-
2025-01-29/

27 Aljazeera, What to know about Syria’s new caretaker government, 15.12.2024,
https://www.aljazeera.com/news/2024/12/15/what-to-know-about-syrias-new-caretaker-government

28 BBC News, US scraps $10m bounty for arrest of Syria's new leader Sharaa, 20.12.2024,
https://www.bbc.com/news/articles/c07gv3j818ko

29 ABC News, Syria's Assad resigns and leaves the country after stunning rebel blitz, Russia says, 08.12.2024.
https://abcnews.go.com/International/syrian-rebels-claimed-4-cities-24-hours-now/story?id=116562929
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wyznaczylty Muhammada al-Baszira (Mohammad Al-Bashir). Ma on sta¢ na czele rzadu
tymczasowego z mandatem najpierw wyznaczonym do 1 marca, a hastepnie
przedtuzonym. Wczesniej Al-Baszir kierowat Syryjskim Rzgdem Ocalenia w enklawie
rebeliantéw w prowingji Idlib w pétnocno-zachodniej Syrii.E% Al-Baszir jest cywilnym
technokratg, o inzynieryjno-administracyjnym wyksztatceniu, a eksperci pozytywnie
oceniajg jego skutecznos¢ w dotychczasowym kierowaniu ptn.-zach. enklawg Idlib.
Premier rozszerzyt kompetencje dotychczasowych ministréw z Syryjskiego Rzadu
Ocalenia, wcielajgc ich do swojego rzadu ogolnokrajowego tak, aby zapewni¢
dziatanie podstawowych ustug w panstwie.F'!

Parlament iwybory parlamentarne. Dotychczasowy parlament (majgcy raczej
fasadowa role w dyktatorskim systemie al-Asada) zostat rozwigzany po zdobyciu
syryjskiej stolicy przez HTS.F2 Ahmadowi asz-Szaraa jako prezydentowi powierzone
zostato zadanie powotania rady legislacyjnej na okres przejsciowy, do czasu gdy
zostanie wprowadzona nowa konstytucja.’®! Asz-Szaraa zapowiedzial, ze
przeprowadzenie nowych wyboréw bedzie mozliwe dopiero za okoto 4 lata. Zanim
zostang one przeprowadzone konieczne jest bowiem opracowanie i przyjecie nowej
konstytucji, a takze przeprowadzenie catosciowego spisu ludnosci, poniewaz
sytuacja pod tym wzgledem ulegta diametralnym zmianom w czasie wieloletnigj
wojny syryjskiej.l*!

SYSTEM PRAWNY

Syria ma dualistyczny system prawny, oparty na prawie cywilnym i religijnym (szariat
lub inne prawa religijne).**! Obecny system sgdowniczy kraju jest podzielony na
szereg jurysdykcji, w sktad ktorych wchodzg: sady cywilne, karne, administracyjne,
Najwyzszy Trybunat Konstytucyjny, sady stanu cywilnego (zajmujace sie sprawami
z zakresu prawa rodzinnego w oparciu o przynaleznos$¢ religijng danej osoby) oraz
sgdy wojenne podlegajgce wojsku. Nadzér nad systemem sgdowniczym sprawuje
Najwyzsza Rada Sadownictwa.’® Syryjskie nowe witadze ogtosity odwotanie
konstytucji i niektorych obowigzujgcych dotychczas ustaw, a takze rozwigzanie
dotychczasowych instytucji panstwa i wcielenie ich w nowy aparat. Nie jest jeszcze
wiadome w jakim zakresie, jak i kiedy przebudowany zostanie system
sprawiedliwosci, by zapewni¢ rzetelne rozliczenie os6b odpowiedzialnych za

30 MEMO (Middle East Monitor) Syria new leadership suspends constitution, parliament for 3 months, 13.12,2024,
https://www.middleeastmonitor.com/20241213-syria-new-leadership-suspends-constitution-parliament-for-3-months/

31 Aljazeera, What to know about Syria’s new caretaker government, 15.12.2024,
https://www.aljazeera.com/news/2024/12/15/what-to-know-about-syrias-new-caretaker-government

32 BBC News, Ahmed al-Sharaa named Syria's transitional president, 31.01.2025,
https://www.bbc.com/news/articles/c8d9rQvgév7o

33 BBC News, Ahmed al-Sharaa named Syria's transitional president, 31.01.2025,
https://www.bbc.com/news/articles/c8d9rOvg6v7o

34 BBC News, New elections could take up to four years, Syria rebel leader says, 29.01.2025,
https://www.bbc.com/news/articles/c4g29e1lejvo

35 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, Syria, 12.02.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/syria/

36 Syrian Law Journal, An Overview of the Syrian Court System, 05.09.2016, https://www.syria.law/index.php/overview-syrian-
court-system/
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naduzycia z czasow poprzedniego rezimu, co jest jednym z deklarowanych celéw
nowych wiadz F7IEl

KARA SMIERCI

W Syrii kara Smierci jest orzekana iwykonywana. Kara sSmierci przewidziana
w syryjskim prawie karnym moze by¢ wymierzona za nastepujgce przestepstwa:
morderstwo kwalifikowane, przestepstwa wojskowe, przestepstwa o charakterze
terrorystycznym, handel narkotykami, zdrada stanu, podpalenie skutkujgce smiercig,
rozbdj skutkujgcy Smiercig, a takze niektore przestepstwa nieskutkujgce smiercia,
takie jak poddawanie osoby torturom lub barbarzyrnskiemu traktowaniu podczas
popetnienia napadu zbiorowego, usitowanie popetnienia przestepstwa zagrozonego
karg Smierci oraz skazanie po raz drugi za przestepstwo zagrozone karg dozywotniej
pracy przymusowej.F]

Brak jest wiarygodnych danych odnosnie liczby wydawanych w Syrii wyrokéw smierci
oraz wykonywanych egzekucji.[*”!

Istniejg doniesienia, ze HTS, jeszcze w okresie, gdy sprawowat kontrole nad enklawa
w regionie Idlib, przeprowadzat publiczne egzekucje, rowniez za przekroczenie
przepisow moralnych prawa szariatu, na terenach znajdujgcych sie pod jego kontrola.
Ofiarami egzekucji byty m.in. kobiety oskarzone o rozwigzto$¢ i prostytucje.l*"142

Na obszarach kontrolowanych przez Kurdéw stosuje sie kodeks prawny oparty na
dokumencie zwanym Umowag Spoteczng. Zgodnie z art. 26 Umowy Spotecznej, kara
$mierci zostata tam zniesiona 1*?!

37 Aljazeera, Can Syria’s new leadership establish a legal system to ensure fair trials?, 14.02.2024,
https://\;lww.aliazeera.com/Droqram/inside-storv/2024/ 12/14/can-syrias-new-leadership-establish-a-sound-legal-system-to-
ensure-fair-tr

38 Aljazeera, Sharaa vows to pursue criminals as Syria's transitional president, 31.01.2025,
https://www.bbc.com/news/articles/czep8kyeeyyo

39 EUAA (European Union Agency for Asylum), Country Guidance Syria, 15.04.2024,
https://euaa.europa.eu/publications/country-guidance-syria-april-2024

40 EUAA (European Union Agency for Asylum), Country Guidance Syria, 15.04.2024,
https://euaa.europa.eu/publications/country-guidance-syria-april-2024

41 L'Orient Today, Did Syria's Justice Minister appear in a video of a woman’s execution in rural Idlib?, 05.01.2025,
h(}lt%s;]//toldav.Iorientleiour.com/article/14421 71/did-syrias-justice-minister-appear-in-a-video-of-a-womans-execution-in-rural-
idlib.htm

42 EUAA (European Union Agency for Asylum), Country Guidance Syria, 7.02.2023, https://euaa.europa.eu/country-guidance-
syria-2023

“3 EUAA (European Union Agency for Asylum), Country Guidance Syria, 15.04.2024,
https://euaa.europa.eu/publications/country-guidance-syria-april-2024
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SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

ANALIZA STATYSTYCZNA

W 2023 r. na terenie Syrii w wyniku réznych przypadkéw naruszenia bezpieczenstwa,
zgineto 6234 oséb (cztonkow stuzb bezpieczerstwa, bojownikéw i cywili), natomiast
w 2024 r. ilo$¢ wszystkich ofiar wyniosta 6887. 44

Po obaleniu rezimu Baszszara al-Asada 8 grudnia 2024 r. i przejeciu wtadzy przez
bojownikéw HTS poziom przemocy nie zmalat, a liczba incydentéw zbrojnych i ich
Smiertelnych ofiar nawet nieco wzrosta. Tylko w ciggu nieco ponad 9 tygodni, od 8
grudnia 2024 r. do 14 lutego 2025 r., (ostatnie dostepne w ACLED dane) w wyniku
incydentdw zwigzanych z bezpieczenstwem zgineto 2287 oséb (cztonkéw stuzb
bezpieczenstwa, bojownikéw i cywili), czyli wiecej niz w ciggu 9 tygodni przed
obaleniem rezimu Baszszara al-Asada, od 1 pazdziernika do 8 grudnia 2024 r., gdy
zginety ogétem 1742 osoby.[*S!
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Mapa. Miejsce smiertelnych incydentéw zbrojnych i zwigzanych z dziataniami
wojennymi w Syrii w okresie od 08.12.2024 do 14.02.2025 (grafika wykonana przez
WIKP w programie PowerBI, na podstawie danych ACLED i OpenStreetMap).““][ ]

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI BEZPIECZENSTWA

Po przejeciu wtadzy w Syrii po szybkiej ofensywie bojownikéw Hajat Tahrir asz-Szam
(HTS) i sprzymierzonych z nim formacji nowe witadze rozwigzaly instytucje
poprzedniego rezimu, w tym wojsko.l*”]

44 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Syria, 01.01.2023-14.02.2025, dane pobrano 21.02.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

45 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Syria, 01.01.2023-14.02.2025, dane pobrano 21.02.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

46 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Syria, 08.12.2024-14.02.2025, dane pobrano 14.02.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool

47 North Press Agency, Syria's Military Administration Dissolves Army, Parliament, and Abolishes 2012 Constitution, 29.01.2025,
https://npasyria.com/en/121578/

="s = TYypodpowiedzi/Sytuacja bezpieczenstwa 8/28


https://acleddata.com/data-export-tool
https://acleddata.com/data-export-tool
https://acleddata.com/data-export-tool
https://npasyria.com/en/121578/

Grupy zbrojne, ktére zdobyly syryjska stolice i obality rezim al-Asada, sa
przeformowywane w celu potgczenia w jednolitg strukture wojskowa. Pod koniec
grudnia nowe witadze poinformowaty, ze wiekszos¢ grup zbrojnych, ktére
uczestniczyty w ofensywie, zgodzita sie na rozwigzanie i wigczenie w armie
podlegajaca syryjskiemu Ministerstwu Obrony.[*81Wéréd tych grup sa: oddziaty Hajat
Tahrir asz-Szam, organizacji macierzystej nowego prezydenta Ahmada asz-Szaraa,
oraz formalnie Syryjska Armia Narodowa (Syrian National Army, SNA), wspierana
przez Turcje formacja zbrojna grupujgca rézne milicje, w tym Levant Front, Sukur asz-
Szam i Ahrar asz-Szam.!" Integracja licznych i zréznicowanych frakcji zbrojnych w
kraju w jedng, zdyscyplinowang, porewolucyjng armie narodowa jest jednym z wielu
powaznych wyzwan, jakie stojg przed nowymi wtadzami. Innym wyzwaniem s3
tysigce zotnierzy z rozwigzanej asadowskiej armii, ktérzy moga stanowi¢ powazna
site destabilizacyjng. Syryjski tymczasowy prezydent zapowiedziat, ze wtadze nie
beda tolerowaty, by jakakolwiek brof pozostawata w Syrii poza kontrolg parstwa.l*’!

Tymczasem syryjski potencjat militarny zostat powaznie uszczuplony. Dzien po
upadku Asada izraelskie samoloty bojowe, nie chcac, by arsenaty asadowskiej armii
dostaty sie w rece nowych wtadz, przeprowadzity atak powietrzny na syryjskie obiekty
wojskowe, dokonujgc 480 nalotéw w ciggu 48 godzin. Ataki te zniszczyty 70-80%
syryjskiego potencjatu wojskowego, w tym samoloty bojowe, czotgi, systemy obrony
powietrznej, fabryki broni i zapasy pociskow. lIzraelska marynarka wojenna
zbombardowata réwniez porty al-Bajda i Latakia, niszczgc 15 syryjskich okretéw
wojennych 12

Same nowe witadze syryjskie sg natomiast zdecydowane pozby¢ sie posiadanego
przez kraj arsenatu broni chemicznej. Na poczatku marca 2025 r. zwrdcity sie do
spotecznos$ci miedzynarodowej, aby pomogta im w realizacji tego zamierzenia.l>3II>4l

Nalezy podkresli¢, ze rzad tymczasowy Ahmada Sharaa kontroluje stosunkowo
niewielkg czes¢ Syrii, w tym wiekszos¢ miast i terenéw wiejskich na zachodzie oraz
niektore tereny w centralnej czesci kraju. !

Na pétnocy pro-tureckie milicje, ktore sktadajg sie na Syryjska Armie Narodowa (SNA),
utrzymuja kontrole nad kluczowymi osrodkami (Afrin, Dzarabulus i pas terytorium od
Tal Abyad po Ras al-Ain). Wprawdzie formalnie SNA zadeklarowata przystgpienie do
nowej syryjskiej armii, ale de facto do integracji pozostaje dtuga droga, a SNA nadal
pozostaje niezalezng formacja. 29 stycznia dowddca grupy, Sajf Abu Bakr, udat sie
do Damaszku i pogratulowat nowemu prezydentowi, jednak dotychczas nie poczynit

42 VOA News, New Syrian authorities say armed groups will dissolve, 24.12.2024, https://www.voanews.com/a/syrian-
authorities-say-armed-groups-will-dissolve-/7912312.html

49 The Guardian, Who are the Syrian rebels who have captured Damascus - explained in 30 seconds, 08.12.2024,
https://www.theguardian.com/world/2024/dec/08/who-are-the-syrian-rebels-who-have-captured-damascus-explained-in-30-
seconds

50 New Lines Magazine, Syria's New Rulers Are Working To Unify Military Power, 25.02.2025,
https://newlinesmag.com/reportage/syrias-new-rulers-are-working-to-unify-military-power/

51 New Line Magazine, The Disintegration of Assad’s Army, 06.03.2015, https://newlinesmag.com/reportage/the-disintegration-
of-assads-army/

52 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), Srria: Israeli airstrikes reach an all-time high after Assad regime falls,
19.12.2024, https://acleddata.com/2024/12/19/syria-israeli-airstrikes-reach-an-all-time-high-after-assad-regime-falls/

53 Reuters, Syria vows to rid itself of Assad's chemical weapons legacy, 05.03.2025, https://www.reuters.com/world/middle-
east/syria-vows-rid-itself-assads-chemical-weapons-legacy-2025-03-05/

54 Lieber Institute West Point, The New Syria and Its Obligations under the Chemical Weapons Convention, 05.03.2025,
https://lieber.westpoint.edu/new-syria-its-obligations-chemical-weapons-convention/

55 The Washington Institute, F. Balanche, Rebuilding Syria May Require Federalism, 28.02.2025,
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/rebuilding-syria-may-require-federalism
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w kierunku nowych wtadz zadnych innych krokéw (a obaj przywoédcy majg dtuga
historie wzajemnej wrogosci).ll

Z kolei na potnocnym wschodzie, dziatajg nadal dowodzone przez Kurdéw Syryjskie
Sity Demokratyczne (SDF), ktére na podlegajgcych im terenach (wiekszo$¢ prowincji
Hasaka i Rakka oraz czesci prowincji Daj raz-Zawr i Aleppo) utworzyty de facto
autonomiczng jednostke DAANES. SDF po dtugich negocjacjach w potowie lutego
zdecydowaly sie zaakceptowacC warunki rzadu centralnego i witgczy¢ w syryjskie
struktury wojskowe, a 10 marca komendant formacji Mazlum Abdi podpisat
porozumienie z prezydentem Szaraa odnosnie wtgczenia DAANES w struktury
administracji centralnej. Porozumienie przewiduje, ze kontrolowane przez SDF
przejscia graniczne, lotnisko oraz pola naftowe i gazowe we wschodniej Syrii stang
sie czescig administracji Damaszku. Bedzie to jednak dtugotrwaty proces, ktéry ma
sie skofczy¢ do korica 2025 r.B7IselEe]

Z kolei w dolinie Eufratu we wschodniej Syrii sytuacje kontrolujg sunnickie plemiona,
ktore nie sg catkowicie lojalne wobec nowych wtadz. Istniejg tam komorki oporu, w
tym byli bojownicy rezimu Assada na sunnickich obszarach wzdtuz rzeki Eufrat.
prawdopodobnie dgzg do przywrdcenia sieci przemytniczych z czasow Assada, ktére
kontrolowali na tym obszarze. Rzad tymczasowy zakiécit te dziatalnosé
przemytniczg, pozbawiajgc sunnickich bojowkarzy krytycznego zrédta dochodéw. [

Na potudniu spod kontroli wtadz centralnych wymykajg sie niektére obszary,
szczegdlnie prowincja Daraa, pozostajgca pod wptywem wspieranych przez Rosje
i Zjednoczone Emiraty Arabskie sunnickich milicji Ahmada al-Awdy, dawnego
rebelianta, ktéry wczesniej podpisat porozumienie rekoncyliacyjne z wtadzami
Baszszara al-Asada i zachowuje duzg doze niezaleznosci, opierajac sie integracji z
nowg syryjska armig.[c"ll¢?]

Kontrole nad potudniowag prowincja Suwajda sprawujg milicje druzyjskie,
uniemozliwiajgc wejscie do niej sitom HTS. Podobnie jest w dzielnicach
zamieszkanych przez Druzéw na przedmiesciach Damaszku, w tym Dzaramana,
Sahnaja i Dzdeidat Artuz. O ile wigkszos¢ tych milicji bytaby gotowa wejs¢ w szeregi
syryjskiego wojska, o tyle chcag rowniez pewnego marginesu niezaleznosci od wtadz
w Damaszku.l*lIl*l Prasa informowata, ze rozmowy prowadzone miedzy strong
druzyjskg a witadzami centralnymi zakonczyty sie 11 marca porozumieniem,

56 The Washington Institute, F. Balanche, Rebuilding Syria May Require Federalism, 28.02.2025,
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/rebuilding-syria-may-require-federalism

57 Reuters, Syria's interim president signs deal with Kurdish-led SDF to merge forces, 11.03.2025,
https://www.reuters.com/world/middle-east/syria-reaches-deal-integrate-sdf-within-state-institutions-presidency-says-2025-
03-10/

58 The New Arab, Kurdish-led Syrian Democratic Forces agree to integrate forces into Syrian army, 18.02.2025,
https://www.newarab.com/news/kurdish-led-sdf-agree-integrate-forces-syrian-army

59 The Craddle, US-backed SDF ready to 'integrate’ into new Syrian army, 19.02.20215, https://thecradle.co/articles/us-backed-
sdf-ready-to-integrate-into-new-syrian-army

50 ISW (Institute fo the Study od War), Understanding Syria’s Emerging Insurgency, 10.03.2025,
https://www.understandingwar.org/backgrounder/understanding-syria%E2%80%99s-emerging-insurgency

61 Radio Free Europe/Radio Liberty, Who Is Ahmed Al-Awda, The Man Who Could Be A Threat To Syria's New Rulers?, 17.01.2025,
https://www.rferl.org/a/ahmad-al-awda-syria-leadership-threat-islamists-uae-ties/33279067.html|

62 The Washington Institute, F. Balanche, Rebuilding Syria May Require Federalism, 28.02.2025,
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/rebuilding-syria-may-require-federalism

63 Turkiye Today, Druze militias’ strateg! of patience in Sweida and Damascus, 25.02.2025,
https://www.turkiyetoday.com/opinion/druze-militias-strategy-of-patience-in-sweida-and-damascus-124153/

54 The Washington Institute, F. Balanche, Rebuilding Syria May Require Federalism, 28.02.2025,
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/rebuilding-syria-may-require-federalism
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a odpowiedni dokument ma by¢ podpisany w najblizszej przysztosci. Zgodnie z tym
porozumieniem prowincja przejdzie pod kontrole syryjskich instytucji
panstwowych. !

Z kolei w regionie przybrzeznym miedzy Latakig a Tartus alawici — sekta rodziny
Asadéw i rdzen dawnego rezimu — z nieufnoscig patrzg na nowe wtadze, zas byli
alawiccy funkcjonariusze rezimu utworzyli milicje, aby broni¢ tego obszaru bedacego
historycznie gorskim schronieniem dla alawitow. !

Cho¢ oficjalnie wojna w Syrii zostata zakoriczona, to lokalnie nadal dochodzi do walk
zbrojnych. Majg one miejsce szczegodlnie na zachodzie kraju, gdzie nowe syryjskie
wojsko prowadzi starcia z lojalistami dawnego rezimu lub lokalnymi milicjami
pozostajgcymi w opozycji wobec nowej wtadzy, w pétnocnej i péthocno wschodniej
czesci kraju, gdzie wojska tureckie Scierajg sie niekiedy z sitami kurdyjskimi w ramach
DAANES, a takze na pograniczu miedzy strefg kurdyjskg DAANES a strefg centralng
(por. mapa ponizej).
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Mapa. Miejsca star¢ zbrojnych w Syrii w okresie od 08.12.2024 do 14.02.2025
(grafika wykonana przez WIKP w programie PowerBlI, na podstawie danych ACLED i
OpenStreetMap).[%”!

Najgwattowniejsza starcia od momentu obalenia rezimu miaty miejsce na poczatku
marca w okolicach zamieszkanych przez alawitéw w nadmorskim regionie Latakii
i Tartus. Sity bezpieczenstwa rozpoczety tam operacje w odpowiedzi na nasilajgca
sie rebelie lojalistow Asada. Do eskalacji przemocy doszto 6 marca 2025 r., po tym
jak alawiccy napastnicy przygotowali zasadzke i zabili 13 funkcjonariuszy sit
bezpieczeristwa w nadmorskim miescie Dzabla. Sity bezpieczenstwa sciggnety do
regionu positki, do ktérych dotgczyly uzbrojone grupy i osoby wspierajgce rzad.
Sytuacja eskalowata i skonczyta sie trwajgcym przez 4 kolejne dni szturmem na wiele
alawickich miast i wiosek w catym regionie, licznymi zabdjstwami odwetowymi
i pladrowaniem alawickich majatkéw. Ocalerncy moéwig o zabijaniu catych rodzin,
tacznie z dzie¢mi, w ich domach. Dane odnosnie liczby ofiar sg rozbiezne, ale szacuje

65 The Times of Israel, Syrian government said to reach deal to fully integrate southern Druze province, 11.03.2025,
https://www.timesofisrael.com/syrian-government-said-to-reach-deal-to-fully-integrate-southern-druze-province/

66 The Washington Institute, F. Balanche, Rebuilding Syria May Require Federalism, 28.02.2025,
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/rebuilding-syria-may-require-federalism

57 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Syria, 01.01.2023-14.02.2025, dane pobrano 21.02.2025,
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sie, ze w starciach i zamieszkach $mieré poniosto okoto 1300-1500 oséb (w tym
okoto 1000-1200 cywiléw), gtéwnie z mniejszos$ci alawickiej.[®!

Po kilku dniach, gdy do regionu wystano podlegte nowym witadzom stuzby
bezpieczenistwa, sytuacja sie uspokoita. Prezydent zapowiedziat powotanie
specjalnej komisji dochodzeniowej, majgcej wskaza¢ winnych rozlewu krwi, ktérzy
zostang postawieni przed sgdem.[*°! Alawiccy rebelianci ponownie sie ukryli, jednakze
po 7 marca jeszcze wielokrotnie atakowali sity rzgdowe, podkreslajagc swojg statg
obecnos¢.l’l

Niespokojnie jest na potnocy Syrii, gdzie nadal trwajg starcia miedzy wojskami
tureckimi i wspierang przez Turcje formacjg SNA a kurdyjskimi w wiekszosci sitami
SDF. Zmiana wtadzy w Damaszku nie przetozyta sie w zaden sposOb na zmiane
sytuacji w regionie na potnocy. Tureckie wojsko nadal prowadzi ostrzat pozycji w
potnocnej Syrii, nawet po wezwaniu lidera PKK Ocalana do ztozenia broni oraz
porozumieniu podpisanym w Syrii miedzy wtadzami centralnymi a przedstawicielami
kurdyjskich SDF. Przedstawiciele Turcji twierdzg, ze nadal prowadza operacje
antyterrorystyczng i nadal domagajg sie catkowitego rozbrojenia milicji kurdyjskiej
YPG (Ludowych Jednostek Samoobrony, uznawanych za syryjskie odgatezienie PKK),
ktére stanowig znaczng czes$¢ SDF.I721

Na poczatku stycznia 2025 r. SDF i SNA prowadzity zaciete walki o kontrole nad
strategiczng tamg Tiszrin i mostem Karakuzak na Eufracie w rejonie Manbidz (ok 115
km na wschdd od Aleppo). Sity SNA uzywajgce drondw i artylerii usitowaty zajac¢ te
strategiczne obiekty. W ciezkich walkach $mier¢ poniosto co najmniej 280
bojownikéw oby stron. Tama pozostata nadal pod kontrolg SDF.I?!

Regularne naloty na pozycje w Syrii prowadzi izraelskie lotnictwo. W okresie miedzy
08.12.2024 a 14.02.2025 miaty miejsce 133 naloty lotnicze i dronowe izraelskiej armii,
a Smier¢ poniosto w nich 20 osdb. Wiekszos¢ atakéw miata miejsce w Okregu
Damascenskim, Daraa, w samym Damaszku, w Tartus i Dajr az-Zawr.I’l

68 BBC News, Syria says operation against Assad loyalists over after deadly violence, 10.03.2025,
https://www.bbc.com/news/articles/cewk4rvivi7o

69 BBC News, Syria says operation against Assad loyalists over after deadly violence,
https://www.bbc.com/news/articles/cewk4rv9vi7o

70 ISW (Institute fo the Study od War), Understanding Syria’s Emerging Insurgency, 10.03.2025,
https://www.understandingwar.org/backgrounder/understanding-syria%E2%80%99s-emerging-insurgency

71 Reuters, Turkey's operations against Kurdish militants in northern Syria continuing, official says, 12.03.2025,
https://www.reuters.com/world/middle-east/turkeys-operations-against-kurdish-militants-northern-syria-continuing-official-
2025-03-12/

72 Reuters, Turkey says forces killed 24 Kurdish militants in Syria, Iraq in a week, 13.03.2025,
https://www.reuters.com/world/middle-east/turkey-says-forces-killed-24-kurdish-militants-syria-irag-week-2025-03-13/

73 The New Arab, 280 dead as Turkey-backed SNA battle Kurdish-led SDF for control of Syria's strategic Tishrin dam, 07.01.2025,
https://www.newarab.com/news/280-dead-sna-battles-sdf-control-syrias-tishrin-dam

74 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Syria, 01.01.2023-14.02.2025, dane pobrano 21.02.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool
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USTAWODAWSTWO SPECJALNE

W ogdlnodostepnych zrddtach brak jest informacji wykazujgcych na to, by w Syrii
obowigzywat obecnie stan wyjagtkowy. Po wydarzeniach w regionach Latakii i Tartus
na poczgtku marca wprowadzono w obu miastach i okolicach godzine policyjng.l’!

SYTUACJA LUDNOSCI CYWILNEJ

ANALIZA STATYSTYCZNA

Wedtug danych ACLED, w 2023 r. w Syrii w réznego rodzaju incydentach smier¢
poniosto 1553 cywildw, z kolei w 2024 r. odnotowano 1595 ofiar cywilnych. Tylko od
momentu przejecia wtadzy w Syrii przez HTS 8 grudnia 2024 r. do 14 lutego 2025 r.

$mieré poniosto 1041 oséb cywilnych.l¢l
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Trypolis.

Mapa. Miejsca $Smierci cywilow w Syrii w okresie: 08.12.2024-14.02.2025 (grafika
wykonana przez WIKP w programie PowerBl, na podstawie danych ACLED i

OpenStreetMap).[’’]

75 BBC News, Worst violence in Syria since Assad fall as dozens killed in clashes, 07.03.2021,
https://www.bbc.com/news/articles/cdrxkm2evnlo

76 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Syria, Civilians, 01.10.2023-15.01.2024, dane pobrano
21.01.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

77 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry:, Civilians, 01.10.2023-14.02.2025, dane pobrano 21.02.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool
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Homs 249

Aleppo 239
Hama 159
Deir ez Zor 105
Ar Ragga 64
Rural Damascus 45
Lattakia 41
Idleb 34
Dara 27
Al Hasakeh 22
As Sweida 21
Tartous 19
Damascus 13
Quneitra 1
Suma 1039

Tabela. Liczba s$miertelnych ofiar cywilnych w poszczegdlnych jednostkach
administracyjnych Syrii w okresie: 08.12.2024-14.02.2025 (tabela przygotowana
przez WIKP w programie PowerBl, na podstawie danych ACLED)"®!

ZAGROZENIA DLA CYWILOW ZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

DZIALANIA WOJENNE

Turcja prowadzi ostrzat lotniczy oraz dronowy, niekiedy réwniez ostrzat
mozdzierzowy, ktérego ofiarg padajg cywile. Tylko w okresie od 8 grudnia do 14
lutego 2025 r. Smierc¢ z ragk tureckiej armii poniosto 81 cywilow. Wydaje sie, ze niektore
z tych atakéw wymierzone sg w ludnos¢ cywilng. Na przyktad 28 stycznia 2025 r.
turecki dron ostrzelat cywildéw na targu w miejscowosci Sarin w okolicach Aleppo,
zabijajgc 13 0oséb, w tym dzieci, i ranigc 20 innych. 8 grudnia tureckie sity zaatakowaty
dronami i ogniem mozdzierzowym wioske Mustriha w okolicach Rakki, zabijajgc 12
0s6b, wtym 6 dzieci. 29 stycznia 2025 r. Tureckie sity zaatakowaty dronem samochod
wiozacy ludzi na drodze miedzy at-Tabka i Dajr Hafir w prowincji Aleppo, powodujgc
okoto 10 ofiar smiertelnych. 9 grudnia 2024 r. tureckie oddziaty ostrzelaty ogniem
mozdzierzowym wioske Zarfan w regionie Manbidz w prowincji Aleppo, zabijajgc 10
cywilow. 10 grudnia 2024 r. tureckie wojsko przeprowadzito atak dronowy na wioske
Safawia w prowincji Rakka, zabijajgc 8 cywilow, w tym kobiete i dziecko.l’]

Rowniez dziatania w strefie przygranicznej prowadzone przez izraelskie wojsko, ktére
przesuneto swoje pozycje nieco w gtgb syryjskiego terytorium, powoduje
sporadyczne ofiary ws$réod cywilow. W okresie 08.12.2024-14.02.2025 dwodch
syryjskich cywiléw zostato zastrzelonych przez izraelskich zotnierzy.[*!

78 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Syria, Civilians, 01.01.2023-14.02.2025, dane pobrano
21.02.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

79 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Syria, Civilians, 01.01.2023-14.02.2025, dane pobrano
21.02.2025, https://acleddata.com/data-export-tool
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DZIALANIA PARTYZANCKIE

Przemocy wobec cywiléw dopuszczajg sie rowniez SDF w poétnocnej Syrii. Na
przyktad 11 stycznia 2025 r. bojownicy formaciji zastrzelili okoto 10 osoéb i zatrzymali
kilka kolejnych w wiosce Kasmija w okolicy Aleppo za krytyke SDF w mediach
spotecznosciowych. Tego samego dnia cztonkowie SDF zastrzelili 7 oso6b
(narodowosci arabskiej), ktére zdezerterowaty z szeregéw SDF. Okoto 30 grudnia
2024 r. bojownicy SDF zastrzelili 5 cywilow w Kaszla w rejonie Aleppo w czasie ataku
na wioske. 23 stycznia 2025 r. SDF przeprowadzity atak przy uzyciu samochodu-
putapki przed szkotg w miescie Manbidz, w ktérym Smier¢ poniosty 3 osoby. 27
stycznia 2025 r. ostrzelaty z broni artyleryjskiej wioske Rasm Haram al-Imam w
okolicach Aleppo, zabijajac 3 cywiléw, w tym 2 kobiety. 7 stycznia wystany przez SDF
dron ostrzelat samochdéd z rodzing uciekajgca z miasta Kaszla, zabijajgc 3 cztonkéw
rodziny. Zdarzaly sie rowniez ofiary wsrod ludnosci cywilnej wskutek min czy
niewybuchdw pozostawionych przez SDF.[#7]

Na terytoriach kontrolowanych przez SDF miato miejsce réwniez wiele innych
incydentéw skutkujacych niewielkg liczbg ofiar (1-2 osoby) takich jak ostrzat
mozdzierzowy lub dronowy cywilnych obiektéw, na przyktad doméw czy bazarow.¥?

DZIALANIA ODWETOWE

Na poczatku marca 2025 r. w opisanych wczesniej wydarzeniach w alawickich
regionach kraju Smier¢ z rgk cztonkdw stuz bezpieczenstwa i stowarzyszonych z nimi
sit Smier¢ poniosto wielu alawickich cywiléw za rzeczywiste lub domniemane
wsparcie dla alawickich bojowek, ktére wszczety zamieszki. Organizacje praw
cztowieka szacujg, ze tylko w dniach 6-10 marca $mier¢ poniosto okoto 1000-1200
cywildw, przede wszystkim alawickich (w mniejszej liczbie réwniez sunnickich,
zabijanych przez alawickie bojéwki).[*]

SYTUACJA HUMANITARNA W STREFACH KONFLIKTU ZBROJNEGO

Obalenie rezimu Baszszara al-Asada w grudniu 2024 r. nie zmienito w powazny
sposéb sytuacji humanitarnej w Syrii. Po ponad dekadzie trwajgcego konfliktu Syria
pozostaje jednym z najwiekszych kryzyséw humanitarnych i przesiedlenczych na
Swiecie. Od poczatku wojny w 2011 r. ponad 14 miIn Syryjczykdéw zostato zmuszonych
do opuszczenia swoich domoéw w poszukiwaniu bezpieczniejszego schronienia..
Ponad 7,4 miliona Syryjczykdw pozostaje wewnetrznie przesiedlonych na terenie
wtasnego kraju. UNHCR ocenia, ze 16,7 min Syryjczykdw (czyli 70% syryjskiej
populacji) potrzebuje pomocy humanitarnej.**!

W wyniku gtebokiego kryzysu gospodarczego, pogtebionego dodatkowo przez
pandenie covid-19, skutki wojny na Ukrainie oraz miedzynarodowe sankcje,
powszechne sg w Syrii bezrobocie iubdstwo. Kryzys gospodarczy w Syrii,

81 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Syria, Civilians, 01.01.2023-14.02.2025, dane pobrano
21.02.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

32 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Syria, Civilians, 01.01.2023-14.02.2025, dane pobrano
21.02.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

83 BBC News, Syria says operation against Assad loyalists over after deadly violence, 10.03.2025,
https://www.bbc.com/news/articles/cewk4rv9vi7o

34 UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugee), Syria Refugee Crisis Explained, 13.03.2015,
https://www.unrefugees.org/news/syria-refugee-crisis-explained/#WhatisthecurrentsituationinSyria
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charakteryzujacy sie gwattownie rosngcg inflacjg, dewaluacjg waluty oraz wzrostem
cen towaréw i kosztéw podstawowych ustug, nadal napedza potrzeby w catym kraju.
Koszty utrzymania, mierzone minimalnym koszykiem wydatkow, wzrosty o 21% w
ciggu ostatniego roku i ponad trzykrotnie w ciggu zaledwie dwdch lat. Szacuije sie, ze
ponad 90 % ludnosci kraju zyje ponizej granicy ubostwa. Natomiast okoto 12,9 min
0s6b nie ma zapewnionych wystarczajgcych ilo$ci zywnosci.[#51#l

Powaznym problemem pozostaje skazenie materiatami wybuchowymi w wielu
regionach. Jak wynika z danych ACLED w ciggu 2024 r. w eksplozjach min i
niewybuchow $mier¢ poniosto 288 cywilow. Natomiast tylko od upadku rezimu
Baszszara al-Asasd 8 grudnia 2024 r. w roznego typu eksplozjach zgineto ponad 300
osob cywilnych. Najwiecej tego typu wypadkéw byto w prowincjach Aleppo, Dajr az-
Zawr, Hama i ar-Rakka.[*”!

Zniszczenia w ciggu 14 lat trwania wojny, a takze zwigzane z falami dziatan
wojennych w 2024 r. ataki na krytyczng infrastrukture - w tym stacje uzdatniania wody,
gtowne drogi dojazdowe, stacje elektryczne, zaktady gazowe i paliwowe, placoéwki
medyczne i szpitale, a takze pola uprawne - zaktécity podstawowe ustugi, utrudniajac
dostep do wody, energii elektrycznej i opieki zdrowotnej.[2&IE]

W zwigzku ze zniszczeniami wojennymi i kryzysem ekonomicznym wiele syryjskich
dzieci pozostaje poza systemem edukacyjnym. Szacuje sig, ze ponad 2,4 min dzieci
w Syrii nie uczeszcza do szkoty, a 1,6 miliona jest zagrozonych przedwczesnym
zakoriczeniem nauki.”!

ZAGROZENIA DLA CYWILOW NIEZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

TERRORYZM

Panstwo Islamskie ma w Syrii wiele uspionych komoérek, ktére obecne sg szczegodlnie
w pustynnych terenach w srodkowej i sSrodkowo-wschodniej czesci kraju (patrz mapa
na stronie internet. https://www.washingtoninstitute.org/sites/default/files/2025-
02/SyriaFeb2025Balanche.jpg). Bojownicy Pl przeprowadzajg ataki i zamachy,
jednak na niewielkg skale i niepowodujgce duzej liczby ofiar. W okresie od
08.12.2024 r. do 14.02.2025 r. wskutek dziatan Pl smier¢ poniosty w Syrii 102 osoby,
z czego 25 cywildw (wsréd nich byto kilku pracownikéw réznych pél naftowych oraz
kilkunastu pasterzy zastrzelonych przy pracy).F’l

85 OCHA (Office for Coordination of Humanitarian Affairs), Syrian Arab Republic, https://www.unocha.org/syrian-arab-republic

36 UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugee), Syria Refugee Crisis Explained, 13.03.2015,
https://www.unrefugees.org/news/syria-refugee-crisis-explained/#WhatisthecurrentsituationinSyria

87 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Syria, Civilians, 01.01.2023-14.02.2025, dane pobrano
21.02.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

38 The New Humanitarian, Syria faces huge humanitarian challenges as it begins post-Assad era, 09.21.2024,
https://www.thenewhumanitarian.org/analysis/2024/12/09/syria-faces-huge-humanitarian-challenges-it-begins-post-assad-era
89 OCHA (Office for Coordination of Humanitarian Affairs), Syrian Arab Republic, https://www.unocha.org/syrian-arab-republic
90 UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugee), Syria Refugee Crisis Explained, 13.03.2015,
https://www.unrefugees.org/news/syria-refugee-crisis-explained/#WhatisthecurrentsituationinSyria?

91 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Syria, Civilians, 01.01.2023-14.02.2025, dane pobrano
21.02.2025, https://acleddata.com/data-export-tool
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POZAPRAWNE EGZEKUCJE, UPROWADZENIA, POGROMY

W postwojennych realiach Syrii, gdy panstwowy aparat bezpieczenstwa jest dopiero
w trakcie odbudowy i przeformowywania i nie ma rzeczywistej kontroli nad wieloma
regionami, czesto dochodzi do pozaprawnych egzekucji. Porachunkéw dokonujg
cztonkowie réznych grup zbrojnych, niezidentyfikowani napastnicy, lecz niekiedy
réwniez osoby zwigzane z obozem wtadzy. Jak wynika z danych ACLED tylko od 8
grudnia 2024 r. w réznych tego typu incydentach z rak niezidentyfikowanych
sprawcéw $mieré poniosto prawie 400 cywildw (podczas gdy w 2024 r. takich
incydentéw byto 138). Niektére z ofiar byly powigzane z dawnym rezimem, lecz
wiekszos¢ zabito z niewyjasnionych przyczyn. Najwiecej takich wypadkow byto w
prowincjach Hama i Homs, nieco mniej w Aleppo i Regionie Damascenskim.*?
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Mapa. Miejsca smierci cywilow z rak niezidentyfikowanych sprawcéw w okresie:
08.12.2024-14.02.2025 (grafika wykonana przez WIKP w programie PowerBlI, na
podstawie danych ACLED i OpenStreetMap).’!

PRZEMOC STOSOWANA W TRAKCIE DEMONSTRACJI | PROTESTOW

W Syrii nierzadko zdarzajg sie w demonstracje i protesty. Na przyktad po podpisaniu
deklaracji konstytucyjnej przez nowe wtadze w wielu miastach w kurdyjskiej czesci
kraju odbywaty sie w potowie marca 2025 r. demonstracje przeciwko zatozeniom
dokumentu i domagajgce sie decentralizacji kraju oraz uwzglednienia w konstytucji
roznorodnosci etnicznej kraju.’

92 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Syria, Civilians, 01.01.2023-14.02.2025, dane pobrano
21.02.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

93 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Syria, Civilians, 01.01.2023-14.02.2025, dane pobrano
21.02.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

94 North Press Agency, Protests in Kurdish Cities of Northeast Syria Against Constitutional Declaration, 14.03.2025,
https://npasyria.com/en/123178/
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Sity bezpieczenstwa interweniowaty w Damaszku podczas protestu 9 marca 2025r.,
gdy alawiccy aktywisci zorganizowali demonstracje upamietniajgcg ofiary staré w
alawickiej czesci kraju. wobec okoto 100 protestujgcych zebrata sie
kontrdemonstracja, ktéra wznosita antyalawickie hasta i domagata sie ,sunnickiego
panstwa islamskiego”. Funkcjonariusze stuzb porzadkowych strzelali w powietrze, by
rozproszy¢ demonstrantéw obu stron.[*!

PRZESTEPCZO0SC ZORGANIZOWANA

W Syrii za czaséw poprzedniego rezimu kwitt handel narkotykami, w szczegdlnosci
produkowanym na szerokag skale kaptagonem, a w ostatnich latach wojny rezim
uczynit z tego jeden z gtéwnych filarow swojej gospodarki i zrodto dochodéw do
finansowania swojej machiny wojennej.l”®l Nowe syryjskie wiadze odciety sie od takiej
dziatalnosci i prowadzg szeroko zakrojone wysitki na rzecz demontazu tego
przemystu i zniszczenia infrastruktury produkcji narkotyku. Jednakze siatki
producentéw i przemytnikéw dziatajg nadal. Na przyktad jedna z grup, ktére nadal
opierajg sie nowym wtadzom, brygada Ahmada al-Awdy w potudniowej Syrii, rGwniez
byta zaangazowana w przemyst kaptagonowy. Ponadto znaczna infrastruktura
produkcyjna i magazyny zaopatrzone w Captagon nadal istniejg, kontrolowane
i obstugiwane przez r6zne grupy.l’/I°!1 Tylko w ostatnich dniach (16.03.2025r.) irackie
stuzby bezpieczenstwa przejety transport narkotyku, ktory dotart do Iraku syryjska
ciezaréwka przez Turcje.”!

PRAWNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZACE
ZMIANY MIEJSCA POBYTU

PRZEPISY REGULUJACE SWOBODE
PRZEMIESZCZANIA SIE

Syryjskie przepisy prawne przewidujg swobode poruszania sie w granicach kraju,
ktéra moze ogranicza¢ jedynie decyzja sadu, albo wprowadzenie szczegdlnych
praw.['®' Niemniej jednak w niektdrych regionach (cze$¢ obszaréw na potudniu Syrii,
pétnocno-wschodnia czes¢ kraju, alawickie regiony na wybrzezu) nadal zdarzaja sie
walki, ktére uniemozliwiajg lub utrudniajg przemieszczanie sie w te regiony (patrz
wyzej).

95 RFI, Syria security forces disperse rival protests in Damascus, 09.03.2025, https://www.rfi.fr/en/international-
news/20250309-syria-security-forces-disperse-rival-protests-in-damascus

96 NPR (National Public Radio), How the Assads used a civil war to turn Syria into a narco state, 19.12.2024,
https://www.npr.org/2024/12/19/g-s1-38514/assad-syria-narco-state

97 Alma Research and Education Center, The Captagon Industry in Syria After Assad’s Fall - A Current Overview, 06.03.2025,
98 Aljazeera, What will happen to al-Assad’s Captagon empire now?, 18.12.2024,
https://www.aljazeera.com/features/2024/12/18/what-will-happen-to-al-assads-captagon-empire-now

99 Reuters, Iraq seizes more than one tonne of captagon pills shipped from Syria, 16.03.2025,
https://www.reuters.com/business/healthcare-pharmaceuticals/irag-seizes-more-than-one-tonne-captagon-pills-shipped-syria-
2025-03-16/

100 ysDOS (US Department of State), 2023 Country Report on Human Rights Practices: Syria, 23.04.2024,
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/syria/
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MIGRACJE WEWNETRZNE

Ludno$é Syrii koncentruje sie na wybrzezach Morza Srédziemnego, a najwieksze
skupiska stanowig miasta Damaszek (ponad 2,5 min mieszkaricéw), Aleppo (2,2 min),
Homs (1,44 min) i Hama (niespetna milion). 57,5% ludnosci kraju zamieszkuje miasta,
a wspotczynnik urbanizacji jest wysoki isiega 538% rocznie. Niemniej jednak
wydarzenia kilkunastu lat wojny domowej wywarly ogromny wptyw na procesy
przemieszczania sie ludnos$ci i zmienity uktad i dotychczasowe tendencije.l'°" Konflikt
przyczynit sie w znaczacym stopniu do zmiany struktury demograficznej catego
regionu. Dziatania wojenne doprowadzity w niektorych regionach do czystek
etnicznych.['*?

WEWNETRZNI UCHODZCY

Po kilkunastu latach wojny domowej w Syrii byto ponad 7,2 min os6b wewnetrznie
przesiedlonych. Najwiecej z nich przebywato w prowincjach Idlib (2,1 min), Aleppo
(1,6 min), Rejon Damasceriski (1 min), Damaszek (0,6 min)losl04l

W ptn.-zach. Syrii przebywa okoto ponad 2 min przesiedlencow, z czego 1,7 min zyje
w 1 414 krytycznie przeludnione obozach, w ogromnej wiekszosci prowizorycznych
i niezapewniajgcych dostepu do podstawowych swiadczen, takich jak edukacja,
ochrona zdrowia, uzdatniona woda czy kanalizacja. Okoto 800 tys. przesiedlencow
w regionie mieszka w namiotach nieposiadajgcych wtasciwych zabezpieczen
antypozarowych ani przeciwko trudnym warunkom pogodowym. %41

Na terenach pod kontrolg SDF przebywa nadal okoto 46 tys. osob, cztonkéw Panstwa
Islamskiego i ich rodzin, wtym 28 tys. dzieci i 14,7 tys. kobiet, umieszczonych
w obozach al-Hawl i Rawj. Ponadto 9 tys. mezczyzn, w tym 2 tys. obcokrajowcéw,
przetrzymywana jest w innych miejscach odosobnienia. Osoby przetrzymywane w
tych obozach nie mogg ich opuszczac, a tamtejsze warunki bytowe sg bardzo trudne.
Chtopcy po osiaggnieciu wieku 12 lat sg oddzielani od matek, a po osiggnieciu
petnoletnosci, przewozeni sg do placowek dla dorostych. Niektére kraje powoli
repatriujg swoich obywateli, podczas gdy osoby z krajéw Bliskiego Wschodu i Afryki
Poétnocnej odmawiajg repatriacji. Syryjczycy przebywajacy w obozach moga je
opusci¢ po uzyskaniu poreczenia osoby spoza obozu, jednak po wyjsciu napotykaja
liczne trudnosci zwigzane ze spotecznym odrzuceniem, trudnosciami
ekonomicznymi i brakiem dokumentéw dla dzieci. Zdarzajg sie kobiety, ktore
zdecydowaly sie wrécié¢ do obozu.l'%¢l
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https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/north-west-syria-situation-report-17-may-2022

196 UN General Assembly, Report of the Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic,
09.02.2024, https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/report-independent-international-commission-inquiry-
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Po obaleniu rezimu Baszszara al-Asada wielu z przesiedlencéw zaczeto rozwazaé
powrdét w rodzinne strony. Niemniej jednak wiele regiondw jest zniszczonych i brakuje
tam infrastruktury. Powroty juz sie rozpoczety. IOM ocenia, ze od grudnia 2024 r. do
swoich miejsc pochodzenia powrdcito okoto 750 tys. przesiedlericéw. Okoto 7 min
nadal pozostaje w miejscach przesiedlenia.l'®’]

UCHODZCY W KRAJACH SASIEDNICH

Obecnie nadal okoto 6min Syryjczykow przebywa na uchodzstwie, w tym prawie
2,8 mIn w Turcji, 755 tys. — w Libanie, 589 tys. — w Jordanii, 304 tys. — w Iraku,
a 144 tys. — w Egipcie.l'’!l. Okoto 1,3 min Syryjczykéw przebywa w innych krajach,
gtéwnie europejskich.['%”]

Wszystkie kraje oscienne przyjmujace syryjskich uchodzcow traktujg ich pobyt jako
tymczasowy i same czesto borykajg sie z problemami infrastrukturalnymii bytowymi.
Tylko 5% uchodZzcéw w krajach regionu mieszka w obozach dla uchodzcéw. Nie
oznacza to jednak lepszej integracji i stabilizacji. Ponad 70% syryjskich uchodzcow
w regionie zyje w ubdstwie, majgc ograniczony dostep do podstawowych sSwiadczen
spotecznych, edukacji czy mozliwosci pracy.l'""!

Po obaleniu rezimu Baszszara al-Asada na poczatku grudnia 2024 r. wielu uchodzcow
w krajach osciennych rozwaza powr6t do kraju, niemniej jednak nie odnotowano
dotychczas masowych powrotéw. UNHCR podaje, ze od grudnia do poczatku lutego
2025 r. z krajow regionu wrdcito do Syrii okoto 235 tys. os6b.['"]

Ogdlnie ponad 80 % uchodzcéw planuje powrét do Syrii w przysztosci (co stanowi
znaczng zmiane w poréwnaniu z wczesniejszymi deklaracjami z kwietnia 2024 r., w
ktérym tylko 57 % wyrazito zamiar powrotu). 27 % syryjskich uchodZzcéw zamierza
wrocic do kraju w ciggu najblizszych dwunastu miesiecy. Oczekuje sig, ze przez caly
2025 r. bedg trwaty spontaniczne powroty.l''%

PODSUMOWANIE

Od 8 grudnia 2024 r. Syria jest w okresie przejsciowym, wtadze sprawuje tymczasowy
prezydent, obowigzuje tymczasowa deklaracja konstytucyjna. W ciggu 4-5 lat maja
zostaé przeprowadzone wybory.
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W kraju obowigzuje kara smierci i jest ona wykonywana.
Pomimo zmiany rzadu w Syrii nadal trwajg lokalne konflikty:

e w potnocnej Syrii, gdzie kurdyjskie sity SDF Scierajg sie ze wspieranymi przez Turcje
SNA i sg bombardowane przez tureckie lotnictwo;

e na potudniu kraju, gdzie dziatajg frakcje, ktore nie uznaty nowych wtadz.

e w alawickich regionach na wybrzezu, gdzie funkcjonujg alawickie bojéwki lojalne wobec
dawnego rezimu i odrzucajgce nowe wiadze.

Ludnos¢ cywilna na tych obszarach jest ofiarg sporadycznych atakéw, ktére jednak
niekiedy przybierajg forme masowych i celowych mordéw np. w stosunku do
mniejszosci alawickiej w regionach Latakii i Tartusu na poczatku marca 2025r.

Cho¢ dziatania wojenne nie toczga sie juz na duzg skale, to w ciggu 3 miesiecy po
obaleniu dawnego rezimu w Syrii i rozpoczeciu prob odbudowy panstwa, zgineto
znacznie wiecej cywildw niz przez 3 miesigce przed upadkiem rezimu al-Asada.
Wynika to z ogdlnej sytuacji braku bezpieczenstwa i braku aparatu bezpieczenstwa
skutecznie kontrolujgcego sytuacje w kraju. Wiekszos¢ cywilnych ofiar w tym okresie
poniosta Smieré z rgk nieznanych sprawcéw i z nieustalonych motywéw. Wiele ofiar
pociggajg za sobg réwniez eksplozje niewybuchow i min.

W kraju nadal jest okoto 7 min oséb wewnetrznie przesiedlonych, a niemal drugie tyle
uchodzcow przebywa poza krajem. Obserwuje sie takze powroty, ale ich skala jest na
razie stosunkowo niewielka.
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informaciji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczenstwa moze by¢ pomocne w szczegdlnosci
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dn. 13 czerwca 2003 z pézn.
Zmianami.

TreS¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catosc
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wiekszosci
z publicznie dostepnych Zrédet. Zostaly one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z réznych Zrédet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologig prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane moga
by¢, za materiatami zrédtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autoréw materiatow zrédtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i nie moga by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wiasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze byé
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wtadz.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposdb wykorzystania
udostepnionych informaciji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystuguja wytgcznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcoéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).
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