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TRESC ZLECENIA

Prosze o informacje na temat sytuacji bezpieczeristwa w Kazachstanie

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE

Ludno$é: 20 260 006. ']

Skitad etniczny: Kazachowie 71%, Rosjanie 14.9%, Uzbecy 3.3%, Ukraincy 1.9%,
Ujgurzy 1.5%, Niemcy 1.1%, Tatarzy 1.1%, pozostate grupy etniczne 4.9%,
nieokreslone grupy etniczne 0.3%.1

Sktad religijny: Muzutmanie 69,3%, chrzescijanie 17,2% (prawostawni 17%, inne
obrzadki 0,2%), buddysci 0,1%, inni 0,1%, niewierzacy 2,3%, przedstawiciele
nieokreslonych wyznan 11%.F!

USTROJ | SYTUACJA POLITYCZNA

USTROJ

Kazachstan jest republikg konstytucyjng z silng wtadzg prezydencka. Jako dawne
panstwo zwigzkowe ZSRR uzyskat niepodlegtos¢ 16 grudnia 1991 r. Wedtug
Konstytucji z 1995 roku, formalne i faktyczne centrum wtadzy politycznej znajduje sie
w rekach prezydenta VIl

PODZIAL ADMINISTRACYJNY

Kazachstan podzielony jest na 17 obwodéw (obtasti): abajski, atmacki, akmolski,
aktobski, atyrauski, wschodnio-kazachstanski, zachodnio-kazachstanski
mangystauski, pawtodarski, karagandyjski, kustanajski, kyzytordynski, pétnocno-
kazachstanski, turkiestanski, utytauski, zambylski, zetysuski, atakze 4 miasta
wydzielone: Astana (stolica, w latach 2019-2022 nosita nazwe Nur Suttan), Atmaty,
Szymkent oraz Bajkongyr (Bajkonur, terytorium wydzierzawione Rosji).!!

1 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 20.02.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countrles/ azakhstan/

2 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 20.02.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countrles/ azakhstan/

3 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 20.02.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countrles /kazakhstan/

4 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 20.02.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countrles/ azakhstan/

5 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Informator ekonomiczny, Kazachstan, 02.2025, https://www.gov.pl/web/kazachstan/ie

6 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 20.02.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countrles/ azakhstan/
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Mapa. Administracyjny podziat Kazachstanu po reformie w 2022 r."l

STRUKTURA WLADZY

Glowa panstwa. Prezydent Kazachstanu jako arbiter i gwarant stabilnosci panstwa
jest najwyzszg instancjg w strukturach wtadzy wykonawczej. Mianuje i odwotuje
premiera, stoi na czele sit zbrojnych, dysponuje inicjatywg ustawodawczg i prawem
wetowania projektéw ustaw. Reforma konstytucyjna z czerwca 2022 roku (por.
ponizej) zaktada, ze prezydent nie moze naleze¢ do partii politycznej a cztonkowie
jego bliskiej rodziny nie moga petni¢ funkcji kierowniczych w administracji
paristwowej ani przedsiebiorstwach panstwowych.FI’]

Prezydent jest wybierany bezposrednio, w wyborach powszechnych, wiekszoscia
gtosow na 7-letnig kadencje. Poprawki do konstytucji uchwalone we wrzesniu 2022 r.,
przywrdcity dtuzszg kadencje oraz jednokadencyjno$é (wczesniej prezydent mogt
sprawowaé urzad przez dwie 5-letnie kadencje).l'”

Od 1991r. do 19 marca 2019 r. prezydentem kraju byt nieprzerwanie Nursuttan
Nazarbajew.['"]

7 Wikimedia, Mapa Kazachstanu z podziatem na obwody (wedtug stanu z 2022 roku),
httlps://pII.wié(inedia.orq/wiki/Podzia%CS%BZ administracyjny_Kazachstanu#/media/Plik:Kazakhstan,_administrative_divisions_-
pl_-_colored.svg

8 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Informator ekonomiczny, Kazachstan, aktualizacja strony z 30.04.2020,
https://www.gov.pl/web/kazachstan/ie

9 OSW (0srodek Studiéw Wschodnich), Pierestrojka Tokajewa. Kazachstan wobec wyzwar wewnetrznych i zewnetrznych,
21.06.2022, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-06-21/pierestrojka-tokajewa-kazachstan-wobec-
wyzwan-wewnetrznych-i

10 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 20.02.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/kazakhstan/

1T PAP (Polska Agencja Prasowa), Kazachstan: rzgdzacy od niemal 30 lat Nazarbajew podat sie do dymisji, 19.03.2019,
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C423368%2Ckazachstan-rzadzacy-od-niemal-30-lat-nazarbajew-podal-sie-do-
dymisji.html

="s = TYypodpowiedzi/Sytuacja bezpieczenstwa 3/16


https://pl.wikipedia.org/wiki/Podzia%C5%82_administracyjny_Kazachstanu#/media/Plik:Kazakhstan,_administrative_divisions_-_pl_-_colored.svg
https://pl.wikipedia.org/wiki/Podzia%C5%82_administracyjny_Kazachstanu#/media/Plik:Kazakhstan,_administrative_divisions_-_pl_-_colored.svg
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-06-21/pierestrojka-tokajewa-kazachstan-wobec-wyzwan-wewnetrznych-i
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-06-21/pierestrojka-tokajewa-kazachstan-wobec-wyzwan-wewnetrznych-i
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/kazakhstan/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/kazakhstan/
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C423368%2Ckazachstan-rzadzacy-od-niemal-30-lat-nazarbajew-podal-sie-do-dymisji.html
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C423368%2Ckazachstan-rzadzacy-od-niemal-30-lat-nazarbajew-podal-sie-do-dymisji.html

19 marca 2019 r. Nazarabjew ogtosit rezygnacje ze stanowiska (zachowujgc
jednoczesnie wptywowg pozycje szefa Rady Bezpieczenstwa, ktérego prerogatywy
poszerzyt  wczesniejszymi  reformami).  Nazarbajew przekazat wtadze
przewodniczgcemu senatu Kasymowi-Zomartowi Tokajewowi, ktéry 9 czerwca 2019 .,
wygrat wybory prezydenckie, uzyskujgc 71% poparcie.l'2l'3l

Rzad i premier. Premier i Rada Ministrow sg powotywani przez prezydenta. Na czele
obecnego rzadu stoi premier Olzhas Bektenov, powotany na to stanowisko w lutym
2024 r. po tym, jak poprzedni premier Alikhan Smailov zrezygnowat ze stanowiska.l'*!

Parlament i wybory parlamentarne. Kazachstan posiada dwuizbowy parlament. Po
reformie konstytucyjnej z czerwca 2022 r. wizbie nizszej przedstawicielskiej —
Mazylisie zasiada 98 postéw wybieranych w systemie mieszanym. Kadencja
Mazylisu trwa 5 lat.'"!

Ostatnie (przyspieszone) wybory do Mazylisu, odbyty sie 19 marca 2023 r. Zwyciezyta
w nich rzadzaca partia Amanat (do marca 2022 r. funkcjonujgca pod nazwa Nur Otan),
stanowigca zaplecze prezydenta Kasyma-Zomarta Tokajewa (53,9% gtoséw, 62
mandaty). Do Mazylisu weszty réwniez petnigce funkcje koncesjonowanej opozyciji
Demokratyczna Partia Kazachstanu ,Ak Zot” (8,41% gtoséw, 6 miejsc) i Ludowa Partia
Kazachstanu 6,8% poparcia, 5 miejsc), a takze ugrupowania Auyt (10,9% gtosoéw, 8
miejsc), nowo zarejestrowana Partia ,Respublica” (8,6% poparcia, 6 miejsc) oraz
Ogélnonarodowa Partia Socjaldemokratyczna (5,2% gtosow, 4 miejsca).l'®

Z okregéw jednomandatowych (JOW) do parlamentu weszto 29 deputowanych,
reprezentujgcych w przewazajgcej mierze partie Amanat (22 mandaty). Zaden
z kandydatéw bezpartyjnych otwarcie krytykujgcych prezydenta Tokajewa nie dostat
sie do parlamentu z JOW. Frekwencja wyniosta 54,2%.1""]

W izbie wyzszej parlamentu, tj. senacie, zasiada 49 deputowanych. 15 znich
wyznacza prezydent. Po 2 wybierajg Maslichaty (tj. zgromadzenia ustawodawcze
regionébw) kazdej z 14 prowincji oraz miast Nur-Suttan iAtmaty. Kadencja
deputowanego izby wyzszej trwa 6 lat. Co 3 lata nastepuje wymiana 1/2 sktadu izby.
Dozywotni mandat senatora przystuguje réwniez bytym prezydentom republiki.
Ostatnie wybory do senatu odbyty sie 14 stycznia 2023 r.I'®l

12 Bankier.pl, Nazarbajew
wszystkich-4212820.htm

(przechytrzyi wszystkich, 19.03.2019, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Nazarbajew-przechytrzyl-

13 PAP (Polska Agencja Prasowa), Kazachstan: rzadzacy od niemal 30 lat Nazarbajew podat sie do dymisji, 19.03.2019,
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C423368%2Ckazachstan-rzadzacy-od-niemal-30-lat-nazarbajew-podal-sie-do-

dymisji.html

14 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 20.02.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/kazakhstan/

15 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 20.02.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/kazakhstan/

16 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 20.02.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/kazakhstan/

17.0SW (Osrodek Studiéw Wschodnich), Wzmocnienie Tokajewa: wybory parlamentarne w Kazachstanie, 31.03.2023,

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-03-31/wzmocnienie-tokajewa-wybory-parlamentarne-w-kazachstanie

18 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 20.02.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/kazakhstan/
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SYSTEM PRAWNY

Kazachstanski system prawa cywilnego uksztattowat sie pod wptywem prawa
rzymsko-germanskiego, atakze teorii ipraktyki Federacji Rosyjskiej.l"”]
W przeciwienstwie do anglosaskiego systemu prawnego (Anglia i USA), gdzie
podstawowymi zrodtami prawa sg precedensy prawne, system kontynentalny ma
ujednolicong hierarchie pisanych zrodet prawnych. Gtéwnym zrodtem prawa jest
konstytucja, ktéra jest prawem naczelnym i ma najwyzszg moc prawng.l’l

KARA SMIERCI

W grudniu 2021 r. prezydent Kassym-Zomart Tokajew podpisat ustawe znoszaca kare
Smierci za wszelkie przestepstwa przewidziane w Kodeksie karnym iwszelkich
innych aktach prawnych. Ustawa przewidywata réwniez ztagodzenie kary
w przypadku ostatniej osoby oczekujgcej wowczas na wykonanie wyroku. %]

SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

ANALIZA STATYSTYCZNA

W 2023 r. na terenie Kazachstanu w wyniku réznych przypadkéw naruszenia
bezpieczenstwa, odnotowano 2 ofiary Smiertelne wsréd cywili (nie odnotowano ofiar
wsréd cztonkdw stuzb bezpieczenstwa oraz bojownikéw), natomiast w 2024 r. ilo$é
wszystkich ofiar wyniosta 5 oséb wsréd cywili (nie odnotowano ofiar wsréd cztonkéw
stuzb bezpieczeristwa oraz bojownikow).??

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI BEZPIECZENSTWA

Za bezpieczenstwo w kraju odpowiadajg Sity Zbrojne Republiki Kazachstanu,
utworzone w 1992 r. po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego i rozwigzaniu radzieckiego
Turkiestanskiego Okregu Wojskowego, ktérego sity stanowity rdzen nowej
kazachskiej armii. Gtdwnym obowigzkiem wojska jest obrona terytorialna, podczas
gdy Policja Narodowa, Gwardia Narodowa, Komitet Bezpieczeristwa Narodowego
i Stuzba Graniczna ponoszg gtéwng odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo
wewnetrzne, chociaz wojsko moze zapewni¢ pomoc w razie potrzeby. Wojsko
uczestniczy rowniez w operacjach humanitarnych ipokojowych. W 2008 r.

19 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 20.02.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/kazakhstan/

20 Aybek Kambaliyev, Ravil Kassilgov, Tukulov & Kassilgov Litigation, The Judicial System in Kazakhstan, 2024,
http://doingbusiness.kz/en/news/37-kazakhstan-legal-system

21 Al (Amnesty International), Death sentences and executions 2021, 16.05.2023,
https://www.amnesty.org/en/documents/act50/6548/2023/en/

22 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Kazachstan, data 2023-2024, dane pobrano 15.01.2025,
https://acleddata.com/data-export-tool
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Kazachstan otworzyt pierwsze w Azji Srodkowej centrum szkolenia sit pokojowych
dla personelu wojskowego Kazachstanu, NATO i innych partneréw. !

Na terytorium Kazachstanu znajdujg sie trzy rosyjskie bazy wojskowel?l, a sam
Kazachstan jest cztonkiem Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym
(OUBZ),”! powstatego pod egidg Federacji Rosyjskiej. Sity zbrojne krajow
zrzeszonych w OUBZ pomagaty ttumi¢ zamieszki wewnetrzne w Kazachstanie, ktore
wybuchty w styczniu 2022 r. (w reakcji na gwattowny wzrost cen paliw). Operacja
OUBZ trwata od 5 do 19 stycznia 2022 r., a nastepnie wojska OUBZ wycofano.?¢ll27]

W 2024 roku Sity Zbrojne Kazachstanu angazowaty sie réwniez w regionalng
wspotprace wojskowg. Wspdlne manewry wojskowe miaty miejsce we wrzesniu 2024
roku kiedy to sity powietrzne Kazachstanu i Uzbekistanu przeprowadzity kilkudniowe
¢wiczenia o kryptonimie ,Czyste niebo” w celu wspdlnego wykorzystania srodkéw
obrony powietrznej. Kontynuacjg wspotpracy z Uzbekistanem w dziedzinie
bezpieczenstwa byly réowniez dziatania w ramach c¢wiczen jednostek ladowych
"Hanjar-2024" przeprowadzonych w listopadzie 2024 roku.[¢!

USTAWODAWSTWO SPECJALNE

Brak jest informacji wskazujgcych na to, by w Kazachstanie obowigzywato obecnie
ustawodawstwo specjalne, stan wojenny, operacja specjalna, godzina policyjna itp.

SYTUACJA LUDNOSCI CYWILNEJ

ANALIZA STATYSTYCZNA

Wedtug danych ACLED, w 2023 r. w Kazachstanie w dwoch incydentach $Smieré
poniosto 2 osoby, z kolei w 2024 r. w pieciu incydentach odnotowano 5 ofiar. ]

Incydenty o ktérych mowa dotyczyty naduzyé ze strony funkcjonariuszy organéow
scigania, funkcjonariuszy wieziennych a takze czynnych zotnierzy, w przypadku
ktérych, ich czyny nie miaty zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych i

23 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 20.02.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/kazakhstan/

24 The Times of Central Asia, Kazakhstan Admits There Are Three Russian Military Test Sites On Its Territory, 22.03.2024,
https://timesca.com/kazakhstan-admits-that-there-are-three-russian-military-test-sites-on-its-territory/

25 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 20.02.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/kazakhstan/

26 PISM (Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych), Operacja OUBZ w Kazachstanie, 19.01.2022,
https://www.pism.pl/publikacje/operacja-oubz-w-kazachstanie

27 OSW (0srodek Studiéw Wschodnich), Kazachstan: interwencja OUBZ i pacyfikacja protestéw, 10.01.2022,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-01-10/kazachstan-interwencja-oubz-i-pacyfikacja-protestow

28 Yangi O¢zbekiston, The military personnel of Uzbekistan and Kazakhstan conducted joint tactical exercises "Hanjar-2024",
21.11.2024, https://yuz.uz/en/news/voennoslujaie-uzhekistana-i-kazaxstana-proveli-sovmestne-takticheskie-ucheniya-hanjar-

2024

29 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Kazakhstan, Attacks, Attacked Civilians, data 2023-2024, dane

pobrano 15.01.2025, https://acleddata.com/data-export-tool
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posiadaty podtoze kryminalne. Wg. danych ACLED, wszystkie ofiary zostaty
sklasyfikowane jako cywilne ze wzgledu na charakter zdarzen. E°

ZAGROZENIA DLA CYWILOW ZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

DZIALANIA WOJENNE

W okresie od poczatku 2023 r. do konca 2024 r. na terenie Kazachstanu nie
odnotowano dziatan zbrojnych, ktére wymierzone bytyby w ludnos¢ cywilng.F1!

DZIALANIA PARTYZANCKIE

W okresie od poczatku 2023 r. do konca 2024 r. na terenie Kazachstanu nie
odnotowano dziatain zbrojnych (w tym partyzanckich), ktére wymierzone bytyby w
ludnos$¢ cywilng. 2

DZIALANIA ODWETOWE

W okresie od poczatku 2023 r. do konca 2024 r. na terenie Kazachstanu nie
odnotowano odwetowych dziatan zbrojnych, ktére wymierzone bytyby w ludnos¢
cywilng.Fl

SYTUACJA HUMANITARNA W STREFACH KONFLIKTU ZBROJNEGO

W okresie od poczatku 2023 r. do konca 2024 r. na terenie Kazachstanu nie
odnotowano zagrozen zwigzanych ze ztg sytuacjg humanitarng, ktéra bytaby
spowodowana sytuacjg bezpieczenstwa.

ZAGROZENIA DLA CYWILOW NIEZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

TERRORYZM

W latach 2023-2024 w Kazachstanie nie odnotowano incydentéw zbrojnych o
charakterze terrorystycznym. 412l

30 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Kazakhstan, Attacks, Attacked Civilians, data 2023-2024, dane
pobrano 15.01.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

31 ACLEDéArmed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Kazakhstan, Attacks - Military Forces of Kazakhstan, Attacked
Civilians, data 2023-2024, dane pobrano 15.01.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

32 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Kazakhstan, Attacks, Attacked Civilians, data 2023-2024, dane
pobrano 15.01.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

33 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Kazakhstan, Attacks, Attacked Civilians, data 2023-2024, dane
pobrano 15.01.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

34 Smarttraveller, Kazakhstan, 23.07.2024, https://www.smartraveller.gov.au/destinations/asia/kazakhstan

35 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project), filtry: Kazakhstan, violence against civilians, attack, dane pobrano
06.09.2024, https://acleddata.com/data-export-tool
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W poprzednich latach, Kazachstan borykat sie z zagrozeniem terrorystycznym ze
strony réznych grup odwotujgcych sie do ideologii islamistycznej i dziatajgcych
w regionie Azji Srodkowej. Ich bojownicy przeprowadzili co najmniej kilka
spektakularnych atakéow w kraju, w wyniku ktérych byty ofiary $miertelne iranni
(samobojcze ataki w2011 r. wmiastach Aktobe iTaraz oraz w2016 r.
w Aktobe).Fellz7]

Lista uznanych za terrorystyczne organizacji regionalnych i miedzynarodowych,
ktorym witadze zakazujg dziatalnosci w kraju liczy obecnie 21 pozycji, w tym Panstwo
Islamskie, Al Kaida, Bractwo Muzutmarniskie, Hizbut Tahrir i inne. ¥l

W grudniu 2023 r. Kazachstan usunat z listy organizacji terrorystycznych talibéw
rzgdzacych Afganistanem.°]

Wtadze Kazachstanu oceniajg jednak, ze terroryzm staje sie stopniowo wzrastajgcym
problemem. Do korica czerwca 2024 roku zatrzymano ponad 30 osob z regionow
catego kraju, aw marcu rosyjska Federalna Stuzba Bezpieczenstwa (FSB) zabita
dwoch obywateli Kazachstanu, ktorzy przebywali w Rosji, rzekomo w celu
przeprowadzenia ataku terrorystycznego.l’”! Wedtug FSB, zabici obywatele
Kazachstanu byli cztonkami ,Khorasan Willayat”, znanego rowniez jako Panstwo
Islamskie Prowincji Khorasan (ISKP), odtamu ISIS, ktéry ma siedzibe w Afganistanie,
ale rozszerzyt swojg dziatalno$¢ na inne kraje. Mieli oni szykowacC atak na
synagoge.l*' W odpowiedzi na ten incydent Kazachski Komitet Bezpieczenstwa
Narodowego (KNB) przeprowadzit dziesigtki operacji specjalnych.[*%

W dniu 17.02.2024 r. KNB przeprowadzita tgcznie 49 nalotow na osiem
nieokreslonych grup ekstremistow religijnych w obwodach: aktobskim, atyrauskim,
wschodnio-kazachstanskim, zachodnio-kazachstanskim, zambylskim,
turkiestanskim i zetysuskim. KNB podata, ze zatrzymata 23 osoby i skonfiskowata
bron, amunicje, literature religijng, narkotyki i gotéwke. Rzad Kazachstanu przyznat
KNB dodatkowe uprawnienia do monitorowania Internetu, a wtadze zaostrzajg prawo
dotyczace religii.[*?!

27.01.2024 r. Turcja dokonata ekstradycji 22-letniego obywatela Kazachstanu, ktory
wedtug KNB byt ,mieszkaricem regionu Turkiestanu [ktory] udat sie do Syrii w 2020 .,
gdzie dotgczyt do jednej z dziatajgcych tam grup zbrojnych”.[#4l

36 Crisis 24, Kazakhstan Country Report, 12.07.2023, https://crisis24.garda.com/insights-intelligence/intelligence/country-
reports/kazakhstan

37 Al Jazeera, Mirovalev M, Kazakhstan, 17 killed in series of ‘extremist’ attack, 06.06.20216,
https://www.aljazeera.com/news/2016/6/6/kazakhstan-17-killed-in-series-of-extremist-attacks

38 Egov, The list of prohibited foreign organizations in Kazakhstan, 14.06.2024,
https://egov.kz/cms/en/articles/religion/zaprewennye_ordanizacii

39 RFE/RL (Radio Free Europe/Radio Liberty), Kazakhstan to Remove Taliban fromList of Terrorist Groups, 29.12.2024,
https://www.rferl.org/a/kazakhstan-taliban-afghanistan-terrorist-groups/32752347.html

40 The Times of Central Asia, Kazachstan Intensifies Efforts to combat Extremism, 26.07.2024, https://timesca.com/kazakhstan-
intensifies-efforts-to-combat-extremism/

41 The Times of Central Asia, Kazachstan Intensifies Efforts to combat Extremism, 26.07.2024, https://timesca.com/kazakhstan-
intensifies-efforts-to-combat-extremism/

42 The Times of Central Asia, Kazachstan Intensifies Efforts to combat Extremism, 26.07.2024, https://timesca.com/kazakhstan-
intensifies-efforts-to-combat-extremism/

43 The Times of Central Asia, Kazachstan Intensifies Efforts to combat Extremism, 26.07.2024, https://timesca.com/kazakhstan-
intensifies-efforts-to-combat-extremism/

44 The Times of Central Asia, Kazachstan Intensifies Efforts to combat Extremism, 26.07.2024, https://timesca.com/kazakhstan-
intensifies-efforts-to-combat-extremism/
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W lipcu 2024 roku, Komitet Bezpieczenstwa Narodowego Republiki Kazachstanu
(KNB) aresztowat pie¢ oséb, ktére wedtug sledczych byty zamieszane w ,dziatalno$é
terrorystyczng”. Czterech z zatrzymanych to obywatele Kazachstanu, a piagty to
scudzoziemiec”, cho¢ KNB nie podat, skad pochodzi. KNB poinformowat réwniez, ze
jeden z podejrzanych brat udziat w walkach na terytorium innego kraju (nie podajac
innych szczeg6téw). Podejrzanych zatrzymano podczas nalotéw w miastach Atmaty
i Szymkent oraz w guberniach atyrauskiej i zambylskiej, gdzie KNB skonfiskowato
réwniez ,duzg ilos¢ literatury religijno-ekstremistycznej”.[**!

POZAPRAWNE EGZEKUCJE, UPROWADZENIA, POGROMY

W okresie od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2024 roku nie odnotowano na terenie
Kazachstanu gwattownych zajs¢, ktére skutkowaty masowymi przesladowaniami
ludnosci cywilnej. Ostatnie takie wydarzenia miaty miejsce podczas ttumienia
protestow w 2022 r. kiedy wskutek dziatan stuzb bezpieczenstwa i wojska sSmier¢
poniosto wg réznych zrodet od 238 do 260 os6b. [#¢]

Z danych ACLED wynika, ze najczesciej sity naduzywa policja, stuzby wiezienne,
stuzby graniczne, inne stuzby okreslane jako policyjne oraz zotnierze dokonujacy
czynéw zabronionych poza wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych. W okresie od
01.01.2023 do 31.12.2024 r. odnotowano w Kazachstanie 64 przypadki naduzycia
sity ze strony ww. podmiotéw (w tym 24 w 2024 roku), wskutek ktérych $mieré
poniosto 3 osoby (w tym 1 w 2024 roku). W maju 2024 roku, doszto do pobicia 47
letniego Kazacha przez funkcjonariuszy aresztu sledczego w skutek czego, zdaniem
rodziny poszkodowanego doszto do jego smierci. W wyniku oficjalnego sledztwa,
prokuratura wykluczyta dziatania funkcjonariuszy jako przyczyne $mierci.l*’!

PRZEMOC STOSOWANA W TRAKCIE DEMONSTRACJI | PROTESTOW

Demonstracje i zamieszki, ktore ogarnety Kazachstan w styczniu 2022 r. zostaly
zdecydowanie i ostro sttumione, przy pomocy wezwanej z zewnatrz sity - kontyngentu
Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie  Zbiorowym, apodczas dziatan
pacyfikacyjnych smier¢ poniosto 238 osdb, wedtug danych rzgdowych lub okoto 260,
wedtug organizacji praw cztowieka. Wiecej na temat tych wydarzen por. materiat WIKP
DPU-WIKP-424/443/2022 z dnia 28.09.2022 /48]

Wedtug Human Rights Watch (HRW), prawo do pokojowych zgromadzen pozostaje
nadal mocno ograniczone ikontrolowane przez policje. Ludzie, ktorzy probujg
pokojowo protestowac (zwtaszcza na tle spotecznym oraz ekonomicznym - rzadziej
politycznym), sg nierzadko zatrzymywani, karani grzywng lub krétkoterminowymi
wyrokami pozbawienia wolnosci. Z danych ACLED wynika, ze w 2023 roku miaty
miejsce zatrzymania i aresztowania osoéb protestujgcych przeciwko wyrokom

45 RFE/RL (Radio Free Europe/Radio Liberty), Central Asia in Focus: Kazakhstan, Kyrgyzstan Claim to Foil Terrorist Plots,
16.07.2024, https://about.rferl.org/article/central-asia-in-focus-kazakhstan-kyrgyzstan-claim-to-foil-terrorist-plots/

46 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazachstan, 20.02.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/kazakhstan/

47 Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), filtry: Kazakhstan, violence against civilians, atakujacy: police forces of

Kazakhstan, dane pobrano 15.01.2025,, https://acleddata.com/data-export-tool

48 JSDOS (US Department of State), 2022, Country Report on Human Rights Practices: Kazakhstan, 20.03.2023,
https://www.ecoi.net/en/document/2089240.html
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orzeczonym Ww sprawie dziataczy zdelegalizowanych organizacji / partii
,Demokratyczny Wybor Kazachstanu” oraz powigzanej z nig ,Partii Ulicy”. W 2024
roku przyttaczajgca wiekszo$é protestéw miata jednak poditoze spoteczne i
ekonomiczne.[*°Il50

Z danych ACLED wynika, ze wyrazenie spotecznego niezadowolenia poprzez protesty
jest w Kazachstanie zjawiskiem czestym. W okresie od 1.01.2023 roku do 31.12.2024
r. odnotowano 1255 wydarzen tego typu na terenie catego kraju. Wiekszos¢ tych
protestow odbywa sie w sposéb pokojowy, interwencje policyjne zachodza
najczesciej przy okazji protestéw na tle politycznym (28 przypadkéw interwencji
w ww. okresie).FP!

PRZESTEPCZO0SC ZORGANIZOWANA

Kazachstan jest krajem zrédtowym i docelowym handlu ludZzmi. Ofiary krajowe sa
gtéwnie przekazywane do Rosji, ale takze do krajow Bliskiego Wschodu, takich jak
Bahrajn i Turcja. Jest to réwniez kraj docelowy dla nielegalnej broni, a w mniejszym
stopniu jako kraj zrodtowy lub tranzytowy dla broni przemycanej do Rosji. Ze wzgledu
na potozenie kraju na Pétnocnym Szlaku Narkotykowym, handel narkotykami
(gtéwnie heroing) i bronig sg ze sobg powigzane. Informacje wskazuja na kilka drég
wejscia do Kazachstanu dla nielegalnej broni. Wedtug informacji opublikowanych
przez organizacje ,Global Organized Crime Index”, gtdwnymi krajami zrodtowymi sa
Rosja, Tadzykistan i Afganistan.l*

Na poczatku 2025 roku, Komitet Bezpieczernistwa Narodowego Kazachstanu
poinformowat, ze w 2024 roku rozbit 19 niebezpiecznych grup przestepczych i
postawit przed sgdem kilkudziesieciu ich przywédcow. !

PRAWNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZACE
ZMIANY MIEJSCA POBYTU

PRZEPISY REGULUJACE SWOBODE
PRZEMIESZCZANIA SIE

Ustawodawstwo krajowe gwarantuje obywatelom swobode przemieszczania sie
wewnatrz kraju, a takze podrdzy zagranicznych, emigracji i repatriacji. Poza kilkoma
ograniczeniami, wtadze respektujg te prawa. Ponadto wspoétpracujg z UNHCR
iinnymi organizacjami humanitarnymi  wspierajgcymi  uchodzcéw, w tym
powracajgcych, a takze osoby poszukujgce ochrony i bezpanstwowcéw. !

49 HRW (Human Rights Watch), World Report Kazakhstan 2024, https://www.ecoi.net/en/document/2103174.html

50 Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), filtry: Kazakhstan, protests: peaceful, with intervention, dane pobrano

15.01.2025, https://acleddata.com/data-export-tool

51 Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), filtry: Kazakhstan, protests: peaceful, with intervention, dane pobrano

15.01.2025, https://acleddata.com/data-export-tool
52 GOCI (Global Organized Crime Index), Kazakhstan, hitps://ocindex.net/country/kazakhstan

53 Caliber.az, Kazakhstan liquidates 19 particularly dangerous gangs in 2024, 05.01.2025, https://caliber.az/en/post/kazakhstan-

liquidates-19-particularly-dangerous-gangs-in-2024

54 JSDOS (US Department of State), 2022, Country Report on Human Rights Practices: Kazakhstan, 20.03.2023,
https://www.ecoi.net/en/document/2089240.html
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Panstwo nie wymaga od obywateli wyjezdzajgcych za granice na czas okreslony
ubiegania sie o wizy wyjazdowe. Moze jednak zakazaé¢ wyjazdu z kraju osobom,
wobec ktérych toczy sie postepowanie sgdowe, lub ktére nie odbyty zasgdzonej im
kary, czy tez nie wypetnity obowigzku stuzby wojskowej, cigzg na nich nieuregulowane
optaty, zobowigzania podatkowe, itd. W 2023 roku niektérym obywatelom zabroniono
wyjazdu, w zwigzku z odmowag uiszczenia kar finansowych natozonych na skutek
prowadzenia nielegalnej dziatalnosci religijne;j.*!

MIGRACJE WEWNETRZNE

Kazachstan jest Srednio zurbanizowanym panstwem, z 58,2% mieszkancow zyjagcymi
w osrodkach miejskich. Wspotczynnik urbanizacji wynosi 1,19% rocznie.**! Obecnie
nie obowigzujg zadne powszechne regulacje, ktére uniemozliwiatyby obywatelom
kraju zmiane miejsca zamieszkania.F’!

Od kilku lat Kazachstan wdraza narodowy program, w ramach ktérego zdolni do pracy
mieszkancy gesto zaludnionych potudniowych regionéw przenosza sie do ubogich
w site roboczg po6tnocnych regionow kraju. W ten sposob ludnosé przemieszczajgca
sie z potnocy jest zastepowana, podczas gdy osoby przemieszczajgce sie z potudnia
otrzymujg gwarantowany pakiet socjalny, w szczegolnosci zatrudnienie i mieszkanie.
Regiony, z ktérych wyjezdzajg migranci to Atmaty, Zhambyl, Mangistau, Turkiestan,
regiony Kyzylorda oraz miasta Nur-Suttan, Atmaty i Szymkent. Rzad Kazachstanu
zamierzat przesiedli¢ okoto 59 tys. gospodarstw domowych na péthoc w latach 2018-
2022 wramach wspomnianego programu jednak plany rzadu zostaly znaczgco
zahamowane na skutek pandemii ,COVID 19”. Regiony przyjmujgce nowych
mieszkancéw to Astana Kazachstan Wschodni, Karaganda, Kostanai, Pawtodar
i Pétnocny Kazachstan. W 2023 r. w programie miato uczestniczy¢ 33 tys. os6b (brak
nowszych danych za 2024 rok.[¢I>°]

WEWNETRZNI UCHODZCY

Brak jest informacji o przymusowych przesiedleniach w Kazachstanie, ani
przemieszczeniach wewnetrznych uchodzcéw.l* W 2024 roku, wskutek powodzi
w miescie Taldykol, w dystrykcie Makhambet, ewakuowano ok. 400 oséb. Wigcznie
w skutek powodzi ewakuowano 108 tys. osdb z czego w krotkim czasie do doméw
powrdcito ok 12 tys. oséb.[61162]

55 JSDOS (US Department of State), 2022, Country Report on Human Rights Practices: Kazakhstan, 20.03.2023,
https://www.ecoi.net/en/document/2089240.html

56 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook. Kazakhstan, 03.03.2025, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/kazakhstan/

57 IHD (Integral Human Development), Country Profiles Kazakhstan, https://migrants-refugees.va/country-profile/kazakhstan/

58 CABAR (Central Asian Bureau for Analitical Reporting), How Kazakhstanis Migrate from South to North in Pursuit of Better Life,

21.01.2021, https://cabar.asia/en/how-kazakhstanis-migrate-from-south-to-north-in-pursuit-of-better-life

59 The Astana Times, Kazakh Prime Minister Instructs to Simplyfy Entry for Foreigners, 10.08.2023,
https://astanatimes.com/2023/08/kazakh-prime-minister-instructs-to-simplify-entry-for-foreigners/

50 |HD (Integral Human Development), Country Profiles Kazakhstan, https://migrants-refugees.va/country-profile/kazakhstan/
61|DCM (Internal Displacement Monitoring Center), Kazakhstan, https://www.internal-displacement.org/countries/kazakhstan/

62 Forsal.pl, Najwieksza od 80. lat pow6dZ w Kazachstanie. Trwa ewakuacja ludzi z zagrozonych terendw, 15.04.2024,

https://forsal.pl/swiat/aktualnosci/artykuly/9487415,najwieksza-od-80-lat-powodz-w-kazachstanie-trwa-ewakuacja-ludzi-z-

za.html
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UCHODZCY W KRAJACH SASIEDNICH

Migracja z Kazachstanu odbywa sie czesciowo na podstawie kryterium etnicznosci
- od uzyskania przez kraj niepodlegtosci widoczny jest staty (cho¢ nie gwattowny)
odptyw obywateli narodowosci rosyjskiej, ktdrzy przesiedlajg sie na terytorium
Federacji Rosyjskiej. Kazachowie z kolei wyjezdzajg z kraju najczesciej nie jako
uchodzcy, lecz w poszukiwaniu pracy i lepiej ptatnych niz w ojczyznie zajeé. Z kolei
nieco lepsza sytuacja ekonomiczna w Kazachstanie niz w innych krajach regionu
sprawia, ze przyjezdzajg tam w poszukiwaniu pracy obywatele innych panstw
regionu. !

PODSUMOWANIE

Kazachstan jest republikg konstytucyjng z silng pozycja prezydenta, ktéry ma
szerokie prerogatywy.

0d 2021 r. w Kazachstanie nie jest orzekana ani wykonywana kara smierci.

Na terenie Kazachstanu nie toczy sie obecnie zaden miedzynarodowy lub wewnetrzny
konflikt zbrojny.

W Kazachstanie nie notuje sie przymusowych przesiedlen ludnosci.

63 |HD (Integral Human Development), Country Profiles Kazakhstan, https://migrants-refugees.va/country-profile/kazakhstan/
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informaciji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczenstwa moze by¢ pomocne w szczegdlnosci
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dn. 13 czerwca 2003 z pézn.
Zmianami.

TreS¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catosc
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wiekszosci
z publicznie dostepnych Zrédet. Zostaly one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z réznych Zrédet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologig prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane moga
by¢, za materiatami zrédtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autoréw materiatow zrédtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i nie moga by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wiasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze byé
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wtadz.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania
udostepnionych informaciji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystugujg wytgcznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcoéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).
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