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TRESC ZLECENIA

Prosze o informacje na temat sytuacji bezpieczeristwa w Autonomii Palestyniskiej

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE

Ludnosé: 3,24 min na Zachodnim Brzegu (ZB) i 2,14 mIn w Strefie Gazy (SG)

Sktad etniczny: palestynscy Arabowie. Dodatkowo na Zachodnim Brzegu zyje okoto
468,3 tys. izraelskich osadnikow, a we Wschodniej Jerozolimie jest ich ponad
236,6 tys.

Skiad religijny: muzutmanie sunniccy 80-85% na ZB i 98-99% w SG, chrzescijanie
(przede wszystkim grecko-prawostawni) 1-2,5% na ZB i <1% w SG, judaizm 12-14% na
ZB (wsrod zydowskich osadnikéw). ']

USTROJ | SYTUACJA POLITYCZNA

USTROJ

Na mocy porozumien z Oslo z 1993 r. utworzone zostaly Palestyiskie Wtadze
Narodowe (zw. Autonomig Palestyriskg) jako posrednia forma prawno-polityczna,
przed zawarciem petnego porozumienia pokojowego. Siedzibg wtadz zostato
Ramallah (lezace w srodkowej czesci Zachodniego Brzegu, nieco na pétnoc od
Jerozolimy), a przyszte panstwo palestyriskie miato przyjgé granice sprzed wojny
1967 r., gdy lzrael zajagt Zachodni Brzeg ze Wschodnig Jerozolimg oraz Strefe
Gazy.[3][4]

W 1995 r. Tymczasowe Porozumienie (Oslo Il) dzielito ziemie, majgce stanowi¢
przyszte panstwo palestynskie, na trzy czesci: strefe A, obejmujgca wieksze miasta
arabskie Zachodniego Brzegu i Strefe Gazy (w catosci od 2005), w ktérej
Palestyfnczycy sprawujg petnie wtadzy, zaréwno w kwestiach administracyjnych, jak i
w sprawach bezpieczenstwa; strefe B — pozostate osiedla arabskie, z palestynska
administracjg oraz stuzbami czuwajgcymi nad porzadkiem publicznym, ale pod
militarng kontrolg lzraela; strefe C — osiedla izraelskie, obszary o znaczeniu
strategicznym (m.in. dolina Jordanu) - pozostajgcg w catosci pod kontrolg
izraelskiego wojska. Strefy A, B i C obejmowaty odpowiednio okoto 17%, 24% i 59%
terytorium Zachodniego Brzegu (por. mapa na stronie Welcome to Palestinel)). Izrael

1 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, West Bank, 27.09.2024, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/west-bank/

2 CIA (Central Intelligence Agency), The World Factbook, Gaza Strip, 27.09.2024, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/gaza-strip/

3 The Middle East and North Africa 2011, Palestinian Autonomous Areas, Routledge, London/New York 2010
“ Encyklopedia PWN, Palestyna. Historia, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Palestyna-Historia;4652975.html

5 Welcome to Palestine, Everything you need to know about Areas A,B and C, 21.07.2017,
https://www.welcometopalestine.com/article/areas-a-b-c-explained-west-bank-israel-gaza-palestine/
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zachowat kontrole nad przeptywem o0s6b do i ze strefy A.EIWVIEl Strefy A i B nie sg
ciggtym terytorium, lecz stanowig 165 ,wysp” rozrzuconych w strefie C, co znacznie
utrudnia wtadzom palestyriskim zarzadzanie tymi terytoriami.l!

Przez wiele lat Izrael odmawiat oficjalnych kontaktéw z Organizacjg Wyzwolenia
Palestyny (OWP), uznajac jg za organizacje terrorystyczng. Podczas rozpoczetych
pod naciskiem ONZ negocjacji w sprawie pokoju na Bliskim Wschodzie na konferenciji
w Madrycie w pazdzierniku 1991 r. Palestyniczykdw reprezentowata delegacja
Arabow palestynskich z I1zraela w sktadzie delegacji Jordanii. Zakaz kontaktéw z OWP
zniesiony zostat w 1993 r. po dojsciu do wiadzy w Izraelu Icchaka Rabina. W 1993 r.
podpisano w Camp David wynegocjowane wczesniej w Norwegii porozumienia z
Oslo, w ktorych lzrael i OWP wzajemnie sie uznawaty, a OWP uzyskata status
oficjalnego partnera Izraela w rozmowach pokojowych jako przedstawiciela narodu
palestynskiego. Porozumienia z Oslo stanowity podstawe pézniejszych negocjacji
miedzy Izraelem a Palestynczykami. Podpisana Deklaracja Zasad tworzyta zreby
przysztego panstwa palestyniskiego na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy
i przewidywata rozwigzanie w ciggu kolejnych 5 lat kwestii spornych, takich jak m.in.
status Jerozolimy, prawo powrotu uchodzcéw palestyinskich oraz wycofanie
oddziatoéw izraelskich z Zachodniego Brzegu.I'oll7lii2l

Kolejne rozszerzanie praw i zasiegu Autonomii miato by¢ przedmiotem negocjacji,
ktére podejmowano wielokrotnie, m.in. w 1999 r. w egipskim Szarm asz-Szajch czy w
2007 r. w amerykanskim Annapolis. Préby negocjacji rozbijaty sie o nieprzejednang
pozycje obu stron w kluczowych kwestiach, a porozumieniu nie sprzyjata rowniez
sytuacja w terenie: nasilenie terroryzmu w ramach tzw. Intifady al-Aksa, ktéra
wybuchta w 2000 r., czy nieprzerwana rozbudowa osiedli izraelskich na terenach
majgcych stanowié paristwo palestyriskie oraz we Wschodniej Jerozolimie.['*Il4]

W 2002 r. w odpowiedzi na znaczgcy wzrost zamachow terrorystycznych lzrael, chcac
zapewniC sobie bezpieczenstwo, rozpoczat budowe muru separacyjnego, ktéry
oddziela Zachodni Brzeg od terytoridéw wtasciwego Izraela. 85% trasy muru przebiega
trasg inng niz Zielona Linia (granica sprzed 1967 r.), wkraczajgc bezposrednio na
terytoria Zachodniego Brzegu, przede wszystkim w okolicach izraelskich osiedli i stref
przemystowych. Mur odcina i pozostawia po stronie izraelskiej czes¢ terytorium
Zachodniego Brzegu (ukonczony mur pozostawi po zachodniej stronie ponad 9,4%
palestynskiej ziemi, dotychczas powstato 712 z planowanych 810 kml™Il'®])_ Bariera
szatkuje przygraniczne tereny Autonomii (m.in. w rejonie Wielkiej Jerozolimy) i

¢ The Middle East and North Africa 2011, Palestinian Autonomous Areas, Routledge, London/New York 2010
7 Encyklopedia PWN, Palestyna. Historia, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Palestyna-Historia;4652975.html

¢ B'Tselem - The Israeli Information Center for Human Rights in the Occupied Territories, Planning Policy in the West Bank,
11.11.2017 (z aktualizacja z 06.02.2019), https://www.btselem.org/planning_and_building

9 B'Tselem, Acting the Landlord: Israel's Policy in Area C, the West Bank, czerwiec 2013,
https://www.btselem.org/publications/summaries/201306_acting_the_landlord

10 The Middle East and North Africa 2011, Palestinian Autonomous Areas, Routledge, London/New York 2010

11 BBC News, History of Mid-East peace talks, 29.07.2013, http://www.bbc.com/news/world-middle-east-11103745
12 Encyclopaedia Britannica, Palestine, https://www.britannica.com/place/Palestine/International-recognition

13 The Middle East and North Africa 2011, Palestinian Autonomous Areas, Routledge, London/New York 2010

4 PISM (Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych), Patrycja Sasnal, Konferencja w Annapolis, 30.11.2007,
https://www.pism.pl/index/?id=7501e5d4da87ac39d782741cd794002d

15 Office for Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), Fact Sheet: Movement and Access in the West Bank, September 2024,
%5.0k9.2024, https://www.unocha.org/publications/report/occupied-palestinian-territory/fact-sheet-movement-and-access-west-
ank-august-2024

16 Middle East Monitor, 7 myths about Israel’s ‘Separation Wall', pazdziernik 2018, https://www.middleeastmonitor.com/20181016-
7-myths-about-israels-separation-wall/ oraz Stop the Wall, The Wall, https://stopthewall.org/the-wall/#the-wall-structure-gates
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stanowi dodatkowe utrudnienie w administrowaniu terenami przez przyszte panstwo
palestyriskie.l'7ll"l

Wielu analitykdw uznaje, ze porozumienia z Oslo okazaty sie fiaskiem. Coraz czesciej
kwestionuje sie rowniez mozliwos¢ realizacji rozwigzania dwupanstwowego. We
wrzesniu 2016 r. bwczesny sekretarz generalny ONZ Ban Ki-moon, odnoszgc sie do
trwajacej okupaciji oraz nielegalnej w swietle prawa miedzynarodowego budowy i
rozbudowy izraelskich osiedli, stwierdzit, ze rozwigzanie dwupanstwowe ustepuje
miejsca jednopanstwowej rzeczywistosci.l'”! Na poczatku lutego 2017 r. Izrael przyjat
ustawe legalizujgcg wiekszos¢ nielegalnych dotychczas osiedli zydowskich na
Zachodnim Brzegu — okoto 4 tys. doméw osadnikow zbudowanych bez zgody wtadz
(nawet tych, ktére zbudowane zostaty na prywatnych ziemiach Palestyficzykdow).
Sekretarz generalny ONZ Antonio Guterrez potepit ten krok, uznajgc go za sprzeczny
z prawem miedzynarodowym.?I2l Wobec takiego stanu rzeczy fakt, ze w 2012 r.
Palestynie udato sie uzyska¢ status niecztonkowskiego parnstwa obserwatora ONZ
(przegtosowany w listopadzie 2012 r. przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddéw
Zjednoczonych) ma jedynie symboliczny wymiar.?? Sytuacje zaostrzyto dodatkowo
przeniesienie w maju 2018 r. ambasady USA z Tel Awiwu do Jerozolimy, co de facto
oznacza uznanie jej za stolice Izraela (podczas gdy jej status miat zosta¢ ustalony
dopiero po osiggnieciu przez Izrael i Palestyne ostatecznego porozumienia).l?*ll24l
Niektdrzy najwyzsi izraelscy przywddcy otwarcie twierdzg, ze nie mozna dopusci¢ do
powstania panstwa palestynskiego.l”’! Coraz cze$ciej wspominajg takze o aneksji
przynajmniej czesci Zachodniego Brzegu (na przyktad plan Beniamina Netanjahu z
2020 r. zaktadat anektowanie 30% obszaru Zachodniego Brzegu, w tym izraelskich
osiedli oraz Doliny Jordanu).”® Kolejne izraelskie rzady kontynuujg i wspierajg
zydowskie osadnictwo na Zachodnim Brzegu, prowadzgc aneksje de facto.?7I?él
Podobne stanowisko wobec rozwijania osadnictwa ma obecny, powotany pod koniec
2022 r., rzad z Beniaminem Netanjahu jako premierem ]

17 Wprost, Niepodlegta Palestyna rodzi si¢ za murem, 17.12.2012, https://www.wprost.pl/380859/Niepodlegla-Palestyna-rodzi-
sie-za-murem

18 B'Tselem - The Israeli Information Center for Human Rights in the Occupied Territories, The Separation Barrier, 11.11.2017,
https://www.btselem.org/separation_barrier

19 UN News Service, Two-state solution to Israel-Palestine conflict at risk of giving way to 'one-state reality,' warns Ban, 15.09.2016,
http://www.refworld.org/docid/57dbe65340e.html

20 UN News Service, Israeli legislation on settlements violates international law, says UN chief Guterres, 07.02.2017,
http://www.refworld.org/docid/589¢69f5195.html

21 Gazeta Wyborcza, Kneset legalizuje nielegalne izraelskie osiedla na Zachodnim Brzegu Jordanu, 07.02.2017,
http://wyborcza.pl/7,75248,21343466,kneset-legalizuje-nielegalne-izraelskie-osiedla-na-zachodnim.html

22 BBC News, Palestinian territories profile, ostatnia aktualizacja strony 08.04.2019, http://www.bbc.com/news/world-middle-east-
14630174

23 TVP Info, Krwawe protesty przeciwko otwarciu ambasady USA w Jerozolimie. Dziesigtki zabitych, 14.05.2018,
https://www.tvp.info/37203361/krwawe-protesty-przeciwko-otwarciu-ambasady-usa-w-jerozolimie-dziesiatki-zabitych

24 Gazeta Wyborcza, Stany Zjednoczone uznaty Jerozolime jako stolice Izraela. Trump przeniesie tam ambasade, 06.12.2017,
http://wyborcza.pl/7,75399,22745482 trump-chce-przeniesc-ambasade-z-tel-awiwu-do-jerozolimy-dlaczego.html

25 Rzeczpospolita, Premier Izraela: Powstanie paristwa Palestyna bytoby btedem, 15.09.2021,
https://www.rp.pl/polityka/art18921261-premier-izraela-powstanie-panstwa-palestyna-byloby-bledem

26 BBC News, Explainer: Israel, annexation and the West Bank, 25.06.2020, https://www.bbc.com/news/world-middle-east-
92756427

27 The Times of Israel, Bennett: Israel won't annex territory or establish Palestinian state on my watch, 21.08.2021,
https://www.timesofisrael.com/bennett-israel-wont-annex-territory-or-establish-palestinian-state-on-my-watch/

28 France24, Israel announces plans to build 1,300 new West Bank settlement homes, 24.10.2021,
https://www.france24.com/en/middle-east/20211024-israel-announces-plans-to-build-1-300-new-west-bank-settlement-homes

29 BBC News, Israel PM-elect Netanyahu's deal plans to bolster settlements, 17.11.2022, https://www.bbc.com/news/world-middle-
east-63660566
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Od 2007 r. terytorium Autonomii Palestynskiej podzielone jest miedzy dwa osrodki
wtadzy: na Zachodnim Brzegu funkcjonuje gabinet powotany przez Fatah natomiast
w Strefie Gazy funkcjonujg wtadze de facto powotane przez Hamas.F!

PODZIAL ADMINISTRACYJNY

Obszar Autonomii Palestyniskiej jest podzielony na 16 .prowincji (muhafaz): 11 na
Zachodnim Brzegu (Nablus, Kalkilija, Tubas, Salfit, Tulkarem, Dzenin, Jerycho i Dolina
Jordanu, Ramallah i al-Bira, Betlejem, Hebron i Jerozolima) oraz 5 w Strefie Gazy
(Pétnocna Gaza, Gaza, Dajr al-Balah, Chan Junis oraz Rafah).F']
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Mapa. Podziat administracyjny Autonomii Palestyriskiej.l*?

30 Aljazeera, What is the Palestinian Authority and what is its relationship with Israel?, 11.10.2023,
https://www.aljazeera.com/news/2023/10/11/what-is-the-palestinian-authority-and-how-is-it-viewed-by-palestinians

31 European Council on Foreign Relations, (ECFR), Mapping Palestinian Politics,
https://ecfr.eu/special/mapping_palestinian_politics/governorates/

32 Wikipedia, Governorates of Palestine, https://en.wikipedia.org/wiki/Governorates_of_Palestine
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STRUKTURA WLADZY

Glowa panstwa. Pierwszym prezydentem Autonomii Palestynskiej zostat w 1996 r.
przywodca OWP Jasir Arafat, a po jego $mierci w 2004 r., stanowisko objat po
wygranej w wyborach w styczniu 2005 r. Mahmud Abbas.F!

Mandat Mahmuda Abbasa dobiegt kornca w 2009 r., lecz w styczniu 2009 r. prezydent
przedtuzyt go o kolejny rok, tak, by wybory parlamentarne i prezydenckie mogty odby¢
sie jednoczesnie, w 2010 r. W grudniu 2009 r. Centralna Rada OWP przedtuzyta jego
kadencje bezterminowo.’l Mimo Ze kilkakrotnie zapowiadat przeprowadzenie
wyborow, prezydent Abbas nadal pozostaje na stanowisku. Po inauguracji nowego
amerykanskiego prezydenta Joe Bidena Mahmud Abbas, chcac poprawié¢ relacje z
USA, zapowiedziat w styczniu 2021 r. przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych i
prezydenckich odpowiednio w maju i czerwcu. Jednak pod koniec kwietnia prezydent
ponownie odtozyt wybory, uzasadniajgc to obawami, ze Izrael nie umozliwi
gtosowania Palestyriczykom ze Wschodniej Jerozolimy.F5IESlW pazdzierniku 2022 r.
dwie gtébwne rywalizujgce ze sobg frakcje Fatah i Hamas podpisaty w Algierze
porozumienie w sprawie wyboréw (prezydenckich i parlamentarnych), ktére miaty
zostac przeprowadzone w ciggu roku od momentu podpisania porozumienia. Od
poczatku panowat jednak duzy sceptycyzm, co do mozliwosci dotrzymania tego
terminu. Wybory nie zostaty do dzi$ dnia przeprowadzone. 7l

Umiarkowany i ugodowy Abbas nie cieszy sie takim autorytetem jak jego poprzednik,
a wiadze Autonomii oskarzane sg o korupcje, nepotyzm i bezradno$¢ wobec
trwajgcego od lat impasu.l*!

Rzad i premier. Terytorium Autonomii Palestyniskiej podzielone jest miedzy dwa
osrodki wtadzy: na Zachodnim Brzegu, gdzie funkcjonuje gabinet powotany przez
Fatah z Muhammadem Mustafg (ktéry w marcu 2024 r. zastgpit Muhammada Sztaje)
na czele, oraz w Strefie Gazy, gdzie od potowy 2007 r. funkcjonujg wtadze de facto
powotane przez Hamas.*ll41]

Parlament i wybory parlamentarne. Ostatnie wybory do palestynskiego parlamentu,
Rady Legislacyjnej Autonomii Palestynskiej, odbyty sie w styczniu 2006 r. Zwyciezyt
w nich radykalny islamski ruch Hamas, ktéry powotat nowy rzad z premierem
Ismailem Hanijg na czele. Przejecie wtadzy przez Hamas, uwazany za organizacje
terrorystyczng, spowodowato gwattowne pogorszenie stosunkéw Autonomii z
Izraelem, USA i UE. Wzrosto réwniez napiecie miedzy Fatahem a Hamasem. Préby

33 The Middle East and North Africa 2011, Palestinian Autonomous Areas, Routledge, London/New York 2010

34 CNN, Mahmoud Abbas Fast Facts, 19.12.2021, https://edition.cnn.com/2012/12/04/world/meast/mahmoud-abbas---fast-
facts/index.html

35 Encyclopaedia Britannica, Mahmoud Abbas, 10.04.2022, https://www.britannica.com/biography/Mahmoud-Abbas

36 The Jerusalem Post, 17th year of a four-year term; Will Abbas hold Palestinian elections?, 09.01.2021,
https://www.jpost.com/arab-israeli-conflict/17th-year-of-a-four-year-term-will-abbas-hold-palestinian-elections-654821

37 Reuters, Palestinian rivals agree to hold elections but doubts persist, 13.10.2022, https://www.reuters.com/world/middle-
east/palestinian-rivals-agree-elections-end-dispute-doubts-persist-2022-10-13/

38 Aljazeera, What is the Palestinian Authority and what is its relationship with Israel?, 11.10.2023,
https://www.aljazeera.com/news/2023/10/11/what-is-the-palestinian-authority-and-how-is-it-viewed-by-palestinians

39 The Times of Israel, Poll shows Hamas leader would defeat Abbas to win Palestinian elections, 18.12.2018,
https://www.timesofisrael.com/poll-shows-hamas-leader-would-defeat-abbas-to-win-palestinian-elections/

40 Aljazeera, What is the Palestinian Authority and what is its relationship with Israel?, 11.10.2023,
https://www.aljazeera.com/news/2023/10/11/what-is-the-palestinian-authority-and-how-is-it-viewed-by-palestinians

“1 European Council of Foreign Relations (ECFR), Mapping Palestinian Politics, Mohammad Mustafa,
https://ecfr.eu/special/mapping_palestinian_politics/mohammad_mustafa/
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https://ecfr.eu/special/mapping_palestinian_politics/mohammad_mustafa/

powotania rzadu jednosci narodowej zakonczyty sie niepowodzeniem, a w czerwcu
2007 r. Hamas przejat zbrojnie kontrole nad Strefg Gazy. Przez kilka lat w Autonomii
funkcjonowaty dwie administracje: Hamasu w Strefie Gazy i Fatahu na Zachodnim
Brzegu. W 2014 r. obie organizacje ogtosity pojednanie i powotano nowy rzad ztozony
z technokratow i kierowany przez Ramiego Hamdallaha, ktéry wczesniej byt juz
premierem w rzadzie Fatahu na Zachodnim Brzegu. Niezaleznie od deklaracji,
rzgdowi Hamdallaha nie udato sie przejg¢ kontroli nad instytucjami publicznymi w
Strefie Gazy.[*l W styczniu 2019 r. rzad Hamdallaha ztozyt rezygnacije, a w kwietniu
2019 r. prezydent zaprzysiggt nowy gabinet i premiera, ktérym zostat Muhammad
Sztaja, lojalista z partii Fatah, co Hamas uznat za cios dla wysitkow na rzecz jednosci
narodowej.**I Nie udato sie do dnia dzisiejszego powotaé rzadu jednosci narodowe;j,
a w Autonomii Palestynskiej nadal utrzymuja sie dwa osrodki wtadzy.

Wtadze palestynskie juz kilkakrotnie zapowiadaty przeprowadzenie nowych wyboréw
parlamentarnych i prezydenckich.[*I*l Ostatnia data ustalona byta na 22 maja 2021 r.
(parlamentarne oraz 31 lipca - prezydenckie). Jednakze pod koniec kwietnia, w
sytuacji, gdy jasne byto, ze podzielony na frakcje Fatah nie ma szans na zwyciestwo,
prezydent Abbas ponownie przetozyt wybory.F*?l Oficjalnym powodem odtozenia
wyboréw byt brak zgody lIzraela na przeprowadzenie wyborow we Wschodniej
Jerozolimie (Izrael nie wypowiedziat sie jasno w tej sprawie). Abbas zapowiedziat, ze
odktada wybory do czasu, gdy zagwarantowana zostanie mozliwos¢ udziatu w
wyborach dla Palestyriczykéw ze Wschodniej Jerozolimy.l*1 W pazdzierniku 2022 r.
po trwajgcych miesigc negocjacjach obie strony podpisaty porozumienie, zgodnie z
ktérym wybory parlamentarne (i prezydenckie) powinny zostaé przeprowadzone w
ciggu roku od podpisania umowy."#I Do dnia dzisiejszego wybory sie nie odbyty.

SYSTEM PRAWNY

Na palestynski system .prawny sktadajg sie tradycyjnie elementy prawa
osmanskiego, brytyjskiego, egipskiego i jordanskiego, ktore uzupetniane sg od
powstania Autonomii Palestynskiej o swiezsze regulacje dotyczace aktualnych
kwestii, nieregulowanych we wczesniejszych kodeksach. Niemniej jednak brak
palestynskiej suwerennosci nad catoscig podlegajgcych autonomii obszaréw
utrudnia dziatanie systemu wymiaru sprawiedliwosci.l[*°]

2 BBC News, Palestinian territories profile, ostatnia aktualizacja strony 08.04.2019 http://www.bbc.com/news/world-middle-east-
14630174

43 Euronews, Palestinian Authority swears in new prime minister, 14.04.2019, https://www.euronews.com/2019/04/14/palestinian-
authority-swears-in-new-prime-minister

44 Middle East Monitor, Why Hamas wants Palestinian elections to be held, 07.01.2020,
https://www.middleeastmonitor.com/20200107-why-hamas-wants-palestinian-elections-to-be-held/

45 Aljazeera, Palestinian factions agree to Abbas election request, 24.11.2019,
https://www.aljazeera.com/news/2019/11/palestinian-factions-agree-hold-parliamentary-presidential-elections-
191124121755712.html

46 Carnegie Endowment for International Peace, Postponed Palestinian Elections: Causes and Repercussions, 11.05.2021,
https://carnegieendowment.org/sada/84509

47 Reuters, Palestinian leader delays parliamentary and presidential elections, blaming Israel, 30.04.2021,
https://www.reuters.com/world/middle-east/palestinian-elections-delayed-says-president-mahmoud-abbas-2021-04-29/

48 Reuters, Palestinian rivals agree to hold elections but doubts persist, 13.10.2022, https://www.reuters.com/world/middle-
east/palestinian-rivals-agree-elections-end-dispute-doubts-persist-2022-10-13/

49 CORTEIDH (Corte Interamericana de Derechos Humanos), Rayyes Naser,The Rule of Law and Human Rights within Palestinian
National Authority Territorieshttps://www.corteidh.or.cr/tablas/r36236.pdf
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KARA SMIERCI

Prawo Autonomii Palestyniskiej przewiduje kare $mierci za zdrade stanu (w tym
wspoétprace z Izraelem) oraz powazne przestepstwa, takie jak morderstwo czy handel
narkotykami. Zgodnie z palestynskim prawem przed wykonaniem wyrok powinien
zostaC zatwierdzony przez prezydenta. Ostatnie zatwierdzone przez prezydenta
Abbasa wyroki wydane zostaty w 2005 r., a od 2006 r. na Zachodnim Brzegu istnieje
moratorium de facto. W Strefie Gazy (pod rzagdami Hamasu) wyroki bywaja nadal
wykonywane (lecz z naruszeniem zapisu o koniecznosci potwierdzenia przez
prezydenta). Ostatnie wykonane egzekucje miaty miejsce w 2022 r., gdy straconych
zostato w Gazie 5 osob (po kilkuletniej przerwie, wczesniejsze egzekucje, 6 0séb — 3
za wspotprace z Izraelem oraz 3 za morderstwo — miaty miejsce w 2017 r.).b
W 2023 r. w Palestynie wydano co najmniej 27 wyrokéw $mierci (rok wczesniej byto
ich 28). W ostatnich latach zauwazalna jest pewna tendencja wzrostowa, jezeli chodzi
o liczby orzekanych najwyzszych wymiaréw kary, co wigze sie z powotaniem w Gazie
Najwyzszego Komitetu ds. Kryminalnych, ktéry w ramach walki z przestepczoscia
zaczat orzeka¢ surowsze kary !

SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI BEZPIECZENSTWA

Konflikt izraelsko-palestyfiski trwa od momentu powstania panstwa lzrael,
przybierajgc rézne formy i rézne natezenie. Od roku trwa kolejna — najszerzej
zakrojona i najkrwawsza od lat — eskalacja zbrojna w Strefie Gazy. Po ataku
terrorystycznym przeprowadzonym przez Hamas 7 pazdziernika 2023 r. na
graniczace ze strefg kibuce i odbywajacy sie w okolicy festiwal muzyczny, gdy zgineto
okoto 1200 osob, a ponad 200 zostato wziete jako zaktadnicy, Izrael podjat szeroko
zakrojong interwencje odwetowg w Strefie Gazy, deklarujgc jako cel catkowite
zniszczenie Hamasu. Poczatkowo prowadzony byt jedynie ostrzat z powietrza — w
ciggu miesigca od rozpoczecia dziatan wojskowych ostrzelanych zostato okoto 13
tys. celéw w catej Strefie Gazy. Po tej poczatkowej fazie, 27 pazdziernika, izraelskie
wojsko rozpoczeto ofensywe lgdows, wkraczajgc do strefy od pétnocy.F2 Celem tej
ofensywy jest zniszczenie wszelkich struktur Hamasu, a takze sieci podziemnych
tuneli ktére stanowig zaplecze organizacji, a w ktérych bombardowania z powietrza
nie wyrzadzity wiekszych szkdd. Dziatania izraelskich sit zbrojnych sg prowadzone na
szerokg skale przy uzyciu lotnictwa, artylerii i czotgow.**!

0d 7 pazdziernika 2023 na terytoriach palestynskich zgineto ponad 44,5 tys. oséb.F4l

50 Death Penalty Database, Palestinian Authority, ostatnia aktualizacja strony 04.09.2022,
https://deathpenaltyworldwide.org/database/#/results/country?id=57

51 Amnesty International, Amnesty International Report 2022/23; The State of the World's Human Rights; Palestine (State 0f) 2022,

27.03.2023, https://www.ecoi.net/en/document/2089585.html

52 PISM, Operacja lagdowa Izraela w Stefie Gazy, 09.11.2023, https://www.pism.pl/publikacje/operacja-ladowa-izraela-w-stefie-

gazy

53 PAP, Minister obrony Izraela: ofensywa lagdowa w Strefie Gazy bedzie diuga i trudna, 27.10.2023,
https://www.pap.pl/aktualnosci/minister-obrony-izraela-ofensywa-ladowa-w-strefie-gazy-bedzie-dluga-i-trudna
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0Od 24 do 30 listopada 2023 r. trwat rozejm wynegocjowany dzieki mediacji Egiptu i
Kataru. Podczas tygodniowego rozejmu dokonano wymiany zaktadnikow i wiezniow
(Hamas uwolnit 100 zaktadnikéw w zamian za zwolnienie 240 Palestyficzykéw z
wiezien w Izraelu). Od poczatku grudnia 2023 r. dziatania zbrojne zostaty wznowione,
a sity Izraela rozpoczety ponownie ostrzat Strefy Gazy, w tym miasta Gaza.Fl w
kolejnych dniach ostrzat i dziatania zbrojne zostaty rozszerzone dalej na potudnie,
obejmujac rejon miasta Chan Junis i Rafah, a izraelski szef sztabu, generat Herzi
Halevi zapowiedziat, ze akcja militarna na potudniu Strefy Gazy "bedzie réwnie
intensywna jak na p6tnocy" .l

W chwili obecnej trwa intensywny ostrzat izraelski z powietrza, lgdu i morza catosci
terytoriow Strefy Gazy, koncentrujgc sie szczegdlnie na rejonie obozow dla
uchodzcow w centralnej czesci Strefy Gazy. Izraelskie bombardowania z powietrza,
ladu i morza sg kontynuowane, powodujagc dalsze ofiary wsrod ludnosci cywilnej,
przesiedlenia i zniszczenia infrastruktury cywilnej. Prowadzone sg réwniez operacje
naziemne, szczegdlnie w Bejt Hanun i Beit Lahiya, na potudnie od miasta Gaza, w i
wokét obozu dla uchodzcow An Nusejrat w Dejr al Balah, Chan Junis i Rafah.F”]

Trwa rowniez prowadzony nadal przez Hamas ostrzat rakietowy w kierunku
terytoriow izraelskich. Tylko od 7 pazdziernika 2023 r. do potowy czerwca 2024 r. na
Izrael wystrzelonych zostato 19 tys. rakiet, z czego ogromna wigkszos¢ z terytorium
Strefy Gazy (sg one przechwytywane przez izraelski system antyrakietowy i nie czynia
wiekszych szkod).l*l

Operacje naziemne i intensywne walki miedzy sitami izraelskimi a palestynskimi
grupami zbrojnymi, obejmujgce naloty i ostrzat rakietowy, wymierzone réwniez w
budynki mieszkalne i infrastrukture, spowodowaty znaczng liczbe ofiar Smiertelnych.
Miato to miejsce na obszarach, do ktérych Palestyiczycy przesiedlili sie w
nastepstwie rozkazow sit izraelskich o opuszczeniu pétnocnej Strefy Gazy .l Wedtug
danych Ministerstwa Zdrowia w Strefie Gazy, tylko w ciggu 4 dni (od popotudnia 26
do 30 wrzesnia 2024 r.) zgineto 81 Palestynczykéw, a 267 zostato rannych. Od 7
pazdziernika 2023 r. do 30 wrzesnia 2024 r. zgineto co najmniej 41 615
Palestyficzykéw, a 96 359 zostato rannych.[*%]

Dziatania wojenne ograniczajg sie do Strefy Gazy i nie obejmujg Zachodniego Brzegu,
cho¢ i tam sytuacja ulegta zaostrzeniu.

55 PAP, Armia izraelska wznowita dziatania zbrojne przeciwko Hamasowi, 01.12.2023, https://www.pap.pl/aktualnosci/armia-
izraela-wznowila-dzialania-zbrojne-przeciwko-hamasowi

56 TVN24, |zrael "rozszerza operacje wojskowa" w Strefie Gazy. Akcja na potudniu bedzie "réwnie intensywna jak na pétnocy”,
03.12.2023, https://tvn24.pl/swiat/strefa-gazy-izraelskie-wojsko-rozpoczelo-operacje-na-poludniu-strefy-gazy-7497459

57 OCHA, Humanitarian Situation Update #224 | Gaza Strip, 02.10.2024, https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-
update-224-gaza-strip

58 FDD (Foundation for Defense of Democracies), 19,000 Rockets Launched at Israel Since Hamas's October 7 Atrocities,
11.06.2024, https://www.fdd.org/analysis/2024/06/11/19000-rockets-launched-at-israel-since-hamass-october-7-atrocities/

59 OCHA, Hostilities in the Gaza Strip and Israel | Flash Update #80, 29.12.2023, https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-
strip-and-israel-flash-update-80

60 OCHA, Humanitarian Situation Update #224 | Gaza Strip, 02.10.2024, https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-
update-224-gaza-strip
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SYTUACJA LUDNOSCI CYWILNEJ

Jak podaje OCHA od poczatku wybuchu ostatniego konfliktu w Strefie Gazy 7
pazdziernika 2023 r. Smier¢ poniosto tam ponad 41,5 tys. cywilow. Cho¢ ludnos¢
cywilna nie jest intencjonalnym celem atakéw to masowy ostrzat artyleryjski i z
powietrza gesto zaludnionej, niewielkiej Strefy Gazy pocigga za sobg liczne cywilne
ofiary.l"l

ZAGROZENIA DLA CYWILOW ZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

DZIALANIA WOJENNE

Ludnos¢ cywilna nie jest z zatozenia celem nalotéw i atakéw, a wtadze lzraela,
rozpoczynajgc dziatania w poszczegodlnych regionach wzywajg mieszkancéw do
przemieszczenia sie w inne miejsce. Jednakze granice niewielkiej terytorialnie Strefy
Gazy sg zamkniete, a tamtejsza ludnos¢, nie majgc mozliwosci ewakuacji z obszaru
walk, przemieszcza sie, czesto wielokrotnie po terenie samej strefy.*? |zrael prowadzi
ostrzat celéw uznanych za powigzane z Hamasem, nie zwazajgc na straty uboczne.**l
Jak podaje OCHA (powotujac sie na dane palestyriskiego Ministerstwa Zdrowia), od
rozpoczecia dziatan zbrojnych w Strefie Gazy Smieré poniosto ponad 41,5 tys.
Palestynczykow, z czego wiekszos¢ stanowig kobiety i dzieci. Ponad 96,6 tys.
kolejnych o0sob odniosto rany. Wiele osob uznanych za zaginionych jest
prawdopodobnie pogrzebanych pod gruzami.le4lss]

Tylko w ciggu liku ostatnich dni (26-30.09.2024 r.) zabitych zostato 81
Palestynczykow w kilku incydentach, jak np.: 26 wrzesnia dwoje dzieci i ich rodzice
zgineli, a wielu innych zostato rannych w wyniku uderzenia pocisku w dom mieszkalny
w Dzabaliji w pétnocnej Gazie. 26 wrzesnia trzech palestyriiskich mezczyzn zgineto, a
kolejni zostali ranni w wyniku ostrzatu domu w obozie dla uchodzcow An-Nusejrat w
Dejr al-Balah. 27 wrzesnia czterech palestyfiskich mezczyzn zostato zabitych, a inni
odniesli obrazenia, gdy zostali trafieni w obozie dla uchodzcéw An-Nusejrat New w
Deir al Balah. Rowniez 27 wrzesnia co najmniej trzech Palestynczykéw, w tym jedna
kobieta, zgineto, a czterech innych zostato rannych w wyniku ostrzatu domu w rejonie
Al-Mawasi w zachodniej czesci Rafah. Takze 27 wrzesnia co najmniej dwoje dzieci i
ich rodzice zgineli, a kolejne osoby zostaty ranne w wyniku uderzenia w dom w rejonie
An-Naser w potnocnej czesci Rafah. 29 wrzesnia trzech palestyiiskich mezczyzn
zgineto, a szesciu zostato rannych, gdy pocisk trafit w dom w poblizu obszaru Asz-
Shabija w dzielnicy Ad-Daradz w mie$cie Gaza.l¢]

61 OCHA (Office for Coordination of Humanitarian Affaires), Humanitarian Situation Update #224 | Gaza Strip, 30.09.2024,
https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-224-gaza-strip

62 TVYN24, |zrael "rozszerza operacje wojskowa" w Strefie Gazy. Akcja na potudniu bedzie "réwnie intensywna jak na pétnocy”,
03.12.2023, https://tvn24.pl/swiat/strefa-gazy-izraelskie-wojsko-rozpoczelo-operacje-na-poludniu-strefy-gazy-7497459

63 PISM, Operacja lagdowa Izraela w Stefie Gazy, 09.11.2023, https://www.pism.pl/publikacje/operacja-ladowa-izraela-w-stefie-
gazy

64 OCHA (Office for Coordination of Humanitarian Affaires), Humanitarian Situation Update #224 | Gaza Strip, 30.09.2024,
https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-224-gaza-strip

65 OCHA, Hostilities in the Gaza Strip and Israel | Flash Update #80, 29.12.2023, https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-
strip-and-israel-flash-update-80

66 OCHA (Office for Coordination of Humanitarian Affaires), Humanitarian Situation Update #224 | Gaza Strip, 30.09.2024,
https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-224-gaza-strip
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Dziatania wojenne na szeroka skale ograniczajg sie do Strefy Gazy i nie obejmuja
Zachodniego Brzegu.l”]

DZIALANIA ODWETOWE

Cho¢ na Zachodnim Brzegu nie toczg sie dziatania wojenne, ktére obejmuja tylko
terytorium Strefy Gazy, to destabilizacja tego obszaru jest wysoka. W
najwazniejszych miastach izraelska armia i stuzby regularnie przeprowadzajg
operacje specjalne (wedtug danych ONZ srednio 700 miesieczne), ktéorym czesto
towarzyszg starcia zbrojne. Dochodzi tez do licznych palestynskich atakéw na
Izraelczykéw, a takze aktow przemocy ze strony zydowskich osadnikow wzgledem
Palestynczykow .W ostatnim okresie nastepuje tam eskalacja przemocy i wzrost ofiar
$miertelnych (przy czym trend taki dat sie zauwazy¢ juz od 2022 r.). Najwiecej ofiar
wsrod tamtejszej ludnosci palestynskiej pociggajg za sobg operacje przeszukiwania
i rajdy przeprowadzane przez izraelskie sity w palestynskich miejscowosciach w
odwecie za dokonane przez Palestyiczykow zamachy lub w poszukiwaniu
podejrzanych. Jak szacuje OCHA, w 2023 r. na Zachodnim Brzegu $smier¢ wskutek
akcji izraelskich poniosto 458 oséb (w Strefie Gazy do momentu wybuchu trwajacej
obecnie wojny — 34), z czego 422 zgineto od postrzatu. Najwiecej ofiar byto w obozie
w Dzeninie (66), miescie Dzenin (38), Nablusie, (31), obozie Tulkarm (20) oraz
obozach Akbat Dzaber, Balata i Nur Szams (po 17).[¢]

Przy czym w ostatnich miesigcach intensywnos$c¢ izraelskich akcji ma tendencje
wzrostowg. W okresie od 7 pazdziernika 2023 r. do 30 wrzesnia 2024 r. na Zachodnim
Brzegu zabitych zostato 695 Palestynczykéw, w tym we Wschodniej Jerozolimie.
Obejmuje to 678 zabitych przez sity izraelskie oraz 12 — przez izraelskich osadnikéw
(w 7 przypadkach nie udato sie ustali¢, czy sprawcami byly sity izraelskie, czy
osadnicy). W tym samym okresie 24 Izraelczykéw, w tym 16 cztonkdw izraelskich sit
zbrojnych i szesciu osadnikéw, zostato zabitych przez Palestyrniczykdéw na Zachodnim
Brzegu, w tym we Wschodniej Jerozolimie. Z kolei w Izraelu ataki Palestynczykow z
Zachodniego Brzegu doprowadzity do zabicia dziesieciu lzraelczykéw i siedmiu
palestynskich sprawcéw. Tylko w ciggu tygodnia (24 wrzesnia — 1 pazdziernika) na
Zachodnim Brzegu izraelskie sity zabity 5 Palestyficzykdw. %]

W ostatnim czasie najwieksza operacja przeszukiwania miata miejsce w Nablusie w
lutym 2023 r. 22 lutego izraelskie wojsko przeprowadzito rajd na Stare Miasto w
Nablusie w poszukiwaniu podejrzanego o planowanie ataku na izraelskie cele. Doszto
do wymiany ognia i szerszych zamieszek miedzy mieszkaricami miasta a wojskiem,
ktore uzywato ostrej amunicji i gazu tzawigcego wobec Palestyriczykdw rzucajgcych
koktajle Mototowa. W wyniku operacji $mier¢ poniosto 12 Palestyriczykéw (przy czym
10 o0s6b poniosto $mier¢ na miejscu, a 2 osoby zmarty po kilku dniach wskutek
odniesionych ran), a 453 odniosto rany (przy czym, jak podaje OCHA, byt to rekordowy
pod wzgledem liczby ofiar incydent zarejestrowany przez OCHA od 2005 r.).7°ll71]
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68 OCHA, Palestinian Occupied Territories, Data on casualties, https://www.ochaopt.org/data/casualties
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Od 7 pazdziernika bardzo nasilita sie rowniez wymierzona w ludnos¢ palestynska
przemoc ze strony izraelskich osadnikéw na Zachodnim Brzegu.'? Przy czym
przemoc ta jest nie tylko tolerowana przez izraelskie panstwo, lecz takze
wspierana.l’l

SYTUACJA HUMANITARNA W STREFACH KONFLIKTU ZBROJNEGO

Ludnos¢ Strefy Gazy, nie majgc mozliwosci opuszczenia regionu konfliktu, narazona
jest na skutki prowadzonego ostrzatu i walk. Jak podaje OCHA, sposrod 2,1-
milionowej ludnosci Strefy Gazy 1,9 min musiato opusci¢ swoje domy (z czego wiele
osob byto przesiedlanych wiecej niz jeden raz). 86% ludnosci strefy zmuszona byta
opusci¢ domy na skutek wydanego przez izraelskie wojsko nakazu ewakuaciji.
Organizacja szacuje, ze w wyniku ostrzatu z powietrza w strefie zniszczonych zostato
co najmniej 70 tys. budynkéw mieszkalnych. Ostrzatowi podlegajg rowniez szpitale
czy konwoje z pomocg humanitarng.*!

Wedtug Banku Swiatowego blisko 100% ludno$ci Strefy Gazy zyje obecnie w ubdstwie
(w poréwnaniu z 64% przed rozpoczeciem dziatan wojennych). Zniszczonych zostato
okoto 68% gruntéow ornych, a izraelskie dziatania zniszczyty ponad milion drzew
oliwnych. Powaznie ucierpiat rowniez sektor rybotéwczy — zniszczonych zostato 87%
kutrow rybackich oraz infrastruktura portowa. W tej sytuacji w strefie jest powazny
niedobdr zywnosci, ktérego nie sg w stanie wyréwnac organizacje humanitarne. Jak
informuje OCHA, dostarczajg okoto 600 tys. positkow dziennie w catej Strefie Gazy,
jednak ponad 1,4 min ludzi nie otrzymato racji zywnosciowych we wrzesniu z powodu
kurczgcych sie zapaséw.l?]

ZAGROZENIA DLA CYWILOW NIEZWIAZANE
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

TERRORYZM

Palestyniscy bojownicy postugujg sie terroryzmem jako metodg walki. W ostatnim
czasie jednak dominujg ataki dokonywane przez pojedyncze osoby i na niewielka
skale. Obejmujg przede wszystkim napady przy uzyciu noza, ostrzelanie przy uzyciu
broni recznej, lub atak przy uzyciu samochodéw. Jak informuje OCHA, w 2023 r. 35
Izraelczykéw poniosto $mieré wskutek takich atakéw (28 na Zachodnim Brzegui 7 w
Izraelu).’®! Dla poréwnania w 2022 r. byto takich przypadkéw 25 (z czego 10 na
Zachodnim Brzegu a 15 na terytorium Izraela).V717¢l

721CG (International Crisis Group), Stemming Israeli Settler Violence at Its Root, 06.09.2024, https://www.crisisgroup.org/middle-
east-north-africa/east-mediterranean-mena-israelpalestine/246-stemming-israeli-settler-violence

73 B'Tselem, Settler Violence = State Violence, 21.11.2021, https://www.btselem.org/settler_violence

74 OCHA, REPORTED IMPACT SINCE 7 OCTOBER 2023,
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Wobec rozwoju sytuacji wtadze Hamasu zapowiedziaty, ze ich bojownicy beda
ucieka¢ sie do terroryzmu. 1 pazdziernika 2024 r. szesciu lzraelczykéw i jeden
obcokrajowiec, w tym 17-letnia dziewczyna i dwie kobiety, zostato zabitych, a 16
innych oséb zostato rannych w miescie Jaffa w srodkowym lzraelu wskutek ataku
przeprowadzonego przez dwdch Palestyficzykdw przy uzyciu noza i broni palnej.”?lel

POZAPRAWNE EGZEKUCJE, UPROWADZENIA, POGROMY

Izrael stosuje wobec Palestynczykow pozaprawne egzekucje. Euro-Med Human
Rights Monitor informuje o egzekucjach przeprowadzanych ad hoc na osobach
uznanych za zagrozenie dla bezpieczenstwa (przy czym nie dotyczy to tylko
bojownikéw, czy aktywistéw, lecz réwniez osobistosci politycznych). Na Zachodnim
Brzegu egzekucje takie sg przeprowadzane podczas akcji sit specjalnych, zas w
Strefie Gazy, przy zastosowaniu ostrzatu z powietrza. Pozaprawng egzekucje
przeprowadzono np. 2 lutego 2022 r., gdy sity specjalne zastrzelity 3 mtodych
Palestynczykéow znanych jako zbrojni aktywisci: Adhama Mabruke, Muahammad
Dachila i Aszrafa Mubaslata. Sity specjalne zatrzymaty samochdd, ktérym jechali i
wystrzelity do nich ponad 90 kul, po czym wycofaty sig, pozostawiajgc zmasakrowane
ciata. Euro-Med Human Rights Monitor informuje, ze sity izraelskie stosuja
nieproporcjonalng site podczas przeprowadzania takich operacji, przy czym
obecnos¢ innych oséb czesto nie stanowi przeszkody. Na przyktad podczas operacji
w Gazie, 6 sierpnia 2022 r. izraelski samolot zrzucit co najmniej 6 bomb na 3-pietrowy
budynek z mieszkaniami na wynajem w Rafah, niszczac catkowicie 7 mieszkan
(facznie z tym wzietym na cel), a w akcji Smieré poniosto 7 oséb, w tym kobieta i
dziecko, a 35 kolejnych 0s6b zostato rannych, w tym 12 kobiet i 18 dzieci.[*]

Pod koniec grudnia 2021 r. izraelska armia wprowadzita nowe instrukcje odnosnie
uzywania broni, pozwalajgc zotnierzom na Zachodnim Brzegu na otwieranie ognia do
Palestynczykdow rzucajgcych kamienie czy koktajle Mototowa. Juz przedtem
zalecenia odnosnie uzywania ostrej amunicji byty dos¢ liberalne, a nowe instrukcje
przyczynity sie do wzrostu liczby ofiar wéréd Palestyficzykéw.[¥?

Human Rights Watch (HRW) alarmowat, Ze izraelskie wtadze zachecajg do
pozaprawnych egzekuciji. Organizacja udokumentowata liczne deklaracje izraelskich
ministrow i politykow zachecajgcych cztonkéw sit bezpieczenstwa, by strzelali do
palestynskich napastnikéw ,z zamiarem zabicia”. Takie wypowiedzi padaty m.in. z ust
komendanta policji w Jerozolimie, ministra transportu, ministra obrony czy ministra
ds. bezpieczenstwa publicznego. Symboliczny w tym wzgledzie moze by¢ réowniez
wyrok, jaki orzeczono wobec zotnierza Elora Azarii, ktory w marcu 2016 r. zastrzelit w
Hebronie lezagcego na ziemi, unieszkodliwionego, rannego i nieprzytomnego
palestyniskiego napastnika (ktéry chwile wczesniej probowat zaatakowa¢ nozem
izraelskich Zzotnierzy). Azarie uznano za winnego morderstwa oraz przekroczenia
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uprawnien, jednak w 2017 r. sgd wojskowy orzekt wobec niego kare zaledwie 18
miesiecy pozbawienia wolnosci.[F3lI#4]

PRAWNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZACE
ZMIANY MIEJSCA POBYTU

PRZEPISY REGULUJACE SWOBODE
PRZEMIESZCZANIA SIE

Izrael, powotujac sie na wzgledy bezpieczenstwa, wprowadza daleko idace
ograniczenia swobody poruszania sie. Bariera bezpieczeristwa majgca odseparowaé
terytoria palestynskie od lzraela, przebiega w 85% wewnatrz palestyriskiego
terytorium i czesto odgradza rolnikow od ich pol oraz izoluje 11 tys. Palestyriczykéw
po zachodniej (izraelskiej) stronie. Przekraczanie bariery jest mozliwe w okreslonych
przez lzrael przypadkach, takich jak praca lub nauka po izraelskiej stronie, leczenie,
konieczno$¢ stawienia sie w sadzie (réwniez dla prawnikéw reprezentujgcych
Palestyiczykéw), kult religijny, sytuacje wyjgtkowe, np. pogrzeb, $lub, odwiedziny
rodziny. Mezczyzni po 55. r.z. i kobiety po 50. r.z. nie muszg posiada¢ drukowanego
pozwolenia na przekroczenie muru separacyjnego.[*!

Strefa Gazy objeta jest blokada, a przeptyw ludzi (podobnie jak i towaréw) podlega
Scistym restrykcjom. Pozwolenie na wjazd ze strefy do Izraela wydawane jest tylko w
JWyjatkowych przypadkach humanitarnych. Mezczyzni w wieku 12-35 lat maja
niewielkie szanse na otrzymanie pozwolenia na wjazd na terytorium lIzraela. Liczba
0s6b wjezdzajgcych z Gazy do Izraela jest Scisle limitowana. Dziata tylko 1 przejscie
graniczne w Erez.®°lE7I Natomiast po wybuchu walk w Strefie Gazy przej$cia zostaty
zamkniete (przejscie w Rafach zostato dzieki mediacji Kataru tymczasowo otwarte
by umozliwi¢ ewakuacje 500 obcokrajowcéw chcacych opusci¢c Gaze oraz 80
rannych).kl

OCHA informuje o niemal 600 izraelskich statych punktach kontrolnych na terytorium
Zachodniego Brzegu. Oprécz nich funkcjonujg réwniez tymczasowe, ,ruchome” (jest
ich okoto 1500). Palestyficzycy nie moga zbliza¢ sie do osiedli zydowskich. Blokady
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8 Australian Department of Foreign Affairs and Trade, Palestinian Territories, 15.03.2017, https://dfat.gov.au/about-
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oraz koniecznos¢ omijania osiedli zmusza palestynskich podrézujgcych do
nadktadania drogi i znacznie wydtuza czas dotarcia do pracy, szkét czy szpitali.[E°1°°]

WEWNETRZNI UCHODZCY

Jak szacuje OCHA, w zwigzku z trwajgcag w Strefie Gazy wojng okoto 1,9 min ludzi
zmuszonych byto ucieka¢ z miejsc zamieszkania (wielu wiecej niz jednokrotnie).
Najwiecej przesiedlonych koncentruje sie w prowincji i miescie Rafah na potudniu
strefy, ktdre jest najgesciej zaludnionym miejscem w regionie (ponad 12 tys. oséb na
km?). Pomoc humanitarna jest daleko niewystarczajgca, a przesiedlency pozostajg w
skrajnie trudnych warunkach, majgc bardzo ograniczony dostep do miejsc
nadajgcych sie do zamieszkania, opieki medycznej i zywnosci.’!!

UCHODZCY W KRAJACH SASIEDNICH

W krajach osciennych zyjg tysigce palestyiskich uchodzcow, ktorzy opuscili
Palestyne na réznych etapach trwania izraelsko-palestyriskiego konfliktu (wielu z nich
pozostaje w sytuacji uchodZstwa od 7 dekad ). W Jordanii UNRWA zarejestrowata ich
2,3 min, w Libanie — ponad 470 tys., w Syrii — prawie 570 tys. Jedynie w Jordanii
Palestyficzycy (spetniajgcy okreslone warunki) otrzymali obywatelstwo, w
pozostatych krajach zyjg jako bezpanstwowcy.?

PODSUMOWANIE

Autonomia Palestyfiska zgodnie z porozumieniami z Oslo ma by¢ zalgzkiem
przysztego panstwa palestynskiego, jednak od czasu podpisania porozumien na
poczatku lat 1990., nie poczyniono zadnych krokow, ktére zblizytyby do realizacji
zatozonego celu, a wszystkie kwestie sporne miedzy Izraelem a Palestyng pozostajg
nierozwigzane.

Od 2007 r. na terytoriach palestynskich funkcjonujg dwa odrebne osrodki wtadzy: na
Zachodnim Brzegu rzad Fatahu, zas w Strefie Gazy — rzad de facto powotany przez
Hamas.

Prawo Autonomii Palestynskiej przewiduje kare smierci i kary takie rzeczywiscie sg
orzekane. Na Zachodnim Brzegu od 2006 r. istnieje moratorium de facto, natomiast
w Strefie Gazy (pod rzagdami Hamasu) wyroki nadal bywajg wykonywane.

Izrael okupuje terytoria Autonomii Palestynskiej (ktére same z siebie nie stanowia
ciggtosci lecz sg 165 enklawami, na terytoriach, ktére w catosci kontroluje Izrael) a
okupacja wywiera gteboki wptyw na wszystkie aspekty zycia Palestyrniczykéw. Strefa
Gazy od potowy 2007 r. poddana jest blokadzie, ktéra bardzo powaznie pogtebia tam
kryzys humanitarny. Z kolei na Zachodnim Brzegu okupacja, budowa muru

8 HRW - Human Rights Watch: World Report 2023 - Israel and Palestine, 12 January 2023
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separacyjnego, blokady drog, punkty kontrolne utrudniony dostep do szkot, miejsc
pracy, ziemi uprawnej, znacznie utrudniajg codzienne funkcjonowanie palestyniskich
mieszkancow.

Od 7 pazdziernika 2023 r.,, w odwecie za przeprowadzony przez Hamas atak
terrorystyczny na kibuce graniczgce ze Strefg Gazy, lzrael prowadzi operacje
wojskowe (najpierw tylko ostrzat z powietrza, a od 27 pazdziernika 2023 r. rowniez
ofensywe lagdowg) w Strefie Gazy, deklarujgc jako cel catkowite zniszczenie Hamasu.
Szacuje sie, ze w dziataniach wojennych dotychczas zgineto ponad 41,5 tys.
Palestynczykow, z czego wiekszos¢ stanowig kobiety i dzieci. W Strefie Gazy
dziatania izraelskich sit zbrojnych sg prowadzone na szeroka skale przy uzyciu
lotnictwa, artylerii i czotgdw. W trakcie przeprowadzanych przez wojsko operacji,
oprocz celéw wyznaczonych przez wojsko, niszczone sg obiekty cywilne i ginie wielu
cywiléw. Dziatania te stanowig powszechne zagrozenie dla zycia ludnosci cywilnej w
Strefie Gazy.

Na Zachodnim Brzegu nie toczg sie dziatania wojenne mogace stanowi¢ powszechne
zagrozenie dla zycia ludnosci cywilnej. Jednak réwniez tam sytuacja ulegta
zaostrzeniu. Trwajg nasilone operacje przeszukiwania i rajdy przeprowadzane przez
izraelskie sity w palestynskich miejscowosciach w odwecie za dokonane przez
Palestynczykéow zamachy lub w poszukiwaniu podejrzanych. Czestotliwosé¢ takich
operacji znacznie wzrosta od pazdziernika 2023 r. Operacje te pociggaja za sobg
wiele ofiar wséréd ludnosci palestynskiej. Nasilita sie rowniez przemoc miedzy
zydowskimi osadnikami na Zachodnim Brzegu a ludnoscig palestynska.

Wojna w Strefie Gazy i zwigzane z nig zniszczenia przyczynity sie do przesiedlenia
1,9 min ludzi w granicach objetej blokadg strefy (z czego w licznych przypadkach
wielokrotnie). Sytuacja humanitarna w strefie jest bardzo trudna, a docierajgca tam
nieregularnie pomoc dalece niewystarczajgca.
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informaciji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczenstwa moze by¢ pomocne w szczegdlnosci
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dn. 13 czerwca 2003 z pézn.
Zmianami.

TreS¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catosc
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wiekszosci
z publicznie dostepnych Zrddet. Zostaty one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z réznych Zrédet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologig prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane moga
by¢, za materiatami zrédtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autoréw materiatow zrédtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i nie moga by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wtasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze byé
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wtadz.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania
udostepnionych informaciji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystugujg wytgcznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcoéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).
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