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TREŚĆ ZLECENIA 

Proszę o informację na temat sytuacji bezpieczeństwa w Nepalu. 

Proszę określić sytuację bezpieczeństwa m.in. w odniesieniu do zwolenników Komunistycznej 
Maoistowskiej Partii Nepalu. 

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE 

Ludność: Populacja Nepalu wynosi obecnie ponad 31 mln.[1] 

Skład etniczny: Chhettri 16,5%, Brahman-Hill 11,3%, Magar 6,9%, Tharu 6,2%, Tamang 
5,6%, Bishwokarma 5%, Musalman 4,9%, Newar 4,6%, Yadav 4,2%, Rai 2,2%, Gurung 
1,9%, Thakuri 1,7%, Mijar 1,6%, Teli 1,5%, Limbu 1,4%, inni.[2] 

Skład religijny: hinduiści 81,2%, buddyści 8,2%, muzułmanie 5,1%, kirat 3,2%, 
chrześcijanie 1,8%, inni.[3] 

USTRÓJ I SYTUACJA POLITYCZNA 

USTRÓJ 

Dnia 28 maja 2008 r. Zgromadzenie Narodowe Nepalu oficjalnie zniosło monarchię. 

Zgodnie z wprowadzoną w 2015 r. konstytucją, Nepal jest demokratyczną republiką 
parlamentarną.[4][5] 

PODZIAŁ ADMINISTRACYJNY 

Nepal podzielony jest na 7 prowincji: Bagmati, Gandaki, Karnali, Lumbini, Province No. 
One, Province No. Two, Sudurpashchim.[6] 

 
1 USA, Central Intelligence Agency (CIA), The World Factbook, Nepal, 08.08.2024, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/nepal/  
2 USA, Central Intelligence Agency (CIA), The World Factbook, Nepal, 08.08.2024, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/nepal/  
3 USA, Central Intelligence Agency (CIA), The World Factbook, Nepal, 08.08.2024, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/nepal/  
4Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w New Delhi, Nepal – informacje ogólne, 
http://www.nowedelhi.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/gospodarka_nepalu/informacje_ogolne/ 
5USA, Central Intelligence Agency (CIA), The World Factbook, Nepal, 08.08.2024, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/nepal/  
6 USA, Central Intelligence Agency (CIA), The World Factbook, Nepal, 08.08.2024, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/nepal/  
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Mapa. Podział administracyjny Nepalu.[7] 

STRUKTURA WŁADZY 

Głowa państwa. Zgodnie z konstytucją Nepalu z 2015 r., głową państwa jest 
prezydent.[8] Jest on wybierany pośrednio przez kolegium elektorów parlamentu oraz 
zgromadzeń krajów związkowych na 5-letnią kadencję (z możliwością kandydowania 
na drugą kadencję). Ostatnie wybory prezydenckie w Nepalu odbyły się 9 marca 
2023 r. (następne odbędą się w 2028 r.).[9] 

Aktualnym prezydentem Nepalu jest Ram Chandra POUDEL (od 13 marca 2023 r.). 
Funkcję wiceprezydenta pełni natomiast od 31 marca 2023 r. Ram Sahaya Prasad 

YADAV.[10] Rola prezydenta jest głównie ceremonialna.[11] 

Parlament i wybory parlamentarne. Według ustaleń nowej konstytucji Nepalu, 
dwuizbowy parlament składa się z Izby Reprezentantów oraz Zgromadzenia 
Narodowego.[12] 

W Zgromadzeniu Narodowym (izbie wyższej) zasiada 59 członków, z czego 
56 wybieranych jest pośrednio przez kolegium elektorów rządowych 
i samorządowych, natomiast 3 członków (w tym jedna kobieta) nominowanych jest 

 
7 United Nations Nepal, Nepal: Administrative Unit, https://un.org.np/map/nepal-administrative-unit-map  
8 Office of the President of Nepal, History & Background, https://president.gov.np/history-background/  
9 USA, Central Intelligence Agency (CIA), The World Factbook, Nepal, 08.08.2024, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/nepal/  
10USA, Central Intelligence Agency (CIA), The World Factbook, Nepal, 08.08.2024, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/nepal/  
11 BBC News, Nepal Country Profile, 15.07.2024, http://www.bbc.com/news/world-south-asia-12511455 
12 BBC News, Nepal Country Profile, 15.07.2024, http://www.bbc.com/news/world-south-asia-12511455  
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przez prezydenta Nepalu na wniosek rządu. Kadencja członków Zgromadzenia 
Narodowego wynosi 6 lat, przy czym co 2 lata odnawiana jest 1/3 jego składu.[13][14] 

Rząd i premier. Władza wykonawcza w Nepalu sprawowana jest przez premiera 
(wybieranego w wyborach pośrednich przez Parlament) oraz Radę Ministrów, której 
członkowie są mianowani przez premiera.[15] 

Wybrany w 2022 roku rząd koalicyjny, na czele którego stał Pushpa Kamal Dahal 
(przewodniczący Communist Party of Nepal Maoist Centre) upadł po wycofaniu się 
z koalicji Khadgy Prasada Olego lidera Communist Party of Nepal Unified Marxist-Socialist. 
Zgodnie z nowym porozumieniem o podziale władzy z lipca 2024 roku, Khadga Prasad 
Oli i przewodniczący partii National Congress, Sher Bahadur Deuba, będą na zmianę 
sprawować urząd premiera do następnych wyborów powszechnych w 2027 roku.[16] 

Communist Party of Nepal Maoist Centre jest trzecią, co do wielkości partią w Nepalu i jak 
twierdzi posiada 750 tys. członków. Partia posiada również reprezentację w obu 
izbach parlamentu, jak i w zgromadzeniach lokalnych.[17] Obecne napięcie między 
liderami dwóch największych partii komunistycznych – Dahalem i Olim nie jest 
oceniane przez analityków jako rozłam na tle ideologicznym, ale jako 
nieporozumienie personalne między starszymi liderami, które nie powinno zaważyć 
na współpracy obu partii.[18] 

Parlament i wybory parlamentarne. Ostatnie wybory do Zgromadzenia Narodowego 
odbyły się 25 stycznia 2024 r. Kolejne są przewidywane na 2026 r.[19] 

Najwięcej miejsc zdobyła Communist Party of Nepal Maoist Centre - 17, National Congress 
- 16, Communist Party of Nepal Unified Marxist-Socialist - 10, Communist Party of Nepal 
Unified Socialists - 8, pozostałe partie - 5, członków nominowanych - 3. Mężczyźni 
stanowili 37 wybranych, kobiety 22, odsetek kobiet wyniósł 37,3%.[20] 

W skład Izby Reprezentantów wchodzi 275 posłów, wybieranych na 5-letnią kadencję.[21] 

Ostatnie wybory do Izby Reprezentantów odbyły się 20 listopada 2022 roku (następne 
odbędą się w 2027 roku).[22][23] 

 
13 USA Central Intelligence Agency, (CIA), The World Factbook, Nepal, 08.08.2024, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/nepal/  
14 Freedom House, Freedom of the World 2024, Nepal, https://freedomhouse.org/country/nepal/freedom-world/2024 
15 Freedom House, Freedom of the World 2024, Nepal, https://freedomhouse.org/country/nepal/freedom-world/2024 
16 BBC News, Nepal Country Profile, 15.07.2024, http://www.bbc.com/news/world-south-asia-12511455  
17 Wikipedia, Communist Party of Nepal (Maoist-Centre), 
https://en.wikipedia.org/wiki/Communist_Party_of_Nepal_(Maoist_Centre)  
18 The Diplomat, Nepal’s New Government Faces a Stiff Test, 23.02.2023, https://thediplomat.com/2023/02/nepals-new-
government-faces-a-stiff-test/  
19USA, Central Intelligence Agency (CIA), The World Factbook, Nepal, 08.08.2024, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/nepal/  
20 USA, Central Intelligence Agency (CIA), The World Factbook, Nepal, 08.08.2024, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/nepal/  
21 USA, Central Intelligence Agency (CIA), The World Factbook, Nepal, 08.08.2024, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/nepal/ 
22 USA, Central Intelligence Agency (CIA), The World Factbook, Nepal, 08.08.2024, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/nepal/  
23 Freedom House, Freedom of the World 2024, Nepal, https://freedomhouse.org/country/nepal/freedom-world/2024  
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SYSTEM PRAWNY 

System prawny Nepalu oparty jest na brytyjskim modelu prawa 
powszechnego/precedensowego oraz hinduskich koncepcjach prawnych.[24] 

KARA ŚMIERCI 

Prawo Nepalu nie przewiduje kary śmierci. Obowiązująca obecnie konstytucja Nepalu 
(wprowadzona w 2015 r.) na mocy art. 16 gwarantuje wszystkim obywatelom prawo 
do godnego życia, a także zakazuje wprowadzania jakichkolwiek przepisów, które 
przewidują karę śmierci.[25][26][27][28] 

SYTUACJA BEZPIECZEŃSTWA 

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI BEZPIECZEŃSTWA 

Armia Nepalu liczy ok. 95 tys. czynnych żołnierzy, posiada także niewielkie siły 
powietrzne ok. 500 osób personelu. Służba wojskowa jest ochotnicza, kobiety w 2022 
roku stanowiły 7% personelu. Ok. 6 tys. żołnierzy nepalskich bierze udział obecnie 
w misjach ONZ. Ogólnie służyli oni w około 40 misjach, m.in. w Republice 
Środkowoafrykańskiej, Libanie, Kongo, na Wzgórzach Golan i w Sudanie. Nepal 

przeprowadza ćwiczenia wojskowe w partnerstwie z USA, Chinami i Indiami.[29] 

W latach 1996-2006 przez Nepal przetoczyła się wojna domowa, którą prowadziła 
maoistyczna partyzantka przeciwko armii panującej wówczas monarchii. Maoiści 
chcieli obalić monarchię i utworzyć w Nepalu „ludową republikę”. Ostatecznie 
zawarto pokój (w negocjacjach pośredniczyły Indie, z aktywnym poparciem ONZ), gdy 
w 2005 r. maoiści i partie demokratyczne uzgodniły powołanie konstytuanty. 
Porozumienie pokojowe zostało podpisane w listopadzie 2006 r.[30][31] W maju 2008 r. 
monarcha Nepalu został ostatecznie zdetronizowany. Od 2008 r. kraj ten stał się 
republiką. Od tego czasu w kraju odbywają się regularnie wybory prezydenckie 
i parlamentarne.[32] Jednocześnie w czerwcu 2015 r. Zgromadzenie Narodowe 
przyjęło projekt nowej konstytucji, która została uchwalona w dniu 16 września 
2015 r.[33][34] 

 
24 USA, Central Intelligence Agency (CIA), The World Factbook, Nepal, 08.08.2024, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/nepal/  
25 Portal internetowy constitutionnet.org, The Constitution of Nepal, 
http://www.constitutionnet.org/sites/default/files/nepal_constitution_-_official_translaiton_eng_mljpa.pdf  
26 Portal internetowy kathmandupost.com, Down with the death penalty, 04.05.2018, 
https://kathmandupost.com/opinion/2018/05/04/down-with-the-death-penalty  
27 Amnesty International, Death Sentences and Executions 2021, 05.2022, https://www.ecoi.net/en/document/2073393.html  
28 Amnesty International, Death Sentences and Executions 2022, 05.2023, https://www.ecoi.net/en/document/2091962.html  
29 USA, Central Intelligence Agency (CIA), The World Factbook, Nepal, 08.08.2024, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/nepal/ 
30 Portal internetowy wp.pl, Kłopot w nepalskim raju, 24.02.2015, https://wiadomosci.wp.pl/klopot-w-nepalskim-raju-
6025258261128321a 
31 Portal internetowy polska-azja.pl, W.Tomaszewski: Nepal – suma wszystkich nieszczęść, 24.06.2015, http://www.polska-
azja.pl/tomaszewski-nepal-suma-wszystkich-nieszczesc/ 
32 Portal internetowy wp.pl, Kłopot w nepalskim raju, 24.02.2015, https://wiadomosci.wp.pl/klopot-w-nepalskim-raju-
6025258261128321a 
33 HRW – Human Rights Watch, World Report 2020 – Nepal, 14.01.2020, https://www.ecoi.net/en/document/2022753.html 
34 USA, Central Intelligence Agency (CIA), The World Factbook, Nepal, 08.08.2024, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/nepal/  

https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/nepal/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/nepal/
http://www.constitutionnet.org/sites/default/files/nepal_constitution_-_official_translaiton_eng_mljpa.pdf
https://kathmandupost.com/opinion/2018/05/04/down-with-the-death-penalty
https://www.ecoi.net/en/document/2073393.html
https://www.ecoi.net/en/document/2091962.html
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/nepal/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/nepal/
https://wiadomosci.wp.pl/klopot-w-nepalskim-raju-6025258261128321a
https://wiadomosci.wp.pl/klopot-w-nepalskim-raju-6025258261128321a
http://www.polska-azja.pl/tomaszewski-nepal-suma-wszystkich-nieszczesc/
http://www.polska-azja.pl/tomaszewski-nepal-suma-wszystkich-nieszczesc/
https://wiadomosci.wp.pl/klopot-w-nepalskim-raju-6025258261128321a
https://wiadomosci.wp.pl/klopot-w-nepalskim-raju-6025258261128321a
https://www.ecoi.net/en/document/2022753.html
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/nepal/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/nepal/


 

Typ odpowiedzi / Sytuacja bezpieczeństwa 6 / 13 

Dostępne źródła, w tym ACLED, nie wskazują by na terytorium Nepalu toczyły się 
obecnie jakiekolwiek działania zbrojne.[35] 

Według danych ACLED, w 2022 r. w wyniku różnego rodzaju incydentów związanych 
z bezpieczeństwem śmierć poniosło 15 osób (zarówno cywili, jak i funkcjonariuszy 
policji i innych osób), w 2023 r. - 8, a w pierwszej połowie 2024 r. – 2.[36] 

USTAWODAWSTWO SPECJALNE 

Brak jest informacji wskazujących na to, by w Nepalu obowiązywało obecnie 
ustawodawstwo specjalne typu: stan wojenny, operacja specjalna, godzina policyjna 
itp. 

SYTUACJA LUDNOŚCI CYWILNEJ 

Według danych ACLED, w 2022 roku odnotowano tylko 9 przypadków śmiertelnych 
wśród ludności cywilnej, natomiast w 2023 roku oraz w pierwszej połowie 2024 roku 
nie odnotowano żadnych ofiar śmiertelnych wśród cywilów.[37] 

ZAGROŻENIA DLA CYWILÓW ZWIĄZANE 
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM 

DZIAŁANIA WOJENNE 

Obecnie w Nepalu nie dochodzi do działań, które można byłoby określić mianem 
wojennych, tj. regularnych działań zbrojnych z udziałem wojska, np. 
nalotów/bombardowań, ostrzału artyleryjskiego itp. 

DZIAŁANIA PARTYZANCKIE 

Obecnie w Nepalu nie dochodzi do działań partyzanckich, tj. działań nielegalnych 
organizacji zbrojnych, które skutkowałyby ofiarami śmiertelnymi wśród cywilów. 

DZIAŁANIA ODWETOWE 

Obecnie w Nepalu nie dochodzi do działań odwetowych ze strony policji lub wojska, 
które skutkowałyby ofiarami śmiertelnymi wśród ludności cywilnej. 

SYTUACJA HUMANITARNA W STREFACH KONFLIKTU ZBROJNEGO 

Nie dotyczy. 

 
35 ACLED, Nepal, Battles, Explosions, Violence against civilians, 01.01.2022-30.06.2024, https://acleddata.com/data-export-tool 
36 ACLED, Nepal, Battles, Explosions, Violence against civilians, 01.01.2022-30.06.2024, https://acleddata.com/data-export-tool 
37 ACLED, Nepal, Battles, Explosions, Violence against civilians, 01.01.2022-30.06.2024, https://acleddata.com/data-export-tool 
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ZAGROŻENIA DLA CYWILÓW NIEZWIĄZANE 
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM 

TERRORYZM 

W Nepalu zdarzają się akty terrorystyczne – co jakiś czas dochodzi do eksplozji 
improwizowanych ładunków wybuchowych. Ataki nasilają się w okresach napięć 
politycznych, takich jak wybory. Ryzyko podobnych zdarzeń dotyczy obszaru całego 
kraju, a w szczególności miejsc często odwiedzanych przez cudzoziemców.[38][39] Z 
danych ACLED wynika jednak, że podczas gdy w 2022 r. doszło do 16 tego typu 
zdarzeń, w wyniku których śmierć poniosły dwie osoby cywilne (dwoje dzieci), to w 
2023 r. odnotowano już tylko 3 takie zdarzenia (brak ofiar śmiertelnych), a w pierwszej 
połowie 2024 r. – 2 (brak ofiar śmiertelnych).[40] 

POZAPRAWNE EGZEKUCJE, UPROWADZENIA, POGROMY 

W Nepalu może dochodzić sporadycznie do porwań. W dniu 27 października 2023 
roku niezidentyfikowane osoby, działając na polecenie wójta gminy i członka sejmiku 
prowincji, wybranego z CPN (UML), porwały i dokonały napaści na lidera JSPN 
w gminie Bideha (okręg Dhanusha) za krytykę wójta. Nie zgłoszono żadnych 
obrażeń.[41] 

Ponadto z dostępnych informacji wynika, że policja nepalska często nadużywa siły 
wobec zatrzymanych, politycznych oponentów, jak i przypadkowych osób. Np. w dniu 
24 maja 2022 roku czterech funkcjonariuszy policji zaatakowało kadrę CPN (UML) 
w gminie wiejskiej Khalsa Chhintang Shahidbhumi-3 (okręg Dhankuta), próbując 
aresztować oskarżonego, który dopuścił się napaści na kadrę NC (Kongresu 
Narodowego) podczas wiecu zwycięstwa po ogłoszeniu wyników lokalnych 
wyborów. Ofiara rzekomo odniosła obrażenia po zatrzymaniu i została wysłana do 
szpitala. Najwięcej incydentów z udziałem policji odnotowano w okresie 
przedwyborczym w 2022 roku.[42] 

PRZEMOC STOSOWANA W TRAKCIE DEMONSTRACJI I PROTESTÓW 

W Nepalu dochodzi do przemocy w czasie różnorodnych protestów zarówno ze 
strony protestujących, jak i policji. W okresie od 1 stycznia 2022 do 30 czerwca 2024 
roku ACLED wymienia 567 przypadków protestów z użyciem przemocy. Ogółem 
śmierć poniosło w nich 8 osób, jednak nie było wśród nich cywilów. [43] 

 W dniu 21 marca 2023 r. demonstranci grup etnicznych próbowali zaatakować lidera 
partii parlamentarnej CPN (MC) w prowincji Koshi, rzucając kamieniami w jego pojazd 
w rejonie Phungling (dzielnica Taplejung), gdy jechał on do Phungling Bazar na 

 
38 Ministerstwo Spraw Zagranicznych Australii, Travel Advice – Nepal, 12.07.2023, 
https://www.smartraveller.gov.au/destinations/asia/nepal  
39 GOV.UK, Foreign travel advice Nepal, https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/nepal/safety-and-security  
40 ACLED, Nepal, Explosions/Remote violence,  01.01.2022-30.06.2024, https://acleddata.com/data-export-tool 
41 ACLED, Nepal, Violence against civilians, 01.01.2022-30.06.2024, https://acleddata.com/data-export-tool 
42 ACLED, Nepal, Violence against civilians, 01.01.2022-30.06.2024, https://acleddata.com/data-export-tool 
43 ACLED, Nepal, Violent demonstrations, 01.01.2022-30.06.2024, https://acleddata.com/data-export-tool 
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wydarzenie publiczne. Demonstracja dotyczyła niechęci, co do decyzji władz 
prowincji o nadaniu prowincji nr 1 nazwy „Koshi”.[44] 

W dniu 2 sierpnia 2023 roku policja zaatakowała członków nepalskiego 
stowarzyszenia Tamang Ghedung i Nepal Magar Association na komisariacie policji 
w miejscowości Teku w mieście Katmandu (dystrykt Katmandu). Do zdarzenia 
doszło po aresztowaniu członków i zabraniu ich na komisariat w następstwie 
protestu.[45] 

PRZESTĘPCZOŚĆ ZORGANIZOWANA 

Handel ludźmi jest poważnym problemem w Nepalu, gdyż kobiety i dziewczęta są 
sprzedawane w celu wykorzystania seksualnego do Indii, na Bliski Wschód, do Malezji 
i innych krajów, a nepalscy mężczyźni są zmuszani do pracy w różnych gałęziach 
przemysłu. Problem pogłębiają fałszywe programy rekrutacji, aranżowane 
małżeństwa, słabe kontrole przed wyjazdem, bieda i brak możliwości zatrudnienia.[46] 

Handel bronią i nielegalne posiadanie broni palnej to istotne problemy w Nepalu. 
Nielegalna broń palna używana w Nepalu to zazwyczaj tańsza improwizowana broń 
palna, przy czym obserwuje się wzrost użycia tej broni w brutalnych przestępstwach, 
takich jak morderstwa, rabunki i wymuszenia. Mnożą się przestępcy i grupy 
polityczne, które według doniesień zapewniają sobie wzajemną ochronę. W kraju 
krąży dużo broni używanej w ostatniej wojnie domowej. [47] 

PRAWNE I PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZĄCE 
ZMIANY MIEJSCA POBYTU 

PRZEPISY REGULUJĄCE SWOBODĘ 
PRZEMIESZCZANIA SIĘ 

Prawo zapewnia swobodę przemieszczania się wewnątrz kraju, podróży 
zagranicznych, emigracji i repatriacji, z wyjątkiem uchodźców, których swoboda 
przemieszczania się jest ograniczona.[48] 

Pod koniec lat 80. i na początku lat 90. dziesiątki tysięcy etnicznych Nepalczyków 
(Lhotshampas) zostało wypędzonych z Bhutanu, a ponad 100 tys. etnicznych 
nepalskich uchodźców z Bhutanu mieszkało w obozach w południowo-wschodnim 
Nepalu do 2006 roku. Od tego czasu ponad 40 tys. uchodźców z Bhutanu zostało 
przesiedlonych do ośmiu krajów: Australii, Kanadzie, Danii, Holandii, Nowej Zelandii, 
Norwegii, Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych. Przesiedlenia uchodźców z 

 
44 ACLED, Nepal, Violent demonstrations, 01.01.2022-30.06.2024, https://acleddata.com/data-export-tool 
45 ACLED, Nepal, Violence against civilians, 01.01.2022-30.06.2024, https://acleddata.com/data-export-tool 
46 Global organized Crime Index, Nepal, https://ocindex.net/country/nepal  
47 Global organized Crime Index, Nepal, https://ocindex.net/country/nepal  
48 USA, US Department of State, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Nepal, 23.03.2024, 
https://www.ecoi.net/en/document/2089245.html  
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Bhutanu do krajów trzecich znacznie zmniejszają populację obozów. Część 
uchodźców ubiega się o powrót do Bhutanu. [49] 

Rząd oficjalnie ograniczył swobodę wewnętrznego przemieszczania się około 6365 
uchodźcom ubiegającym się o prawo pobytu lub obywatelstwo bhutańskie, 
przebywających w dwóch obozach dla uchodźców we wschodniej części kraju, ale 
ograniczenia te w większości nie były egzekwowane [50] 

Rząd nie wydał pozwoleń na wyjazd nowo przybyłym Tybetańczykom. Chociaż 
Tybetańczycy mieszkający już od jakiegoś czasu w kraju, posiadający dokumenty 
uchodźcze mogli ubiegać się o dokumenty podróży umożliwiające opuszczenie kraju, 
procedura prawna była często żmudna, kosztowna i nieprzejrzysta, a dokumenty 
podróżne zazwyczaj były ważne tylko na jedną podróż. [51] 

Po tym, jak wysocy rangą urzędnicy zostali zamieszani w oszustwo polegające na 
sprzedaży bhutańskich kart uchodźczych obywatelom Nepalu, Krajowa Jednostka ds. 
Koordynacji Spraw Uchodźców zwiększyła kontrolę podczas przetwarzania 
dokumentów podróży dla uchodźców z Tybetu i Bhutanu, szkodząc (wydłużając czas 
trwania procedury) prawdziwym uchodźcom. W przypadku osób, których rząd nie 
uznał za uchodźców, nawet jeśli zostały uznane przez UNHCR, rząd nałożył grzywny 
za każdy dzień od utraty statusu oraz znaczną karę uznaniową za uzyskanie 
pozwolenia na wyjazd z kraju.[52] 

MIGRACJE WEWNĘTRZNE 

W Nepalu migracja wewnętrzna odbywa się dwutorowo, z jednej strony jest to 
migracja z terenów górskich i wyżynnych na równinę Terai, a z drugiej z obszarów 
wiejskich do miast. Najczęstszym miejscem docelowym jest Katmandu. Popularne 
są również zachodnie regiony kraju. Główną przyczyną migracji są ogromne różnice 
w dystrybucji zasobów, brak możliwości ekonomicznych i edukacyjnych, usług, 
ubóstwo oraz niedostateczna ilość żywności.[53] 

WEWNĘTRZNI UCHODŹCY 

Wskutek wspomnianego wcześniej, konfliktu z maoistami z lat 1996-2006 ok. 100 
tys. Nepalczyków zostało zmuszonych do opuszczenia swoich domów. Do chwili 
obecnej większa część z nich powróciła przy asyście UNHCR do miejsc 
wcześniejszego zamieszkania, albo znalazła inne stałe lub czasowe rozwiązanie, np. 
migrację do miast. Rząd Nepalu uważa tę kwestię za zakończoną. W ostatnich latach 
nie było w Nepalu masowych przesiedleń związanych z konfliktami lub przemocą. 

 
49  USA, US Department of State, Bhutanese Refugees in Nepal, https://2009-
2017.state.gov/j/prm/policyissues/issues/protracted/countries/157400.htm  

50 USA, US Department of State, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Nepal, 23.03.2024, 
https://www.ecoi.net/en/document/2089245.html  
51 USA, US Department of State, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Nepal, 23.03.2024, 
https://www.ecoi.net/en/document/2089245.html  
52 USA, US Department of State, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Nepal, 23.03.2024, 
https://www.ecoi.net/en/document/2089245.html  
53 MK. Bhusal, Internal Migration in Nepal: National Growth Rate Method and its Improvement, 
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:MKs4fjJuwzAJ:https://www.globalscientificjournal.com/researchpap
er/Internal_Migration_in_Nepal_National_Growth_Rate_Method_and_its_Improvement.pdf&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl&client=firef
ox-b-e  

https://2009-2017.state.gov/j/prm/policyissues/issues/protracted/countries/157400.htm
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https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:MKs4fjJuwzAJ:https://www.globalscientificjournal.com/researchpaper/Internal_Migration_in_Nepal_National_Growth_Rate_Method_and_its_Improvement.pdf&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl&client=firefox-b-e
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:MKs4fjJuwzAJ:https://www.globalscientificjournal.com/researchpaper/Internal_Migration_in_Nepal_National_Growth_Rate_Method_and_its_Improvement.pdf&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl&client=firefox-b-e
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:MKs4fjJuwzAJ:https://www.globalscientificjournal.com/researchpaper/Internal_Migration_in_Nepal_National_Growth_Rate_Method_and_its_Improvement.pdf&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl&client=firefox-b-e


 

Typ odpowiedzi / Sytuacja bezpieczeństwa 10 / 13 

Częstą przyczyną przemieszczeń w Nepalu są natomiast katastrofy naturalne typu 
powodzie i trzęsienia ziemi.[54] 

UCHODŹCY W KRAJACH SĄSIEDNICH 

Każdego roku tysiące Nepalczyków opuszczają Nepal w poszukiwaniu lepszej pracy 
lub edukacji. Około 3,5 mln Nepalczyków (14% całej populacji) pracuje za granicą, 
głównie w Malezji, w krajach Zatoki Perskiej i Indiach. Ze względu na ograniczone 
możliwości zatrudnienia w kraju, migracja międzynarodowa jest uważana za 
strategię utrzymania dla wielu ubogich ludzi. Większość nepalskich migrantów 
wykonuje pracę, która nie wymaga specjalnych kwalifikacji, głównie na budowach, 
w fabrykach i przy pracach domowych.[55] 

PODSUMOWANIE 

Nepal jest demokratyczną republiką parlamentarną. Prawo Nepalu nie przewiduje 
kary śmierci. 

Sytuacja w zakresie bezpieczeństwa w Nepalu pozostaje stabilna i w chwili obecnej 
nie toczy się tam żaden konflikt zbrojny – ani wewnętrzny, ani międzynarodowy. Na 
sytuację bezpieczeństwa wewnętrznego bezpośredni wpływ miała w przeszłości 
napięta sytuacja polityczna, która jednak na przestrzeni ostatnich lat wyraźnie się 
poprawiła. 

Stosunkowo często dochodzi w Nepalu do demonstracji, w trakcie których 
stosowana jest przemoc i zdarzają się pojedyncze przypadki śmierci.  

W Nepalu zdarzają się również incydenty o charakterze terrorystycznym. Mają one 
miejsce szczególnie w okresie napięć politycznych. Ryzyko podobnych zdarzeń 
dotyczy obszaru całego kraju, a w szczególności miejsc często odwiedzanych przez 
cudzoziemców. Większość takich zdarzeń miała miejsce w 2022 r. W latach 2023-
2024 odnotowano już tylko pojedyncze przypadki zdarzeń z użyciem ładunków 
wybuchowych. Nie spowodowały one ofiar śmiertelnych. 

Przepisy prawne w Nepalu stanowią o swobodzie podróży wewnętrznych, 
zagranicznych, emigracji i repatriacji swych obywateli. Wolność przemieszczania się 
w odniesieniu do obywateli Nepalu jest generalnie respektowana przez władze tego 
kraju. Problemy w tym zakresie dotykają jednak żyjących w Nepalu uchodźców. 

  

 
54 IDMC, Nepal Displacement associated with Conflict and Violence, https://www.internal-
displacement.org/sites/default/files/2020-04/GRID 2020 %E2%80%93 Conflict Figure Analysis %E2%80%93 NEPAL.pdf  
55 Mideq, Nepal brief, https://www.mideq.org/en/resources-index-page/nepal-brief/  
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ZASTRZEŻENIE 

Niniejsze opracowanie tematyczne zostało przygotowane przez Wydział Informacji 
o Krajach Pochodzenia Urzędu do Spraw Cudzoziemców na potrzeby prowadzenia 
postępowań w sprawach o udzielenie ochrony międzynarodowej na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej. 

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczeństwa może być pomocne w szczególności 
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy 
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dn. 13 czerwca 2003 z późn. 
zmianami. 

Treść opracowania nie przesądza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym 
postępowaniu administracyjnym, gdyż zawsze brana jest pod uwagę całość 
zgromadzonego materiału dowodowego i indywidualny charakter sprawy. 

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzą w większości 
z publicznie dostępnych źródeł. Zostały one zebrane i opracowane przy zachowaniu 
zasady neutralności i obiektywizmu, a także z dołożeniem najwyższej staranności – 
tak, by odzwierciedlały aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na 
prezentowany temat, a także pochodziły z różnych źródeł. 

Terminologia użyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologią prawniczą. 
Określenia takie jak „prześladowanie”, „dyskryminacja”, „konflikt” itp. używane mogą 
być, za materiałami źródłowymi, w znaczeniu potocznym i nie są tożsame 
z definicjami podanymi w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu 
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. 

Niniejsze opracowanie zawiera wyłącznie informacje, poglądy i opinie prezentowane 
przez autorów materiałów źródłowych. Oświadczenia i oceny zawarte w niniejszym 
opracowaniu nie są i nie mogą być uważane za oświadczenia i oceny własne Urzędu 
do Spraw Cudzoziemców. Niniejsze opracowanie nie jest także i nie może być 
uważane za jakąkolwiek deklarację polityczną polskich władz. 

Urząd do Spraw Cudzoziemców nie ponosi odpowiedzialności prawnej za 
publikowane w opracowaniu treści ani nie jest zobowiązany do publikacji jego 
aktualizacji, a także nie ponosi odpowiedzialności za sposób wykorzystania 
udostępnionych informacji. 

Informujemy, że autorskie prawa majątkowe do niniejszego opracowania, w tym 
prawo do jego rozpowszechniania i publicznego udostępniania w Internecie, 
przysługują wyłącznie Urzędowi do Spraw Cudzoziemców (adres: ul. Koszykowa 16, 
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).  
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