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TRESC ZLECENIA

Prosze o informacje na temat sytuacji bezpieczenstwa w Pakistanie.

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE

Ludnos$é: 248 min.

Skitad etniczny: Pendzabczycy 45%, Pasztuni 15%, Sindhi 14%, Saraiki 8%,
Mohadzirowie 8%, Beludzowie 4%, i inni.

Sktad religijny: muzutmanie 96,5% (w tym sunnici 85-90%, szyici 10-15%), inni (w tym
chrze$cijanie i hinduisci) 3,5%.I"!

USTROJ | SYTUACJA POLITYCZNA

USTROJ

Pakistan jako niepodlegte panstwo powstat w1947 r. na skutek podziatu Indii
Brytyjskich wedtug kryterium religijnego. Muzutmanska czes¢ nazwana Pakistanem,
dzielita sie na czes¢ zachodnig i wschodnig. Wschodnia czes¢ w 1971 r. ogtosita
secesje i po krétkotrwatej wojnie odtgczyta sie jako Bangladesz.”!

Obecnie na mocy obowigzujgcej konstytucji z 1973 r. Pakistan jest republikg
federalng.F!

PODZIAL. ADMINISTRACYJNY

Pakistan jest podzielony wedtug kryteriéw etnicznych na cztery prowincje: Pendzab,
Khyber Pakhtunkwa (KP), Sindh iBeludzystan. Oddzielny status posiada region
stoteczny Islamabad. Pakistan sprawuje kontrole iadministruje takze dwoma
spornymi terytoriami: Gilgit Baltistan i Azad Kaszmir.!"

System administracyjny prowincji sktada sie ztrzech pozioméw: zila (dystrykt),
tehsil/taluka (okreg) lub administracja miejska, i union (zwigzek).F!
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world-factbook/countries/pakistan/

3 USA: Central Intelligence Agency (CIA), The World Factbook. Pakistan, 07.08.2024, https://www.cia.gov/the-
world-factbook/countries/pakistan/

4 USA: Central Intelligence Agency (CIA), The World Factbook. Pakistan, 07.08.2024, https://www.cia.gov/the-
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5 Gil S., Sytuacja wewnetrzna w Pakistanie, 2012, https://www.gov.pl/web/udsc/raporty-ekspertow-zewnetrznych
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STRUKTURA WLADZY

Glowa panstwa. Prezydent Pakistanu wybierany jest przez kolegium elektorow,
w sktad ktérego wchodzg cztonkowie obu izb parlamentu (Zgromadzenia
Narodowego i Senatu) oraz czterech zgromadzen prowincjonalnych. Prezydent musi
by¢ muzutmaninem. Jest wybierany na okres 5 lat imoze petni¢ te funkcje
dwukrotnie. Prezydentem Pakistanu jest obecnie Asif Ali Zardari, wybrany
w gtosowaniu w dniu 10 marca 2024 r.Il

Rzad i premier. Funkcje premiera rzagdu tymczasowego sprawuje Shahbaz Sharif,
ktory objat ten urzad réwniez w marcu 2024 r.l’]

Parlament i wybory parlamentarne. W Pakistanie regularnie odbywajg sie wybory do
parlamentu krajowego i parlamentéw prowincjonalnych. Parlament w Pakistanie,
Majilis-e-Shura, jest dwuizbowy, sktada sie z Senatu i Zgromadzenia Narodowego.

W przypadku Senatu (100 miejsc) jego cztonkéw wybiera sie nie bezposrednio, lecz
przez przedstawicieli parlamentéw prowincjonalnych. Cztonkowie Senatu wybierani
sg ha szescioletnig kadencje. Potowa sktadu Senatu jest wymieniana co trzy lata.

Drugg izbg jest Zgromadzenie Narodowe (342 miejsca, z czego 272 cztonkdw jest
wybieranych w wyborach bezposrednich, wiekszoscig gtoséw, oraz 70 cztonkéw — 60
kobiet i 10 niemuzutmanéw - wybieranych bezposrednio wramach gtosowania
proporcjalnego). Kadencja Zgromadzenia trwa piec lat ¥l

Ostatnie wybory do Zgromadzenia Narodowego odbyty sie 12 lutego 2024 r.
Przewazajacy ilos¢ miejsc — 102 zdobyli ,kandydaci niezalezni” reprezentujgcy
w rzeczywistosci partie Pakistan Tehreek-e-Insaf (PTI) Imrana Khana, gdyz on sam
trafit do wiezienia, ajego partia zostata pozbawiona mozliwosci uzywania
dotychczasowego symbolu pitki krykietowej (co miato utrudni¢ gtosowanie
analfabetom).l’l Pakistani Muslim League — Nawaz (PML-N) zdobyta 73 miejsca,
Pakistani Peoples Party (PPP) — 54, Muttahida Qaumi Movement-Pakistan — 17
miejsc, pozostate miejsca zostaty obsadzone przez mniejsze partie. Rzad jednak
zostat utworzony przez koalicje partii mniejszo$ciowych PML-N i PPP.I'?

SYSTEM PRAWNY

Z uwagi na burzliwe dzieje subkontynentu, zréznicowanie etniczne i regionalne grup
spotecznych, atakze na religie, w Pakistanie naktadajg sie na siebie nastepujace
porzadki prawne:

6 USA: Central Intelligence Agency (CIA), The World Factbook. Pakistan, 07.08.2024, https://www.cia.gov/the-
world-factbook/countries/pakistan/
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world-factbook/countries/pakistan/
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9 Al Jazeera, PTl-linked independents take Pakistan election lead as counting nears end, 09.02.2024,

https://www.aljazeera.com/news/2024/2/9/pti-linked-independents-take-pakistan-election-lead-as-counting-

nears-end

10 Xinhua, ECP announces final results of Pakistan's General Election 2024, 11.02.2024,
https://english.news.cn/20240211/8a87f49640774169930170f1ba0d64ed/c.html

3/18


https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/pakistan/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/pakistan/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/pakistan/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/pakistan/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/pakistan/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/pakistan/
https://www.aljazeera.com/news/2024/2/9/pti-linked-independents-take-pakistan-election-lead-as-counting-nears-end
https://www.aljazeera.com/news/2024/2/9/pti-linked-independents-take-pakistan-election-lead-as-counting-nears-end
https://english.news.cn/20240211/8a87f49640774169930170f1ba0d64ed/c.html

» stanowiony — w postaci kodekséw, systemu sgdownictwa, organéw
scigania, w tym policji;

» tradycyjny — prawo réwnolegte, reprezentowane przez rady wiejskie,
z ktorych najczesciej spotykane to dzirga i pancéajat;

o religijiny — prawo regulowane przez Pakistanskg Rade Islamska,
opierajace sie na autorytecie uczonych w pismach religijnych muftich
i uleméw;
obyczajowy - niestanowigcy prawa per se, nieformalny, ale
spotecznie obowigzujacy i czesto zastepujgcy pozostate; wspierajacy
system patriarchalny i powotujgcy sie na tradycyjng, nieprecyzyjna
interpretacje zasad islamu.l'"]

KARA SMIERCI

W Pakistanie obowigzuje kara smierci. Pakistanskie prawo przewiduje kare smierci
za 28 przestepstw, w tym za morderstwo, gwatt, zdrade, terroryzm i bluZznierstwo.
Kara Smierci moze by¢ orzekana m.in. przez sady wojskowe.

Wedtug ostatniego dostepnego raportu Amnesty International, w 2022 r. skazano na
kare $mierci co najmniej 127 osob, ale nie wykonano zadnej egzekucji (podobnie
w 2021 r.).[4

SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI
BEZPIECZENSTWA

Pakistan posiada stosunkowo silng iliczng armie, o pierwszorzednej pozycji
w panstwie, ktora dziata wduzej mierze bez Zzadnego cywilnego nadzoru,
aw przesztosci  kilkukrotnie sprawowata witadze bezposrednio, w wyniku
wojskowych zamachéw stanu. Rola armii nie ogranicza sie jedynie do obrony granic
przed zagrozeniem zewnetrznym. Armia odgrywa takze bardzo duzg role w polityce
wewnetrznej i gospodarce. Jest odpowiedzialna réwniez za zwalczanie zagrozen
zwigzanych z terroryzmem. [l

Pakistanska armia bierze udziat w kilku misjach pokojowych ONZ, gtéwnie w Afryce:
w Republice Srodkowoafrykanskiej (MINUSCA), w Demokratycznej Republice Konga
(MONUSCO), w Sudanie (UNISFA) i Potudniowym Sudanie (UNIMISS).l'4!

11 Ashraf, J, Junik K., Nitza Makowska A., Pakistan — przestepstwa przeciw moralnosci, 2021,
https://www.gov.pl/web/udsc/raporty-ekspertow-zewnetrznych

12 Amnesty International (Al), Death Sentences and Executions 2022, 05.2023,
https://www.ecoi.net/en/document/2091962.html

13 USA: Central Intelligence Agency (CIA), The World Factbook. Pakistan, 07.08.2024, https://www.cia.gov/the-
world-factbook/countries/pakistan/

14 USA: Central Intelligence Agency (CIA), The World Factbook. Pakistan, 07.08.2024, https://www.cia.gov/the-
world-factbook/countries/pakistan/

a"s » 4/18


https://www.gov.pl/web/udsc/raporty-ekspertow-zewnetrznych
https://www.ecoi.net/en/document/2091962.html
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/pakistan/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/pakistan/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/pakistan/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/pakistan/

KONFLIKTY | SPORY MIEDZYNARODOWE
Brak jest informaciji, by na terenie Pakistanu stacjonowaty obce wojska.

Indie. Pakistan od czasu uzyskania niepodlegtosci w 1949 r. pozostaje w granicznym
sporze z Indiami o terytorium Kaszmiru. Czes¢ tego terytorium zostata wcielona do
Indii, a czes¢ zwana Azad Kaszmir ma nieuregulowany status iznajduje sie pod
kontrolg Pakistanu. Kontrowersje zwigzane z przynaleznoscig panstwowg Kaszmiru
byty przyczyna licznych napieé w regionie. Od 2001 r. zagrozenie wybuchem konfliktu
o Kaszmir zmalato, podjeto rozmowy pokojowe, w 2003 r. zawarto porozumienie
0 zawieszeniu broni i w stosunkach miedzy oboma parnstwami zapanowato wzgledne
odprezenie.l'l Kolejne przesilenie nastgpito w 2019 r., ale 25 lutego 2021 r., po serii
incydentéw granicznych, oba kraje potwierdzity obowigzujgce zawieszenie broni
z 2003 r.l'el

Afganistan. Pakistan regularnie oskarza afganskich talibdw o wspieranie
nielegalnego pakistarskiego ugrupowania zbrojnego Tehrik-e Taliban Pakistan (TTP)
i udzielanie mu schronienia na terenie Afganistanu. W odwecie armia pakistanska
przeprowadza sporadycznie bombardowania z powietrza na cele kojarzone z TTP
w Afganistanie, wtym na obozy dla uchodzcéw z pakistanskiego Waziristanu.
Bombardowania miaty miejsce w2022 i2024 r.I'7l'¢l pakistan oskarza takze
uchodzcéw afgariskich o organizowanie zamachéw na terytorium Pakistanu.l']
Wzrost ilosci iskali atakéw terrorystycznych w prowincji KP w 2023 r. stat sie
pretekstem do deportacji kilkuset tysiecy Afganczykow, ktorzy przebywali
w Pakistanie bez dokumentow.[]

Iran. Na poczatku 2024 r. doszto do przesilenia w relacjach z Iranem, kiedy to
terytorium pakistanskie zostato niespodziewanie zbombardowane przez iranskie
rakiety. 16 stycznia Iran przeprowadzit atak na siedzibe separatystycznej grupy Jaish
al-Adl, znajdujagcej sie na terytorium Pakistanu w prowincji Beludzystan, okoto 50 km
od iransko-pakistanskiej granicy. Teheran nie podat szczeg6téw, informujac jedynie,
Ze jego sity zniszczyly dwie siedziby grupy. Pakistanskie wtadze podaty z kolei, ze
w iranskim ataku zgineto dwoje dzieci, a troje kolejnych zostato rannych. Atak miat
by¢ odwetem za zamach, ktérego dokonali bojownicy Jaish al-Adl w grudniu 2023 r.,
na posterunek policji iranskiej w graniczacej z Iranem prowinc;ji Sistan i Beludzystan,
powodujgc $mieré 11 policjantow. 1]

15 The Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), Summary of Political Violence and Protest, Pakistan,
06.02.2018, https://www.acleddata.com/dashboard/#586

16 The Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), ReliefWeb: Mid-Year Update: 10 Conflicts to Worry
About in 2021, 27.10.2021, https://reliefweb.int/report/afghanistan/acled-regional-overview-south-asia-and-
afghanistan-16-22-october-2021

17 Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), filtry: Afghanistan, Explosions, 01.01.2022-30.06.2024,
dane pobrano 23.07.2024, htips://acleddata.com/data-export-tool

18 Austrian Centre for Country of Origin and Asylum Research and Documentation (ACCORD), ecoi.net featured topic
on Afghanistan: Overview of recent developments and key players in Afghanistan, 13.06.2022,
https://www.ecoi.net/en/document/2074290.html

19 Al Jazeera, Taliban’s ties with Pakistan fraying amid mounting security concerns, 17.08.2023,
https://www.aljazeera.com/news/2023/8/17/talibans-ties-with-pakistan-fraying-amid-mounting-security-
concerns

20 Anadolou Agency, Frayed Pakistan-Afghanistan bilateral ties face new challenge with expulsion of refugees,
09.11.2023, https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/frayed-pakistan-afghanistan-bilateral-ties-face-new-
challenge-with-expulsion-of-refugees/3048644#

21 Onet, Iran obudzit uspiony od pét wieku konflikt, 20.01.2024, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/goraco-na-linii-
iran-pakistan-najpowazniejsza-eskalacja-jaka-pamietam/j4dw8kq
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W ramach akcji odwetowej Pakistan ostrzelat terytorium Iranu, celujac z kolei w bazy
nielegalnej organizacji Baloch Liberation Army, domagajgcej sie secesji regionu
Beludzystanu od Pakistanu. Nastepnie nieznani sprawcy zabili 9 Pakistanczykow,
pracujgcych w warsztacie w miejscowosci Sarawan w irariskim Beludzystanie.l??
Ostatecznie jednak dyplomaci Iranu i Pakistanu odbyli serie spotkan, zapewniajac sie
0 wzajemnej przyjazni. Oba kraje zgodzity sie na deeskalacje dziatan, podkreslajac, iz
ich wspdélnym celem s3g jedynie nielegalne ugrupowania zbrojne na terenie
Beludzystanu oraz walka z terroryzmem i separatyzmem w regionie.[??!

ZAGROZENIA WEWNETRZNE

Od lat najwiekszym problemem wewnetrznym Pakistanu jest dziatalnos¢ licznych,
radykalnych ugrupowan islamistycznych, ktére sg odpowiedzialne za akty przemocy
izamachy na terenie catego kraju. Na skutek zdecydowanych akcji sit
bezpieczenstwa w gorzystych regionach Waziristanu w latach 2014-2018, udato sie
ograniczy¢ ich wptywy. Niektére z nich zostaty wyparte do Afganistanu, inne zas
ograniczyty swoje dziatania, chociaz catkowicie nie zostaty zlikwidowane. Dotyczy to
przede wszystkim oddziatow tzw. pakistanskich talibow, zrzeszonych w licznych
organizacjach zbrojnych (m.in. Tehrik-e Taliban (TTP), Lashkar-e Islam iwielu
innych).?*l Wedtug opinii South Asia Terrorism Portal (SATP), od 2020 r. notuje sie
stopniowe odradzanie dziatalnosci pakistanskich talibéw. TTP zdotata wchtongc
kilka lub kilkanascie pomniejszych, radykalnych grup i zaczeta wysuwac hasta secesji
pasztunskich plemiennych dystryktéw prowincji KP w celu stworzenia tam panstwa
opartego na prawach szariatu. TTP nasilita dziatania po przejeciu Kabulu przez
afganskich talibéw w sierpniu 2021 r., a rzad Pakistanu przystgpit do negocjacji z TTP
w sprawie zaprzestania dziatari zbrojnych.?%! 3 czerwca 2022 r. TTP ogtosito
zawarcie bezwarunkowego zawieszenia broni, jednak juz w dniu 28 listopada 2022 r.
Tehrik-e Taliban Pakistan (TTP) odwotato zawieszenie broni inakazato swoim
bojownikom przeprowadzenie atakéw wcatym kraju. TTP stwierdzito
w oswiadczeniu, ze decyzja ta zostata podjeta po operacjach pakistanskich agencji
bezpieczenstwa przeciwko talibom w dystryktach: Bannu i Lakki Marwat w p6tnocno-
zachodnim Pakistanie.l?*!W 2023 r. nastgpit dalszy wzrost aktywnosci TTP w prowing;ji
KP i nasilenie zamachoéw terrorystycznych.?’]

W Pakistanie aktywne jest rowniez Panstwo Islamskie Prowincji Khorasan (ISKP).
Wedtug doniesien SATP, struktury te powstawaly w oparciu o istniejgce juz
organizacje, a pierwszym, niezyjgcym juz, przywodcag organizacji byt Hafiz Saeed
Khan, byty dowédca TTP.*!l Paristwo Islamskie przeprowadza na terenie Pakistanu

22 \/oice of Asia, Gunmen Kill 9 People in Iran Near Pakistan Border, 27.01.2024,
https://www.voanews.com/a/gunmen-kill-9-people-in-iran-near-pakistan-border/7459760.html

23 Nikkei Asia, Pakistan and Iran patch up ties but militants poised to play spoilers, 30.01.2024,

https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/Pakistan-and-Iran-patch-up-ties-but-militants-poised-

to-play-spoilers

24 pak Institute for Peace Studies (PIPS), Pakistan Security Report 2020,
https://www.pakpips.com/article/book/pakistan-security-report-2020

25 South Asia Terrorism Portal (SATP), Pakistan Assessment 2022, https://www.satp.org/terrorism-
assessment/pakistan

26 Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL), Pakistani Taliban Announces End Of Cease-Fire, Orders Attacks,
28.11.2022, https://www.ecoi.net/en/document/2083881.html

27 Anadolou Agency, Frayed Pakistan-Afghanistan bilateral ties face new challenge with expulsion of refugees,
09.11.2023, https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/frayed-pakistan-afghanistan-bilateral-ties-face-new-
challenge-with-expulsion-of-refugees/3048644#

28 Center for Strategic and International Studies (CSIS), Terrorism Backgrounders: Islamic State Khorasan (IS-K),

https://www.csis.org/programs/former-programs/transnational-threats-project-archive/terrorism-

backgrounders/islamic
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zamachy terrorystyczne, a celem zamachéw jest gtéwnie ludnosé szyicka.*?! ISKP
jest obecne zwtaszcza w Beludzystanie.!

Powaznym problemem dla bezpieczenstwa w Pakistanie jest réwniez dziatalnosé
ugrupowan separatystycznych w Beludzystanie. Do najwazniejszych tego typu
organizacji nalezy Baloch Liberation Army iBaloch Liberation Front.Fl
Beludzystan jest najwigkszg, lecz stabo zaludniong prowincjg Pakistanu. Jest takze
prowincjg najbiedniejszg, mimo licznych bogactw naturalnych. Od kilku lat, rzad stara
sie lokowac tam nowe projekty wielkiej infrastruktury, w szczegélnosci jest to duzy
pakistansko-chinski projekt korytarza ekonomicznego, zawierajacy w sobie budowe
rurociggow iportu Gwadar. Zmiany ekonomiczne pociggnety za sobg wzrost
Swiadomosci Beludzdw, ktorzy wchodza z witadzami centralnymi w spory na réznych
polach oraz zaczeli tworzy¢ ugrupowania separatystyczne. Beludzowie zarzucajg
rzgdowi porwania itamanie praw cztowieka, z kolei rzad atakuje Beludzow za
terroryzm i separatyzm.? Rzgd Pakistanu prowadzi ponadto dziatania majgce na
celu uszczelnienie handlu transgranicznego, zmniejszenie przemytu zlranu
i zwiekszenie dochoddw z cet, co jest istotne dla budzetu tego kraju. Wtadze oceniajg,
ze na samym nielegalnym handlu ropg naftowg tracg miesiecznie 35 min USD.
Dziatania te uderzyty bezposrednio winteresy wielu rodzin w Beludzystanie,
utrzymujacych sie z przemytu i handlu z Iranem. Lokalni przedsiebiorcy uwazajg, ze
radykalne decyzje rzadu pozbawity ich dochoddw z dnia na dzien bez zadnego okresu
dostosowawczego, a w regionie panuje wysokie bezrobocie. Zarzucajg ponadto
stuzbom panstwowym, ze z chwilg, gdy utracity one dochody z tapéwek, zwigzanych
z przemytem, zajety sie wzmozonym kontrolowaniem legalnych bizneséw. Zmiany
uderzyly takze w interesy Beludzéw po iranskiej stronie, gdyz doprowadzity do
ograniczenia importu iranskich towarow do Pakistanu, a w szczegdlnosci ropy
naftowej, na ktérg w Pakistanie oficjalnie jest natozone embargo.!

Brak informacji, by nielegalne ugrupowania zbrojne kontrolowaty jakas czes¢
Pakistanu, jednakze w niektérych dystryktach prowincji Khyber Pakhtunkwa oraz
Beludzystanie dos¢ czesto dochodzi do star¢ z sitami bezpieczenstwa oraz operacji
specjalnych wojska i policji. Do star¢ na wieksza skale, czesto z uzyciem lotnictwa
lub drondéw, dochodzi w gorzystych, wiejskich czesciach prowincji KP w dystryktach:
Potudniowy i Pétnocny Waziristan, Bajaur, Dera Ismail Khan. W miastach, takich jak
Peszawar lub Quetta, partyzanci dos¢ czesto dokonujg wielkoskalowych zamachow
terrorystycznych, a takze pomniejszych atakéw na konkretne osoby.*

W 2022 r. na terenie Pakistanu w wyniku aktéw przemocy ze strony nielegalnych
ugrupowan zbrojnych oraz akcji wojska i stuzb bezpieczenstwa, zgineto ponad 1700
osob (cztonkédw stuzb bezpieczenstwa, bojownikéw i cywili), natomiast w 2023 r.

29 South Asia Terrorism Portal (SATP), Pakistan Assessment 2022, https://www.satp.org/terrorism-
assessment/pakistan

30 The News, Major ISKP terrorist plot in Quetta foiled, four terrorists killed, 14.04.2021,
https://www.thenews.com.pk/print/819891-major-iskp-terrorist-plot-in-quetta-foiled-four-terrorists-killed

31 Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), filtry: Pakistan, Battles, Explosions, Violence against
civilians, 01.01.2022-30.06.2024, dane pobrano 23.07.2024, https://acleddata.com/data-export-tool

32 Al Jazeera, Resolving the Baloch issue is in Pakistan’s political and economic interest, 22.01.2024,
https://www.aljazeera.com/opinions/2024/1/22/resolving-the-baloch-issue-is-in-pakistans-political-and-
economic-interest

33 The Diplomat, Pakistani Crackdown on Iran Border Trade Sparks Protests in Southern Balochistan, 22.11.2023,
Bttlps:r/]/thedi/p|omat.com/2023/ll/pakistani—crackdown—on—iran—border—trade—sparks—protests—in—southern—
alochistan

34 Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), filtry: Pakistan, 01.01.2022-30.06.2024, dane pobrano
23.07.2024, https://acleddata.com/data-export-tool
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ilos¢ wszystkich ofiar przekroczyta 2300. W pierwszej potowie 2024 r. w wyniku
incydentéw zwigzanych z bezpieczeristwem zgineto 1100 ponad oséb (cztonkéw
stuzb bezpieczeristwa, bojownikéw i cywili).!

USTAWODAWSTWO SPECJALNE

W dostepnych zrédtach, brak jest informacji na temat ustawodawstwa specjalnego,
obowigzujgcego na terenie Pakistanu.¢

SYTUACJA LUDNOSCI CYWILNEJ

Wedtug danych ACLED, w 2022 r. w Pakistanie w roznego rodzaju incydentach smier¢
poniosto co najmniej 382 cywiléw. W 2023 r. sytuacja ulegta pogorszeniu — zgineto
wowczas co najmniej 763 cywilow. Natomiast w pierwszej potowie 2024 r.
odnotowano 331 ofiar $miertelnych wsréd cywiléw. Cywile najczesciej sa
przypadkowa ofiarg zamachow terrorystycznych, a takze przypadkowych eksplozji
tadunkéw typu IED na drogach. W Pakistanie dos¢ czesto dochodzi réwniez do
zamachéw na konkretne osoby, a zamachy te sg motywowane zaréwno politycznie,
jak i majg charakter osobistych porachunkéw. Najwiecej tego typu zdarzen notuje sie
w prowincjach zachodnich: KP i Beludzystanie.l*”!

ZAGROZENIA DLA CYWILOW ZWIAZANE
Z KONFLIKTEM

DZIALANIA WOJENNE

Sporadycznie zdarzajg sie przypadki Smierci cywildw w wyniku ostrzatu
artyleryjskiego i mozdzierzowego. W ciggu ostatnich dwéch lat zarejestrowano 7
ofiar ostrzatu mozdzierzowego. Przyktadowo 6 wrzesnia 2023 r. matka i czwérka
dzieci zginety, kiedy bomba spadta na ich dom w miejscowosci Arsal Kot
w Pétnocnym Waziristanie (prowincja KP). Dodatkowo w styczniu 2024 r. w wyniku
ostrzatu z terytorium Iranu, zgineto dwoje dzieci w miejscowosci Sabz Koh ¥l

DZIALANIA PARTYZANCKIE

Ludnos$¢ cywilna z reguty nie jest celem dziatan zbrojnych partyzantéw, aczkolwiek
nielegalne oddziaty zbrojne regularnie przeprowadzajg ataki na konkretne osoby
i zastawiajg zasadzki na drogach na przejezdzajgce pojazdy. Niekiedy cywile
ponoszg przypadkowg smier¢, jesli eksplozja nastgpi w niewtasciwym momencie.
Przyktadowo 20 sierpnia 2023 r. 13 robotnikdw zostato zabitych w Péthocnym
Waziristanie na skutek eksplozji tadunku wybuchowego, podtozonego przez

35 Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), filtry: Pakistan, 01.01.2022-30.06.2024, dane pobrano
23.07.2024, https://acleddata.com/data-export-tool

36 USA: Central Intelligence Agency (CIA), The World Factbook. Pakistan, 07.08.2024, https://www.cia.gov/the-
world-factbook/countries/pakistan/

37 Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), filtry: Pakistan, Civilians, 01.01.2022-30.06.2024, dane
pobrano 23.07.2024, https://acleddata.com/data-export-tool

38 Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), filtry: Pakistan, Civilians, 01.01.2022-30.06.2024, dane
pobrano 23.07.2024, https://acleddata.com/data-export-tool
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partyzantow, najprawdopodobniej z TTP. Eksplozja nastgpita w chwile po przejezdzie
konwoju wojskowego, ktéry prawdopodobnie miat by¢ celem ataku. Celem atakow
bywaja rowniez lokalni urzednicy oraz starszyzna plemienna.F*]

DZIALANIA ODWETOWE

Stuzby bezpieczenstwa Pakistanu regularnie obwiniane sg o bezprawne zabdjstwa,
porwania iprzetrzymywanie osob bez wyroku sadowego. Powotano specjalng
Komisje ds. Badania przypadkow Zaginie¢, badajgca ponad 8 400 przypadkow, ktore
miaty miejsce od 2011 r. Ponad 2000 spraw pozostaje nadal niewyjasniona. Ponadto
w prowincjach KP iBeludzystan osoby podejrzewane o udziat w nielegalnych
ugrupowaniach zbrojnych sag niekiedy zabijane podczas przestuchan na
komisariatach.*?! Organizacje obrony praw cztowieka, dziatajgce w Beludzystanie,
oskarzajg stuzby bezpieczenstwa o porwania lokalnych politykow, aktywistéw,
nauczycieli i studentéw pod zarzutem o terroryzm 411421

SYTUACJA HUMANITARNA W STREFACH KONFLIKTU

Brak jest informacji na temat zagrozen dla cywildw, wynikajgcych ze ztej sytuacji
humanitarnej, wywotanej konfliktem, aczkolwiek dziatalnos¢ nielegalnych organizacji
zbrojnych prowadzi do utrudniedn w codziennym funkcjonowaniu i prowadzeniu
biznesu, gdyz partyzanci w Beludzystanie czesto atakujg infrastrukture krytyczng,
taka jak wieze komunikacyjne, gazociagi, transporty i konwoje, miejsca budéw, linie
kolejowe, urzadzenia i wyposazenie zaktadow produkcyjnych, rafinerii i gazociggow
itp.1*3l

PRZEMOC WOBEC LUDNOSCI CYWILNEJ
NIEZWIAZANA Z KONFLIKTEM

TERRORYZM

Najwiekszym zagrozeniem dla ludnosci cywilnej sg zamachy terrorystyczne,
przeprowadzane w miejscach publicznych, ktére powodujg liczne przypadkowe
ofiary. Wiekszos¢ tego typu zdarzen miata miejsce w prowincji KP.

4 marca 2022 r. w wyniku zamachu dokonanego w swigtyni szyickiej w Peszawarze
zgineto 65 osdb, a 190 zostato rannych. Do zamachu przyznato sie ISKP.

39 Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), filtry: Pakistan, Violence against civilians, 01.01.2022-
30.06.2024, dane pobrano 23.07.2024, hitps://acleddata.com/data-export-tool

40 USA: United States Department of State, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Pakistan, 03.2024,
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2024/02/528267 PAKISTAN-2023-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf

41 Al Jazeera, Resolving the Baloch issue is in Pakistan’s political and economic interest, 22.01.2024,
https://www.aljazeera.com/opinions/2024/1/22/resolving-the-baloch-issue-is-in-pakistans-political-and-
economic-interest

42 USA: United States Department of State, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Pakistan, 03.2024,
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2024/02/528267 PAKISTAN-2023-HUMAN-RIGHTS-REPORT .pdf

43 Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), filtry: Pakistan, Strategic developments, 01.01.2022-
30.06.2024, dane pobrano 23.07.2024, hitps://acleddata.com/data-export-tool
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30 stycznia 2023 r. ugrupowanie powigzane z TTP, o nazwie Jamatul Ahrar, dokonato
zamachu w meczecie w Peszawarze, w ktérym zgromadzili sie policjanci. Zgineto 86
oso6b, gtéwnie policjantow, ale rowniez cywiléw. Rannych zostato 230 osob.

30 lipca 2023 r. ISKP przeprowadzito samobdjczy zamach bombowy w trakcie zjazdu
zwolennikéw partii Jamiat Ulema-e Islam (F) (JUI-F) w dystrykcie Bajaur w prowincji
KP, zabijajgc 64 osoby.

29 wrzesnia 2023 r. co najmniej 52 osoby zostaty zabite, a 60 zostato rannych
w trakcie zamachu podczas proces;ji religijnej w miescie Mastung w Beludzystanie.
Zamachu dokonano w poblizu policyjnego wozu, ochraniajgcego procesje.

7 lutego 2024 r. Panstwo Islamskie przeprowadzito zamach przed budynkiem biura
wyborczego partii JUI-F w miejscowosci Saifullah w prowincji Beludzystan. Zgineto
12 0s6b.l*l

POZAPRAWNE EGZEKUCJE, UPROWADZENIA, POGROMY

W Pakistanie na porzadku dziennym sg akty przemocy wobec os6b uwazanych za
wrogéw politycznych, cztonkéw mniejszosci religijnych, wrogoéw rodziny lub
postrzeganych jako wrogie z innych przyczyn. Ofiarami tego typu dziatan sg osoby
o bardzo zréznicowanym profilu, wtym takze dziennikarze, blogerzy, aktywisci,
politycy, cztonkowie lokalnych wtadz, pracownicy firm, lekarze iinni. Mogag by¢ to
zabojstwa, ale takze porwania. Czesto wydarzenia takie majg zwigzek z oskarzeniami
o bluznierstwo, z tradycyjnymi mechanizmami wymiaru sprawiedliwosci, lub sa
rezultatem sporéw o ziemie.[*’]

PRZEMOC STOSOWANA W TRAKCIE DEMONSTRACJI
| PROTESTOW

Protesty sg bardzo czestym zjawiskiem w Pakistanie, odbywajg sie bez zadnych
ograniczen we wszystkich prowincjach kraju, zwykle majg charakter pokojowy.
W ciggu ostatnich dwdch lat, ACLED zarejestrowat 13 000 demonstraciji, z ktérych
przynajmniej 143 przebiegaty z interwencja policji. Czasem dochodzi w czasie tych
demonstracji do aresztowan iuzycia sity, anawet przypadkéw Smiertelnych.
W 2022 r. odnotowano cztery protesty, podczas ktérych doszto do przypadkéw
Smiertelnych, natomiast w 2023 r. tylko jeden, a w pierwszej potowie 2024 r. trzy takie
protesty.[*¢]

PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA

Na terenie Pakistanu dziatajg zréznicowane grupy przestepcze, w tym gangi, mafie
iinne sieci przestepcze. Grupy przestepcze majg powigzania z wtadzami kraju,
w ktorym wielki problem stanowi korupcja. Ww. grupy sg odpowiedzialne m.in. za

44 Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), filtry: Pakistan, Battles, Explosions, Violence against

civilians, 01.01.2022-30.06.2024, dane pobrano 23.07.2024, https://acleddata.com/data-export-tool

45 Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), filtry: Pakistan, Battles, Explosions, Violence against

civilians, 01.01.2022-30.06.2024, dane pobrano 23.07.2024, https://acleddata.com/data-export-tool

46 Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), filtry: Pakistan, Protests, 01.01.2022-30.06.2024, dane

pobrano 23.07.2024, https://acleddata.com/data-export-tool
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handel ludzmi, handel bronig inarkotykami, wtym w szczegdlnosci heroing,
przestepstwa finansowe oraz wymuszenia.l*’}

Ww. grupy majg znaczng wtadze na obszarach takich jak KP, Beludzystan i Karaczi.
Majg wptyw na decyzje polityczne przed ipo wyborach, atakze na system
wieziennictwa. W zwigzku z zacieraniem sie kategorii podmiotéw pomiedzy grupami
terrorystycznymi,  mafijnymi  ipolitycznymi,  w potaczeniu  z powszechnag
dostepnoscig broni palnej, przestepczos¢ na wzér mafijny pozostaje powaznym
problemem. [l

PRAWNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZACE
ZMIANY MIEJSCA POBYTU

PRZEPISY REGULUJACE SWOBODE
PRZEMIESZCZANIA SIE

Prawo zapewnia wolnos¢ przemieszczania sie wewnatrz kraju oraz nie ogranicza
podrézy zagranicznych, emigracji czy repatriacji, ale rzad niekiedy wprowadza pewne
restrykcje w odniesieniu do niektorych regionéw ipodrozy zagranicznych.
W szczegdlnosci dotyczy to dostepu do obszaréw, ktdre sg uwazane za wrazliwe,
w szczegolnosci niektorych dystryktow w prowincji KP i Beludzystanie, ze wzgledu na
zagrozenie bezpieczenstwa. Rzad wymaga specjalnej zgody na podr6z na obszary
kraju uwazane za ,wrazliwe” [*’]

MIGRACJE WEWNETRZNE

Pakistanczycy sg narodem bardzo mobilnym, jednak w indywidualnych przypadkach
o mozliwosci zmiany miejsca zamieszkania decydujg takie czynniki jak posiadanie
srodkow utrzymania oraz powigzania etniczne lub klanowe w nowym miejscu. Z tego
powodu szczegolne trudnosci w samodzielnej zmianie miejsca zamieszkania moga
napotka¢ samotne kobiety [

Wiele oséb mieszka poza miejscem swojego urodzenia, wtym takze w innej
prowincji. Pakistannczycy masowo migrujg ze wsi do miast, atakze zterenow
konfliktéw do innych prowincji. Wielkie miasta, takie jak Karaczi, Lahore czy
Islamabad, sktadajg sie z mieszkancow o réznorodnym pochodzeniu etnicznym.
Duzg mobilnoscig odznaczajg sie przede wszystkim Pasztuni, ktérzy zazwyczaj
w nowych miejscach zamieszkania tworzg dzielnice etniczne.!

47 Global Crime Index, Pakistan 2023, https://ocindex.net/country/pakistan
48 Global Crime Index, Pakistan 2023, https://ocindex.net/country/pakistan

49 USA: United States Department of State, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Pakistan, 03.2024,
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2024/02/528267 PAKISTAN-2023-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf

50 Australia: The Department of Foreign Affairs and Trade (DFAT), Pakistan - Country Information Reports,
25.01.2022, https://www.dfat.gov.au/about-us/publications/country-information-reports

51 Australia: The Department of Foreign Affairs and Trade (DFAT), Pakistan - Country Information Reports,
25.01.2022, https://www.dfat.gov.au/about-us/publications/country-information-reports
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WEWNETRZNI UCHODZCY

W grudniu 2023 r. armia nakazata osobom zamieszkujgcym miejscowosci w gminie
Tirah, region Orakzai, prowincja KP, opuszczenie doméw i udanie sie w bezpieczne
miejsca w tym samym regionie, ze wzgledu na planowang akcje zbrojng przeciw
partyzantom. Czes¢ osob udata sie do rodzin i znajomych, mieszkajgcych w innych
wsiach. Przesiedleni skarzyli sie na brak pomocy ze strony pakistanskiej
administracji, zaréwno jesli chodzi o finanse, jak iotransport. Domy opuscity
w sumie 324 rodziny.F?

W Pakistanie zarejestrowanych jest nadal 21 000 os6b wewnetrznie przesiedlonych
z Pothocnego Waziristanu w 2014 r., podczas wojskowej operacji zbrojnej w tym
regionie. Jednakze wiekszos¢ tych osob, ktorych liczbe szacowano wtedy na ponad
1 mlin, powrdcita juz do doméw. !

W Pakistanie na terenie duzych miast, takich jak Karaczi czy Islamabad, majg niekiedy
miejsce przymusowe wysiedlenia. Dotyczy to w szczegodlnosci os6b najubozszych,
zamieszkujgcych nieformalne osiedla na przedmiesciach, a wysiedlenia sg zwigzane
z realizacjg nowych projektéw urbanistycznych. Pakistan nie wyptaca odszkodowan
tym osobom i nie gwarantuje nowego miejsca do zamieszkania, uwazajac, ze ludzie
czesto okupuja te tereny bez posiadania tytutéw wiasnosci.l*!

UCHODZCY W KRAJACH SASIEDNICH

Niewielka ilos¢ wuchodzcow =z Pakistanu jest zarejestrowana w sagsiednim
Afganistanie. W potowie 2023 r. byto to okoto 50 000 os6b,*! pochodzacych gtéwnie
z regionu Waziristanu, ktorzy opuscili Pakistan w trakcie operacji wojskowej w 2014
r. Rzad Afganistanu latem 2023 r. zdecydowat o relokacji tych oséb z obozéw w pasie
przy granicy z Pakistanem do innych lokalizacji, w innych regionach kraju.l*! Brak
informaciji czy udato sie zrealizowac te zapowiedzi.

Natomiast catkowita liczba Pakistanczykéw zyjacych poza krajem swojego
pochodzenia wynosi ok. 6 min, akraj ten znajduje sie wsrdd pierwszej dziesiatki
krajow emigracji na $wiecie.l’”l Pakistariczycy migrujg gtéwnie do krajéw Zatoki
Perskiej, Indii i Europy, szczegdlnie do Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej. Wptywy
z zagranicznych zarobkéw stanowig 6,5% pakistanskiego PKB iw zauwazalny
sposob zmieniajg sytuacje materialng rodzin, ktére posiadajg migranta w rodzinie, co
dodatkowo zwieksza presje na wyjazdy z kraju. Osoby migrujgce do Ameryki
Pétnocnej i Europy, emigrujg wraz zrodzinami iplanujg diugoterminowy pobyt,
natomiast osoby migrujgce do krajow sasiednich oraz do krajow Zatoki Perskiej sg

52 Dawn, Newly displaced families from Tirah battling with plethora of hardships, 07.12.2023,
https://www.dawn.com/news/1795674

53 USA: Central Intelligence Agency (CIA), The World Factbook. Pakistan, 07.08.2024, https://www.cia.gov/the-
world-factbook/countries/pakistan/

54 Human Rights Watch (HRW), “I Escaped with Only My Life”, Abusive Forced Evictions in Pakistan, 29.05.2024

| Escaped with Only My Life”, Abusive Forced Evictions in Pakistan, 29.05.2024,
https://www.hrw.org/report/2024/05/28/i-escaped-only-my-life/abusive-forced-evictions-pakistan

55 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), EXTERNAL UPDATE: AFGHANISTAN SITUATION
#31, 01.01.2024, https://reliefweb.int/report/afghanistan/unhcr-regional-bureau-asia-and-pacific-rbap-external-
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PODSUMOWANIE

Pakistan jest republikg federalng o ustroju wielopartyjnym.

Lokalne konflikty zbrojne maja miejsce na zachodnich krancach kraju, w prowincjach
Khyber Pakhtunkwa i Beludzystan, gtdwnie na terenach plemiennych, wzdtuz granic
z Afganistanem ilranem, gdzie dziatajg partyzanckie ugrupowania islamistyczne
i separatystyczne. Dochodzi tam do star¢ miedzy bojownikami i sitami
bezpieczenistwa. Sytuacja w regionach przygranicznych prowadzi takze do
okresowych zadraznien w stosunkach z sgsiednimi krajami. Ludnos$¢ cywilna moze
sta¢ sie przypadkowag ofiarg atakow, ale nie jest celem agresji zadnej ze stron. Nie
wystepuje powszechne zagrozenie zycia ludnosci cywilne;j.

Obecnie toczace sie dziatania zbrojne nie powodujg wewnetrznych przesiedlen
ludnosci cywilnej w duzej skali, ani wzmozonej fali uchodzcéw do krajow sgsiednich.
W 2023 roku zarejestrowano jedynie przesiedlenia zwigzane zprzymusowag
ewakuacja z regionéw nasilenia walk w prowincji KP, nakazane przez armie.

Pakistanskie prawo przewiduje kare smierci ijest ona zasadzana. W 2022 r. nie
zanotowano jednak zadnej egzekucji.
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informaciji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczernstwa moze by¢ pomocne w szczegdlnosci
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dn. 13 czerwca 2003 z pézn.
Zmianami.

TreS¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catosc
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wiekszosci
z publicznie dostepnych Zrédet. Zostaty one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z réznych Zrédet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologig prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane moga
by¢, za materiatami zZrédtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autoréw materiatow zrodtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i nie moga by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wiasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze byé
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wtadz.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania
udostepnionych informaciji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystugujg wytgcznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcoéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).
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