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TRESC ZLECENIA

Prosze o informacje na temat sytuacji bezpieczeristwa w Libanie

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE

Ludnos$é: 5,331 min
Sktad etniczny: Arabowie 95%, Ormianie 4%, ini 1%
Sktad religijny: muzutmanie 67.8% (31.9% sunni, 31.2% szyici), chrzescijanie, z czego

najwiekszg grupe stanowig katoliccy maronici) 32.4%, druzowie 4.5%. W sumie w
Libanie uznanych jest 18 grup wyznaniowych."!

USTROJ | SYTUACJA POLITYCZNA

USTROJ

Liban jest republika demokratyczng, parlamentarno-gabinetowa. Z uwagi na
wielowyznaniowe spoteczenstwo, centralng role w zyciu politycznym Libanu odgrywa
konfesjonalizm. Od czasu Paktu Narodowego z 1943 roku (umowa miedzy
chrzescijanami a muzutmanami pod patronatem Francji, ktora stata sie podstawag
systemu politycznego Libanu), kryterium branym pod uwage przy podziale
najwazniejszych stanowisk panstwowych jest przynaleznosé religijna. Zgodnie
z ustalonym systemem prezydentem kraju jest chrzescijanin-maronita wybierany co
6 lat, premierem muzutmanin-sunnita, przewodniczgcym parlamentu muzutmanin-
szyita, a wiceprzewodniczagcym parlamentu jest chrzescijanin prawostawny.?!
W parlamencie proporcje miedzy poszczegdlnymi grupami religijnymi sg takze state
i wyréwnane.F! Jednak z czasem proporcje ludnosci zmienity sie na korzy$é
muzutmanodw, ktorzy zaczeli domagacé sie zmian i wiekszych wptywow. Na to natozyty
sie takze inne problemy - takie jak naptyw palestynskich, a pdzniej syryjskich,
muzutmanskich uchodzcdéw, ktéry zburzyt kruchg rownowage sit i zantagonizowat
spoteczenistwo Il

Rzad respektuje wolnos¢ religijng wszystkich grup. Od wiekdéw istnieje natomiast
podziat i rywalizacja miedzy poszczegolnymi grupami i z tego tytutu dochodzi do
licznych napie¢ oraz aktéw przemocy pomiedzy przedstawicielami réznych wspoélnot

1 CIA, Factbook Lebanon 09.04.2024, https://www.cia.gov/the-world-facthook/countries/lebanon/

2 Informator ekonomiczny MSZ, Liban, ostatnia aktualizacja strony 23.09.2021, https://www.gov.pl/web/liban/informator-
ekonomiczny

2 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Sytuacja w Libanie, b/d https://www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/publikacje/analizy-raporty-i-
nota/6471,NOTATKA-BBN-Sytuacja-w-Libanie.html

4 BBC News; Lebanon Profile, 29.08.2023, http://www.bbc.com/news/world-middle-east-14647308

5 Moradi S.; Wilczynski P., 27/02/2014, Przeglad wewnetrznych i regionalnych wyzwan stojacych przed integralnoscia
Libanu
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rywalizujgcych o wtadze polityczng. Napiecia rodzi takze rozmieszczenie
geograficzne poszczegdlnych grup i ich dostep do zasobéw gospodarczych kraju.!!

PODZIAL ADMINISTRACYJNY

Liban jest podzielony na osiem gubernatorstw (muhafaz), Akkar, Baalbek-Hermel,
Bika, Bejrut, Liban Potnocny, Liban Potudniowy, Mont-Liban oraz Nabatija.l’!

STRUKTURA WLADZY

Glowa panstwa. Na czele panstwa stoi prezydent wybierany przez parlament na 6-
letnig kadencje. Zgtoszony kandydat musi uzyska¢ co najmniej 2/3 gtoséw (a zatem
co najmniej 85 gtoséw w liczgcym 128 postéw zgromadzeniu narodowym). Na mocy
konstytuciji, jest on zawsze chrzescijaninem.El°]

Od 31 pazdziernika 2022 r., gdy uptynat mandat ostatniego prezydenta Michela Auna,
stanowisko pozostaje nieobsadzone (wybér Auna réwniez poprzedzat prawie 2,5
roczny okres wakatu na stanowisku prezydenta, a parlament wybrat go przy
46. probie). ol

W ciggu obecnego, péttorarocznego kryzysu parlament probowat 13-krotnie wybraé
prezydenta. Jednakze ugrupowania polityczne nie byty w stanie zgodzi¢ sie co do
wyboru zadnego z dwéch kandydatéw (Sulejman Frandzija, blisko powigzany z Syrig
kandydat frakcji ,oporu” zdominowanej przez Hezbollah, oraz Dzihad Azur,
niepowigzany politycznie ekonomista i technokrata, kandydat ,opozycji"
zdominowanej przez partie chrzescijanskie).l'2l'l

Rzad ipremier. Od poczatku listopada 2022 r., po zakonczeniu kadencji bytego
prezydenta, Liban jest kierowany przez rzad tymczasowy o ograniczonych
uprawnieniach (z Nadzibem Mikatim, uprzednim premierem na czele) Pozwolito to
przywodcom kraju odtozy¢ kluczowe reformy polityczne i gospodarcze, ktére sa
nieodzowne dla ratowania katastrofalnej sytuaciji gospodarczej kraju.l'*!

Parlament i wybory parlamentarne. Parlament w Libanie jest jednoizbowy i sktada
sie z 128 postow wybieranych bezposrednio co cztery lata. Do reformy w czerwcu
2017 r. miejsca w parlamencie byty z gory rozdzielone miedzy poszczegodlne grupy
religijne. Nowe prawo wyborcze nadal opiera sie o system konfesyjny, jednak

6 Moradi S.; Wilczynski P., Przeglad wewnetrznych i regionalnych wyzwar stojacych przed integralnoscia Libanu; 27/02/2014,
http://bliskiwschod.pl/2014/02/przeglad-wewnetrznych-i-regionalnych-wyzwan-stojacych-przed-integralnoscia-libanu/

7 CIA, Factbook Lebanon 09.04.2024, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/lebanon/
8 CIA, Facthook Lebanon 09.04.2024, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/lebanon/
9 US Congressional Research Service, Lebanon, 25 July 2017, http://www.refworld.org/docid/59c36d7a4.html

10 Arab Wall, Understanding Lebanon’s Persistent Presidential Vacancy Crisis, 13.,03.2024,
https://arabwall.com/en/understanding-lebanons-persistent-presidential-vacancy-crisis/

11 CIA, Factbook Lebanon 09.04.2024, hitps://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/lebanon/

2 Arab Wall, Understanding Lebanon'’s Persistent Presidential Vacancy Crisis, 13.,03.2024,
https://arabwall.com/en/understanding-lebanons-persistent-presidential-vacancy-crisis/

13 Arab Center Washington DC, The Continuation of Lebanon’s Presidential Debacle, 21.06.2023,
https://arabcenterdc.org/resource/the-continuation-of-lebanons-presidential-debacle/

14 Arab Center Washington DC, The Continuation of Lebanon’s Presidential Debacle, 21.06.2023,
https://arabcenterdc.org/resource/the-continuation-of-lebanons-presidential-debacle/
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zmniejszyto liczbe okregdw wyborczych z 26 do 15, co daje bardziej proporcjonalny
reprezentacyjny system.l']

Ostatnie wybory parlamentarne odbyly sie w dniu 15 maja 2022 r.'l Wspierany przez
Iran szyicki ruch Hezbollah i jego sojusznicy stracili wiekszos¢ w parlamencie Libanu
zdobywajgc 62 ze 128 mandatdw, o trzy mniej niz potrzebowali. Wyniki gtosowania
podzielity parlament na kilka obozéw, z ktérych zaden nie ma wiekszosci, co zbliza
perspektywe politycznego paralizu i napiec, ktére mogg op6zni¢ bardzo potrzebne
reformy.l7I0ellel

SYSTEM PRAWNY

System prawa i wymiaru sprawiedliwosci jest w wiekszosci wzorowany na
koncepcjach francuskich. Sadownictwo skiada sie z saddéw pierwszej instanciji,
sgdoéw apelacyjnych, saddéw kasacyjnych oraz Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry
rozpatruje sprawy dotyczace bezpieczenstwa parnstwa. Rada Stanu jest sgdem
zajmujgcym sie sprawami administracyjnymi. Ponadto istniejg sady religijne, ktore
zajmuja sie sprawami dotyczgcymi statusu osobistego (takimi jak dziedziczenie,
matzenstwo i sprawy majgtkowe) w odniesieniu do wspdlnot autonomicznych.
Pomimo dobrze rozwinietego systemu prawnego w kraju i bardzo wysokiego odsetka
prawnikow, znaczna liczba sporéw i osobistych skarg jest rozwigzywana poza
sgdami. Nadal wymierzana jest sprawiedliwo$¢ poprzez wendete !

KARA SMIERCI

Najwyzszy wymiar kary (kara $mierci) w Libanie moze by¢ orzekany w przypadku
morderstwa, napadu z zastosowaniem tortur (réwniez bez skutku $miertelnego),
wwozenia do kraju materiatdbw nuklearnych oraz toksycznych i niebezpiecznych
odpadow, zdrady stanu, szpiegostwa, terroryzmu, wspoétpracy z sitami izraelskimi,
gwattu, pedofilii, napadéw z uzyciem broni, podpalen niektérych rodzajéw obiektow
oraz niszczenia urzadzen komunikacyjnych, transportowych lub przemystowych
powodujgc smierc innych oséb, a takze napasci na tle seksualnym oraz niektérych
przestepstw wojskowych (np. dezercji).?"!

W Libanie sady nadal orzekajg wyroki kary $mierci, a w 2022 r. (w okresie objetym
ostatnim raportem Amnesty International) wydaty co najmniej 2 takie wyroki (rok

15 European Forum for Democracy and Solidarity, Lebanon,21.07.2020, https://www.europeanforum.net/countries/lebanon
16 CIA, Factbook Lebanon 09.04.2024, hitps://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/lebanon/

17 Reuters, Hezbollah and allies lose majority in Lebanese parliament, final results show, 17/05/2022,
https://www.reuters.com/world/middle-east/hezbollah-allies-lose-majority-lebanese-parliament-final-results-show-2022-05-17/

8 BBC, Lebanon election: Hezbollah and allies lose parliamentary majority, 17/05/2022, https://www.bbc.com/news/world-
middle-east-61463884

19 France24.com, Lebanon's Hezbollah, allies lose parliament majority in elections, 17/05/2022,
https://www.france24.com/en/live-news/20220517-lebanon-s-hezbollah-allies-lose-parliament-majority-in-elections

20 Brittanica, Lebanon, https://www.britannica.com/place/Lebanon/Government-and-society

21 Cornell Law School, Lebanese Republic (Lebanon), 30.05.2019,
https://deathpenaltyworldwide.org/database/#/results/country?id=41

="s = TYypodpowiedzi/Sytuacja bezpieczenstwa 4/14


https://www.europeanforum.net/countries/lebanon
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/lebanon/
https://www.reuters.com/world/middle-east/hezbollah-allies-lose-majority-lebanese-parliament-final-results-show-2022-05-17/
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-61463884
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-61463884
https://www.france24.com/en/live-news/20220517-lebanon-s-hezbollah-allies-lose-parliament-majority-in-elections
https://www.britannica.com/place/Lebanon/Government-and-society
https://deathpenaltyworldwide.org/database/#/results/country?id=41

wczesniej — 12).21 Jednakze od 2004 r. nie przeprowadzono w Libanie zadnej
egzekucji.”?

SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI BEZPIECZENSTWA

Liban nie jest oficjalnie zaangazowany w zaden konflikt zewnetrzny. Nie toczy sie
réwniez na jego terytorium konflikt wewnetrzny. Niemniej jednak sytuacja pod
wzgledem bezpieczenstwa jest mato stabilna i niepewna, przede wszystkim ze
wzgledu na wydarzenia w sasiedniej Syrii, napiecie miedzy Hezbollahem
(wchodzgcym w sktad libanskiego rzadu) a lzraelem, ktéremu towarzyszy
transgraniczny ostrzat miedzy oboma sitami (nasilony odkad wybucht w Strefie Gazy
konflikt miedzy Hamasem a Izraelem) a takze wysokie niezadowolenie spoteczne
zwigzane z kryzysem politycznym i katastrofalng sytuacjg ekonomiczng.?4lI?s]

W Libanie dziata wiele organizacji zbrojnych, funkcjonujgcych poza oficjalnymi
strukturami bezpieczenstwa, zawigzanych przede wszystkim w oparciu o podziaty
religijne i etniczne. Nalezy zaliczy¢ do nich przede wszystkim: szyicki Hezbollah,
islamistyczne organizacje sunnickie, réznego rodzaju bojowki palestyriskie (Hamas,
al.-Fatah Intifada, Ludowy Front Wyzwolenia Palestyny — Generalne Dowddztwo)
i wiele innych. Organizacje te czesto prowadzg rekrutacje wsréd uchodzcow
palestynskich i syryjskich przebywajgcych w Libanie. Zbrojne organizacje
palestynskie otwarcie dziatajg w obozach dla uchodzcéw. Posiadajg one dostep do
broni i odmawiajg jej zdania. Inne, jak Hezbollah, posiadajgcy poparcie ludnosci
szyickiej, s wmontowane w system polityczny panstwa. Hezbollah bierze udziat
w wyborach i koalicjach politycznych, jednak posiada struktury zbrojne, dziatajgce
niezaleznie od paristwowych struktur bezpieczenstwa.?! W niektérych regionach,
zwtaszcza na potudniu, na granicy z Izraelem, oddziaty Hezbollahu utrzymujg kontrole
po libanskiej stronie granicy i sg liczniejsze niz libariska armia [#].

Na skutek dziatalnosci tych organizacji panstwo libanskie nie posiada catkowitej
kontroli nad wszystkimi regionami w kraju. Dziatania nielegalnych ugrupowan
zbrojnych majg najczesciej charakter terrorystyczny, nie prowadzg one regularnych
dziatan zbrojnych, majg natomiast istotny wptyw na sytuacje w zakresie
bezpieczenstwa w rejonach zamieszkiwanych przez duze skupiska poszczegdlnych
mniejszosci - np. bojowki palestyiskie kontrolujg sytuacje w obozach dla

22 Amnesty International, Report on the human rights situation covering 2022, 27.03.2022,
https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/5670/2023/en/

23 Cornell Law School, Lebanese Republic (Lebanon), 30.05.2019,
https://deathpenaltyworldwide.org/database/#/results/country?id=41
24 Crisis 24, Lebanon, https://crisis24.garda.com/insights-intelligence/intelligence/country-reports/lebanon

25 DFAT Country Information Report, Lebanon Country Report, 26.06.2023, https://www.dfat.gov.au/about-
us/publications/country-information-reports

26 UN Security Council, Implementation of Security Council resolution 1701 (2006) during the period from 26 October 2021 to 18
February 2022, 11/03/2022, https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6EAFF96FF9%7D/S_2022_214.pdf

27 DFAT, Country Information Report- Lebanon, 26.06.2023, http://dfat.gov.au/about-us/publications/Documents/country-
information-report-lebanon.pdf
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uchodzcow, natomiast Hezbollah posiada wptywy na terenach zamieszkanych przez
szyitéw i moze tam dziata¢ z duzg swoboda.?#lI°]

Od 1978 r. Izrael okupuje czes¢ libanskiego terytorium — tzw. Shab’a Farm, a takze
potnocng czes$é wioski Ghadzar, na pétnoc od Btekitnej Linii Kontroli (Blue Line).E
Na potudniu Libanu, szczegdlnie na potudnie od rzeki Litani, utrzymuje sie stan
napiecia miedzy oddziatami Hezbollahu a armig izraelska i cyklicznie dochodzi tam
do ostrzatu artyleryjskiego (w tym tregionie stacjonujg sity zbrojne UNIFIL [United
Nations Interim Force in Lebanon], nadzorujgce przestrzeganie zawieszenia broni
miedzy Izraelem iHezbollahem, gdzie stuzg roéwniez jednostki z Polski).F!!
Szczegolnie nasilone sg takie dziatania od pazdziernika 2023 r., gdy Hezbollah
wspierajgc wojujgcy z Izraelskg armig Hamas zintensyfikowat ostrzat.*? Jak donosi
Aljazeera w ciggu ostatnich 6 miesiecy na libarisko izraelskim pograniczu doszto do
ponad 4 700 atakow transgranicznych (z czego 80% jest przypisywane lzraelowi).*!
Ponadto lzrael przeprowadza rajdy réwniez w gtab libanskiego terytorium. W
pierwszych dniach stycznia 2024 r. w izraelskim ataku dronowym na przedmiescia
Bejrutu zgineli Wissam at-Tawili, szef specjalnej jednostki Hezbollahu - Sit Radwan,
oraz jeden z gtéwnych dowodcow Hamasu Saleh al-Arouri, ktory przebywat
w Bejrucie.l*¥l

W Libanie panuje wysoki poziom napiecia spotecznego ze wzgledu na katastrofalng
sytuacje gospodarczg i polityczng w kraju, a co za tym idzie, czesto dochodzi do
protestéw i demonstracji. Antyrzagdowe zamieszki na duzg skale wybuchty w
pazdzierniku 2019 r. w odpowiedzi na proponowane podwyzki podatkéw, co
doprowadzito do rezygnacji 6wczesnego premiera Saada Haririego. Demonstracje
powtarzajg sie w catym kraju, a protestujgcy nadal domagajg sie dymisji catej elity
rzadzacej Libanu i rewizji konfesyjnej struktury rzgdowej w przeswiadczeniu, ze
system ten jest korzystny jedynie dla elit politycznych i zacheca do braku
odpowiedzialnosci. Raz po raz zdarza sig, ze Liban nie ma w petni funkcjonujgcego
rzadu (réwniez w chwili obecnej).F!

WPLYW KONFLIKTU NA SYTUACJE LUDNOSCI
CYWILNEJ

W Libanie nie toczy sie obecnie otwarty konflikt na szerszg skale. Niemniej jednak
w niektorych rejonach, zwtaszcza na terenach przygranicznych z Syrig oraz Izraelem,

28 UN Security Council, Twenty-sixth semi-annual report of the Secretary-General to the Security Council on the implementation
of Security Council resolution 16/10/2017: http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6EAFF96FF9%7D/s_2017_374.pdf

29 US Department of State: Country Report on Terrorism 2020 - Chapter 1 - Lebanon, 16/12/2021,
https://www.ecoi.net/en/document/2065412.html

30 UN Security Council, Twenty-sixth semi-annual report of the Secretary-General to the Security Council on the implementation
of Security Council resolution 16/10/2017 http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/s_2017_374.pdf

31 UN Security Council,, Implementation of Security Council resolution 1701 (2006) during the period from 26 October 2021 to 18
February 2022, 11/03/2022, https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6EAFF96FF9%7D/S_2022_214.pdf

32 PISM, Wplyw wojny w Strefie Gazy na sytuacje w Libanie, 29.01.2024, https://www.pism.pl/publikacje/wplyw-wojny-w-strefie-
gazy-na-sytuacje-w-libanie

33 Aljazeera, Mapping Israel-Lebanon cross-border attacks, 15.04.2024,
https://www.aljazeera.com/news/longform/2024/4/15/mapping-israel-lebanon-cross-border-attacks

34 PISM, Wplyw wojny w Strefie Gazy na sytuacje w Libanie, 29.01.2024, https://www.pism.pl/publikacje/wplyw-wojny-w-strefie-
gazy-na-sytuacje-w-libanie

35 Crisis 24, Lebanon, https://crisis24.garda.com/insights-intelligence/intelligence/country-reports/lebanon
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a takze w obozach dla uchodzcow palestynskich sytuacja jest szczegdlnie
niestabilna. Jak wynika z danych zgromadzonych przez ACLED, w 2023 r. w
incydentach przemocy i starciach miedzy réznego typu bojéwkami w Libanie zgineto
247 osbb, w wiekszosci bojownikow roznych formaciji, a takze 43 cywilow. Wiekszos¢
cywilnych ofiar poniosta $mier¢ w muhafazach Nabatija (w ptd-wsch. Libanie, na
pograniczu z Syrig i lzraelem - 32 zabitych) Liban Poudniowy (na poraniczu z
Izraelem - 4 osoby), oraz w Bika i Baalbek-Hermel (na pograniczu z Syrig, po 2 osoby).
Od poczatku 2024 r. (do 12.04.2022) $mieré poniosto 51 cywildéw, z czego 40 w
muhafazie Nabatija (w wiekszos$ci wskutek atakoéw izraelskich dronéw), 6 cywiléw -
w muhafazie Liban Potudniowy (wskutek izraelskiego ostrzatu dronowego), a 3 w
muhafazie Baalbek-Hermel (rowniez w izraelskim od=strzale dronowym).l*l

W zwigzku z eskalacjg ostrzatu miedzy silami izraelskimi a Hezbollahem od
pazdziernika 2023 r. doszto do przesiedlenia okoto 75 tys. mieszkancow libanskiego
potudnia.l*’]

RODZAJE ZAGROZEN DLA CYWILOW ZWIAZANE
Z KONFLIKTEM

OFIARY DZIALAN WOJENNYCH

Wiekszos¢ cywilnych ofiar w 2024 r. poniosta smier¢ w potudniowych czesciach
Libanu wskutek izraelskiego ostrzatu dronowego.*®! Réwniez w 2023 r. znaczna
czesé cywilow, ktérzy poniesli w Libanie smier¢ (35 z 43), padta ofiarg izraelskich
dronéw w prowincjach Nabatija (31 0s6b) oraz Liban Potudniowy (4).E°

OFIARY DZIALAN PARTYZANCKICH

Napieta sytuacja panuje w obozach dla palestynskich uchodzcéw, gdzie dziatajg
liczne ugrupowania zbrojne konkurujgce ze sobg o wptywy i kontrole, a niektore
sposréd nich prowadzg dziatalnos¢ terrorystyczng. Zdarzajg sie potyczki zbrojne
miedzy nimi.l*l W ostatnim okresie szczegdlnie czesto takie wydarzenia maja
miejsce w obozie Ajn al-Hilwa (najwiekszym z palestyriskich obozéw, w Libanie).
W 2023 . kilkakrotnie doszto tam do star¢ miedzy Fatahem prezydenta Autonomii
Palestynskiej Mahmuda Abbasa, a islamistycznymi frakcjami Dzund asz-Szam oraz
Szabab al-Muslim. Konflikt rozpoczat sie pod koniec lipca 2023 r., gdy Fatah oskarzyt
dwie organizacje o zastrzelenie jego wysokiego rangg cztonka. Wskutek walk $mier¢
poniosto 30 bojownikéw obu stron (ACLED informuje o 33 ofiarach), wielu innych
zostato rannych, a okoto 4 tys. oséb, szukajgc bezpieczenstwa, musiato opuscic¢
swoje domy w obozie. Konflikt zakonczyt sie zawieszeniem broni i przekazaniem
nadzoru nad rejonem star¢ frakcjom uznawanym za neutralne.!'*2l Do star¢ miedzy

36 ACLED, Dashboard, Lebanon, hitps://acleddata.com/dashboard/#/dashboard

37 PISM, Wplyw wojny w Strefie Gazy na sytuacje w Libanie, 29.01.2024, https://www.pism.pl/publikacje/wplyw-wojny-w-strefie-
gazy-na-sytuacje-w-libanie

38 ACLED, Dashboard, Lebanon, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
39 ACLED, Dashboard, Lebanon, hitps://acleddata.com/dashboard/#/dashboard

40 US Department of State, Country Report on Terrorism 2022 - Chapter 1 - Lebanon, 30 November 2023,
https://www.ecoi.net/en/document/2101576.html

41 ACLED, Dashboard, Lebanon, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard

42 UK Home Office, Country Policy and Information Note - Lebanon: Palestinians, 04.03.2024,
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/65e8912162ff48001a87b2bc/LBN+CPIN+Palestinians.pdf
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tymi grupami w obozie Ajn al-Hilwa wielokrotnie dochodzito juz wczesniej, m.in.
wmarcu 2023 r. Zginagt woéwczas jeden bojownik Fatahu.*’!

PRZEMOC WOBEC LUDNOSCI CYWILNEJ
NIEZWIAZANA Z KONFLIKTEM

TERRORYZM

W Libanie najwieksze zagrozenie atakami terrorystycznymi wystepuje w okolicach
obozéw dla uchodzcow palestynskich, w strefach przygranicznych, gdzie dziata
najwiecej organizacji ekstremistycznych — w regionie Tripoli, w Dolinie Bika (Bekaa) i
na potudnie od rzeki Litani. Celem zamachowcéw bywajg najczesciej libanskie
instytucje rzagdowe, a w szczegdlnosci Libanskie Sity Narodowe, a takze wyzsi ranga
urzednicy i politycy, budynki rzadowe ilotniska, oddziaty UNIFIL, jak réwniez
zachodnie przedsiebiorstwa i instytucje. #4114l

PRZEMOC STOSOWANA W TRAKCIE DEMONSTRACJI | PROTESTOW

W Libanie protesty i demonstracje sg zjawiskiem powszechnym, szczegdlnie pod
hastami reform politycznych i poprawy sytuacji ekonomicznej kraju. Po rozpoczeciu
wojny w Strefie Gazy powszechne sg réwniez demonstracje ludnosci palestynskiej w
protescie przeciwko dziataniom Izraela i w solidarnosci z ludnoscig strefy. W 2023 r.
miato miejsce ponad 760 demonstracji (przede wszystkim w stolicy kraju Bejrucie).
W trakcie demonstracji w obozie Ajn al-Hilwa byta jedna ofiara $miertelna, gdy
nieznani sprawcy otwarli ogien do demonstrujgcych sympatykéw organizacji przed
biurem Fatahu w obozie, zabijajgc jednego z uczestnikéwi ranigc 3 innych.[*l

INNE

4 sierpnia 2020r. eksplodowata sktadowana w magazynie portowym saletra
amonowa. Zginety 204 osoby, a ponad 7,5 tys. zostato rannych. Wedtug szacunkow
okoto 200 tys. oséb stracito domy. W wyniku eksplozji zniszczony zostat port w
stolicy Libanu, a takze budynki oddalone nawet o kilka kilometrow od miejsca
wybuchu. Skale zniszczen oszacowano na 15mld dol. Incydent ten oraz skala
zniszczeN pogtebity dodatkowo niezadowolenie spoteczne zwigzane z kryzysem
ekonomicznym, bezrobociem i ub6stwem ]

43 ACLED, Dashboard, Lebanon, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard

44 UK Foreign and Commonwealth Office, Foreign Travel Advice, Lebanon, 14.04.2024, https://www.gov.uk/foreign-travel-
advice/lebanon

45 Department of Foreign Affairs and Trade, Lebanon, 15.04.2024, https://www.smartraveller.gov.au/destinations/middle-
east/lebanon

46 ACLED, Dashboard, Lebanon, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard

47 Onet, Rok od wybuchu w Bejrucie nadal sg zgliszcza., 04/08/2021, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/liban-rok-od-wybuchu-w-
bejrucie-aktualne-zdjecia-porazaja/dx6e09b

="s = TYypodpowiedzi/Sytuacja bezpieczenstwa 8/14


https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/lebanon
https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/lebanon
https://www.smartraveller.gov.au/destinations/middle-east/lebanon
https://www.smartraveller.gov.au/destinations/middle-east/lebanon
https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
https://wiadomosci.onet.pl/swiat/liban-rok-od-wybuchu-w-bejrucie-aktualne-zdjecia-porazaja/dx6e09b
https://wiadomosci.onet.pl/swiat/liban-rok-od-wybuchu-w-bejrucie-aktualne-zdjecia-porazaja/dx6e09b

PRAWNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZACE
ZMIANY MIEJSCA POBYTU

PRZEPISY REGULUJACE SWOBODE
PRZEMIESZCZANIA SIE

Rzad libanski nie naktada zadnych ograniczen na swoich obywateli, jesli chodzi o
swobode poruszania sie i osiedlania. Wszyscy Libanczycy mogg legalnie zmienia¢
miejsce pobytu i zamieszkania. Ograniczenia natomiast obowigzujg Palestyriczykéw
i innych uchodzcow mieszkajgcych na terenie Libanu. Sity Libanu oraz Hezbollah
prowadzg punkty kontrolne na terenach zmilitaryzowanych i innych obszarach, gdzie
wjazd jest niedozwolony.“?!

W wiekszosci przypadkow, wyznawcy réznych religii i osoby réznych narodowosci
moga zmieni¢ miejsce pobytu. Co do zasady, przedstawiciele poszczegdlnych grup
etnicznych moga zmieniaé miejsce zamieszkania na terenach, gdzie dominuja
przedstawiciele jej grupy. Ponadto Bejrut, najwieksze miasto, sktada sie ze
spotecznosci o zréznicowanym pochodzeniu etnicznym i religijnym. tatwiej tam
réwniez znalez¢ prace niz w innych czesciach Libanu. Latwiejszy jest takze dostep do
ustug takich, jak stuzba zdrowia i edukacja. Mozliwos$¢ zmiany miejsca zamieszkania
jest silnie uzalezniona od mozliwosci ekonomicznych iznajomosci. Osoby bez
odpowiednich zasobow finansowych lub znajomosci mogg mie¢ problemy z
zamieszkaniem poza miejscem swojego dotychczasowego zamieszkania, zaréwno
w dzielnicach, gdzie dominuje dana grupa etniczna, jak i na terenach o mieszanym
pochodzeniu mieszkancow. Finansowe ograniczenia wigzg sie gtéwnie z wysokoscig
czynszéw za wynajem. Naptyw syryjskich uchodzcow zwiekszyt ceny wynajmu
mieszkan w Libanie.l*"]

Liban — najmniejszy z bliskowschodnich krajéw przyjmujgcych syryjskich uchodzcow
— gosci na swym terytorium drugg pod wzgledem wielkoSci grupe Syryjczykow.
Liczba zarejestrowanych uchodzcéw z Syrii wynosi okoto 784 tys.P°! Na terytorium
Libanu zarejestrowanych jest takze okoto 489 tys. uchodzcéw palestynskich, ktorzy
znajduja sie pod opieka agencji ONZ od ponad 60 lat, aczkolwiek szacuje sie, ze ich
rzeczywista liczba jest o potowe mniejsza.F! W Libanie przebywajg takze
Palestyriczycy, ktérzy uciekli z Syrii (okoto 30 tys.) oraz okoto 14 tys. uchodzcéw z .2

WEWNETRZNI UCHODZCY

W zwigzku z eskalacjg ostrzatu w potudniowym Libanie miedzy oddziatami
Hezbollahu a armig izraelskg przesiedlonych zostato w potudnionych prowincjach

48 US Department of State, Annual report on human rights in 2021, 12.04.2022,
https://www.ecoi.net/en/document/2071165.html

49 DFAT, Country Information Report- Lebanon, 26.06.2023, http://dfat.gov.au/about-
us/publications/Documents/country-information-report-lebanon.pdf

50 Operational Data Portal, Syria Rgional Refugee Response, 31.03.2024, https://data.unhcr.org/en/situations/syria
5T UNRWA, Where we work - Lebanon w: https://www.unrwa.org/where-we-work/lebanon

52 US Department of State, Annual report on human rights in 2021, 12.04.2022,
https://www.ecoi.net/en/document/2071165.html;
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okoto 75 tys. os6b.F¥l Ponadto zdarza sie, ze Palestyfczycy, uciekajg ze swych
doméw w obozach dla uchodzcéw w przypadku rozruchéw i walk miedzy frakcjami
kontrolujgcymi sytuacje w obozach.F4

PODSUMOWANIE

Liban jest republikg parlamentarng, a jego system polityczny opiera sie na
konfesjonalizmie (tzn. najwyzsze stanowiska w pastwie rozdzielane sg wedtug klucza
wyznaniowego). System ten jest mato wydolny i prowadzi do sytuac;ji, gdy trudno jest
obsadzi¢ kluczowe stanowiska. Od péttora roku kraj nie ma prezydenta, a wobec jego
braku nie ma mozliwosci mianowania premiera, z zwigzku z czym witadze petni
poprzedni gabinet, ktéry przeksztatcit sie w rzad tymczasowy. Nie utatwia to
podejmowania dziatan ktorych potrzebuje kraj borykajacy sie z bardzo powaznym
kryzysem gospodarczym.

W Libanie nie toczy sie otwarty konflikt zbrojny, jednak sytuacja w zakresie
bezpieczenstwa jest niestabilna i niepewna, zwtaszcza wobec sytuacji w regionie, a
szczegdlnie trwajgcej od pazdziernika 2023 r. wojny lzraela z palestyriskim
Hamasem.

W kraju dziatajg liczne ugrupowania zbrojne wymykajgce sie spod kontroli wtadz.
Szyicki Hezbollah, bierze udziat w wyborach i koalicjach politycznych, jednak posiada
struktury zbrojne, dziatajgce niezaleznie od panstwowych struktur bezpieczenstwa.
W niektérych regionach, zwtaszcza na potudniu, na granicy z lzraelem, oddziaty
Hezbollahu utrzymujg kontrole po libanskiej stronie granicy i sg liczniejsze niz
libariska armia. Hezbollah wspiera palestyriskg sprawe i Hamas, w zwigzku z czym
nasilit od pazdziernika 2023 r. ostrzat transgraniczny w kierunku lzraela, co powotuje
ostrzat odwetowy izraelskiej armii. Dotyka on szczegodlnie prowincje przygraniczne na
potudniu, jednak sporadycznie siega réwniez w gtgb kraju (np. w ramach celowanych
zabojstw w Bejrucie).

Mato stabilna jest réwniez sytuacja w obozach dla uchodzcéw palestynskich, gdzie
otwarcie dziatajg zbrojne organizacje palestynskie.

W Libanie obowigzuje kara Smierci, jednak od 2004 r. nie przeprowadzono tam zadnej
egzekuciji.

Obywatele Libanu mogg zmienia¢ miejsce swego pobytu i zamieszkania. Co do
zasady, przedstawiciele poszczegolnych grup religijnych moga zmienia¢ miejsce
zamieszkania na terenach, gdzie dominujg przedstawiciele jej samej grupy.

W ostatnim okresie w zwigzku z eskalacjg ostrzatu w potudniowym Libanie miedzy
Hezbollahem a armig izraelska przesiedlonych zostato w potudnionych prowincjach
okoto 75 tys. osob.

53 PISM, Wplyw wojny w Strefie Gazy na sytuacje w Libanie, 29.01.2024, https://www.pism.pl/publikacje/wplyw-wojny-w-strefie-
gazy-na-sytuacje-w-libanie

54 US Department of State, Annual report on human rights in 2021, 12.04.2022,
https://www.ecoi.net/en/document/2071165.html
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informaciji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczenstwa moze by¢ pomocne w szczegdlnosci
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dn. 13 czerwca 2003 z pézn.
Zmianami.

TreS¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catosc
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wiekszosci
z publicznie dostepnych Zrodet. Zostaty one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z ré6znych Zrédet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologig prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane moga
by¢, za materiatami zrédtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autoréw materiatow zrédtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i nie moga by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wtasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze byé
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wtadz.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania
udostepnionych informaciji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystugujg wytgcznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcoéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).

Projekt graficzny: Studio Inemadi, przygotowany w ramach projektu nr 2/1-2015/BK-
FAMI ,Zwiekszenie zdolnosci pracownikow DPU UDSC do zbierania, gromadzenia,
analizy irozpowszechniania informacji o krajach pochodzenia, 2017-2022",
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w zakresie Programu Krajowego
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji — ,Bezpieczna przystan”.
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