SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

Sytuacja bezpieczenstwa i zagrozenia
dla ludnosci cywilne;j.
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TRESC ZLECENIA

Prosze o informacje na temat sytuacji bezpieczeristwa w Egipcie.

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE

Ludnos$é: ok. 109.546,720 (dane z 2023 r.). ']
Sktad etniczny: Egipcjanie 99,7%, inni 0,3% !

Religia: muzutmanie (w wiekszosci sunnici) 90%, chrzescijanie (w wiekszosci
koptowie) 10% =

USTROJ | SYTUACJA POLITYCZNA

USTROJ

Egipt jest republikg parlamentarng, w ktdrej zachowany jest tréjpodziat wtadzy, ale
z wyrazng dominacjg wtadzy wykonawczej.

PODZIAL ADMINISTRACYJNY

Egipt podzielony jest na 27 muhafaz (gubernatorstw): Ad Daqahliyah, Al Bahr al
Ahmar (Red Sea), Al Buhayrah, Al Fayyum, Al Gharbiyah, Al Iskandariyah (Alexandria),
Al Isma'iliyah (Ismailia), Al Jizah (Giza), Al Minufiyah, Al Minya (Minja), Al Qahirah
(Cairo), Al Qalyubiyah, Al Ugsur (Luxor), Al Wadi al Jadid (New Valley), As Suways
(Suez), Ash Shargiyah, Aswan, Asyut, Bani Suwayf, Bur Sa'id (Port Said), Dumyat
(Damietta), Janub Sina' (South Sinai/Synaj Potudniowy), Kafr ash Shaykh, Matruh,
Qina, Shamal Sina' (North Sinai/Synaj P6tnocny), Suhaj. !

Gubernatorstwa, dzielg sie na okregi, wsie i miasta. '°!

1 CIA, The World Factbook, Egypt, 31.01.2024, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/egypt/

2 CIA, The World Factbook, Egypt, 31.01.2024, hitps://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/egypt/

3 CIA, The World Factbhook, Egypt, 31.01.2024, hitps://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/egypt/

4 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Egipt 02.2023, https://www.gov.pl/web/egipt/ie

5 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Egipt 02.2023, https://www.gov.pl/web/egipt/ie

6 European Committee of the Regions, Egypt, https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Egypt.aspx
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Podziat administracyjny Egiptu. [

STRUKTURA WLADZY

Glowa panstwa. Na czele panstwa stoi prezydent wybierany w wyborach
powszechnych, wiekszosciowych (w dwdch rundach, jesli zajdzie taka koniecznos$g).
Funkcje te sprawuje od 2014 r. Abd al-Fatah as-Sisi (wybrany ponownie w wyborach
w 2018 r.). Kadencja prezydenta trwa 6 lat. !

Ostatnie wybory prezydenckie odbyly sie w Egipcie w dniach 10-12 grudnia 2023 r.
Abd al-Fatah as-Sisi uzyskat 39 milionéw 702 tysigce 451 gtosow, co stanowi 89,6%
biorgcych udziat w gtosowaniu (frekwencja wyniosta 66,8 proc). Tym samym Sisi po
raz trzeci bedzie najwazniejszg osobg w Egipcie. Jego kadencja zakonczy sie
w 2030 r. ol

7 Wikipedia, Egypt, administrative divisions - Labels - colored.svg,
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Egypt, administrative divisions_-_Labels_-_colored.svg

8 CIA, The World Factbook, Egypt, 31.01.2024, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/egypt/

9 Money, Egipt wybrat prezydenta. Bedzie rzadzi¢ krajem do 2030 roku, 18.12.023, https://www.money.pl/gospodarka/hurghada24-
pl/egipt-wybral-prezydenta-bedzie-rzadzic-krajem-do-2030-roku-6975107683412800a.html

10 The Guardian, Egypt’s Sisi wins third term as president after amending constitution, 19.12.2023,
https://www. thequardlan com/world/2023/dec/19/eqgypt-2023-presidential- election-results-abdel-fattah-al-sisi-wins-no-

challengers
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Rzad i premier. Wtadze wykonawczg sprawuje rzad z premierem na czele, ktory
odpowiada przed prezydentem iparlamentem. Ww. mianowany jest przez
prezydenta, zatwierdzany przez Izbe Reprezentantéw. ")

W chwili obecnej (od czerwca 2018 r.) funkcje premiera sprawuje Mustafa Madbuli. '

Parlament i wybory parlamentarne. Wtadza ustawodawcza w Egipcie nalezy do
dwuizbowego parlamentu ztozonego z Izby Reprezentantow (Maglis al-Nuwwab) oraz
Senatu (Maglis asz-Szujuch). W Izbie Reprezentantéw zasiada 596 postéw, wtym
448 (75%) wybieranych jest w ordynacji wiekszosciowej, 120 (20%) z list partyjnych
w ordynacji proporcjonalnej, a 28 (5%) mianuje prezydent. Postowie wybierani sg na
5-letnig kadencje. W Senacie zasiada natomiast 300 cztonkow. 3!

Ostatnie wybory do Izby Reprezentantow odbyty sie w listopadzie 2020 r. Zwyciezyta
w nich partia silnie zwigzana z prezydentem as-Sisim Mustakbal Watan (Przysztosé¢
Narodu), ktéra zwiekszyta liczbe swoich postéw w parlamencie z 57 do 315. 50 miejsc
zdobyta kolejna formacja popierajgca prezydenta as-Sisiego, Hizb asz-Szaab al-
Dzumhuri (Republikariska Partia Ludowa), natomiast 93 miejsca zdobyli kandydaci
niezalezni. [l

W sierpniu iwrzesniu 2020 r. odbyty sie wybory do nowoutworzonego Senatu
(wczesniej dziatajagcy odpowiednik obecnego Senatu, Shura Council, rozwigzany
zostat w 2014 r.; obecnie dziatajgcy utworzony zostat na mocy zmian w konstytuc;ji
wprowadzonych w 2019 r.). Wiekszo$¢ miejsc w Senacie zdobyta partia Mustakbal
Watan. ['sll76l

Kolejne wybory do obu izb parlamentu przewidziane sg na 2025r. 7!

SYSTEM PRAWNY

Egipski system prawny opiera sie na europejskich, a przede wszystkim francuskich
koncepcjach i metodach prawnych, potagczonych zprawem islamskim (szariat).
Kodeks cywilny wywodzi sie w duzej mierze z Kodeksu Napoleona, jednak kwestie
zwigzane z matzenstwem i statusem osobistym opierajg sie przede wszystkim na
prawie religijnym. ¢l

11 Ahramonline, The first test for Egypt's new PM Madbouly, 29.06.2018,
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/305718/Egypt/Politics-/The-first-test-for-Egypts-new-PM-Madbouly.aspx

12 Ahramonline, The first test for Egypt's new PM Madbouly, 29.06.2018,
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/305718/Egypt/Politics-/The-first-test-for-Egypts-new-PM-Madbouly.aspx

13 CIA, The World Factbook, Egypt, 31.01.2024, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/egypt/

14 Reuters, Pro-Sisi party wins majority in Egypt's parliamentary polls, 14.12.2020, https://www.reuters.com/article/us-egypt-
election/pro-sisi-party-wins-majority-in-egypts-parliamentary-polls-idUSKBN2802T3

15 Ahramonline, Egypt's NEA announces results of Senate election run-offs, 16.09.2020,
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/383249/Egypt/Politics-/Egypts-NEA-announces-results-of-Senate-election-
ru.aspx

16 Global Data on National Parliaments, Egypt, https://data.ipu.org/node/53/elections?chamber_id=7293160%25

17 CIA, The World Factbook, Egypt, 31.01.2024, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/egypt/

18 CIA, The World Factbook, Egypt, 31.01.2024, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/eqypt/
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KARA SMIERCI

Prawo egipskie przewiduje 104 przestepstwa (wymienione w Kodeksie karnym,
Prawie Antyterrorystycznym, Wojskowym Prawie Sgdowniczym oraz Ustawie
antynarkotykowej), ktore sg karane $miercig. I Zalicza sie do nich m.in.: zabéjstwo
dokonane z premedytacjg, zabdjstwo zwigzane z przestepstwem lub podpaleniem,
uprowadzenie kobiety w drodze oszustwa lub przymusu, ktéremu towarzyszy
przemoc seksualna. Ponadto na kare Smierci moga by¢ skazane osoby za
przestepstwa zagrazajgce bezpieczenstwu panstwa. 12°

Wedtug Amnesty International, egipskie sady wydajg wyroki $mierci po razgco
niesprawiedliwych procesach. Egzekucje czesto przeprowadzane sg potajemnie.
Wtadze naduzywaja takze Nadzwyczajnych Sadéw ds. Bezpieczenstwa Panstwa do
scigania aktywistow i krytykow rzadu. Zdarza sie, ze sady wydajg wyroki Smierci
w masowych procesach, doprowadzajgc do gwattownej eskalacji liczby
egzekuciji. #1122

Wedtug ostatniego, dostepnego raportu Amnesty International, w 2022 r. liczba
egzekucji wykonanych w Egipcie znacznie spadta poréwnaniu z 2021 r. (z co najmniej
83 do 24). Jednoczesnie w 2022 r. na najwyzszy wymiar kary skazano co najmniej
538 0s6b (w 2021 r. byto to 356 osdb). 12!

SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI BEZPIECZENSTWA

Egipt od 2015 r. jest cztonkiem koalicji pod egidg Arabii Saudyjskiej prowadzgcej
walke w Jemenie przeciwko rebelianckiemu ruchowi Hutich, ktory zajgt znaczng
czesC jemenskiego terytorium. Egipt udziela antyhutickiej koalicji wsparcia
z powietrza i morza. Zadne dziatania wramach tego konfliktu nie toczg sie na
terytorium Egiptu. 241125126l

W gubernatorstwie Synaj Potnocny dziata dzihadystyczne ugrupowanie Wilajat Sina’
(Wilayah Sina’, czyli ,Prowincja Synaj"). ?”' Ww. organizacja w listopadzie 2014 r. uznata
zwierzchnos$¢ Panstwa Islamskiego i w zwigzku z tym znana jest takze pod nazwa
Paristwo Islamskie - Prowincja Synaj (ang. Islamic State - Sinai Province, I1S-SP lub ISSP).

19 Reprieve, Page 1 The Death Penalty in Egypt — Ten Years After the Uprising, 2021, https://reprieve.org/uk/2021/05/24/the-
death-penalty-in-egypt-ten-year-after-the-uprising/

20 Artykuty 77, 89, 230, 233, 234/2, 257, 290, 33, 251, 167, 294, 35A (bis) Kodeksu Karnego Egiptu
21 HRW, World Report 2022 - Egypt, 13.01.2022, https://www.ecoi.net/en/document/2066548.html
22 Amnesty International, Death Sentences and Executions 2021, 05.2022, https://www.ecoi.net/en/document/2073393.html

23 Amnesty International (Al), Death Sentences and Executions 2022, 05.2023,
https://www.ecoi.net/en/document/2091962.html

24 Arab Center Washington DC, Egyptian-Saudi Relations: Strategic Ties with Some Political Strains, 09.02.2021,
https://arabcenterdc.org/resource/egyptian-saudi-relations-strategic-ties-with-some-political-strains/

25 Middle East Eye, Who has joined the Saudi-led anti-Houthi coalition and why?, 31.03.2015,
https://www.middleeasteye.net/news/who-has-joined-saudi-led-anti-houthi-coalition-and-why

26 Reuters, Egypt extends participation in Yemen conflict, 22.01.2017, https://www.reuters.com/article/us-yemen-security-
egypt/egypt-extends-participation-in-yemen-conflict-idlUSKBN1560RS

27 Arab News Network, Sisi and the farce of counter-terrorism in Egypt, 20.05.2022, https://www.arabnewsnetwork.ps/sisi-and-the-
farce-of-counter-terrorism-in-egypt/
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Grupa dziata przede wszystkim w pétnocnej i wschodniej czesci Synaju, na
pograniczu egipsko-palestyrniskim, lecz w ostatnich latach przeprowadzata ataki
takze w Kairze, Dolinie Nilu i w Strefie Gazy. Gtéwnym celem atakéw ugrupowania sg
stuzby bezpieczenstwa oraz wojsko Izraela i Egiptu, a takze chrzescijanie, oraz -
choé w mniejszym stopniu - cudzoziemscy turysci. 2%

Egipskie sity bezpieczenstwa od 2018 r. prowadza zintensyfikowang kampanie
antyterrorystyczng na Synaju, ktorej celem jest zlikwidowanie Wilajat Sina’. Pomimo
dziatan wojska i stuzb bezpieczenstwa, ww. ugrupowanie, mimo ponoszonych strat,
nadal jest aktywne. ??IE01311 7 maja 2022 r., kilka dni po tym, jak prezydent Egiptu Abdel
Fatah al-Sisi stwierdzit, ze terroryzm na Synaju jest bliski wykorzenienia, Panstwo
Islamskie w Prowincji Synaj (ISSP) przeprowadzito najwiekszy atak terrorystyczny
w Egipcie od lipca 2020 r. Bojownicy ISSP zabili jedenastu egipskich zotnierzy i zranili
co najmniej pieciu innych w wojskowym punkcie kontrolnym w poblizu
przepompowni wody w prowingcji Ismaili. 2

Aktualna sytuacja w Izraelu i na Okupowanych Terytoriach Palestynskich negatywnie
wptyneta na poziom bezpieczenstwa w regionach przygranicznych Egiptu.
W odpowiedzi na trwajacy konflikt w Strefie Gazy, ktéry wybucht w pazdzierniku
2023 r., w prowincjach Synaj Pétnocny i Synaj Potudniowy zostaty zwiekszone srodki
bezpieczenstwa. Wkrétce po rozpoczeciu izraelskiej ofensywy wojskowej po atakach
Hamasu z7 pazdziernika armia egipska wystata positki wojskowe w obszar
przygraniczny. Witadze Egiptu skupity sie na wspdlnej granicy ze Strefg Gazy,
szczegolnie na obszarze w poblizu przejscia granicznego w Rafah, aby zapobiec
mozliwej infiltracji bojownikéw izarzadza¢ przysztymi przesiedleniami ludnosci
cywilnej ze Strefy Gazy do Egiptu. #3I*4 Tymczasem w pazdzierniku 2023 r. zgtoszono
uderzenia dronéw w Taba, w poblizu granicy Egiptu z izraelskim portem Ejlat nad
Morzem Czerwonym. Do podobnych incydentéw doszto w kurorcie Nuweiba nad
Morzem Czerwonym, na pétnoc od Dahab. 53l

Wedtug danych ACLED (Armed Conflict Location and Event Data Project), organizac;ji
pozarzadowe] specjalizujgcej sie w gromadzeniu, analizie i mapowaniu danych
o konfliktach, w 2022 r. w Egipcie doszto do okoto 186 incydentéw zwigzanych
z bezpieczenstwem, (tj. staré zbrojnych, eksplozji, aktéw przemocy wobec ludnosci
cywilnej, zamieszek itp.), w ktérych zginety co najmniej 273 osoby (bojownicy, stuzby

28 |JS Department of State, Country Report on Terrorism 2019 - Chapter 4 - North Sinai, 24.06.2020,
https://www.ecoi.net/en/document/2032502.html

29 US Department of State, Country Report on Terrorism 2019 - Chapter 4 - North Sinai, 24.06.2020,
https://www.ecoi.net/en/document/2032502.html

30 Geneva Academy, The War Report: Non-International Armed Conflict to Continue in Sinai?, 11.2019, https:////www.geneva-
academy.ch//joomlatools-files//docman-files//Non-
International%20Armed%20Conflict%20T0%20Continue%20In%20Sinai%20.pdf

31 US Department of State, Country Report on Terrorism 2019 - Chapter 4 - North Sinai, 24.06.2020,
https://www.ecoi.net/en/document/2032502.html

32 Jamestown Foundation, Can the Egyptian Military and Tribal Militias Curb Islamic State in Sinai Province’s Eleven-Year
Insurgency?; Terrorism Monitor Volume: 20 Issue: 13, 01.07.2022, https://www.ecoi.net/en/document/2075974.html

33 Crisis24, Egypt: Heightened security likely in Sinai Peninsula through January /update 3, 28.12.0223,
https://crisis24.garda.com/alerts/2023/12/egypt-heightened-security-likely-in-sinai-peninsula-through-january-update-3

34 El Pais, Egypt ramps up border security in the face of Israeli assault on Rafah, 13.02.2024,
ht}ps://enqlish.elpais.com/international/2024-02-13/eqvpt-ramps-up-border-securitv-in-the-face-of-israeli-assault-on-
rafah.html

35 Australia: Smart Traveller, Egypt, 05.01.2024, https://www.smartraveller.gov.au/destinations/africa/egypt
36 UK FCO, Egypt Travel Advice, 12.01.2024, https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/eqypt
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bezpieczenstwa i cywile), aw 2023 - w 21 incydentach zbrojnych zgineto 21 oséb
(bojownikéw, przedstawicieli stuzb bezpieczenstwa i cywilow). 7]

Najwiecej tego typu incydentéw zarejestrowano w gubernatorstwie Pdétnocnego
Synaju i graniczacej z nim Ismailii. ¢!

USTAWODAWSTWO SPECJALNE

Aktualnie stan wyjatkowy i godzina policyjna obowigzuje w gubernatorstwie Synaj
Pétnocny. #9401

WPLYW KONFLIKTU NA SYTUACJE LUDNOSCI
CYWILNEJ

Wedtug informacji ACLED, w 2022r.w réznego rodzaju aktach przemocy zgineto
33 cywildw, gtownie z rgk Panstwa Islamskiego na Potwyspie Synaj, zas w 2023 r. -
odnotowano 12 ofiar $miertelnych, gtéwnie z powodu naduzycia wtadzy ze strony
stuzb bezpieczeristwa w roznych regionach Egiptu. ']

RODZAJE ZAGROZEN DLA CYWILOW ZWIAZANE
Z KONFLIKTEM

OFIARY DZIALAN WOJENNYCH

W dniu 14 wrzesnia 2022 r. egipskie sity zbrojne przeprowadzity naloty wymierzone
w Panstwo Islamskie w Gilbana (Synaj Pétnocny), w wyniku ktérych zgineto 3 cywiléw
(w tym 2 dzieci).

W dniu 23 czerwca 2022 r. w wyniku ostrzatu egipskich sit zbrojnych zostat zabity
cywil. Celem ataku byto Panstwo Islamskie w Rafah. Pocisk przypadkowo spadt na
restauracje w Sheikh Zuwayid.

W bazie danych ACLED nie ma informacji o przypadkach smierci cywilow w 2023 r.,

ktére bytyby skutkiem dziatan sit zbrojnych Egiptu, jednakze w styczniu 2023 r.
eksplozja miny na Synaju zabita troje dzieci. 1%

OFIARY DZIALAN PARTYZANCKICH

W Egipcie dochodzi do sporadycznych atakéw zbrojnych na ludnos¢ cywilng
dokonywanych przez bojownikéw Panstwa Islamskiego. Ich efektem sg ofiary

37 ACLED, Egypt, Battles, Explosions,Violence against civilians, Riots, 01.01.2022-31.12.2023,
https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard

38 ACLED, Egypt, Battles, Explosions,Violence against civilians, Riots, 01.01.2022-31.12.2023,
https://acleddata.com/dashboard/#/dashboar

39 UK FCO, Egypt Travel Advice, 12.01.2024, https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/egypt
40 Australia: Smart Traveller, Egypt, 05.01.2024, https://www.smartraveller.gov.au/destinations/africa/egypt

41 ACLED, Egypt, Battles, Explosions,Violence against civilians, Riots, 01.01.2022-31.12.2023,
https://acleddata.com/dashboard/#/dashboar

42 ACLED, Egypt, Battles, Explosions,Violence against civilians, Riots, 01.01.2022-31.12.2023,
https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
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Smiertelne wsréd przypadkowych oséb, jak rowniez ludzi podejrzewanych przez Pl
o nich o wspotprace z egipskimi sitami zbrojnymi. Niekiedy ofiarami atakéw padajg
takze Koptowie. Wedtug ACLED w ciggu ostatnich dwdch lat zgineto w nich w sumie
19 0séb, wiekszo$é¢ w 2022 r. 14

OFIARY DZIALAN ODWETOWYCH

Egipska Agencja Bezpieczefistwa Narodowego jest oskarzana o szereg
pozasgdowych egzekuciji, do ktorych doszto w ostatnich latach w ramach dziatan na
rzecz zwalczania terroryzmu w kraju. 44! Przyktadowo, w dniu 2 lipca 2022r.
egipskie sity zbrojne i nieznana milicja plemienna dokonaty egzekucji cywila kilka
godzin po aresztowaniu go w Bir Al-Abd (Biear Al Abd, Pétnocny Synaj), oskarzajac
go o wspotprace z Paristwem Islamskim. 4!

SYTUACJA HUMANITARNA W STREFACH KONFLIKTU

Wedtug HRW, w trakcie trwania konfliktu zbrojnego na Synaju P6tnocnym armia
egipska bezprawnie eksmitowata dziesigtki tysiecy mieszkancéw, niszczgc ich domy,
gospodarstwa izrédta utrzymania. Wedtug oswiadczen wtadz Egiptu eksmisje
i wyburzenia byty konieczne ze wzgledéw bezpieczenstwa w zwigzku z przedtuzajgca
sie walkg z grupg zbrojng Wilajat Sina’*’l 17 sierpnia 2022r. wojsko egipskie
zrownato zziemig wiele gospodarstw w okolicach miejscowosci Romana na
Pétnocnym Synaju. 481

PRZEMOC WOBEC LUDNOSCI CYWILNEJ
NIEZWIAZANA Z KONFLIKTEM

TERRORYZM

Egipt cechuje wysokie ryzyko wystgpienia zamachow terrorystycznych. Regionem
najwiekszego ryzyka jest pétwysep Synaj, lecz ataki terrorystyczne moga wydarzyé
sie w dowolnym miejscu na terenie kraju. *° Obok obiektéw rzadowych i policyjnych,
punktow kontrolnych, celami terrorystéw stajg sie takze miejsca kultu, transport
publiczny, hotele, osrodki wypoczynkowe iambasady. ©% Istnieje zwiekszone
zagrozenie atakami terrorystycznymi w miejscach kultu religijnego lub wokét nich
oraz podczas $wiat religijnych, takich jak Ramadan i okres Bozego Narodzenia (w tym
Boze Narodzenie koptyjskie), kiedy to grupy terrorystyczne czasami wzywaja do

43 ACLED, Egypt, Battles, Explosions,Violence against civilians, Riots, 01.01.2022-31.12.2023,
https://acleddata.com/dashboard/#/dashboar

44 EUAA - European Union Agency for Asylum (formerly: European Asylum Support Office, EASO), Egypt as a Country of Origin;
Migration Drivers Report, 07.2022, https://euaa.europa.eu/publications/migration-drivers-report-egypt-country-origin

45 HRW, World Report 2022 - Egypt, 13.01.2022, https://www.ecoi.net/en/document/2066548.html
46 ACLED, Egypt, Violence against civilians, 01.01.2022-31.12.2023, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard

47 HRW, Egypt: Massive Sinai Demolitions Likely War Crimes, 17.03.2021, https://www.hrw.org/news/2021/03/17/egypt-massive-
sinai-demolitions-likely-war-crimes

48 ACLED, Egypt, Strategic developements, 01.01.2022-31.12.2023, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
49 UK FCO, Egypt Travel Advice, 12.01.2024, https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/egypt
49 UK FCO, Egypt Travel Advice, 12.01.2024, https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/egypt

50 Qverseas Security Advisory Council (OSAC), Egypt Country Security Report, 29.07.2021,
https://www.osac.gov/Content/Report/f9535564-b44b-40f6-971b-1¢31033d9a55
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atakéw. W Egipcie istnieje zwiekszone zagrozenie atakami terrorystycznymi na
chrzescijan koptyjskich. 1152

Organizacji Wilajat Sina’ przypisuje sie odpowiedzialnos¢ za najkrwawszy zamach
w historii Egiptu — atak w listopadzie 2017 r. na suficki meczet w wiosce al-Rawda
w Synaju P6tnocnym, w ktérym zgineto ponad 300 oséb. Grupa takze wzieta na siebie
odpowiedzialno$¢ za zamach, do ktérego doszto w pazdzierniku 2015 r. na rosyjski
samolot wiozagcy turystow z Szarm el-Szejk, w ktorym zgineto 231 oséb. 2
Organizacja niejednokrotnie przeprowadzata réwniez ataki na chrzescijanskie cele,
w tym zorganizowata dwa zamachy w Niedziele Palmowg w 2017 r. na koscioty
w Tancie i Aleksandrii, w ktérych zgineto odpowiednio 30 i17 osdb, we wrzes$niu
2017 r. atak na autobus wiozacy pielgrzyméw do klasztoru w poblizu al-Miniji,
w ktérym zgineto 29 oséb. 154

W 2022 r. i 2023r. nie odnotowano atakéw terrorystycznych o masowej skali. 1*°

POZAPRAWNE EGZEKUCJE, UPROWADZENIA, POGROMY

W Egipcie istnieje stosunkowo duze zagrozenie porwaniami ze strony grup
dziatajgcych w Afryce Po6tnocnej, pochodzacych w szczegdlnosci z Libii, Mauretanii
i Sahelu. Zaréwno Al Kaida w Islamskim Maghrebie (AKIM), jak igrupy powigzane
z Panstwem Islamskim przenikajg przez nieszczelne granice, stanowigc realne
zagrozenie. Ofiarami ugrupowan terrorystycznych sg w tym przypadku obcokrajowcy,
urzednicy panstwowi i cywile. Powodem jest che¢ uzyskania korzysci finansowych
i wywarcia naciskow politycznych. 15¢1157]

W Egipcie zdarzajg sie rowniez pozaprawne zabdjstwa ze strony stuzb
bezpieczenstwa m.in. policji. Baza danych ACLED wspomina o kilku przypadkach
$mierci cywiléw, ktdrzy zgineli zrgk policjantéw w 2023 r. ¥l Dodatkowo dnia
8 pazdziernika 2023 r. doszto do zabdjstwa obcokrajowcéw - funkcjonariusz
egipskiej policji zastrzelit w Aleksandrii dwoch izraelskich turystow oraz egipskiego
przewodnika. Trzeci turysta zostat ranny. I

PRZEMOC STOSOWANA W TRAKCIE DEMONSTRACJI | PROTESTOW

Zgodnie z egipskim prawem, zgromadzenia wigcej niz dziesieciu 0séb sg zabronione,
chyba Ze powiadomiono wczesniej Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. 6%

51T UK FCO, Egypt Travel Advice, 12.01.2024, https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/egypt
52 Australia: Smart Traveller, Egypt, 05.01.2024, https://www.smartraveller.gov.au/destinations/africa/egypt

53 US Department of State, Country Report on Terrorism 2018 - Chapter 5 - Islamic State-Sinai Province, 01.11.2019,
https://www.ecoi.net/en/document/2019451.html

54 US Department of State, Country Report on Terrorism 2018 - Chapter 5 - Islamic State-Sinai Province, 01.11.2019,
https://www.ecoi.net/en/document/2019451.html

55 ACLED, Egypt, Battles, Explosions,Violence against civilians, Riots, 01.01.2022-31.12.2023,
https://acleddata.com/dashboard/#/dashboar

56 UK FCO, Egypt Travel Advice, 12.01.2024, https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/egypt

57 Qverseas Security Advisory Council (OSAC), Egypt Country Security Report, 29.07.2021,
https://www.osac.gov/Content/Report/f9535564-b44b-406-971b-1c31033d9a55

58 ACLED, Egypt, Violence against civilians, 01.01.2022-31.12.2023, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
59 UK FCO, Egypt Travel Advice, 12.01.2024, https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/egypt
60 Australia: Smart Traveller, Egypt, 05.01.2024, https://www.smartraveller.gov.au/destinations/africa/egypt
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0d wstrzgsow politycznych, do ktérych doszto na poczgtku 2011 r., protesty miaty
miejsce na terytorium catego Egiptu, w tym w Kairze, Aleksandrii, Suezie, Port Saidzie
i Ismailii. Jakkolwiek od 2014 r. staly sie one mniej powszechne, nadal wystepuja.
Zdarza sie, ze manifestacje stajg sie brutalne oraz przeradzajg sie w starcia ze
stuzbami bezpieczeristwa. [¢11i6?!

Najwieksze ryzyko wystgpienia protestow istnieje w najwiekszych miastach Egiptu,
tj. Kairze, Aleksandrii, Suezie, Port Saidzie iIsmailii. W trakcie demonstracji moze
dochodzi¢ do star¢ pomiedzy rywalizujgcymi ze sobg protestujgcymi lub sitami
bezpieczennstwa doprowadzajgc do ofiar S$miertelnych iobrazen. W przesztosci
podczas protestéw dochodzito takze do napasci seksualnych na kobiety. ¢!

W ostatnim czasie w odpowiedzi na wydarzenia w Izraelu i Okupowanych Terytoriach
Palestynskich w Egipcie odbyty sie liczne demonstracje iprotesty, m.in. po
pigtkowych modlitwach. ¢4

PRZESTEPCZO0SC ZORGANIZOWANA

Wskaznik przestepczosci w Egipcie jest generalnie niski. Niemniej jednak moga sie
zdarzyC przestepstwa z uzyciem przemocy, takie jak napady zbronig w reku,
kradzieze samochodéw, napasci na tle seksualnym i wtamania. 1

PRAWNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZACE
ZMIANY MIEJSCA POBYTU

PRZEPISY REGULUJACE SWOBODE
PRZEMIESZCZANIA SIE

Prawo zapewnia swobode ruchu wewnetrznego, podrézy zagranicznych, emigraciji
i repatriacji, arzad generalnie respektuje te prawa, cho¢ z pewnymi wyjatkami,
dotyczacymi m.in. potencjalnych uchodzcéw iosob ubiegajgcych sie o azyl.
Obywatele i cudzoziemcy nie mogg podrézowaé po obszarach wyznaczonych jako
strefy wojskowe, co motywowane jest wzgledami bezpieczenstwa. ¢

Na Synaju Pdétnocnym znajduje sie 12 statych punktéw kontroli bezpieczerstwa,
w czasie nasilajgcych sie operacji przeciw ugrupowaniom zbrojnym tymczasowo
wznoszone s3 kolejne (nawet od 150 do 200), co powoduje powazne utrudnienia dla
lokalnej ludno$ci. 7]

61 Freedom House, Freedom in the World 2018 - Egypt, 16.02.2018, http://www.refworld.org/docid/5a8aedfaa.html

62 HRW, Protests Still Scare Egypt’s Government, 13.10.2020, https://www.hrw.org/news/2020/10/13/protests-still-scare-egypts-
government

63 Australia: Smart Traveller, Egypt, 05.01.2024, https://www.smartraveller.gov.au/destinations/africa/egypt

64 UK FCO, Egypt Travel Advice, 12.01.2024, https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/egypt

65 UK FCO, Egypt Travel Advice, 12.01.2024, https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/egypt

66 US Department of State, 2022 Country Report on Human Rights Practices: Egypt, 20.03.2023,
https://www.ecoi.net/en/document/2089216.html

67 Arab Reform Initiative, The Egyptian Army's Counterinsurgency: History, Past Operations, and the Sinai Campaign, 13.10.2023,
https://www.arab-reform.net/publication/the-egyptian-armys-counterinsurgency-history-past-operations-and-the-sinai-
campaign/
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Konstytucja Egiptu stwierdza, ze: ,Zadnemu obywatelowi nie mozna zabronié
opuszczenia terytorium panstwa”. Niemniej jednak mezczyzni, ktorzy nie odbyli
obowigzkowej stuzby wojskowej, nie mogg wyjechaé za granice ani wyemigrowac
(w egipskich dowodach tozsamosci istnieje adnotacja odnosnie uregulowania
stosunku do stuzby wojskowej). Ponadto wcigz rosngca liczba dziataczy na rzecz
praw cztowieka, dziennikarzy, cztonkoéw partii politycznych, blogeréw i naukowcow
zostata  wostatnich latach poddana  arbitralnym  zakazom  podrézy
miedzynarodowych. Jednoczesnie zagraniczni naukowcy lub aktywisci byli wydalani
lub odmawiano im wjazdu do Egiptu. [

Dodatkowo, w przypadku obywateli w wieku od 18 do 40 lat, wtadze wymagajg aby
uzyskali oni zgode Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na podr6z do 16 krajow:
Gwinei, Indonezji, Iraku, Izraela, Jordanii, Libanu, Libii, Malezji, Kataru, RPA, Korei
Potudniowej, Sudanu, Syrii, Tajlandii, Turcji i Jemenu. Egzekwowanie tych przepisow
jest jednak sporadyczne. Zamierzeniem tych rozporzadzen jest utrudnienie
obywatelom przytgczania sie do grup terrorystycznych ipowstrzymanie ucieczki
przestepcow. [¢°

MIGRACJE WEWNETRZNE

Wspétczesnie presja demograficzna, ubdstwo, wysokie bezrobocie i fragmentacja
odziedziczonych gruntow motywujg Egipcjan, gtownie miodych mezczyzn, do
migracji wewnetrznej zobszarow wiejskich imniejszych obszaréw miejskich
w regionie Delty Nilu oraz biedniejszych obszaréw wiejskich na potudniu do Kairu,
Aleksandrii i innych osrodkéw miejskich na potnhocy. Znacznie mniejsza liczba oséb
migruje do obszaréw Morza Czerwonego i Synaju. 7%

WEWNETRZNI UCHODZCY

Ataki grup zbrojnych na Synaju, rzgdowe operacje antyterrorystyczne, a wczesniej
rozbiorka domow wzdtuz granicy z Gazg w latach 2013-2018 stanowig gtéwne
czynniki odpowiedzialne za wewnetrzne przesiedlenia w Egipcie. "]

Wedtug danych Centrum Monitorowania Przesiedlen Wewnetrznych, na koniec

2021 r. w Egipcie byto 3181 przesiedlericow (IDP) z powodu konfliktéw i1100
z powodu klesk zywiotowych. 7%

UCHODZCY W KRAJACH SASIEDNICH

Uwaza sie, ze na Egipcjan, ktérzy migrujg za granice, majg wptyw przede wszystkim
czynniki ekonomiczne icheé znalezienia pracy. Dodatkowo sytuacja w zakresie

68 US Department of State, 2022 Country Report on Human Rights Practices: Egypt, 20.03.2023,
https://www.ecoi.net/en/document/2089216.html

69 US Department of State, 2022 Country Report on Human Rights Practices: Egypt, 20.03.2023,
https://www.ecoi.net/en/document/2089216.html

70 CIA, The World Factbook, Egypt, Demographic profile,31.01.2024, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/field/demographic-profile/

71 IDMC - Internal Displacement Monitoring Centre (formerlly Global IDP Project), Severity of Internal Displacement 2021 Report,
11.2021, https://www.ecoi.net/en/document/2063299.htm

72 EUAA - European Union Agency for Asylum (formerly: European Asylum Support Office, EASO), Egypt as a Country of Origin;
Migration Drivers Report, 07.2022, https://euaa.europa.eu/publications/migration-drivers-report-egypt-country-origin
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przestrzegania praw cztowieka w Egipcie ma wptyw na wielu Egipcjan pragnacych
podrézowaé do krajow UE+. Na decyzje o emigracji wptyw ma takze sytuacja
bezpieczeristwa w Egipcie. 73!

Wedtug najnowszych danych opublikowanych przez Miedzynarodowg Organizacje
ds. Migracji (IOM), w Libii przebywato 117.156 egipskich migrantéw miedzy grudniem
2021 r. a styczniem 2022 r. Ww. stanowili drugg co do wielkos$ci populacje migrantéw
w tym kraju (18% ogotu migrantéw). 52% egipskiej populacji migrantéw mieszka
w Libii na wschodzie kraju, podczas gdy 43% mieszka na zachodzie, a 5% na
potudniu. 74 Egipcjanie sg najczestszg narodowos$cig wykrywang na szlaku
srodkowosrédziemnomorskim - stanowig 20% wykrytych w ciggu pierwszych pieciu
miesiecy 2022 r. oséb. !

PODSUMOWANIE

Egipt jest republikg parlamentarng, na czele ktorej stoi prezydent.

Od lutego 2018 r. wtadze Egiptu prowadzg na pétwyspie Synaj (gtéwnie w pdtnocnej
czesci gubernatorstwa Synaj Pdétnocny i wjego wschodniej czesci, na granicy
z Izraelem), intensywne operacje wojskowe. Ich celem jest zlikwidowanie dziatajgcej
na tym obszarze organizacji Panstwo Islamskie Prowincja Synaj. Ludnos¢ cywilna
mieszkajgca na pétwyspie Synaj jest sporadycznie narazona na ryzyko przypadkowe;j
$mierci w wyniku ostrzatu, jak réwniez porwan oraz akcji odwetowych bojownikéw
i sit zbrojnych. Zagrozenie to nie ma charakteru powszechnego, a jedynie
incydentalny. W 2022r. oraz 2023 r. odnotowano pojedyncze takie przypadki,
a sytuacja z roku na rok poprawia sie.

W pozostatych regionach Egiptu nie toczg sie zadne konflikty o charakterze zbrojnym.

Prawo egipskie przewiduje kare smierci. Orzeczone kary sg wykonywane.

73 EUAA - European Union Agency for Asylum (formerly: European Asylum Support Office, EASO), Egypt as a Country of Origin;
Migration Drivers Report, 07.2022, https://euaa.europa.eu/publications/migration-drivers-report-egypt-country-origin

74 EUAA - European Union Agency for Asylum (formerly: European Asylum Support Office, EASO), Egypt as a Country of Origin;
Migration Drivers Report, 07.2022, https://euaa.europa.eu/publications/migration-drivers-report-egypt-country-origin

75 EUAA - European Union Agency for Asylum (formerly: European Asylum Support Office, EASO), Egypt as a Country of Origin;
Migration Drivers Report, 07.2022, https://euaa.europa.eu/publications/migration-drivers-report-egypt-country-origin
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informaciji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczenstwa moze by¢ pomocne w szczegdlnosci
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dn. 13 czerwca 2003 z pézn.
Zmianami.

TreS¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catosc
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wiekszosci
z publicznie dostepnych Zrédet. Zostaty one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z r6znych Zrédet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologig prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane moga
by¢é, za materiatami zrédtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autoréw materiatow zrédtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i nie moga by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wiasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze byé
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wtadz.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania
udostepnionych informaciji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystugujg wytgcznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcoéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).
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