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TRESC ZLECENIA

Prosze o informacje na temat sytuacji bezpieczeristwa w Jemenie

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE

Ludnos$é: 31,56 minl

Sktad etniczny: Jemen zamieszkujg w zdecydowanej wiekszosci Arabowie (ponad
90%). Pozostate grupy to nieliczni mieszkancy pochodzenia afrykanskiego,
europejskiego lub hinduskiego.?!

Skiad religijny: Religia dominujgca jest islam — okoto 99% populacji, w tym 54%
sunnici, 44% zajdyci (lub wedtug innych danych odpowiednio 65% i 35%Fl). Pozostali
to imamici i kilka wyznan ismailickich. Wystepujg takze mate grupy wyznaniowe:
hinduistyczne, bahaistyczne, zydowskie i chrze$cijaniskie.!!

USTROJ | SYTUACJA POLITYCZNA

USTROJ

W kontekscie trwajgcego w Jemenie od 2014 r. konfliktu system wtadzy w kraju
przechodzi obecnie przeobrazenie.! Do wybuchu wojny Jemen byt republika
prezydenckg o szerokich prerogatywach prezydenta. Panstwo we wspétczesnym
ksztatcie powstato w 1990 r. po zjednoczeniu Jemenskiej Republiki Arabskiej (zw.
Jemenem Po&tnocnym, bedacym do 1962 r. teokratycznym, konserwatywnym
imamatem, potem zas republikg, gdzie wtadza zdominowana byta przez wojsko) oraz
Ludowo-Demokratycznej Republiki Jemenu (zw. Jemenem Potudniowym, bedgcym
do 1967 r. kolonig brytyjska, ktéra po wycofaniu Brytyjczykdéw przeksztatcita sie w
panstwo o socjalistycznym rezimie). Obie czesci Jemenu zachowaly duzg
odmiennos¢, a ich wspdlna historia naznaczona byta napieciami, konfliktami lub
dazeniami secesjonistycznymi (na potudniu) utrzymujgcymi sie stale w réznym
stopniu natezenia.lfIl’]

W 2011 r. na fali tzw. arabskiej wiosny odsunieto od wtadzy wieloletniego dyktatora
Alego Abdallaha Saliha, a kraj zaczat popadac¢ w coraz wiekszg destabilizacje, ktora
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osiggneta punkt kulminacyjny wraz z rozpowszechnieniem sie rebelii zajdyckiego
ruchu Hutich tlgcej sie od lat w mie$cie Saada na pétnocy Jemenu.EI]

PODZIAL ADMINISTRACYJNY

Kraj podzielony jest na 22 prowincje — muhafazy (tacznie z wydzielonym do celéw
statystycznych i wyborczych miastem stotecznym — Sang): Abjan, Aden, Ad-Dali, a-
Bajda, al-Hudajda, al-Dzauf, Mahran, al-Mahwit, Amanat al-Asima (prowincja
stoteczna Sany), Amran, Sokotra, Damar, Hadramawt, Hadzdza, Ibb, Lahidz, Marib,
Rajma, Saada, Sana, Szabwa, Taizz.['l Muhafazy dzielg sie na okregi — mudirija oraz
subokregi — uzla.l'"l
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STRUKTURA WLADZY

Gtowa paristwa. Po rezygnacji Abd Rabu Mansura Hadiego (sprawujgcego funkcje od
2011 r., po ofensywie Hutich i przejeciu przez nich kontroli nad stolicg — przede
wszystkim ze stolicy Arabii Saudyjskiej, Rijadu) uprawnienia prezydenta przejeta 8-
osobowa Rada Prezydencka, ktora zostata zaprzysiezona 17 kwietnia 2022 r.
w Adenie. Sktad rady prezydenckiej ustalili delegaci z panstw Rady Wspotpracy Zatoki
Perskiej (GCC) zaangazowanych w jemenski konflikt. W jej sktad weszto czterech

8 CIA, The World Factbook, Yemen, 06.02.2024, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/yemen/
9 BBC News, Yemen country profile, ostatnia aktualizacja strony 13.02.2024, http://www.bbc.com/news/world-middle-east-
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10 The World Factbook, Yemen, 06.02.2024, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/yemen/

11 Amerigeo, Yemen - Subnational Administrative Boundaries, https://data.amerigeoss.org/dataset/yemen-admin-boundaries

12 Wikimedia, Yemen, administrative divisions, https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Yemen_Administrative_Divisions.jpg
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cztonkéw z pétnocnej i czterech z potudniowej czesci panstwa.l'*INa czele rady stoi
dotychczasowy doradca Hadiego Raszad al-Alimi. Rada nadzoruje armie oraz
decyduje o obsadzie najwyzszych stanowisk w panstwie. Ma charakter hybrydowy, jej
sktad nie zostat wytoniony w oparciu o przynaleznos¢ partyjng, a w jej szeregach
znalezli sie zaréwno przedstawiciele prawomocnych i uznanych prawem instytuciji,
jak i przywddcy ugrupowan zbrojnych kontrolujgcych de facto czesci jemenskiego
terytorium (m.in. przewodniczacy STC Ajdarus al-Zubajdi, Tarik Salih, dowddca Sit
Narodowego Oporu (National Resistance Force) i bratanek obalonego prezydenta
Alego Abdallaha Saliha). Rada w obecnym ksztalcie jest reprezentatywna, lecz
niespojna i nieefektywna w podejmowaniu decyzji.l'“l'*l Cztonkowie rady nie majg
nawet jednolitego stanowiska odnosnie przysztego ksztattu panstwa, czy Jemen
powinien pozosta¢ zjednoczonym panstwem, ulec podziatowi na dwa panstwa czy
tez przeksztatci¢ sie w panstwo federacyjne (wsréd cztonkéw rady nie ma réwniez
zgodnej wizji, ile miatoby by¢ podmiotéw ewentualnej federacji).l®!

Rzad i premier. Po podpisaniu pod koniec 2019 r. porozumienia o podziale wiadzy
miedzy secesjonistyczng Potudniowg Radg Tymczasowg (Southern Transitional
Council; STC), a prezydentem, ktére zakoriczyto eskalacje przemocy miedzy sitami
obu stron, utworzono w grudniu 2020 r. rzad w sktad ktérego weszli przedstawiciele
Pétnocy i Potudnia (STC). Na jego czele stangt Ma'in Abd al-Malik Sa'id.['7Iléli el

Na poczatku lutego 2024 r., wobec rosngcego napiecia w zwigzku z prowadzonymi
przez hutickich rebeliantéw atakami na statki na Morzu Czerwonym i odwetowymi
atakami amerykanskimi i brytyjskimi, Sa’id zostat zdjety ze stanowiska, a jego miejsce
zajgt Ahmad Awad Ibn Mubarak, dotychczasowy minister spraw zagranicznych. 2211

Parlament i wybory parlamentarne. Wtadze ustawodawczg formalnie sprawuje
dwuizbowy parlament, ktéry tworzg Izba Reprezentantéw (Madzlis an-Nuwwab) z 301
miejscami, postowie wybierani sg na 6-letnig kadencje w wyborach powszechnych,
oraz Senat (Madzlis asz-Szura), ktérego 111 cztonkéw mianowanych jest przez
prezydenta. Ostatnie wybory parlamentarne odbyty sie w kwietniu 2003 r. Kolejne
miaty odby¢ sie w 2009 r., lecz zostaty bezterminowo odtozone. Po ofensywie
hutickich rebeliantéw na stolice kraju, Sane, pod koniec 2014 r., parlament zostat
rozwigzany, a rebelianci zastgpili go Tymczasowag Radg Rewolucyjng, nieuznawana

13 PISM, Rezygnacja prezydenta Jemenu szansg dla procesu pokojowego, 14.04.2022, https://pism.pl/publikacje/rezygnacja-
prezydenta-jemenu-szansa-dla-procesu-pokojowego

14 Carnegie Endowment for International Peace, Yemen's Post-Hybrid Balance: The New Presidential Council, 09.06.2022,
https://carnegieendowment.org/sada/87301

15 UN News, Leadership Council marks ‘new era’ for Yemen, but country remains wary of terrorist threat, 22.09.2022,
https://news.un.org/en/story/2022/09/1127531

16 |nternational Crisis Group, Yemen's Troubled Presidential Leadership Council, 04.05.2023, https://www.crisisgroup.org/middle-
east-north-africa/qulf-and-arabian-peninsula/yemen/yemens-troubled-presidential-leadership-council

17 Britannica, Transfer of power to Abd Rabbuh Mansur Hadi, https://www.britannica.com/place/Yemen/Transfer-of-power-to-
Abd-Rabbuh-Mansur-Hadi#ref1302891

18 The IGC, Maeen Abdulmalik Saeed, https://www.theigc.org/people/maeen-abdulmalik-saeed

19 Themedialine, After Decade of Civil War, Yemen Is In ‘Critical Stage, Prime Minister Says, 14.02.2023,
https://themedialine.org/people/after-decade-of-civil-war-yemen-is-in-critical-stage-prime-minister-says/

20 Reuters, Yemen appoints foreign minister Ahmed Awad Bin Mubarak as prime minister, 05.02.2024,
https://www.reuters.com/world/middle-east/yemen-appoints-foreign-minister-ahmed-awad-bin-mubarak-new-prime-minister-
2024-02-05/

21 Aljazeera, Yemen appoints Foreign Minister Ahmed Awad bin Mubarak as prime minister, 05.02.2024,
https://www.aljazeera.com/news/2024/2/5/yemen-appoints-foreign-minister-ahmed-awad-bin-mubarak-as-prime-minister
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przez spoteczno$¢ miedzynarodowa.?2I*lPrawomocny parlament pierwszg (i jedyng
dotychczas) sesje po wybuchu konfliktu w 2014 r. odbyt w Sajun na potudniu kraju w
kwietniu 2019 r.242%1 Obecnie brak informacji o przewidywanym terminie kolejnych
wyborow.

SYSTEM PRAWNY

System prawny Jemenu taczy w sobie elementy prawa islamskiego (szariatu), prawa
napoleoriskiego, angielskiego prawa precedensowego oraz prawa zwyczajowego.¢l

KARA SMIERCI

Jemenskie prawo przewiduje kare sSmierci za szereg przestepstw takich jak:
zabojstwo ze szczegdlnym okrucieristwem, zabodjstwo (chyba ze rodzina ofiary
przebaczy sprawcy), porwanie albo napad w celu kradziezy, ktérych skutkiem jest
smier¢, przypadkowe zabojstwo urzednika stuzb antynarkotykowych, bunt wobec
dowddcow  wojskowych, ktorego skutkiem jest Smier¢, akty wymierzone w
bezpieczenstwo publiczne, ktérych skutkiem jest smier¢, porwanie jesli towarzyszy
mu niemoralnos¢ lub akty homoseksualne, wywéz, przywdz oraz produkcja
narkotykédw z zamiarem wprowadzenia ich do obrotu. Karze smierci podlegaja
réwniez czyny nierzadne (chyba, Ze $wiadkowie odmodwig rozpoczecia
kamienowania, co jest sposobem wykonania wyroku w takich przypadkach) oraz
apostazja. Karze sSmierci podlega rowniez zdrada, szpiegostwo, stwarzanie
zagrozenia dla niezaleznosci i integralnosci panistwa, wspomaganie wroga (jednak
kara moze by¢ ztagodzona w przypadku podjecia wspétpracy z wiadzami).l?”!

W Jemenie kara smierci jest orzekana i wykonywana. W 2022 r. wykonano tam co
najmniej 4 egzekucjel’®! (co oznacza spadek w poréwnaniu z rokiem 2021 gdy
wykonano 14 egzekuciji, i powr6t do poziomu z 2020, gdy stracono 5 0s6b??)), a na
kare $mierci skazano 78 osobEY (tu réwniez jest wyrazny spadek w poréwnaniu z
rokiem 2021 - 298 os6bl™). W 2018 r. Amnesty International donosita, ze na kare
$mierci skazywani sg wyznawcy bahaizmu, w tym takze dzieci.F%

22 G|A, The World Factbook, Yemen, 06.02.2024, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/yemen/

23 BBC News, Yemen country profile, ostatnia aktualizacja strony 13.02.2024, http://www.bbc.com/news/world-middle-east-
14704852

24 C|A, The World Factbook, Yemen, 06.02.2024, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/yemen/

25 Informator ekonomiczny MSZ, Jemen, 03.03.2021, https://www.gov.pl/web/arabiasaudyjska/jemen-ie

26 C|A, The World Factbook, Yemen, 06.02.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/yemen/

27 Cornel Law School, Republic of Yemen (Yemen), https://deathpenaltyworldwide.org/database/#/results/country?id=86

28 Amnesty International, Death Sentences and Executions 2022, 16.05.2023
https://www.amnesty.org/en/documents/act50/6548/2023/en/

29 Amnesty International, Death Sentences and Executions 2021, 24.05.2022,
https://www.amnesty.org/en/documents/act50/5418/2022/en/

30 Amnesty International, Death Sentences and Executions 2022, 16.05.2023
https://www.amnesty.org/en/documents/act50/6548/2023/en/

31 Amnesty International, Death Sentences and Executions 2021, 24.05.2022,
https://www.amnesty.org/en/documents/act50/5418/2022/en/

32 Amnesty International, Yemen: 24 Baha'i people, including a child, facing possible death penalty 18/09/2018,
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/09/yemen-24-bahai-people-including-a-child-facing-possible-death-penalty/

="s = TYypodpowiedzi/Sytuacja bezpieczenstwa 5/20


https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/yemen/
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-14704852
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-14704852
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/yemen/
https://www.gov.pl/web/arabiasaudyjska/jemen-ie
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/yemen/
https://deathpenaltyworldwide.org/database/#/results/country?id=86
https://www.amnesty.org/en/documents/act50/6548/2023/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/act50/5418/2022/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/act50/6548/2023/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/act50/5418/2022/en/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/09/yemen-24-bahai-people-including-a-child-facing-possible-death-penalty/

SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI BEZPIECZENSTWA

W Jemenie trwa konflikt zbrojny, w ktérym udziat biorg sity jemenskiej armii lojalne
wobec wtadz oraz huticcy rebelianci z pétnocnej czesci kraju. W wojne wigczyli sie
réwniez separatysci z potudniowego Jemenu, dla ktérych ostabienie wtadz
centralnych byto okazjg do proby realizacji ich artykutowanych od wielu lat dgzen.

Destabilizacja sytuacji w Jemenie pogtebiata sie od 2011 r., gdy na fali ,arabskiej
wiosny” rozpoczat sie proces przemian politycznych. Sprawujgcy przez dtugie lata
rzady prezydenckie Ali Abdallah Salih zostat usuniety ze stanowiska, ktére objat jego
dotychczasowy zastepca Abd Rabu Mansur Hadi. Proces przemian prowadzony byt
w sytuacji, gdy w regionie Saady na potnocy kraju trwata rebelia Hutich, na potudniu
(w dawnym Jemenie Potudniowym) nasilaty sie separatystyczne nastroje, a na
znacznej czesci terytorium kraju operowata al-Kaida, ktéra stanowi naturalnego
wroga zajdyckich szyickich Hutich. Katastrofalna sytuacja ekonomiczna kraju tylko
pogtebiata destabilizacje. Nieusatysfakcjonowany przemianami i w sytuacji
trwajgcego chaosu ruch Hutich rozpoczat ofensywe na potudnie i potudniowy zachéd,
zajmujac kilka prowincji, we wrzesniu 2014 r. bojowki ruchu zajety stolice kraju Sane,
aw lutym 2015 r. Huti ogtosili, ze przejmujg wtadze w kraju. Nowych wtadz nie uznaty
ONZ, Stany Zjednoczone ani Rada Wspotpracy Panstw Zatoki, ktére wezwaty Hutich
do oddania wtadzy w rece prawomocnych organéw. Nie uznat ich réwniez jemenski
parlament, wiekszos¢ z sunnickich przywdédcéw plemiennych ani liderzy z potudnia
kraju. Bojownicy Huti nie poprzestali na zajeciu stolicy, ruszyli na potudnie,
zdobywajac w potowie marca 2015r. trzecie pod wzgledem wielkosci miasto Jemenu
- Taizz, i docierajgc pod koniec marca do Adenu na potudniowym krancu panstwa.
W Adenie, bastionie sit lojalnych wobec witadz obalonych przez ruch Hutich, od
poczatku dochodzito do zazartych walk. Ponadto ofensywa rebeliantéw od poczatku
budzita rosngce zaniepokojenie Arabii Saudyjskiej, ktéra w ruchu szyickich Hutich
widziata sojusznika i wasala Iranu (wedtug niepotwierdzonych doniesien, Huti
otrzymujg wsparcie od Iranu). W marcu 2015 r. krélestwo zbudowato pod swojg egidg
antyhuticka koalicje (w jej sktad weszty: Bahrajn, Egipt, Jordania, Maroko, Kuwejt,
Katar, Sudan oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie), ktéra rozpoczeta ataki z powietrza
na hutickie cele.P?I4I=l

Interwencja sit koalicji zepchneta hutickich bojownikéw na pétnoc, a do potowy
2015 r. wyparta ich z wiekszosci terytoriéw potudniowego Jemenu. Do lutego 2017 r.
strefa wptywoéw hutickich rebeliantéw ulegta dalszemu ograniczeniu, a
najznaczniejsze postepy sity koalicji poczynity na wybrzezu w prowincji Taizz. Mimo
nalotow z powietrza, blokady morskiej oraz obecnosci zotnierzy saudyjskiej koalicji
na wiekszosci terytorium prowincji Marib (w pétnocno-srodkowym Jemenie), a takze
na potudniu kraju, rebelianci nadal kontrolujg pétnocno-zachodnig i Srodkowg czes¢
Jemenu, tgcznie ze stolicg (por. np. mapa: https://yemen.liveuamap.comP¢l |ub
https://acleddata.com/yemen-conflict-observatory/#regionst®’l), a granice stref

33 Global Conflict Tracker, War in Yemen, 25.04.2023, https://www.cfr.org/global-conflict-tracker/conflict/war-yemen

34 European Council of Foreign Relations, Mapping the Yemen conflict, http://www.ecfr.eu/mena/yemen#

35 BBC, Yemen crisis: Yemen crisis: Why is there a war?, 19.06.2020, http://www.bbc.com/news/world-middle-east-29319423
36 Liveeumap, Yemen, 23.02.2024, https://yemen.liveuamap.com/

37 ACLED i Yemen Data Project, Yemen Conflict Observatory, https://acleddata.com/yemen-conflict-observatory/#regions
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kontroli w ostatnich latach ulegaty jedynie niewielkim zmianomEeLETW ciggu 2021 r.
walki toczyly sie przede wszystkim w prowincji Marib w srodkowym Jemenie, ktore
pozostawato bastionem sit lojalnych wobec prawomocnych jemenskich wtadz i bazg,
skad podejmowane byly proby odzyskania kontroli nad stolicg kraju, Sang. [*9lI#1]
Szacuje sie, ze do konca 2021 r. w walkach w regionie Marib $mier¢ poniosty tysigce
bojownikow obu stron. Walki przyniosty jedynie nieznaczne zmiany uktadu sit w
terenie.l*?l

Po eskalacji przemocy na poczatku 2022 r. (w reakcji na przeprowadzone przez
Hutich w potowie stycznia ataki dronowe na cele w Abu Zabi, w ktorych $mierc
poniosto 3 cywilow!*?]) i intensyfikacji ostrzatu celéw w Sadzie, Sanie i portowej al-
Hudajdzie, walczgcym stronom, dzieki mediacji ONZ, udato sie wynegocjowaé
zawieszenie broni, ktére weszto w zycie 2 kwietnia 2022 r. Poczatkowo obowigzywato
ono przez 2 miesigce, ale byto dwukrotnie (w czerwcu i sierpniu) przedtuzane na
kolejne dwumiesieczne okresy. Zawieszenie broni przyniosto znaczny spadek
incydentéw przemocy oraz obnizenie liczby ofiar. Liczba ofiar w ciggu 6-
miesiecznego zawieszenia broni spadta do najnizszego poziomu od stycznia 2015 .
(w czasie obowigzywania rozejmu $rednia miesieczna liczba ofiar $miertelnych
wskutek przemocy siegata ponad 200, z czego 22% stanowili cywile, podczas gdy
przed wejsciem w zycie zawieszenia broni byto to $rednio ponad 1 750 ofiar
$miertelnych miesiecznie).**!

W pazdzierniku 2022 r. skonfliktowane strony nie zdotaty dojs¢ do porozumienia
odnosnie warunkow kolejnego przedtuzenia zawieszenia broni.l**I*¢l Cho¢ oficjalne
przestato ono obowigzywag, to walczgce strony nie podejmowaty wiekszych ofensyw,
ani nie prowadzity szerszego ostrzatu z powietrza, zachowujac nieformalny rozejm i
powstrzymuijac sie od dziatar eskalacyjnych.”]

Sity walczace z hutickimi rebeliantami nie sg spdjne, a poszczegdlne ugrupowania w
ich szeregach usitujg realizowa¢ wtasne cele. W sytuacji ogdlnej destabilizacji
systemu na potudniu Jemenu ponownie odezwaty sie silniej nastroje
separatystyczne. Tymczasowa Rada Potudniowa (Southern Transitional Council,
STC) utworzona w Adenie w 2017 r. domaga sie niezaleznosci dla potudniowego
Jemenu i jest otwarcie secesjonistyczna. Lojalni wobec niej bojownicy (wspierani i
zbrojeni przez Zjednoczone Emiraty Arabskie) zaczeli sie Sciera¢ z sitami lojalnymi
wobec prezydenta Hadiego (wspieranymi przez Arabie Saudyjskg). Eskalacja

38 Chatham House, Report on state structures, government legitimacy and the role of armed groups, Between Order and Chaos; A
New Approach to Stalled State Transformations in Iraq and Yemen, wrzesier 2019, https://www.ecoi.net/en/document-
search/?country=yem&content=sunni&sort_by=origPublicationDate&sort_order=desc

39 Council on Foreign Relations, Yemen’s Tragedy: War, Stalemate, and Suffering, 21.10.2022,
https://www.cfr.org/backgrounder/yemen-crisis

40 Carnegie Endowment for International Peace, The Battle for Ma'rib: Insights and Outlook, 21.05.2021,
https://carnegieendowment.org/sada/84588

41 Aljazeera, Battle for Marib: Last city in north Yemen under gov't control, 25.03.2021,
https://www.aljazeera.com/news/2021/3/25/battle-for-marib-last-major-north-city-under-yemen-govt-control

42 ACLED i Yemen Data Project, https://acleddata.com/yemen-conflict-observatory/#regions

43 Aljazeera, UAE pledges to retaliate after three killed in Houthi attacks, 17.01.2022,
https://www.aljazeera.com/news/2022/1/17/fires-in-abu-dhabi-houthis-announce-operation-deep-in-uae

44 ACLED, Violence in Yemen During the UN-Mediated Truce: April-October 2022, 14.10.2022,
https://acleddata.com/2022/10/14/violence-in-yemen-during-the-un-mediated-truce-april-october-2022/

45 The Guardian, Failure to extend Yemen ceasefire leaves millions at risk, say charities, 04.10.2022,
https://www.thequardian.com/global-development/2022/oct/04/yemen-ceasefire-truce-deadline-charities-houthis

46 UN News, Yemen: End of nationwide truce heralds ‘heightened risk of war’, Security Council hears, 13.10.2022,
https://news.un.org/en/story/2022/10/1129517

47 Human Rights Watch, World Report 2024 - Yemen, 11.01.2024, https://www.ecoi.net/en/document/2103150.html|
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nastgpita w potowie roku 2019, a 10 sierpnia separatysci przejeli Aden (obecng de
facto stolice Jemenu)."®l Po negocjacjach pod egidg Arabii Saudyjskiej udato sie
osiggng¢ porozumienie miedzy STC a rzgdem Hadiego — 5 listopada 2019 r. obie
strony podpisaty w Rijadzie umowe o podziale kompetenciji. Na jej mocy rzagd Hadiego
miat powréci¢ do Adenu, natomiast wiekszosé lojalnych wobec niego sit miata sie
wycofaé z okolic Adenu (z wyjatkiem brygady ochraniajgcej rzad i prezydenta),
ustalono utworzenie nowego rzadu, w ktérym potowe stanowisk ministerialnych
miato przypas¢ przedstawicielom potudnia, a STC podwyzszyta swoj status z
obserwatora do uczestnika rzagdowej reprezentacji w przysztych negocjacjach z
ruchem Hutich. STC nie wycofata swoich zatozen odnosnie niepodlegtosci Jemenu
Potudniowego.*’IE1 W sytuacii, gdy nie udato sie dotrzymaé termindw i warunkow
ustalonych w porozumieniu z Rijadu, w potowie grudnia 2019 r. walki miedzy sitami
separatystycznymi a rzagdowymi wybuchty na nowo.F"! W kwietniu 2020 r. STC
ogtosita stan wyjatkowy i orzekta, ze przejmuje wtadze nad Adenem i pozostatymi
prowincjami potudnia.F?l Ostatecznie po miesigcach negocjacji obu stronom udato
sie o0siggng¢ porozumienie i powotaC rzad jednosci narodowej, ktory zostat
zaprzysiezony pod koniec grudnia 2020 r. w Rijadzie. Porozumienie na potudniu
pozwolito obu stronom na przegrupowanie swoich sit, ktore zostaty wycofane ze
spornej prowincji Abjan i przemieszczone do pétnocnej czesci kraju, by wigczyé sie w
walke przeciwko rebeliantom Huti.**! Przedstawiciel STC (jego przewodniczgcy
Ajdarus al-Zubajdi) wszedt w sktad Rady Prezydenckiej, ktérej prezydent Hadi
przekazat swoje kompetencje na poczatku kwietnia 2022 r.P4lI5I Njezaleznie od tego
STC umacnia swoje pozycie na potudniu. W sierpniu 2022 r. sity STC rozpoczety pod
hastami walki z organizacjami terrorystycznymi operacje wojskowg w prowincji
Abjan, ktéra ma na celu wzmochnienie ich kontroli nad tymi terenami.[>¢l

Innym waznym uczestnikiem jemenskiego konfliktu jest ugrupowanie Giants
Brigades (Alwijat al-Amalika), jedna z najznaczniejszych formacji w obecnym uktadzie
sit. Jest wspierane przez ZEA i opiera sie na salafistycznej wers;ji islamu, lecz nie
przedstawito dotychczas wtasnego programu politycznego. Dowddca Brygad Abd al-
Rahman Abu Zara znalazt sie w sktadzie Rady Prezydenckiej.l’”!

Waznym graczem jest rowniez kierowana przez Tarika Saliha formacja National
Resistance Force. Generat Tarik Salih, bratanek Alego Abdallaha, byt lojalny wobec

48 Aljazeera, Who are south Yemen's separatists?, 20.09.2019, https://www.aljazeera.com/news/2019/09/south-yemen-
separatists-190919074008631.html

49 Reuters, Yemen government and separatists sign deal to end power struggle in south, 05.11.2019,
https://www.reuters.com/article/us-yemen-security/yemen-government-and-separatists-sign-deal-to-end-power-struggle-in-
south-idUSKBN1XF1Y5

50 The Critical Threats, Yemen File: November 20, 2019, 20.11.2019, https://www.criticalthreats.org/briefs/yemen-file/yemen-file-
november-20-2019

51 The Critical Threats, Yemen File: December 11,2019, 12.12.2019, https://www.criticalthreats.org/briefs/yemen-file/yemen-file-
december-11-2019

52 BBC News, Yemen war: Separatists declare autonomous rule in south, 26.04.2020, https://www.bbc.com/news/world-middle-
east-52428998

52 Middle East Institute, The Riyadh Agreement: Yemen's new cabinet and what remains to be done, 01.02.2021,
https://www.mei.edu/publications/riyadh-agreement-yemens-new-cabinet-and-what-remains-be-done

54 UN News, Leadership Council marks ‘new era’ for Yemen, but country remains wary of terrorist threat, 22.09.2022,
https://news.un.org/en/story/2022/09/1127531

55 Carnegie Endowment for International Peace, Yemen's Post-Hybrid Balance: The New Presidential Council, 09.06.2022,
https://carnegieendowment.org/sada/87301

56 Reuters, Yemeni southern separatists launch military campaign in Abyan, 23.08.2022, hitps://www.reuters.com/world/middle-
east/yemeni-southern-separatists-launch-military-campaign-abyan-2022-08-23/

57 International Crisis Group, Yemen's Troubled Presidential Leadership Council, 04.05.2023, https://www.crisisgroup.org/middle-
east-north-africa/qulf-and-arabian-peninsula/yemen/yemens-troubled-presidential-leadership-council
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swego stryja rowniez po jego rezygnacji i walczyt u boku Hutich przeciwko sitom
koalicji do 2017 r. gdy Ali Abdallah Salih pordznit sie z rebeliantami i zostat przez nich
zabity (w grudniu 2017 r.). Przy wsparciu ZEA powotat do zycia National Resistance
Force, ktorg tworzyli w duzej mierze cztonkowie dawnej Strazy Republikanskiej. Salih
gtosit lojalnos$¢ wobec prezydenta Hadiego, lecz walczgc przeciwko Hutim realizowat
wiasne cele.’®! Sity podlegajgce Salihowi kontrolujg cze$¢ czerwonomorskiego
wybrzeza w potudniowej czesci Jemenu i sg osadzone w miescie Mucha (Mokha).
Tarik Salih wszedt w sktad Rady Prezydenckiej.l>*l¢?l

Dodatkowym czynnikiem destabilizacji Jemenu jest silna obecnos¢ al-Kaidy. Mocno
osadzona w Jemenie (szczegdlnie w jego potudniowej czesci, w prowincji al-Bajda)
al-Kaida Potwyspu Arabskiego jest uznawana za jeden z najefektywniejszych
odtaméw organizacji. Ma na swoim koncie liczne zamachy w tym kraju, jak i poza
jego granicami.’l Po okresie zmniejszonej aktywnos$ci, od 2021 r. organizacja
zaczeta umocnié swoje pozycje na potudniu kraju.*? Podczas gdy trwato zawieszenie
broni miedzy walczacymi w kraju stronami, milicje STC i inne formacje wspierane
przez ZEA z kolei umacniaty sie na potudniu Jemenu, a drugiej potowie 2022 r. podjety
kilka ofensyw na pozycje al-Kaidy, co w konsekwencji wywotato jej wzmozong
aktywnosc¢. W ostatnim czasie niemal nie byto staré miedzy bojownikami al-Kaidy a
sitami Hutich, a gtdwnym przeciwnikiem i celem atakéw al-Kaidy byta STC.[I*l W ciggu
roku 2023 w starciach miedzy al-Kaidg a réznymi frakcjami w ramach STC $mier¢
poniosto 99 bojownikéw (po obu stronach).[®]

W ostatnich miesigcach w reakcji na wojne w Strefie Gazy bojéwki Huti prowadza
ataki na statki przeptywajgce wzdtuz jemenskich wybrzezy ku Kanatowi Sueskiemu.
Pierwszy atak miat miejsce 19 listopada, a po nim nastgpito kilkadziesiat kolejnych.
Huti twierdzg, ze atakujg statki powigzane z lzraelem lub wiozgce towary do tego
kraju (cho¢ w rzeczywistosci atakujg réwniez inne statki). W odwecie za ich ataki
Stany Zjednoczone i Wielka Brytania przeprowadzity kilkakrotnie serie nalotow na
hutickie cele w pétnocnym i srodkowym Jemenie.[*I°¢l W nalotach $mieré poniosto
co najmniej 17 bojownikéw Huti.l”!
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WPLYW KONFLIKTU NA SYTUACJE LUDNOSCI
CYWILNEJ

W 2023r. przemoc wobec ludnosci cywilnej nie przybierata masowych czy
powazniejszych rozmiaréw i miata charakter incydentalny (cho¢ incydenty te byty
stosunkowo liczne). ACLED podaje, ze w ciggu roku $mier¢ poniosto 528 cywiléw.
Najwiecej incydentéw (i ofiar) miato miejsce w prowincjach al-Hudajda (103 ofiary
$miertelne), Saada (96 ofiar), Taizz (60 ofiar), Ibb (73 ofiar), al-Dzauf (32 ofiary), Marib
(27), Szabwa (25), al-Bajda (22 ofiary), Amanat al-Asima (21 ofiar), Sana (17 ofiar),
Abjan (14 ofiar), ad-Dali, Aden, Dhamar i Lahidz (po 12 ofiar).[°?l

Sposrdd opisywanych przez ACLED wydarzen, tylko w jednym przypadku liczba ofiar
siegneta 8 (byta to przypadkowa detonacja pocisku przez sprzedawce broni, w ktérym
zgingt on sam, jego pomocnik i jego rodzina). W ciggu roku miato miejsce 5
incydentéw, w ktérych smier¢ poniosty po 4 osoby oraz 19 incydentéw, w ktérych
zginety po 3 osoby (liczne kolejne pociggaty za sobg o dwie lub po jednej ofierze).
Incydenty te miaty réznoraki charakter i obejmowaly ataki z bronig w reku
dokonywane przez Hutich, ataki plemienne, ostrzat przez sity saudyjskie.*”!

Przemoc wobec cywiléw w 2023 r. osiggata nieco nizszy poziom niz w roku
poprzednim. W 2022 r. ACLED odnotowat 774 cywilne ofiary dziatan wojennych.
Najkrwawszym miesigcem w ostatnim okresie byt styczen 2022 r. W kilku nalotach
przeprowadzonych przez saudyjskie lotnictwo smier¢ poniosto ponad 120 cywilow.
21 stycznia 2022 r. w saudyjskim nalocie na wigzienie w as-Sahn na ptd-wsch. od
miasta Sada $mier¢ poniosto 66 oséb a 127 odniosto rany (jemenskie zrédta
podawatly, ze 75% zatrzymanych w wiezieniu stanowili etiopscy migranci). W
saudyjskim nalocie na osiedle mieszkalne w Sanie 17 stycznia Smier¢ poniosto 10
osob. Celem nalotu byt dom hutickiego dowddcy wojskowego, ktéry zostat zabity
wraz z rodzing. %

W odniesieniu do okresu od stycznia do 16 lutego 2024 r. ACLED informuje o 42
ofiarach $miertelnych wsrdd ludnosci cywilnej. Sposrod nich 14 osob poniosto Smieré
w wyniku eksplozji min czy tadunkéw wybuchowych, a pozostate w réznego typu
incydentach z uzyciem broni.’"]

RODZAJE ZAGROZEN DLA CYWILOW ZWIAZANE
Z KONFLIKTEM

OFIARY DZIALAN WOJENNYCH

Ludnos$¢ cywilna jako taka nie jest celem dziatain sit ani grup zbrojnych. Nie
zanotowano przypadkéw ludobdjstwa, czystek etnicznych lub innych zbrodni
popetnionych przeciwko ludnosci cywilnej na masowga skale na terenie Jemenu.
Niemniej jednak cywile stajg sie przypadkowymi ofiarami nalotéw czy ostrzatu
artyleryjskiego prowadzonego przez wszystkie strony konfliktu. Najwiecej
przypadkowych ofiar powodowaty akcje saudyjskich zotnierzy dziatajgcych w

68 ACLED, Dashboard, Yemen, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
69 ACLED, Dashboard, Yemen, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
70 ACLED, Dashboard Yemen, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
71 ACLED, Dashboard, Yemen, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
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Jemenie w ramach operacji ,Przywréci¢ nadzieje”. W ostrzale saudyjskim smier¢
poniosto 104 cywiléw, z czego 92 osoby w prowincji Saada (w licznych incydentach,
z ktérych jeden, najkrwawszy, zabit 3 osoby).l’?

OFIARY DZIALAN PARTYZANCKICH

W ciggu 2023 r. w dziataniach podejmowanych przez hutickie oddziaty rebelianckie
$mieré poniosto 194 cywildw. Najwiecej ofiar byto w prowincjach al-Hudajda (60),
Taizz (33), al-Dzauf (24), Ibb (17) oraz al-Bajda (12). Ataki przypisywane Hutim
obejmowaty zaréwno ostrzat z broni palnej i incydentalny ostrzat artyleryjski, jak i
wybuchy min. Liczne incydenty powodowaty stosunkowo nieliczne ofiary (w zadnym
wypadku ich liczba nie przekroczyta jednorazowo 4).I%1

SYTUACJA HUMANITARNA W STREFACH KONFLIKTU

Trwajacy od 9 lat konflikt zepchnat Jemen w sytuacje katastrofy humanitarnej. Ponad
potowa ludnosci kraju — 18,6 miIn ludzi z szacowanych 31,5 min mieszkancéw kraju
ogo6tem — potrzebuje pomocy humanitarnej. Jest to spadek liczby potrzebujgcych o
16% w poréwnaniu z rokiem poprzednim (tendencja spadkowa zauwazalna byta
rowniez w ciggu 2 wczesniejszych lat). Wynika to gtéwnie z wiekszej swobody
poruszania sie po kraju, szerszemu naptywowi importu oraz lepszego dostepu dla
pomocy humanitarnej w szczegdlnych regionach. Ogdlna katastrofalna sytuacja
ekonomiczna kraju i spowodowany wojng upadek gospodarki zaostrzajg kryzys, a
sytuacja pozostaje alarmujgca.l’“I’l

Jemen przedstawia najwyzszy dotychczas zarejestrowany odsetek niedozywienia, a
sytuacja pod tym wzgledem ulega stale zaostrzeniu. Prawie potowa dzieci do 5. r.z.
dotknieta jest w umiarkowanym Ilub powaznym zahamowaniem wzrostu.
Niedozywienie jest najostrzejszym problemem w prowincjach al-Hudada, Hadza i
Taizz.® Jak ocenia World Food Programme, 17 min ludzi zagrozona jest niedoborem
zywnosci, 6,1 miIn -pilnie potrzebuje pomocy zywnosciowej, a 3,5 min jest powaznie
niedozywiona. Niestabilna sytuacja na Morzu Czerwonym i dokonywane przez
bojownikéw Huti ataki na statki transportowe utrudniajg dostarczanie pomocy
humanitarnej i zywnosciowej.’”!

Co najmniej 2 min dzieci w wieku szkolnym (okoto 20% ogétu dzieci) jest wykluczona
z systemu edukacji. Co najmniej jedna na cztery szkoty zostata zniszczona lub
zamieniona na placowki dla przesiedlencéw lub obiekty uzytku wojskowego. Dwie
trzecie nauczycieli nie otrzymuje regularnego wynagrodzenia.l’l

Ustugi publiczne zostaty powaznie ograniczone, w kraju dziata mniej niz potowa
istniejgcych wczesniej placowek medycznych, brakuje lekéw i wyposazenia, a w 49
okregach (sposréd 276) nie ma ani jednego lekarza. Okoto 10 min Jemericzykdéw nie
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ma dostepu do opieki medycznej nawet na podstawowym poziomie. Brakuje
odpowiednich ustug sanitarnych, problematyczny jest réwniez dostep do wody
zdatnej do picia.l’”

PRZEMOC WOBEC LUDNOSCI CYWILNEJ
NIEZWIAZANA Z KONFLIKTEM

TERRORYZM

W Jemenie istnieje duze zagrozenie terroryzmem, dziatajg tam komorki al-Kaidy oraz
Panstwa Islamskiego (Pl). Niemniej jednak w ostatnim okresie do zamachow
dochodzito sporadycznie. W odniesieniu do 2023 r. ACLED donosi o 9 atakach al-
Kaidy na terenie Jemenu, w ktérych zgineto ogétem 4 cywiléw. W 2022 r. ACLED
podaje dwa takie przypadki (oba wymierzone w bojownikéw, nie zas w cywili): w
czerwcu 2022 r. zamachowiec-samobdjca z Pl przeprowadzit zamach na huticki
konwdj w Afar (w al-Bajda), zabijajac i ranigc kilku bojownikéw Huti. W marcu 2022 r.
doszto do potyczki miedzy bojownikami al-Kaidy a konwojem, w ktérym jechat w
poblizu miasta Dzar (w prowincji Abjan) dowddca Abyan Security Belt Abd al-Latif as-
Sajjid. Atak przy uzyciu samochodu putapki przeprowadzony przez 2 zamachowcow
samobdjcow pociggnat za sobg Smier¢ co najmniej 3 cztonkéw Abyan Security Belt
oraz ranit kilku innych (w tym as-Sajjida). Al-Kaida podata, ze zabita 14 cztonkéw
konwoju

POZAPRAWNE EGZEKUCJE, UPROWADZENIA, POGROMY

W Jemenie stosunkowo czesto dochodzi do porwan. W 2023 r. uprowadzone zostaty
363 osoby. Najwiecej os6b uprowadzonych zostato w prowincjach Aden (59) Ibb (54)
Amanat al-Asima (34), Taizz (33)or, Sana (21), Szabwa (21) i Lahidz (20). Porwan
dopuszczali sie bojownicy sit Hutich, bojownicy STC, al-Kaida, a takze, w kilku
przypadkach przedstawiciele jemenskiej armii.l*"]

INNE

Brak odpowiednich ustug sanitarnych przyczynit sie do wybuchu w kraju epidemii
cholery. Pierwsze przypadki pojawity sie w 2016 r. Jak szacuje Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO), do potowy 2022 r. pojawito sie ponad 2,5 min przypadkéw cholery, a
wskutek choroby zmarto ponad 4 tys. osob. Prawie potowa zachorowan pojawita sie
wsrod dzieci. Bardzo staby i dotkniety skutkami wojny system ochrony zdrowia nie
jest w stanie odpowiedzie¢ w adekwatny sposéb na potrzeby zwigzane z wybuchem
epidemii. 223l
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PRAWNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZACE
ZMIANY MIEJSCA POBYTU

PRZEPISY REGULUJACE SWOBODE
PRZEMIESZCZANIA SIE

Jemenskie prawo przewiduje swobode przemieszczania sie, wyjazdu za granice,
emigracji i repatriacji, jednakze w praktyce swobody te sg powaznie ograniczone. Sity
Hutich, sity bezpieczenstwa i wtadze plemienne utrzymujg posterunki na gtéwnych
drogach. W wielu regionach milicje plemienne instalujg wtasne punkty kontrolne (lub
niekiedy wspdlnie z wojskiem) i zatrzymujg podrézujgcych, wymuszajg optaty,
okradajg, lub zatrzymujg do czasu otrzymania okupu. Zniszczenia drég, mostow i
innej infrastruktury w wyniku konfliktu utrudniaty przeptyw towaréw i oséb w catym
kraju, w tym utrudniaty dostarczanie pomocy humanitarnej i inne dostawy.[#l

Gtéwne drogi wokdt miasta Taizz sg od 2015 r. zamkniete przez sity Hutich, co
powaznie ogranicza swobode przemieszczania sie ludnosci cywilnej i utrudnia
przeptyw niezbednych towardéw, lekarstw i pomocy humanitarnej dla mieszkancow
miasta. Wobec zawieszenia broni Huti zobowigzali sie do negocjacji z rzagdem w
sprawie przywrocenia dostepu do Taizz, lecz drogi pozostajg zamkniete. !

Kobiety majg mniejszg swobode podrézowania niz mezczyzni, cho¢ ograniczenia
réznig sie w zaleznosci od lokalizacji. Nekanie kobiet i dziewczat bez meskiej eskorty
na punktach kontrolnych oraz brak srodkéw na optacenie transportu utrudnia
kobietom dostep do stuzby zdrowia i innych $wiadczen. Ograniczenia
przemieszczania sie naktadane na kobiety sg ostrzejsze na terenach kontrolowanych
przez Hutich. Wymaga sie od nich zgody meskiego opiekuna na podréz, a w ostatnim
roku coraz czesciej naktada sie obowigzek, by kobieta podrézowata pod opieka
meskiego krewnego (co na przyktad przektada sie na niemozno$é wypozyczenia
samochodu w Sanie przez kobiete bez meskiego opiekuna lub odmowe sprzedazy
biletéw w $rodkach transportu).[#¢l

Bezpieczenstwo podrozy ogranicza fakt, ze sity Hutich instalowaty miny

przeciwpiechotne (prawdopodobnie réwniez morskie) w wielu regionach, zwtaszcza
na potudniowym wybrzezu Morza Czerwonego. !

WEWNETRZNI UCHODZCY

W Jemenie jest 4,5min osdb wewnetrznie przesiedlonych.’¥! Ponad 2 min
przesiedlencow, ktorzy uciekli z terenéw przejetych przez hutickich rebeliantow,
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przebywajg w samej prowincji Marib.[°l Ponad 2,3 min wewnetrznych uchodzcéw
przebywa w 13 prowincjach potudniowego Jemenu.”® Ponad 30% wewnetrznych
uchodzcéw stanowig osoby, ktére byty przesiedlone wiecej niz jednokrotnie."]

Wielu z wewnetrznych przesiedlencow szukato schronienia w obozach dla
przesiedlencéw, ktére sg przeludnione, nie oferujg odpowiednich miejsc
mieszkalnych, i sg pozbawione wtasciwego zaopatrzenia w wode oraz systemow
sanitarnych.l"?!

Cho¢ liczba nowych przesiedlencow spadta od czasu wprowadzenia w zycie
zawieszenia broni w kwietniu 2022 r. (ktére nieformalnie jest kontynuowane), to w
2023 r. odnotowano ponad 314 tys. nowych przesiedlen (wiekszos¢ w zwigzku z
ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi, a 24% w wyniku trwajgcego konfliktu).l”?!
Mimo spadku poziomu przemocy i wzglednego spokoju 3/4 uciekinieréw
przebywajgcych w prowincji Marib nie mysli o powrocie do domaéw.4

PODSUMOWANIE

Do wybuchu wojny w 2014 r. Jemen byt republikg prezydencka, lecz w chwili obecne;j
system ten przechodzi transformacje. Kraj jest podzielony miedzy walczgce ze sobg
sity i nie ma osrodka witadzy zdolnego do kontrolowania znacznej wiekszosci
terytorium. Na potnocy wtadze sprawuje samozwanczy rzad rebelianckich Hutich, a
na potudniu funkcje prezydenta przejeta 8 osobowa Rada Prezydencka, ztozona z
przywodcow gtéwnych sit antyhutickich w kraju. Rada nie ma jednak jednolitej wizji
przysztosci Jemenu po zakonczeniu wojny, a rézni jej cztonkowie wysuwajg plany
podziatu panstwa na pétnocng i potudniowg cze$é (tak jak byto do poczatku lat
1990.), panistwa federacyjnego (o nieustalonej liczbie podmiotéw) lub zachowania go
w dotychczasowym ksztatcie.

W kraju obowigzuje kara Smierci i jest ona orzekana i wykonywana.

W Jemenie trwa konflikt zbrojny w ktérym poczatkowo starli sie zajdyccy rebelianci z
poétnocy oraz wtadze centralne. Antyhutickie sity przechodzity liczne przeobrazenia i
sg mocno podzielone. W sytuacji destabilizacji kraju na potudniu odrodzity sie
dazenia secesjonistyczne, a Potudniowa Rada Tymczasowa (STC) w 2019 r. starta
sie z sitami lojalnymi wobec prezydenta kraju Hadiego. Ostatecznie jednak udato sie
obu stronom zawrzeé¢ porozumienie, a po dtugich negocjacjach utworzyé¢ rzad.
Obecnie przedstawiciel STC jest w sktadzie Rady Prezydenckiej.

Uznaje sig, ze rebelianci Huti wspierani sg przez Iran. W 2015 r. w wojne w Jemenie
wigczyta sie miedzynarodowa koalicja antyhuticka. Jej gtowni uczestnicy: Arabia
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Saudyjska oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie wspierajg rywalizujgce ze sobg sity
antyhutickie i realizujg wtasne partykularne cele.

Od kwietnia 2022 r. obowigzywat przez 6 miesiecy rozejm miedzy walczgcymi
stronami. Mimo ze nie zostat on oficjalnie przedtuzony, to walczgcy powstrzymuija sie
nadal od dziatan eskalacyjnych. Konflikt trwa nadal z niskg intensywnoscia.

Ludnos¢ cywilna nie jest celowym obiektem atakdéw walczacych stron, lecz staje sie
ofiarg ,uboczng”. Wszystkie strony konfliktu dopuszczaja sie naruszen i dziatan, ktore
uderzaja nie tylko w wrogie formacje wojskowe, lecz takze w cywiléw. Najwiecej ofiar
cywilnych powodowat ostrzat artyleryjski Hutich oraz naloty z powietrza prowadzone
przez saudyjskie lotnictwo. Niemniej jednak zawieszenie broni znacznie zmniejszyto
ilos$¢ takich dziatan.

W 2023 r. byto w Jemenie 528 cywilnych ofiar. Z kolei przez pierwsze poéttora
miesigca 2024 r. Smier¢ poniosto w Jemenie 42 cywilow.

W kraju jest 4,5 min przesiedlencow wewnetrznych. Sg to przede wszystkim
uciekinierzy z zajetych przez Hutich terendéw. Potowa z nich schronita sie w prowincji
Marib, pozostali przebywajg w 13 prowincjach na potudniu kraju.

Jemen dotkniety jest powaznym kryzysem humanitarnym. Problemem jest
niedozywienie, brak swiadczen edukacyjnych i zdrowotnych, wyniszczona wojna
gospodarka, ktora uzaleznia 2/3 ludnosci kraju od pomocy humanitarnej.
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informaciji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczenstwa moze by¢ pomocne w szczegdlnosci
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dn. 13 czerwca 2003 z pézn.
Zmianami.

TreS¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catosc
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wiekszosci
z publicznie dostepnych Zrédet. Zostaly one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z réznych Zrédet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologig prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane moga
by¢, za materiatami zrédtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autoréw materiatow zrédtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i nie moga by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wtasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze byé
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wtadz.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania
udostepnionych informaciji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystugujg wytgcznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcoéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).
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