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TRESC ZLECENIA

Prosze o informacje na temat sytuacji bezpieczenstwa w Biatorusi

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE

Ludno$é: 9 min 453 tys. 567 os6b. I'l

Skilad etniczny: Biatorusini - 84,9%, Rosjanie - 7,5%, Polacy - 3,1%, Ukraincy - 1,7%,
Zydzi - 0,1; inni (w sumie w RB zamieszkuje 20 narodowosci; oficjalne dane ze spisu
powszechnego przeprowadzonego w 2019 roku opublikowane dn. 19.11.2021 r.). Il

Sktad religijny: sposrod 25 wyznan zarejestrowanych na Biatorusi, prawostawni -
53%, katolicy - 6%, ateisci- 8%, agnostycy - 22%, mniejsze grupy religijne: grekokatolicy
L,unici”), Ormianski Ko$ciét Apostolski, staroobrzedowcy, judaizm, islam, Swiadkowie
Jehowy, luteranie, baptys$ci, prezbiterianie, inne. 16!
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USTROJ

Biatoru$ jako niezalezne panstwo powstata w wyniku rozpadu ZSRR w 1991 r.!
Jednoczesnie podpisano akty ustanawiajgce wspolnote gospodarczg i celng z Rosjg
oraz Wspdlnotag Niepodlegtych Panstw (WNP). Proces odnawiania starych wiezi
zakonczyt sie umowami o utworzeniu Zwigzku Biatorusi i Rosji (ZBiR) z 2 kwietnia
1997 r. oraz o utworzeniu Panstwa Zwigzkowego z 8 grudnia 1999 r. (Panstwa
Zwigzkowego Ros;ji i Biatorusi, okreslanego zwykle jako Zwigzek Rosji i Biatorusi,
ZRiB), majgcymi na celu doprowadzenie w przysztosci do integracji gospodarczej
i walutowej tych dwéch panstw. 1]

1 CountryMeters, Belarus population (2023) live, https://countrymeters.info/en/Belarus

2 Belstat, Results of the 2019 Population Census of the Republic of Belarus (Volume 2), 19.11.2021,
https://www.belstat.gov.by/upload/iblock/48a/twytvykdto5c4e7tzs|dc60ak8p7vyn6.pdf

3 Belstat, Natsionalnyy sostav naseleniya Respubliki Belarus, htips://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-
statistika/publications/izdania/public _bulletin/index 18089/

4 Upolnomochennyy po  delam religy i natsional'nostey (na 1 yanvarya 2023 g.),
https://belarus21.by/Articles/kolichestvo-religioznyh-obshhin-v-respublike-belarus-na-1-yanvarya-2019-g

5 CIA, The World Factbook, Belarus, 10.01.2024, https://www.cia.qov/the-world-factbook/countries/belarus/

6 Instytut Historii im. Tadeusza Manteuffla PAN w Warszawie, Sojusz intereséw. Stosunki biatorusko-rosyjskie
1991-2014, Studia z Dziejow Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej, 20115/50/2, online: 31.12.2015,
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.ojs-doi-10 12775 SDR 2015 2 06/c/SDR.2015.2.06-
/705.pdft

7 MEN ZPE, Wtadza wykonawcza w wybranym kraju o wadliwej demokracji — Biatorus,
https://zpe.gov.pl/pdf/PZsNV05zz

8 Instytut Historii im. Tadeusza Manteuffla PAN w Warszawie, Sojusz interesow. Stosunki biatorusko-rosyjskie
1991-2014, Studia z Dziejéw Rosji i Euror)y Srodkowo-Wschodniej, 20115/50/2, online: 31.12.2015,
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.ojs-doi-10 12775 SDR 2015 2 06/c/SDR.2015.2.06-

/705.pdf
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Biatorus formalnie jest krajem o ustroju semiprezydenckim, reguluje to konstytucja
z 1994 r, Pl
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Mapa Biatorusi. Podziat administracyjny ['"]

Biatorus administracyjnie jest podzielona na 6 obwodéw (biat. Bo6nacub, voblasts'
ros. O6nacTb; ang. Provinces) z centrami administracyjnymi w takich miastach, jak:
Minsk (biat. MiHck, hist. MeHck; ros. MuHck), Brzesé (biat. BpacT; ros. BpecT), Witebsk
(biat. Biuebcek; ros. Butebek), Homel (biat. Fomenb; ros. Momens), Grodno (biat.
poaHa; ros. FpogHo) i Mohylew (biat. Marinéy; ros. Morunes). Obwody z kolei dzielg
sie na: 118 rejondw, 115 miast, 85 osad typu miejskiego i 23 027 wsi. ['A03]

STRUKTURA WLADZY

Glowa panstwa. Prezydent Biatorusi wybierany jest na kadencje piecioletnig
w wyborach bezposrednich. Jego petnomocnictwa, atakze tryb igwarancje ich
realizacji okreslone sg w Konstytucji i Ustawie z dnia 21 lutego 1995 roku. Od dnia 20
lipca 1994 r. stanowisko prezydenta Biatorusi piastuje Alaksander Lukaszenka (biat.
AnsikcaHap Pbiropasiy JlykawsaHka), ur. w 1954 roku. Ostatnie wybory prezydenckie

9 MEN ZPE, Wtadza wykonawcza w wybranym kraju o wadliwej demokracji — Biatorus,
https://zpe.gov.pl/pdf/PZsNV05zz

10 Wydawnictwo UMCS, Biatoru$ - ,neoautorytaryzm z ludzkg twarzg”?, Wschod Europy. Studia humanistyczno-
spoteczne 2016/2/2, online: 20.06.2017, htip://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.o|s-doi-
10 17951 we 2016 2 2 13/c/5567-3824.pdf

11 Wikipedia, Belarus, administrative divisions - en - colored.png, _ S
https://nl.wikipedia.org/wiki/Bestand:Belarus, administrative divisions - en - colored.pnq)

12 Belstat, Statisticheskiye izdaniya / Byulleteni, https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-
statistika/publications/izdania/public _bulletin/

13 CIA, The World Factbook, Belarus, 10.01.2024, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/belarus/
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w 2020 r., w ktérych zwyciestwo miat osiggngé¢ A. Lukaszenka nie zostaty uznane
przez opinie miedzynarodowa, w tym przez Unie Europejska i jej organy. [41'%]

Prezydent moze wydawac rozporzgdzenia i dekrety z mocg ustawy oraz posiada
niemal nieograniczone uprawnienia w stosunku do catego aparatu panstwowego.
Stanowisko prezydenta tgczy funkcje witadzy wykonawczej iustawodawczej
a poprzez nadrzednos¢ dekretow nad ustawami oraz wytgczng mozliwosé
rozpisywania referendum, zanegowano trojpodziat wtadzy. ['ell17]

Rzad i premier. Wtadze wykonawczg w Republice Biatorusi realizuje rzad - Rada
Ministrow Republiki Biatorusi (ros. [paBuTenbctBo - CoBeT MMWHUCTPOB
Pecny6nukn Benapycb; http://www.government.by/be/), na czele z premierem,
mianowanym przez prezydenta po wczesniejszym uzyskaniu zgody parlamentu. Od
dnia 4 czerwca 2020 roku funkcje premiera sprawuje Raman Halouczenka (biat.
PamaH AnskcaHgpaBiy [anoyuysHka ros. Roman Golovchenko PomaH
AnekcaHapoBuy [onoBueHKo), ur. w 1973 roku. 110141

Parlament i wybory parlamentarne. Przedstawicielskim i ustawodawczym organem
wtadzy w Biatorusi jest Parlament - Zgromadzenie Narodowe Republiki Biatorusi (biat.
HaubisHanbHbl cxof Pacny6niki Benapycb), sktadajgcy sie z dwoéch izb: Rady
Republiki (biat. CaBet Pacny6niki HaubisHanbHara cxogy Pacny6niki benapycb)
i Izby Reprezentantéw (biat. Manata npaacTayHikoy HaubisHanbHara cxogy
Benapyci). Rada Republiki (izba wyzsza) liczy 64 cztonkéw: 8 mianowanych przez
prezydenta i 56 wybieranych przez deputowanych lokalnych rad na 4-letnig kadencje
(ostatni wybér miat miejsce 6 grudnia 2019 roku). Izba Reprezentantéw (izba nizsza)
liczy 110 cztonkéw wybieranych w wyborach powszechnych na 4-letnig kadencije.
Ostatnie (przy$pieszone) wybory miaty miejsce 17 listopada 2019 r. 2011211

Prawo wystawienia kandydatow na deputowanych majg organizacje spoteczne,
kolektywy pracownicze iinni obywatele. Deputowanym moze zosta¢ obywatel
Republiki Biatorusi, ktéry ukonczyt 21 lat. Obecnie wiekszos¢ w Izbie Reprezentantow
stanowig bezpartyjni deputowani, wspierajgcy dziatania rzadu. Partie opozycyjne nie
sg reprezentowane w parlamencie, aniektére znich nie sg nawet
zarejestrowane. 221123

14 OHCHR, Belarus, https://www.ohchr.org/en/countries/belarus

15 EP, JOINT MOTION FOR A RESOLUTION on the continuing repression of the democratic opposition and civil
society in Belarus, 23.11.2022, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RC-9-2022-0508 EN.html

16 MEN ZPE, Wiadza wykonawcza w wybranym kraju o wadliwej demokracji — Biatorus,
https://zpe.gov.pl/pdf/PZsNV05zz

17 Wydawnictwo UMCS, Biatoru$ - ,neoautorytaryzm z ludzkg twarzg”?, Wschod Europy. Studia humanistyczno-
spoteczne 2016/2/2, online: 20.06.2017, htip://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.o|s-doi-
10 17951 we 2016 2 2 13/c/5567-3824.pdf

8 Government.by., Government structure, http://www.government.by/ru/structure/
19 CIA, The World Factbook, Belarus, 10.01.2024, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/belarus/

20 osw, Wybory parlamentarne na Biatorusi: krok wstecz, 20.11.2019,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-11-20/wybory-parlamentarne-na-bialorusi-krok-wstecz

21 CIA, The World Factbook, Belarus, 10.01.2024, https://www.cia.qgov/the-world-factbook/countries/belarus/
22 CIA, The World Factbook, Belarus, 10.01.2024, https://www.cia.qgov/the-world-factbook/countries/belarus/

23 Polska na Biatorusi, Informator ekonomiczny, marzec 2020, https://www.gov.pl/web/bialorus/informator-
ekonomiczny
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Oprécz parlamentu, od 1996 r. funkcjonuje inny organ przedstawicielski o nazwie
Ogodlnobiatoruskie (Wszechbiatoruskie) Zgromadzenie Ludowe (OZL; biat. UNS;
Ycebenapycki HapoZHbl cxof,, ros. Bce6enopycckoe HapogHoe cobpanue). Zjazdy
delegatow z catego kraju organizowane sg co 5-6 lat. W trakcie VI Zjazdu
Ogdlnobiatoruskiego Zgromadzenia Ludowego (11-12.02.2021, 2700 uczestnikow:
2400 delegatéw i 300 gosci, w tym 40 zagranicznych z 20 panstw) OZL nadano status
organu konstytucyjnego / najwyzszego organu przedstawicielskiego wtadzy
w Republice Biatorusi, ktéry wyznacza strategiczne kierunki rozwoju spoteczenstwa
i panstwa, oraz dba - przynajmniej w zatozeniu - o nienaruszalno$¢ porzadku
konstytucyjnego, ciggtos¢ pokolen i harmonie obywatelskg. OZL powinno liczy¢ do
1200 cztonkéw, wybieranych na piecioletniag kadencje, reprezentujgcych wtadze
lokalne i spotecznosci kazdego z siedmiu obwodow. OZL ma uzyskac¢ szerokie
kompetencje kosztem obecnych prerogatyw prezydenta i rzadu. Kierowane jest przez
permanentnie dziatajgce prezydium, ktérego przewodniczagcym moze zostaé
urzedujacy prezydent. W sktad OZL wchodzi, m.in.: urzedujgcy prezydent, byty
prezydent, przedstawiciele wtadzy ustawodawczej, wykonawczej isgdowniczej,
reprezentanci wtadz lokalnych (samorzgadowych) i spotecznosci kazdego z siedmiu
obwodow. 2411251

Wybory w 2024 roku. W marcu 2022 roku weszta w zycie znowelizowana Konstytucja
RB, zas w marcu 2023 roku wszedt w zycie znowelizowany Kodeks Wyborczy RB. Oba
akty prawne (Konstytucja RB iKodeks Wyborczy RB) wyznaczyty nowe terminy
wyborow i sposob gtosowania w RB. Na dzien 25 lutego 2024 roku wyznaczono
.edyny dzien gtosowania”, w ktérym odbedg sie wybory parlamentarne
i samorzgdowe w Biatorusi. W terminie 60 dni po wyborach parlamentarnych
i samorzgdowych powinno sie odbyé Ogdlnobiatoruskie Zgromadzenie Ludowe. Nie
pbzniej niz 20 lipca powinny sie odby¢ wybory prezydenckie w Biatorusi. Zmiany
w prawie wyborczym przewidujg m.in., ze nie beda tworzone punkty wyborcze za
granicg (co uniemozliwi glosowanie osobom przebywajgcym na emigracji). 26lI2712¢]

SYSTEM PRAWNY

Wspétczesna konstytucja RB deklaruje panstwo jako ,unitarne, demokratyczne,
socjalne iprawne” (art. 1), przestrzegajgce zasady tréjpodziatu wiadzy, w ktérym
obowigzuje zwierzchnios$¢ prawa (art. 7). System prawny w Biatorusi oparty jest na
prawie cywilnym, 91501

24 Pravo.by., Constitution of the Republic of Belarus, http://pravo.by/pravovaya-informatsiya/normativnye-
dokumenty/konstitutsiya-respubliki-belarus/

25 Pravo.by., Vsebelorusskoye narodnoye sobraniye, https://pravo.by/gosudarstvo-i-pravo/vsebelorusskoe-
narodnoe-sobranie/

26 OSW, Gfosowanie pod specjalnym nadzorem. Referendum konstytucyjne na Biatorusi, 28.02.2022,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-02-28/glosowanie-pod-specjalnym-nadzorem-referendum-
konstytucy|ne-na

27 Belsat.eu., Na Biatorusi weszta w zycie nowa konstytucja, 15.03.2022, 11:42, https://belsat.eu/pl/news/15-03-
2022-na-bialorusi-weszla-w-zycie-nowa-konstytucja

28 |lex.by., NameHeHus B WsbupatenbHbin kogekc, 10.03.2023, https://ilex.by/news/izmeneniya-v-izbiratelnyj-
kodeks/

29 Czachor Rafal, Podstawy organizacji sgdownictwa powszechnego w Republice Biatorus, 2022,
https://depot.ceon.pl/handle/123456789/21806

30 Ecoi.net, Belarus, https://www.ecoi.net/en/countries/belarus/
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KARA SMIERCI

Na Biatorusi orzekana i wykonywana jest kara sSmierci.

Mozliwosé zastosowania kary $smierci przewiduje zarowno konstytucja, jak i Kodeks
Karny Biatorusi. Kodeks Karny Republiki Biatorusi przewiduje 13 przestepstw, za
popetnienie ktérych moze zostaé orzeczona kara $mierciF2, w tym m.in.
przygotowywanie i dokonanie zamachéw terrorystycznychl®®l czy zdrada panstwa
przez urzednikéw panstwowych i zotnierzy. ¥4

Wedtug Centrum Obrony Praw Cztowieka ,Wiasna”, od czasu uzyskania przez
Biatorus niepodlegtosci w 1991 roku wykonano w tym kraju 300-400 wyrokéw $mierci
(w 2019 roku wykonano 3 egzekucje; w 2020 roku 3 egzekucje; w 2021 zapadt
1 wyrok, 3 osoby przebywaty w celi $mierci, prawdopodobnie wykonano takze
2 egzekucje; w 2022 roku nie zapadt zaden wyrok smierci, wykonano 1 egzekucje
osoby skazanej wczesniej, niezaleznie od ztozenia skargi i nierozstrzygniecia sprawy
przez Komitet ONZ ds. Praw Cztowieka — 15. przypadek tego typu od 2010 roku;
2 osoby przebywajg w celi $mierci). Alaksandr tukaszenka przez 26 lat u wtadzy
utaskawit tylko jedng osobe skazang na $mieré. 41154

SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI
BEZPIECZENSTWA

Biatorus jest cztonkiem Uktadu o Bezpieczeristwie Zbiorowym (OUBZ), ktéry powstat
w 1993 r. pod egidg Rosji. Na terytorium Biatorusi stacjonujg rosyjskie wojska, a od
24 |utego 2022 r. jednostki biatoruskie uczestniczag w szeroko pojetym
zabezpieczeniu rosyjskich dziatan militarnych na Ukrainie. Ich udziat widoczny jest
gtownie w sferach logistyki, tgcznosci, rozpoznania i walki radioelektronicznej oraz
naziemnego komponentu obrony powietrzne;j.l*”! Dnia 3 grudnia 2022 roku w Mirisku
ministrowie obrony Ros;ji i Biatorusi podpisali protokot korygujacy tres¢ rosyjsko-
biatoruskiej umowy z 1997 r. o wspdlnym zapewnieniu bezpieczenstwa regionalnego
w sferze wojskowej. Najwazniejsze zmiany obejmujg zalegalizowanie rosyjskiej

31 Pravo.by., Criminal code of the Republic of Belarus (YronoeHbin kogekc Pecny6nukm Benapyce),
https://pravo.by/document/?quid=3871&p0=hk9900275

32 Death Penalty Database: Belarus, https://www.deathpenaltyworldwide.org/country-search-
post.cfm?country=Belarus

33 Reform.by., Smertnaya kazn za pokusheniye na akt terrorizma vvedena v Belarusi, 18.05.2022,
https://[reform.by/313416-smertnaja-kazn-za-pokushenie-na-akt-terrorizma-vvedena-v-belarusi

34 HRC ,Viasna”, Human Rights Situation in Belarus, Analytical Review, http://spring96.org/ru/publications
35 HRC ,Viasna”, Say NO to the death penalty in Belarus, hitp://dp.spring96.org/ru
36 HRC ,Viasna”, Human Rights Situation in Belarus, Analytical Review, http://spring96.org/ru/publications

37 SEW UW, Biatorus i jej wybory: polityka, gospodarka i spoteczenstwo w cieniu wojny, https://studium.uw.edu.pl/6-
raport-grupy-analitycznej-bialorus-w-regionie-juz-dostepny/
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obecnosci wojskowej na Biatorusi pod szyldem Regionalnego Zgrupowania Wojsk
oraz przyznanie prawa do wykorzystywania lokalnej infrastruktury wojskowej. ¢l

W ramach Regionalnego Zgrupowania Wojsk, Rosja stawia przed Biatorusig przede
wszystkim zadania ostonowe dla wtasnych sit, ale sama armia RB nie prowadzi
dziatan ofensywnych. Strona biatoruska oficjalnie nigdy nie podata informaciji
o doktadnej liczbie rosyjskich wojsk rozmieszczonych na jej terytorium oraz
faktycznie nie kontroluje ich przemieszczania sie po wtasnym kraju. 1

Analiza fragmentarycznych informacji pozwala przyja¢ takze, ze od 11 lipca 2023 r.
na Biatorus przybyto do 3-5 tys. cztonkdéw rosyjskiej, paramilitarnej Grupy Wagnera,
ewakuowanej z Rosji po tzw. buncie dowddcy tej grupy, Jewgienija Prigozyna.l*ol41142]
Jednakze pod koniec sierpnia 2023 r., po tragicznej Smierci Prigozyna, pojawity sie
doniesienia o stopniowym  wycofywaniu  sie  bojownikdw  z Biatorusi
i rozmontowywaniu obozéw wagnerowcéw we wsi Cel pod Osipowiczami.l*?]
Niewielka czes¢ z kilku tysiecy wagnerowcéw zostata zaangazowana w szkolenie
biatoruskiej armii imilicji. Pozostali cztonkowie Grupy Wagnera weszli w sktad
jednostek specjalnych, kontrolowanych przez biatoruskie MSW, w szczegdlnosci
jednostki specnazu o nazwie ,Tarnada”. *4l

Dostepnie zrédta, w tym ACLED, nie wskazujg by na terytorium Biatorusi toczyly sie
obecnie jakiekolwiek dziatania zbrojne. 4’1

USTAWODAWSTWO SPECJALNE

Brak informacji, by na Biatorusi obowigzywato ustawodawstwo specjalne.

WPLYW KONFLIKTU NA SYTUACJE
LUDNOSCI CYWILNEJ

W dostepnych zrdédtach nie znaleziono informacji na temat zagrozen dla ludnosci
cywilnej z uwagi na brak dziatar zbrojnych na terytorium tego kraju. ¢!

38 osw, Jedna armia rosyjsko-biatoruska. 284. dzien wojny, 05.12.2022,
https://www.osw.waw. pI/pI/pubIlkacle/anaI|zy/2022 12-05/jedna-armia-rosyjsko-bialoruska-284-dzien-wojny

39 SEW UW, Biatorus i jej wybory: polityka, gospodarka i spoteczenstwo w cieniu wojny, https://studium.uw.edu.pl/6-
raport-grupy-analitycznej-bialorus-w-regionie-juz-dostepny/

40 OSW, Przystanek Biatorus. Wagnerowcy w poszukiwaniu nowej formuty dziatania, 21.07.2023,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-07-21/przystanek-bialorus-wagnerowcy-w-poszukiwaniu-
nowel-formuly-dzialania

41 OkoPress, ,Atak Grupy Wagnera na polskg granice bylby absurdem. To gra informacyjna, ma wzbudzi¢ lek”
[EKSPERT], 31.07.2023, https://oko.press/atak-grupy-wagnera-na-polska-granice-bylby-absurdem-to-gra-
informacyjna-ma-wzbudzic-lek-ekspert

42 PISM, Grupa Wagnera na Bialorusi - potencjalne zagrozenia dla Polski, 27.07.2023,
https://pism.pl/publikacje/grupa-wagnera-na-bialorusi-potencjalne-zagrozenia-dla-polski

43 Space24, Widziane z orbity: Grupa Wagnera opuszcza Biatorus, 25.08.2023,
https://space24.pl/satelity/obserwacja-ziemi/widziane-z-orbity-grupa-wagnera-opuszcza-bialorus

44 Belsat, Najemnicy z Grupy Wagnera zasilili biatoruski specnaz, 16.12.2023, https://belsat.eu/pl/news/16-12-
2023-najemnicy-z-grupy-wagnera-zasilili-bialoruski-specnaz

45 ACLED, Belarus, Battles, Explosions, Violence against civillians, 01.01.2022 — 31.12.2023,
https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard

46 ACLED, Belarus, Battles, Explosions, Violence against civillians, 01.01.2022 — 31.12.2023,
https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
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RODZAJE ZAGROZEN DLA CYWILOW
ZWIAZANYCH Z KONFLIKTEM

Ofiary dziatan wojennych. Nie odnotowano ofiar cywilnych tego typu dziatan.
Ofiary dziatan partyzanckich. Nie odnotowano ofiar cywilnych tego typu dziatan.
Ofiary dziatan odwetowych. Nie odnotowano ofiar cywilnych tego typu dziatan.

Sytuacja humanitarna w strefach konfliktu. Z uwagi na fakt, ze na Biatorusi nie toczy
sie obecnie zaden konflikt zbrojny, brak jest doniesier w tym zakresie. [*7]

PRZEMOC WOBEC LUDNOSCI CYWILNEJ
NIEZWIAZANA Z KONFLIKTEM

Terroryzm. Ryzyko wystgpienia atakéw terrorystycznych w Biatorusi jest minimalne.
Ocena ta uwzglednia dane historyczne dotyczace dziatan potencjalnych terrorystow
w Biatorusi oraz aktualne i przewidywane dziatania antyterrorystyczne biatoruskich
organdw Scigania i bezpieczenstwa. Do tej pory nie odnotowano zadnych aktow
miedzynarodowego terroryzmu na terytorium Biatorusi.”®l Od lat w ,Swiatowym
Indeksie Terroryzmu” Biatorus znajduje sie na ostatnim 138 miejscu z zerowym
stanem incydentdéw o charakterze terrorystycznym.*’l Wtadze Biatorusi nigdy nie
wprowadzaty stopnia zagrozenia terrorystycznego. !

Pozaprawne egzekucje, uprowadzenia. W Biatorusi zdarzajg sie bezprawne
egzekucje i przypadki zgondw oraz pobié¢ zwigzane z naduzywaniem uprawnien przez
funkcjonariuszy resortéw sitowych.F"1W 2022 i 2023 r. ofiarami tego typu dziatan byl
m.in. cudzoziemiec oskarzony o szpiegostwo, pracownicy administracji lokalnej
w miejscowosci Zodzino, migranci probujgcy przekroczy¢ granice z Polskg i Litwa,
cztonkowie biatoruskiej opozycji, duchowni i in. 2

Przemoc stosowana w trakcie demonstracji i protestow. Wedtug danych ACLED,
w 2022 r. dochodzito do pobic¢ i aresztowan cywilow przez struktury sitowe podczas
protestow i demonstracji. Najbardziej gwattowny przebieg miat protest 27 lutego
2022 r. przeciw inwazji rosyjskiej na Ukraine. Zatrzymano okoto 500 osdb, z czego
niektdre zostaty pobite. !

W 2023 r. przewazaty protesty o pokojowym przebiegu. 4

47 ACLED, Belarus, Battles, Explosions, Violence against civillians, 01.01.2022 — 31.12.2023,
https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard

48 OSAC, Crime and Safety Reports, hitps://www.osac.gov/Content/Browse/Report
49 TE, Belarus Terrorism Index, https://tradingeconomics.com/belarus/terrorism-index
50 MSZ RP, Informacje dla podrézujgcych: Biatorus, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/bialorus

51 US Department of State (Author): 2022 Country Report on Human Rights Practices: Belarus, 20.03.2023,
https://www.ecoi.net/en/document/2089231.html

52 ACLED, Belarus, Violence against civillians, 01.01.2022 — 31.12.2023,
https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard

53 ACLED, Belarus, Protests, 01.01.2022 —31.12.2023, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
54 ACLED, Belarus, Protests, 01.01.2022 — 31.12.2023, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
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Przestepczos$é zorganizowana. Na terenie Biatorusi poziom przestepczosci nalezy
do stosunkowo niskich. Niemniej jednak dochodzi czasem do kradziezy i rabunkéw,
zwtaszcza w duzych miastach, jak Minsk, Grodno, Brzes¢, Homel, Mohylew i Witebsk
oraz w pociggach sypialnych. %

PRAWNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZACE
ZMIANY MIEJSCA POBYTU

PRZEPISY REGULUJACE SWOBODE
PRZEMIESZCZANIA SIE

Prawo biatoruskie zapewnia swobode przemieszczania sig, podrdzy zagranicznych,
emigracji irepatriacji, ale czasami rzad biatoruski ogranicza prawo obywateli,
zwtaszcza bytych wiezniow politycznych, do podrézy zagranicznych, np. zatrzymujac
ich na granicy. [l

Przemieszczanie sie¢ wewnatrz kraju. Prawo wymaga, aby osoby podrézujgce do
obszaréw w promieniu 15 mil od granicy (poza autoryzowanymi przej$ciami
granicznymi) posiadaty specjalng przepustke. ]

Podréze zagraniczne. Istnieje rzgdowa baza danych osdéb, ktérym zabroniono
podrézowania za granice. Zawiera ona nazwiska osob, ktore miaty dostep do
tajemnic panstwowych oraz osdb, ktore stanety przed sagdem w sprawach karnych
lub w sprawach cywilnych badz majg zalegte zobowigzania finansowe. Wtadze
informuja niektdre osoby listownie, ze ich nazwiska znajdujg sie w powyzszej bazie,
inni dowiadujg sie o tym dopiero na przejsciach granicznych. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych iorgany bezpieczenstwa, stuzby graniczne icelne oraz stuzby
dochodzen finansowych majg prawo umieszczaé osoby na listach prewencyjnych. ¢l

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych jest rowniez zobowigzane do sledzenia obywateli
pracujgcych za granica, a agencje zatrudnienia muszg zgtasza¢ osoby, ktére nie
wracajg z zagranicy zgodnie z planem.F?l Ponadto od 7 wrze$nia 2023 r. weszty
w zycie przepisy zakazujgce wydawania paszportow biatoruskich za granicg. Osoby,
ktére wyjechaty z Biatorusi iposiadajg legalny pobyt za granicg, bedg musiaty
kazdorazowo wraca¢ do kraju, aby przedtuzyé swoje dokumenty tozsamosci.
Utrudnienia dotyczg takze innych dokumentéw, np. wystawienia petnomocnictwa
w celu sprzedazy majatku.®®! Natomiast w listopadzie 2023 r. biatoruskie wtadze
zdecydowaty, ze obywatele planujgcy przeniesc sie do innych krajow na pobyt staty

55 OSAC, Crime and Safety Reports, htips://www.osac.gov/Content/Browse/Report
56 HRC ,Viasna”, Administrativnoye presledovaniye, hitps://spring96.org/ru/tags/206

57 US Department of State, 2022 Country Report on Human Rights Practices: Belarus, 20.03.2023,

https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/belarus/

58 US Department of State, 2022 Country Report on Human Rights Practices: Belarus, 20.03.2023,

https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/belarus/

59 US Department of State,

https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/belarus/

50 WNP, Biatoru$: Przepisy zakazujgce wydawania paszportdw za granicg wejdg w zycie 7 wrze$nia, 06.09.2023,

https://www.wnp.pl/rynki-zagraniczne/bialorus-przepisy-zakazujace-wydawania-paszportow-za-granica-
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bedg musieli uzyskaé¢ specjalne zezwolenie w urzedzie migracyjnym w miejscu
zamieszkania. ']

Tymczasem wedtug doniesien Radia Swaboda, w 2023 r. zatrzymano co najmniej 125
obywateli Biatorusi powracajgcych z zagranicy. Zreguly sg oskarzani
o rozpowszechnianie materiatow ekstremistycznych. [°%

Prawo nie przewiduje mozliwosci wygnania obywateli Biatorusi z kraju, ale otwarte
zrodta twierdzag, ze sity bezpieczenstwa grozity niektorym oponentom wiadz
obrazeniami ciata lub Sciganiem, jezeli nie opuszczag oni kraju. Wielu znich
ostatecznie zdecydowato sie na takie rozwigzanie. [l

MIGRACJE WEWNETRZNE

Migracje wewnetrzne sg zjawiskiem powszechnym na Biatorusi. Ludzie maja
tendencje do przenoszenia sie ze wsi do miast w poszukiwaniu wyzszych zarobkéw
i lepszych warunkéw zycia. Na obszarach wiejskich wsparcie publiczne, w tym ustugi
socjalne w zakresie pomocy seniorom, sg ograniczone. W poréwnaniu z obszarami
miejskimi na obszarach wiejskich brakuje infrastruktury, ustug edukacyjnych i opieki
zdrowotnej. Ponadto na takich obszarach mozliwosci sektora prywatnego sa
ograniczone. Ztego powodu znaczna liczba mtodych ludzi ze wsi w wieku
produkcyjnym, zwtaszcza kobiet, przenosi sie do miast. Ponadto Minsk stanowi
kluczowy kierunek dla mtodych biatoruskich studentow, poniewaz znajdujg sie tu
gtobwne uniwersytety w kraju, takie jak Biatoruski Uniwersytet Panstwowy czy
Biatoruski Paristwowy Rolniczy Uniwersytet Techniczny. ¢

Migracje wewnetrzne zwykle zaburzajg rownowage struktury ludnosci wiejskiej. W ich
wyniku obszary peryferyjne cierpig na niedob6r mtodych ludzi, zwtaszcza kobiet.
Brakuje tam réwniez specjalistéw rolniczych, inzynieréw, profesoréw i personelu
medycznego. Jednoczesnie mieszkania na obszarach wiejskich sg tatwiejsze do
zdobycia niz w miastach, co stanowi zachete dla gospodarstw domowych o niskim
kapitale ludzkim do pozostania na obszarach wiejskich, zwiekszajgc przepasc
miedzy spoteczno$ciami miejskimi i wiejskimi. !

WEWNETRZNI UCHODZCY

Na Biatorusi nie ma zjawiska oséb przymusowo wewnetrznie przesiedlonych.

61 TVN24, W Biatorusi w 2023 roku, z przyczyn politycznych, zatrzymano co najmniej 125 osob, ktére wrécity z
zagranicy, 27.12.2023, https://tvn24.pl/swiat/bialorus-media-w-2023-roku-z-przyczyn-politycznych-zatrzymano-
co-najmniej-125-osob-ktore-powrocily-z-zagranicy-/642189

62 TVN24, W Biatorusi w 2023 roku, z przyczyn politycznych, zatrzymano co najmniej 125 oséb, ktére wrécity z
zagranicy, 27.12.2023, https://tvn24.pl/swiat/bialorus-media-w-2023-roku-z-przyczyn-politycznych-zatrzymano-
co-najmniej-125-osob-ktore-powrocily-z-zagranicy-/642189

63 US Department of State, 2022 Country Report on Human Rights Practices: Belarus, 20.03.2023,
https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/belarus/

64 |HD, Migrants and Refugees Section, Country Profiles Belarus, https:/migrants-refugees.va/country-
profile/belarus/
65 |HD, Migrants and Refugees Section, Country Profiles Belarus, https:/migrants-refugees.va/country-
profile/belarus/
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UCHODZCY W KRAJACH SASIEDNICH

Wedtug réznych szacunkdw, od sierpnia 2020 roku do grudnia 2022 roku Biatorus
opuscito — w ramach tzw. ,wymuszonej emigracji” — 200-500 tysiecy oséb, pomimo
wprowadzonych ograniczen wyjazdéw za granice (gtdéwnie do Polski
i Litwy).[eclle7lisele]l wedtug dostepnych danych UDSC z wrzesnia 2023 r., w Polsce
przebywa legalnie okoto 100 000 obywateli Biatorusi, w tym ponad 6 000 posiada
rézne formy ochrony miedzynarodowej. %!

W Biatorusi popularne sg takze migracje zarobkowe. Do niedawna Rosja byta
najpopularniejszym krajem docelowym dla biatoruskich migrantéw. Okolice Witebska
i Homla sg gtéwnymi zrédtami migracji zarobkowej do Rosji, poniewaz lezg daleko od
Minska i granicza z Rosjg. Jednak od czasu recesji gospodarczej w Rosji w latach
2014-2016 znaczna liczba biatoruskich migrantéw zarobkowych przeniosta sie na
zachdd, zwtaszcza do krajow Grupy Wyszehradzkiej (Czechy, Wegry, Polska
i Stowacja). "1l

PODSUMOWANIE

Biatorus jest formalnie krajem demokratycznym o ustroju prezydenckim, co reguluje
konstytucja z 1994 r. W rzeczywistosci jest to kraj rzgdzony autorytarnie przez
prezydenta, ktérym jest niezmiennie od 30 lat, Aleksander tukaszenka.

Na Biatorusi nie toczy sie obecnie zaden konflikt zbrojny, jednak od lutego 2022 r. kraj
ten znajduje sie w strefie przyfrontowej, w zwigzku z toczaca sie wojng na Ukrainie.
Biatorus jest miejscem stacjonowania i szkolenia wojsk rosyjskich, biorgcych udziat
w inwazji na Ukraine. Z tego faktu nie wynika jednak obecnie zadne powszechne
zagrozenie dla zycia cywilnych mieszkancow Biatorusi.

66 Kultura Liberalna, Rezim autorytarny na Biatorusi — ewolucja politycznej agresji [ANALIZA], 25.11.2021,
https://kulturaliberalna.pl/2021/11/25/pavel-usov-bialorus-rezim-historia-system-ewolucja/

67 Belretail.by.,, COVID, tri volny emigratsii i minus pochti 100 tys. zhiteley Belarusi za god, 29.03.2022,
https://belretail.by/news/covid-tri-volnyi-emigratsii-i-minus-pochti-tyis-jiteley-belarusi-za-god

68 Dw.com, Ckonbko 6enopycoB yexanu B EC 3a gBa roga?, 23.05.2023, https://www.dw.com/ru/skolko-belorusov-
uehali-v-es-za-dva-goda/a-65710213

%9 BBC, PenaTpuauusi ¢ NoBMHHOW. Benopycckve Bnacty Npeanoxunv aMurpaHTaM BepHyTbCH JOMOK, NOKasBLUUC,
12.02.2023, https://www.bbc.com/russian/features-64602145

70 UDSC, Statystyki wtasne UDSC, stan na 13.09.2023 r.

71 |HD, Migrants and Refugees Section, Country Profiles Belarus, htips:/migrants-refugees.va/country-
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informaciji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczernstwa moze by¢ pomocne w szczegdlnosci
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dn. 13 czerwca 2003 z pézn.
Zmianami.

TreS¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catosc
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wiekszosci
z publicznie dostepnych Zrédet. Zostaty one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z réznych Zrédet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologig prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane moga
by¢, za materiatami zrédtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autoréw materiatow zrodtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i nie moga by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wiasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze byé
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wiadz.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania
udostepnionych informaciji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystugujg wytgcznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcoéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).
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