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TRESC ZLECENIA

Prosze o informacje na temat sytuacji bezpieczerstwa w Etiopii

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE

Ludnos$é: 116,4 min. I'l

Sktad etniczny: Oromo — ok. 35,8%, Amhara - ok. 24,1%, Somali (Somalie) — 7,2%,
Tigraj (Tigrinya) — 5,7%, Sidama — 4,1%, Gurage — 2,6%, Welaita — 2,3%, i inne. !

Skiad religijny: Etiopski Kosciét Prawostawny — 43,8%, islam — 31,3%, protestantyzm
— 22,8%, wierzenia tradycyjne — 0,6%, i inne. !

USTROJ | SYTUACJA POLITYCZNA

USTROJ

Etiopia jest najstarszym niezaleznym krajem w Afryce i jednym z najstarszych,
niezaleznych krajow na swiecie. Jej poczatki wywodzi sie z Krélestwa Aksum, ktére
istniato okoto 2000 lat temu. Ostatnia Konstytucja zostata przyjeta w 1994 r. i weszta
w zycie 1995 r., ustanawiajac Etiopie federalng republikg parlamentarng. Il

PODZIAL ADMINISTRACYJNY

Na bazie podziatu etnicznego ijezykowego, wyodrebniono regiony (ang. Federal
states), w ktérych dominujg poszczegdlne grupy etniczne: Tigraj, Afar, Amhara,
Oromia, Benishangul-Gumuz, Ludy Potudniowe, Somali, Gambela, Harari i Sidama.
Miasta Addis Abeba iDire Dawa zostaty wyodrebnione, jako osobne jednostki
administracyjne. Wedtug zatozen ustrojowych, wtadza zostata zdecentralizowana
i regiony majg zapewniony duzy stopien samorzadnosci, posiadajg wtasne wtadze
i parlamenty. Regiony sg podzielone na mniejsze jednostki administracyjne -
strefy/zony, a te z kolei sg podzielone 529 gmin (woreda). F!

1 CIA, The World Factbook, Ethiopia, 13.12.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/ethiopia/
2 CIA, The World Facthook, Ethiopia, 13.12.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/ethiopia/
3 CIA, The World Factbhook, Ethiopia, 13.12.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/ethiopia/
4 Wikipedia, Etiopia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Etiopia

5 CIA, The World Factbook, Ethiopia, 13.12.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/ethiopia/
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STRUKTURA WLADZY

Glowa panstwa. Prezydentem Etiopii od pazdziernika 2018 r. jest kobieta, Zewde
Sahle-Work. Prezydent petni role wytgcznie reprezentacyjng ijest wybierany przez
Zgromadzenie Narodowe na sze$cioletnig kadencije. [

Rzad i premier. Od lutego 2018 r. funkcje premiera petni Ahmed Abiy. Jest pierwszym
przywodcag Etiopii wywodzgcym sie z grupy etnicznej Oromo. Zapowiedziat on
zakonczenie wieloletniego konfliktu z Erytreg oraz spoteczne pojednanie po
gwattownych protestach ludnosci Oromo i Amhara, ktére miaty miejsce w 2016 r.
W 2019 r. otrzymat Pokojowg Nagrode Nobla. Il

Parlament i wybory parlamentarne. Etiopski Parlament sktada sie z dwéch izb. I1zba
wyzsza parlamentu moze liczyé maksymalnie 153 miejsca (obecnie obsadzone s3
144), natomiast izba nizsza moze mieé¢ maksymalnie 547 miejsc (aktualnie
obsadzonych jest 470). Przedstawiciele izby nizszej wybierani sg bezposrednio na
piecioletnig kadencje. Ostatnie wybory parlamentarne odbyty sie w czerwcu 2021 r.,
a kierowana przez Ahmeda Abiye Partia Postepu (Prosperity Party = PP) zdobyta w ich
wyniku 454 miejsca. Wybory nie zostaty przeprowadzone w regionie Tigraj z powodu
trwajgcych tam wowczas walk, oraz w kilku innych miejscach, uznanych za zbyt
niebezpieczne. Nastepne wybory parlamentarne sg zaplanowane na czerwiec
2026 r. Flicl

SYSTEM PRAWNY

Etiopia posiada mieszany system prawa cywilnego i prawa zwyczajowego. I'"]

KARA SMIERCI

W Etiopii jest stosowana kara smierci za przestepstwa pospolite. W 2022 r. nie
wykonano jednak zadnej egzekucji, skazano natomiast dwie osoby na kare
$mierci. ['?

SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI BEZPIECZENSTWA

Srodowisko miedzynarodowe. Wojsko Etiopii bierze udziat w misji stabilizacyjnej
w Somalii, jako czes¢ wojsk pokojowych Unii Afrykanskiej — ATMIS (AU Transition

6 CIA, The World Factbook, Ethiopia, 13.12.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/ethiopia/

7 BBC, Country Profile, Ethiopia, 26.04.2023, https://www.bbc.co.uk/news/world-africa-13349398

8 CIA, The World Factbook, Ethiopia, 13.12.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/ethiopia/

9 BBC, Ethiopia election: Abiy Ahmed wins with huge majority, 11.07.2021, https://www.bbc.com/news/world-africa-57791868
10 CIA, The World Factbook, Ethiopia, 13.12.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/ethiopia/

11 Pritzker Legal Research Center, Ethiopia Legal System, https://library.law.northwestern.edu/cihrethiopia/nationallaw

12 Amnesty International, Death Sentences and Executions - 2022, 16.05.2023,
https://www.amnesty.org/en/documents/act50/6548/2023/en/
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Mission in Somalia)l"*l oraz w Sudanie Potudniowym w ramach misji UNMISS (United
Nations Mission in the Republic of South Sudan). Aktualnie na terenie Etiopii nie
stacjonujg obce wojska i nie toczy sie konflikt o charakterze miedzynarodowym. [l

Sytuacja wewnetrzna. Etiopia regularnie staje w obliczu wewnetrznych konfliktéw
oraz tendencji separatystycznych. Na jesieni 2020 r. rozpoczat sie krwawy konflikt
wewnetrzny na poétnocy kraju, ktory objat zasiegiem regiony: Tigraj, Amhara, Afar,
a nastepnie Oromo. [%]

Wraz z podpisaniem porozumienia pokojowego z Tigrajczykami w listopadzie 2022 r.,
rzad nakazat rozbrojenie wszystkich bojéwek etnicznych, takze w innych regionach.
Doprowadzito to do gwattownych star¢ w niektérych regionach. Obecnie do
najwiekszych napie¢ dochodzi na pograniczu regionéw Oromia i Amhara, gdzie dziatajg
etniczne partyzantki i toczy sie operacja wojskowa przeciw nim. "l

Region Tigraj. Napiecia pomiedzy rzagdem a wtadzami organizacji Tigray People’s
Liberation Front (TPLF), zaczety narastac¢ na jesieni 2020 r., gdy wtadze regionu Tigraj
zdecydowalty sie przeprowadzi¢ regionalne referendum w sprawie wytgczenia tego
regionu spod witadzy federalnej. W reakcji, w dniu 3 listopada 2020 r. parlament
federalny uznat TPLF za organizacje terrorystyczng.'’l"8l W dniu 4 listopada 2020 r.
premier Ahmed Abiy poinformowat o rozpoczeciu interwencji militarnej, jako
odpowiedzi rzgdu na zajecie bazy wojskowej przez zbrojne ramie TPLF o nazwie
Tigray Defense Forces (TDF).I"?I20I211221 pg dwoch latach krwawych starg, 2 listopada
2022 r. rzad Etiopii i TPLF podpisaty porozumienie o ,trwatym przerwaniu dziatan
zbrojnych" oraz o ,skoordynowanym rozbrojeniu i demobilizacji sit TPLF", ktérego
bojownicy mieli by¢ wtgczeni do armii federalnej. Strony konfliktu zobowigzaty sie tez
do ,przywrécenia prawa iporzadku, nieskrepowanego dostepu do pomocy
humanitarnej iochrony ludnosci cywilnej".”®! Z procesu pokojowego zostali
wykluczeni jednak Amharowie oraz Erytrea — obie sity wspieraty wojska rzgdowe w
wojnie domowej i poczuty sie zlekcewazone przez rzad federalny. 24

W 2023 r. rozpoczat sie proces rozbrajania bojéwek TPLF i przejmowania broni przez
armie etiopska.””! TPLF zdato ciezkg bron, ale przypuszcza sie, ze posiada nadal brori

13 CIA, The World Factbook, Ethiopia, 13.12.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/ethiopia/
14 CIA, The World Factbook, Ethiopia, 13.12.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/ethiopia/
15 UK FCO, Foreign Travel Advice, Ethiopia, 14.12.2023, https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/ethiopia

16 CIA, The World Factbook, Ethiopia, 13.12.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/ethiopia/

17 Al-Jazeera, Ethiopia on the edge as conflict breaks out in Tigray, 06.11.2020,
https://www.aljazeera.com/news/2020/11/6/ethiopia-on-the-edge-as-conflict-breaks-out-in-tigray

18 BBC News, Tigray crisis: Ethiopia orders military response after army base seized, 04.11.2020,
https://www.bbc.com/news/world-africa-54805088

19 Reuters, Ethiopia sends army into Tigray region, heavy fighting reported, 04.11.2020, https://www.reuters.com/article/us-
ethiopia-conflict-idUSKBN27K0ZS

20 pefence24, Etiopia: wojskowa odpowiedz w bogatym regionie kraju, 04.11.2020, https://www.defence24.pl/etiopia-wojskowa-
odpowiedz-w-bogatym-regionie-kraju-komentarz

21 Al-Jazeera, Ethiopia declares state of emergency in opposition-ruled Tigray, 04.11.2020,
https://www.aljazeera.com/news/2020/11/4/ethiopia-declares-state-of-emergency-in-opposition-tigray-region

22 Portal internetowy apnews.com, Ethiopian PM announces airstrikes in country’s Tigray region, 06.11.2020,
https://apnews.com/article/abiy-ahmed-ethiopia-airstrikes-tigray-7a392ahc35ea28ecc6566dece1264733

23 Defence 24, Uzgodniono rozejm w wojnie domowej, 02.11.2022, https://defence24.pl/geopolityka/etiopia-uzgodniono-rozejm-
w-wojnie-domowej

24|CG, Ethiopia's Ominous New War in Amhara, 16.11.2023, https://www.ecoi.net/en/file/local/2100864/b194-ethiopia-new-war-
amhara_0.pdf

25 ACLED, published by ReliefWeb: EPO Weekly: 15-21.04.2023, 26.04.2023, https://reliefweb.int/attachments/383d8110-9512-
44e1-97bc-b4e4c0ae9150/EP0%20Weekly %2015-21%20April%202023%20-%20Ethiopia%20Peace%200bservatory.pdf
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lekkg. Ponadto TPLF stoi na stanowisku, ze porozumienie nie zostato jeszcze
wypetnione, dopoki uchodzcy tigrajscy nie wrécili do doméw. Nierozwigzany
pozostaje bowiem spor terytorialny miedzy regionami Tigraj i Amhara, skad w czasie
konfliktu wypedzono niemal milion oséb. W czasie wojny w regionie Tigraj, tereny te
przejeta administracja regionu Amhara, argumentujgc ze sg to historyczne ziemie
Ambharéw, przejete przez Tigrajczykow w latach 90-tych XX wieku, kiedy oddziaty
TPLF odgrywaty dominujgcg role, jesli chodzi o kwestie zwigzane z
bezpieczenstwem. W ostatnim czasie rzad ogtosit stanowisko, ze uchodzcy powinni
powrdcic¢ na te tereny, a o ich przynaleznosci do konkretnego regionu rozstrzygnie
referendum. 1]

Oromia. Konflikt etniczny w stanie Oromia narastat od lat, a jego ttem sg spory
o ziemie i udziat we wtadzach. W latach 90-tych XX w. rzad Etiopii starat sie ttumi¢
wybuchy niezadowolenia Oromo, osadzajagc opozycje polityczng izbrojna
w wiezieniach. W latach 2015-2016 konflikt przybrat postaé protestéw, ktére
wybuchty w Oromii na wielka skale i ktére doprowadzity do paralizu panstwa. W celu
zatagodzenia sytuacji w Oromii, na stanowisko premiera zostat powotany mtody
polityk, pochodzacy z mieszanego matzenstwa, ktérego ojciec byt Oromo - Ahmed
Abiy [przyp. WIKP]. Abiy zamierzat prowadzi¢ polityke pojednania i w pierwszym roku
urzedowania zwolnit z wiezienia wszystkich oromskich opozycjonistow. Jednak oni
obrécili sie wkrotce przeciw niemu. 7]

Na fali konfliktu w Tigraju, bojowki Oromo Liberation Army (OLA) wznowity dziatania
i ogtosity, ze we wspotpracy z TPLF dgzg do obalenia etiopskiego rzadu sitg. OLA
zostato uznane przez wtadze za organizacje terrorystyczng. W 2022 r. konflikt
w Oromii nasilit sie i nabrat cech konfliktu zbrojnego. Doszto do krwawych staré OLA
z wojskiem i policjg. W odwecie bojéwki Amharéw (Fano)zaczety atakowaé ludnosé
Oromo, a OLA i jej rozne oddziaty zaatakowaty amharskie wioski. Pod koniec kwietnia
2023 r. OLA zgodzita sie przystgpi¢ do rozmoéw pokojowych, ktére odbyly sie
w Tanzanii. W proces mediacyjny zaangazowaly sie liczne kraje iorganizacje
miedzynarodowe.?#I?°I%1 Rozmowy sg kontynuowane, ale jak na razie nie
doprowadzity do zawarcia porozumienia. !

Amhara. Tymczasem przez region Amhara w 2023 r. przetoczyta sie fala
demonstracji po tym, jak rzad probowat rozbroi¢ amharskie bojéwki Fano. Sg to
oddziaty samoobrony, formowane lokalnie w celu obrony przed atakami ze strony
innych grup etnicznych. Nie majg one sformalizowanej struktury, ani jednolitego
dowddztwa.’?l Demonstranci blokowali drogi i palili opony. Amharowie wyrazali

26 BBC News, Ethiopia plans vote to solve Tigray-Amhara territory dispute, 07.11.2023, https://www.bbc.com/news/world-africa-
67330187?at_medium=RSS&at_campaign=KARANGA

27 HRW, Ethiopia: Civilians in Western Oromia Left Unprotected, 31.08.2022, https://www.hrw.org/news/2022/08/31/ethiopia-
civilians-western-oromia-left-unprotected

28 Al-Jazeera, Ethiopia armed group says it has alliance with Tigray forces, 11.08.2021,
https://www.aljazeera.com/news/2021/8/11/ethiopia-armed-group-says-it-has-alliance-with-tigray-forces

29 Borkena, OLF Shane “does not have central command” to make negotiation possible, says gov't, 28.11.2022,
https://borkena.com/2022/11/28/olf-shane-ethiopian-government-negotiation/

30 Ethiopia Insight, Is peace finally coming to Ethiopia’s Oromia region?, 30.04.2023, https://www.ethiopia-
insight.com/2023/04/30/is-peace-finally-coming-to-ethiopias-oromia-region/

31 Reliefweb, EPO November 2023 Monthly: An evolving conflict environment in Oromia, 12.2023,
https://reliefweb.int/report/ethiopia/epo-november-2023-monthly-evolving-conflict-environment-oromia

32 BBC, Why Ethiopia's Amhara militiamen are battling the army, 16.08.2023, https://www.bbc.com/news/world-africa-
66496137?at_medium=RSS&at_campaign=KARANGA

="s = TYypodpowiedzi/Sytuacja bezpieczenstwa 5/16


https://www.bbc.com/news/world-africa-67330187?at_medium=RSS&at_campaign=KARANGA
https://www.bbc.com/news/world-africa-67330187?at_medium=RSS&at_campaign=KARANGA
https://www.hrw.org/news/2022/08/31/ethiopia-civilians-western-oromia-left-unprotected
https://www.hrw.org/news/2022/08/31/ethiopia-civilians-western-oromia-left-unprotected
https://www.aljazeera.com/news/2021/8/11/ethiopia-armed-group-says-it-has-alliance-with-tigray-forces
https://borkena.com/2022/11/28/olf-shane-ethiopian-government-negotiation/
https://www.ethiopia-insight.com/2023/04/30/is-peace-finally-coming-to-ethiopias-oromia-region/
https://www.ethiopia-insight.com/2023/04/30/is-peace-finally-coming-to-ethiopias-oromia-region/
https://reliefweb.int/report/ethiopia/epo-november-2023-monthly-evolving-conflict-environment-oromia
https://www.bbc.com/news/world-africa-66496137?at_medium=RSS&at_campaign=KARANGA
https://www.bbc.com/news/world-africa-66496137?at_medium=RSS&at_campaign=KARANGA

obawy, ze pozbawienie ich ochrony ze strony ww. bojowek sprawi, ze bedg bezbronni
w razie atakéw innych grup etnicznych z innych prowingcji.

Do gwattownego zaostrzenia sie sytuacji doszto w sierpniu 2023 r. Bojowki Fano
zaczety wowczas wypierac sity bezpieczenstwa z ich posterunkéw w Bahir Dar i
Gondar, a takze na krotko opanowaty lotnisko w Lalibeli. Zaczety takze rabowac bron
z posterunkow policyjnych i wojskowych.**l Rzagd wprowadzit w prowincji stan
wyjatkowy i rozpoczat operacje zbrojng z uzyciem bombardowan i ostrzatu z
powietrza w celu zlikwidowania oddziatow Fano.F! Sity rzagdowe wypchnety
rebeliantow z rejondw miejskich, lecz nadal moga oni obecnie dziata¢ na prowincji,
gdzie cieszg sie znaczgcym poparciem. [l

Stolica Addis Abeba pozostaje jednym z najbezpieczniejszych podmiotéw kraju,
gdzie nie obserwuije sie dziatan zbrojnych. 71

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 8 grudnia 2023 r. najwiecej ofiar dziatan zbrojnych
zanotowano w stanie Amhara (1559 zotnierzy, bojownikéw i cywili), Oromia (1517
zotnierzy, bojownikéw i cywili), podczas gdy sytuacja w Tigraj ulegta znacznemu
uspokojeniu. B8

USTAWODAWSTWO SPECJALNE

Okresowo w niektorych regionach wprowadzana jest godzina policyjna. Ostatnio
zostata ogtoszona w sierpniu 2023 r. w regionie Amhara, po wybuchu gwattownych
walk pomiedzy amharskimi milicjami (Fano) i wojskami rzagdowymi, tj. Etiopskimi
Narodowymi Sitami Obrony (Ethiopian National Defence Force — ENDF). E°ll#]

Rzad Etiopii ogtaszat takze nocng godzine policyjng w miastach Bahir Dar, Debre
Markos, Debre Birhan, Lalibela, Gondar i Shewa Robit, do 23 sierpnia 2023 r. W tych
miastach obowigzuje réwniez w dalszym ciggu zakaz transportu 3-kotowego
i motocyklowego. ']

WPLYW KONFLIKTU NA SYTUACJE LUDNOSCI
CYWILNEJ

Wg danych ACLED, w 2022 r. na skutek aktow przemocy zgineto w Etiopii ponad 3000
cywilow, z czego 2/3 w regionie Oromia. Natomiast w okresie od stycznia 2023 r. do
8 grudnia 2023 r. odnotowano $mier¢ 1143 cywildw, z czego zdecydowana

33 BBC, Ethiopia's Amhara region hit by protests over move to dissolve regional forces, 10.04.2023,
https://www.bbc.com/news/world-africa-65194146?at_medium=RSS&at_campaign=KARANGA

34 BBC, Why Ethiopia's Amhara militiamen are battling the army, 16.08.2023, hitps://www.bbc.com/news/world-africa-
66496137?at_medium=RSS&at_campaign=KARANGA

35 BBC, Ethiopia Amhara: Air strike kills at least 26 in Finote Selam, 14.08.2023, https://www.bbc.com/news/world-africa-
66502937?at_medium=RSS&at_campaign=KARANGA

36 |CG, Ethiopia's Ominous New War in Amhara, 16.11.2023, https://www.ecoi.net/en/file/local/2100864/b194-ethiopia-new-war-
amhara_0.pdf
37 ACLED, Ethiopia 01.01.2023 - 08.12.2023, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard

38 ACLED, Ethiopia 01.01.2023 - 08.12.2023, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard

39 BBC, Ethiopia's Amhara region hit by protests over move to dissolve regional forces, 10.04.2023,
https://www.bbc.com/news/world-africa-65194146?at_medium=RSS&at_campaign=KARANGA

40 UK FCO, Foreign Travel Advice, Ethiopia, 14.12.2023, https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/ethiopia
41 UK FCO, Foreign Travel Advice, Ethiopia, 14.12.2023, https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/ethiopia
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wiekszos¢ w stanach Amhara i Oromia. Ataki niejednokrotnie miaty celowy charakter
i byly spowodowane checig odwetu lub zastraszania miejscowej ludnosci.
Sprawcami atakéw na ludnos¢ cywilng byty oddziaty etiopskiego wojska, a takze
bojéwki etniczne: OLA, Fano i inne. Niektore z atakow miaty masowy charakter, kiedy
atakowane i mordowane byty cate wioski. Apogeum atakoéw nastgpito w potowie
2022 r. W 2023 r. skala przemocy zmalata, chociaz nadal utrzymuje sie napieta
sytuacja w regionie Oromia i Amhara. 12

RODZAJE ZAGROZEN DLA CYWILOW ZWIAZANE
Z KONFLIKTEM

OFIARY DZIALAN WOJENNYCH

W drugiej potowie 2023 r. sity etiopskie przeprowadzity serie nalotéw i bombardowan
w prowincji Amhara na pozycje bojownikéw Fano. Zanotowano takze liczne ofiary
wsrod cywilow. W wyniku serii ostrzatow z powietrza, a takze ostrzatu artyleryjskiego,
w 2023 r. zgineto co najmniej 175 cywiléw. Przyktadowo 13 sierpnia 2023 r. w wyniku
nalotu zgineto co najmniej 25 osob, a wedtug niektérych zZrédet nawet 70 — w
miasteczku Finote Salam. Byty to osoby zbierajgce sie na wiec poparcia dla bojowek
Fano. Na poczatku grudnia 2023 r. atak drona spowodowat Smier¢ 30 oséb w
miejscowosci Key Washa. Odbywat sie tamtedy transport zywnosci dla bojéwek
Fano. 17l

OFIARY DZIALAN PARTYZANCKICH

Nielegalne oddziaty zbrojne, etniczne bojéwki Oromo (OLF/OLA), Afaréw, Amharéw
(Fano), Agawow, Somalijczykéw iinnych grup etnicznych, w ciggu ostatniego roku
czesto dopuszczaty sie aktéw przemocy wobec ludnosci cywilnej z innych grup
etnicznych, dokonujgc masakr i rzezi. 4

18 czerwca 2022 r. oddziaty OLA (OLF Shane) ostrzelaty wioske Tole Kebele w strefie
West Wollega, zabijajgc co najmniej 338 osdb narodowosci amharskiej. Organizacja
nie przyznata sie do winy. Do podobnej sytuacji doszto 4 lipca 2022 r. w miejscowosci
Lemlem Kebele w strefie Kellem (Oromia). Zgineto tam co najmniej 150 oséb
narodowosci ambharskiej. Do podobnych zajS¢ doszio takze w regionie
Benshangul/Gumuz, gdzie partyzanci, prawdopodobnie z OLA, zabili ponad 100
Amharéw w ataku na miejscowos¢ Sene. 24 listopada 2023 r. regionalny rzad
oskarzyt OLA o ataki na Amharéw w strefie Arsi w Oromii. 1%l

Na jesieni 2022 r. bojéwki Fano wielokrotnie atakowaty wioski Oromo w regionach
Oromia i Amhara, powodujgc masowe ofiary. W kilku osobnych atakach
przeprowadzonych 31 sierpnia 2022 r. w strefach Amru i Bure w regionie Amhara,
zgineto ponad 60 oséb, a ponad 70 zostato rannych. Fano atakowaty takze cywilow
innych narodowosci. ¢!

42 ACLED, Ethiopia 01.01.2023 - 08.12.2023, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
43 ACLED, Ethiopia 01.01.2023 - 08.12.2023, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
44 ACLED, Ethiopia 01.01.2023 - 08.12.2023, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
45 ACLED, Ethiopia 01.01.2023 - 08.12.2023, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
46 ACLED, Ethiopia 01.01.2023 - 08.12.2023, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
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Starciom zbrojnym i napasciom towarzyszg akty wandalizmu: niszczenie doméw,
sklepow, szkét, innego rodzaju obiektow cywilnych. Kradziez bydta jest masowa
i powszechnie stosowang praktyka. 471

OFIARY DZIALAN ODWETOWYCH

Wojsko i inne sity porzadkowe réwniez podejmowaly dziatania, ktérych ofiarami byli cywile.
Czesto za ataki odpowiedzialne byly przede wszystkim lokalne sity specjalne. W 2022 r. w
wyniku dziatan odwetowych sit bezpieczenistwa zginety 494 osoby, przewazajgca wiekszoS¢ w
regionie Oromia, natomiast w 2023 r. zanotowano 400 ofiar cywilnych tego typu dziatan: potowa
miata miejsce w Oromii, a potowa w Amhara. ¢!

28 listopada 2022 r. regionalne sity specjalne regionu Oromia zabity 104 etnicznych Amhardw,
chronigcych sie w budynku szkoty podstawowej w Kiremu, East Wellega, Oromia, po wybuchu
star¢ w tym regionie. [4°!

11 wrze$nia 2023 r. zotnierze zastrzelili 19 mtodych ludzi, podejrzewanych o wspotprace z Fano,
w odwecie za atak na konwdj wojskowy poprzedniego dnia. 5!

11 listopada 2023 r. wojsko zabito 22 osoby w Zigem woreda, region Amhara. *'!

SYTUACJA HUMANITARNA W STREFACH KONFLIKTU

Tigraj. W zwigzku z zawarciem zawieszenia broni przez armie etiopskag oraz wtadze
regionu Tigraj, sytuacja bezpieczenstwa w ww. regionie ulegta poprawie, jednak
sytuacja humanitarna nadal pozostaje ciezka. Zniesiono blokady ipomoc
zywnosciowa zaczeta dociera¢ do ludnosci ww. regionu, jednak wilosciach
niewystarczajgcych w poréwnaniu do potrzeb. Prawie 2 min os6b nadal sa
wewnetrznie przesiedlone w regionie Tigraj, ponad 2,3 min dzieci nie chodzi do szkét,
a 22,5 tys. nauczycieli nie pobiera pensji od 2020 r. Przywracana jest powoli
elektrycznosé, komunikacja itransport, ale nadal duzym problemem jest
niedozywienie, ktore dotyka niemal catg populacje regionu. 80% zwierzgt domowych
zostato zabitych lub ukradzionych, wigkszos¢ pél uprawnych zostata zniszczona,
osrodki przemystu zdemolowane i okradzione. Nie dziatajg sklepy. Brakuje lekarzy
i sprzetu medycznego. Problemem na terenach ogarnietych konfliktem sg miny
i niewybuchy, bedace zagrozeniem zwtaszcza dla dzieci. 2

Oromia i Amhara. W strefie dziatan etnicznych bojéwek zniszczeniu ulegajg prywatne
i publiczne budynki: domy, szkoty, szpitale i infrastruktura. Pomoc humanitarna
dociera do wewnetrznie przemieszczonych oséb rzadko.F*l W regionie Amhara
dostep do stuzby zdrowia jest ograniczony. Ze wzgledéw bezpieczenstwa
organizacje humanitarne ograniczyty obecnos¢ w regionie Amhara, wiekszos¢ z nich

47 ACLED, Ethiopia 01.01.2023 - 08.12.2023, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
48 ACLED, Ethiopia 01.01.2023 - 08.12.2023, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
49 ACLED, Ethiopia 01.01.2023 - 08.12.2023, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
50 ACLED, Ethiopia 01.01.2023 - 08.12.2023, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
51 ACLED, Ethiopia 01.01.2023 - 08.12.2023, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard

52 The New Humanitarian, Tigray's long road to recovery, 20.04.2023, https://www.thenewhumanitarian.org/news-
feature/2023/04/20/tigrays-long-road-recovery

53 Addis Standard, IDPs in Western Oromia suffer from lack of aid, forced returns amid volatile security, 01.11.2023,

https://addisstandard.com/in-depth-idps-in-western-oromia-suffer-from-lack-of-aid-forced-returns-amid-volatile-security/
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zostata ewakuowana, co dodatkowo pogorszyto sytuacje oséb pozostajgcych w
strefie konfliktu, w tym uchodzcéw. 4

PRZEMOC WOBEC LUDNOSCI CYWILNEJ
NIEZWIAZANA Z KONFLIKTEM

TERRORYZM

W zwigzku z udziatem Etiopii w interwencjach zbrojnych w Somalii, istnieje ryzyko
ataku terrorystycznego, zorganizowanego przez somalijskg organizacje Al-Shabab.
Organizacja podejmuje czasem proby atakow na terenie Etiopii, jednak nie majg one
duzej skali. *°l

POZAPRAWNE EGZEKUCJE, UPROWADZENIA

Informacje o pozaprawnych egzekucjach i uprowadzeniach pojawiajg sie gtéwnie
w kontekscie konfliktu. Niemniej jednak odnotowano takze zaginiecia oséb, ktore
krytykuja rzad, w tym politycznych komentatoréw, bytych wojskowych, dziennikarzy
$ledczych, komentatoréow w mediach spotecznosciowych.

PRZEMOC STOSOWANA W TRAKCIE DEMONSTRACJI | PROTESTOW

Protesty odbywaja sie w Etiopii bardzo czesto, praktycznie we wszystkich regionach
kraju. Wiekszos¢ z nich ma charakter pokojowy, jednak zdarzajg sie réwniez
przypadki uzycia w ich trakcie przemocy, w tym takze skutkujgce ofiarami
Smiertelnymi. W okresie od 1 stycznia do 8 grudnia 2023 r. na terenie Etiopii
w réznego rodzaju protestach i wiecach $mier¢ poniosto ogétem 28 osob. 7]

W kwietniu 2023 r. w regionie Amhara miaty miejsce gwattowne protesty i starcia z
sitami bezpieczenstwa, w wyniku ktérych zgineta nieznana liczba oséb, wtym 2
pracownikéw organizacji pozarzgdowych. ¢l

PRZESTEPCZO$C ZORGANIZOWANA

Przestepczos¢ zorganizowana nie stanowi duzego problemu w Etiopii.
Rozpowszechniony jest natomiast handel ludzmi izjawisko pracy przymusowe;.
Addis Abeba jest uwazana za relatywnie bezpieczne miasto w poréwnaniu z innymi
miastami afrykanskimi. 7]

54 |FRC, DREF Operational Update, Ethiopia_Civil unrest, 09.2023, https://reliefweb.int/report/ethiopia/ethiopia-civil-unrest-dref-
operational-update-mdret031

55 US Department of State, Country Report on Terrorism 2022 - Chapter 1 - Ethiopia, 30.11.2023,
https://www.ecoi.net/en/document/2101557.html

56 US Department of State, 2022 Country Report on Human Rights Practices: Ethiopia, 20.03.2023,
https://www.ecoi.net/en/document/2089134.html

57 ACLED, Ethiopia 01.01.2023 - 08.12.2023, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard

58 UK FCO, Foreign Travel Advice, Ethiopia, 14.12.2023, https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/ethiopia
59 Global Organized Crime Index, Ethiopia, https://ocindex.net/country/ethiopia
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PRAWNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZACE
ZMIANY MIEJSCA POBYTU

PRZEPISY REGULUJACE SWOBODE
PRZEMIESZCZANIA SIE

Konstytucja i ustawodawstwo zapewniajg wolnos¢ przemieszczania sie w obrebie
kraju oraz prawo wyboru miejsca zamieszkania. Niemniej jednak w niektdrych
sytuacjach ww. prawa i wolno$ci sg ograniczane. [l

MIGRACJE WEWNETRZNE

Etiopia ma jeden z najnizszych (23,2%) wskaznikdw urbanizacji w Afryce. Niemnie;j
jednak ludnosc Etiopii takze migruje dobrowolnie z terenéw wiejskich na tereny
miejskie. Najwiecej z ww. osob osiedla sie w stolicy kraju — Addis Abebie. Sktad
etniczny ludnosci stolicy nie odzwierciedla jednak zréznicowania etnicznego catego
kraju — niemal potowa mieszkancéw stolicy to Amharowie, druga potowa sktada sie
z przedstawicieli grup: Oromo, Gurage, Tigraj i innych. 67162

Warunki zycia w Addis Abebie nalezg do trudnych — 80% ludnosci miasta zyje
w slumsach, mimo ze wtadze przeprowadzajg regularnie akcje niszczenia
nieformalnych siedlisk. Brakuje w nich systemu odbioru $mieci, kanalizacji i biezacej
wody. Wiadze jednak prowadzg specjalne programy budownictwa socjalnego,
budujac nowe bloki iosiedla dla kilkuset tysiecy osob, ktére sg rozdzielane na
zasadzie loterii. [

Federalny podziat funduszy wedtug pochodzenia etnicznego oraz réznice jezykowe
sprawiajg, ze ludnos¢ ma ograniczong mozliwos¢ przesiedlania sie pomiedzy
regionami. Relatywnie tatwiej jest sie przemieszcza¢ Amharom i Tigrajczykom, gdyz
sg oni obecni wréznych czesciach kraju, a dodatkowo -w przypadku Amharéw-
amharski jest jezykiem urzedowym w catym kraju. Podziat funduszy federalnych
pomiedzy regionami nie sprzyja mieszaniu sie poszczegodlnych grup, konserwujac
etniczny sktad poszczegdlnych prowincji. Szczegdlnie trudno osiedli¢ sie innym
grupom w regionach: Afar i Somali. [¢4l

WEWNETRZNI UCHODZCY

We wrzesniu 2023 r. w Etiopii zarejestrowanych byto okoto 3,5 min uchodzcow, z
ktérych wiekszos¢ zostata przesiedlona w wyniku konfliktéw, natomiast pozostata
czes¢ z powodu klesk naturalnych. Okoto 2,5 min ludzi zdotato wréci¢ do miejsc
swojego poprzedniego zamieszkania, w tym takze do regionu Tigraj. W regionie

60 US Department of State, 2022 Country Report on Human Rights Practices: Ethiopia, 20.03.2023,
https://www.ecoi.net/en/document/2089134.html
61 CIA, The World Factbhook, Ethiopia, 13.12.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/ethiopia/

62 World Population Review, Addis Ababa Population 2018, http://worldpopulationreview.com/world-cities/addis-ababa-
population/

63 Guardian, Addis has run out of space': Ethiopia's radical redesign 04.12.2017,
https://www.theguardian.com/cities/2017/dec/04/addis-ababa-ethiopia-redesign-housing-project

64 DFAT, Ethiopia, 11.2018, https://dfat.gov.au/about-us/publications/Documents/country-information-report-ethiopia. pdf
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Amhara i Oromia zanotowano rowniez masowe wewnetrzne przesiedlenia.
Szczegolnie dotkneto to prowincji Oromia, gdzie zarejestrowano ponad 1 min
wewnetrznych uchodzcéw, a skala powrotéw jak do tej pory jest niewielka.l**l Wiele
os6b w obu ww. prowincjach mieszka w tymczasowych miejscach zakwaterowania.
Wtadze planujg zamkngé ww. obiekty i naciskajg na ich mieszkancow, by wrécili do
swoich doméw. Ci jednak w zdecydowanej wiekszosci odmawiajg, obawiajgc sie
ponownych atakéw we wczesniejszych miejscach zamieszkania. [°¢l

W regionie Tigraj nadal przebywa niemal 1 min uchodzcéw. Ludnos¢ wypedzona
z terendw wiejskich schronita sie gtownie w miastach. Podjeto dziatania majgce na
celu dobrowolng repatriacje czesci wysiedlonych rodzin. Wedtug danych UNHCR, w
regionie Tigraj do rejonéw swojego poprzedniego zamieszkania wrdcito juz ponad 1,5
min oséb. ¥

Niekiedy powroty powodujg ponowne konflikty. W regionie Afar 400 tys. oséb
powrdcito do swoich domoéw, jednak konflikty miedzy spotecznosciami Afar ilssa
spowodowaty wtérne wysiedlenia ponad 100 tys. oséb. ¢

UCHODZCY W KRAJACH SASIEDNICH

Wedtug danych UNHCR, poza granicami Etiopii znajduje sie ok. 150 tys.
zarejestrowanych uchodzcéw z Etiopii, m.in. w Sudanie, Somalii i Kenii. ]

PODSUMOWANIE

Etiopia jest panstwem federacyjnym, gdzie poszczegdlne grupy etniczne administruja
wiasnymi regionami, w ktérych stanowig wiekszosé. Podobnie jak wiele innych
krajow afrykanskich, Etiopia jest demokracjg wielopartyjng o charakterze czysto
fasadowym. Opozycja polityczna w praktyce pozostaje bez wptywu na polityke rzadu
i bez realnej mozliwosci dojscia do wtadzy.

Etiopia, od momentu zakonczenia konfliktu z sgsiednig Erytreg, nie prowadzi zadne;j
wojny z innym krajem, ale pozostaje narazona na liczne zbrojne konflikty wewnetrzne,
dziatalnos¢ nielegalnych organizacji zbrojnych oraz odsrodkowe ruchy
secesjonistyczne. Konflikty o wtadze i ziemie maja niekiedy bardzo brutalny przebieg,
a bojowki, powigzane najczesciej z poszczegdlnymi grupami etnicznymi dokonuja
masowych zbrodni na cywilach i powodujg czystki etniczne.

65 UN High Commissioner for Refugees, Regional Bureau for East, Horn of Africa, and the Great Lakes; Refugees, asylum-seekers,

refugee returnees and IDPs as of 31 March 2023, 03.05.2023,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2091613/RB_EHAGL Req|onaI+Situations+Dashboard 20230331.pdf

66 Addis Standard, IDPs in Western Oromia suffer from lack of aid, forced returns amid volatile security, 01.11.2023,

https://addisstandard.com/in-depth-idps-in-western-oromia-suffer-from-lack-of-aid-forced-returns-amid-volatile-security/

67 UN High Commissioner for Refugees, Regional Bureau for East, Horn of Africa, and the Great Lakes; Refugees, asylum-seekers,

refugee returnees and IDPs as of 31 March 2023, 03.05.2023,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2091613/RB_EHAGL_Regional+Situations+Dashboard_20230331.pdf

68 UN High Commissioner for Refugees, Ethiopia; Assisted Return in Northern Regions; January - April 2023, 09.05.2023,

https://www.ecoi.net/en/file/local/2091965/ETHIOPIA_ASSISTED+RETURN+IN+NORTHERN+REGIONS 202304 _A4P.pdf

69 UN ngh Commissioner for Refugees, Regional Bureau for East, Horn of Africa, and the Great Lakes; Refugees and asylum-

seekers by country of asylum as of 31 March 2023, 03.05.2023,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2091611/RB_EHAGL RefAs 20230331.pdf
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Mimo znacznego uspokojenia sytuacji w 2023 r., konflikty etniczne ogarniajg nowe
regiony. Obecnie najgorsza sytuacja bezpieczenstwa panuje w regionach Oromia
i Amhara, gdzie czesto dochodzi do atakéw na tle etnicznym i niszczenia catych
wiosek przez wzajemnie zwalczajgce sie bojowki. W stanie Amhara dodatkowo
wojsko prowadzi operacje zbrojng w celu rozbrojenia amharskich bojéwek Fano.
Ataki na cywildw majag charakter punktowy i rozproszony, ale zdarza sig, ze prowadza
do masowych zbrodni.

W stolicy kraju, Addis Abebie sytuacja bezpieczenstwa jest stabilna.

Ataki na wioski powodujg nadal wewnetrzne przesiedlenia, chociaz znaczna liczba
uchodzcow takze powraca do swoich doméw. W niektorych przypadkach sag oni
naktaniani do powrotu, mimo ze obawiajg sie kolejnych atakow. W najgorszej sytuacji
sg osoby, ktére zostaty wypedzone z ziem obecnie przejetych przez inne grupy
etniczne.
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informaciji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczenstwa moze by¢ pomocne w szczegdlnosci
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dn. 13 czerwca 2003 z pézn.
Zmianami.

TreS¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catosc
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wiekszosci
z publicznie dostepnych Zrédet. Zostaly one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z réznych Zrédet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologig prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane moga
by¢, za materiatami zrédtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autoréw materiatow zrédtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i nie moga by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wiasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze byé
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wtadz.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania
udostepnionych informaciji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystugujg wytgcznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcoéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).

Projekt graficzny: Studio Inemadi, przygotowany w ramach projektu nr 2/1-2015/BK-
FAMI ,Zwiekszenie zdolnosci pracownikow DPU UDSC do zbierania, gromadzenia,
analizy irozpowszechniania informacji o krajach pochodzenia, 2017-2022",
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w zakresie Programu Krajowego
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji — ,Bezpieczna przystan”.
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