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TRESC ZLECENIA

Prosze o informacje na temat sytuacji bezpieczeristwa w Mjanmie (Birmie, Myanmarze)

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE

Ludnos$é: 57,970,293 (dane z 2023) I'l

Sktad etniczny: Birmanczycy 68%, Szanowie 9%, Karenowie 7%, Arakanczycy 4%,
Chinczycy 3%, Hindusi 2%, Monowie 2%, inni 5% ?! Mjanme zamieszkuje ponad sto
grup etnicznych. Fl

Skiad religijny: buddysci 87,9%, chrzescijanie 6,2%, muzutmanie 4,3%, animisci 0,8%,
hinduisci 0,5%, inni 0,2%, bezwyznaniowcy 0,1% (dane z 2014). 1!

USTROJ | SYTUACJA POLITYCZNA

USTROJ

Mjanma zostata skolonizowana przez Wielkg Brytanie wXIX wieku, a
niepodlegtos¢ uzyskata po Il wojnie Swiatowej w 1947 roku. Od 1962 do 2010 roku
w kraju rzadzita junta wojskowa. W 1990 r. junta zezwolita na demokratyczne wybory,
ale odrzucita ich wyniki, gdy wygrata opozycyjna Narodowa Liga na rzecz Demokracji (NLD
- National League for Democracy) ijej przywddczyni Aung San Suu Kyi (ASSK), ktéra
wojsko w konsekwencji umiescito w areszcie domowym na 20 lat (z krétkimi
przerwami), az do listopada 2010 roku. Po krétkim okresie liberalizacji i reform
politycznych, w lutym 2021 roku generat Min Aung Hlaing przeprowadzit kolejny,
wojskowy zamach stanu, ponownie zatrzymano ASSK i tysigce prodemokratycznych
dziataczy, atakze wznowiono brutalne represje wobec protestujgcych. Opozycja
usunieta przez wojsko stworzyta Rzad Jednosci Narodowej (NUG - National Unity
Government), ktéry zaczat organizowac¢ Ludowe Sity Obrony (PDF - People’s Defence
Force) sktadajace sie z setek uzbrojonych grup, w celu walki z birmanska armia. Kraj
jest w stanie wojny domowej, a na jego terenie dziata kilka niezaleznych osrodkéw
wiadzy. FI

PODZIAL ADMINISTRACYJNY

Podziat administracyjny Mjanmy. Mjanma dzieli sie na 7 regionéw (taing): Irawadi
(Ayeyarwady), Bago, Magway (Magwe/Magwo), Mandalay, Sagaing, Tanintharyi,

T CIA, The World Factbook, Burma, 11.10.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/burma/
2 CIA, The World Factbook, Burma, 11.10.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/burma/

3 Foreign Relations Council, Myanmar's Troubled History: Coups, Military Rule and Ethnic Conflicts, 31.01.2022,
https://www.cfr.org/backgrounder/myanmar-history-coup-military-rule-ethnic-conflict-rohingya

4 CIA, The World Factbook, Burma, 11.10.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/burma/
5 CIA, The World Factbook, Burma, 11.10.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/burma/
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Yangon oraz 7 stanéw (pyi ne): Chin, Kachin, Kayin (Karen), Kayah (Karenni), Mon,
Arakan (Rakhine/Rakhaing), Shan, a takze jedno terytorium zwigzkowe: Nay Pyi Taw
(Naypyidaw).Il Nay Pyi Taw petni réwniez obecnie role stolicy administracyjnej

kraju. Ul
r vy
2 T
¢
o |
V™
1
INDIEN J
[ Kachin \
CHINA
™ (
~> j
L
f ’)
I Sagaing "
~ \ y
\ )
( L.
\ ~
| \ )
~
NG £ {
Ve
Chin Shan \
. { AT
{ r | N
\ - | { Mandalay 4 2ot
R\ p X / s
7»_"5..)'.4;»9 i , o */'.,1 LAOS
Al § P 4 /
2 { Wit
&2 \ {\‘I‘J'ahj‘: \.'
Y .‘\ 4
\
Bage LR 1
J
Golf von ! .
Bangalen ! . N\
Irawadi (TApEOAy \ |\ Kayin)
!y % bp \ .
Bices 17 pady )
41y " THAILAND
L
I~{
&5
.Y
)
Tanintharyh

e Andamanensee

Mapa. Podziat administracyjny Mjanmy !

STRUKTURA WLADZY

Glowa panstwa. Na czele panstwa stoi premier, bedacy jednoczesnie
przewodniczacym Paiistwowej Rady Administracyjnej (SAC — State Administration Council),
gen. senior Min Aung Hlaing (od 01.08.2021 r.). Wojsko przejeto wtadze 01.02.2021 r.
i ogtosito stan wyjgtkowy. !

Parlament i wybory parlamentarne. Ostanie wybory do parlamentu odbyty sie
08.11.2020 r. Wyniki wyboréw zostaly uniewaznione przez junte wojskowa

6 CIA, The World Factbook, Burma, 11.10.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/burma/
7 CIA, The World Factbook, Burma, 11.10.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/burma/

8 Wikimedia, File:Myanmar, administrative divisions - de - colored.svg,
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Myanmar, administrative_divisions_-_de_-_colored.svg

9 CIA, The World Factbook, Burma, 11.10.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/burma/
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01.02.2021 r.'" Wojsko rozwigzato Zgromadzenie Unii izamiast niego rzadzi
Paristwowa Rada Administracyjna (SAC - State Administration Council).'"! Kolejne wybory
planowano na sierpien 2023 r., jednak ze wzgledu na trwajgcy konflikt zostaty one
odtozone do czasu przywrdcenia w kraju bezpieczeristwa. ['%

SYSTEM PRAWNY

W Mjanmie stosowany jest mieszany system prawny angielskiego prawa
zwyczajowego (wprowadzonego w kodyfikacjach zaprojektowanych dla Indii
kolonialnych) i lokalnego prawa zwyczajowego. ['?]

KARA SMIERCI

Kara smierci w Mjanmie jest czescig porzadku prawnego ijest wykonywana. Kare
$mierci przewiduje birmanski kodeks karny za umysine popetnienie morderstwa (art.
302)." Jednakze, choé Mjanma nie usuneta kary $mierci z porzadku prawnego, od
lat 80-tych XX w. nie byta ona wykonywana. ['sll'él

Sytuacja zmienita sie w ostatnich latach, od chwili ponownego przejecia wtadzy przez
junte wojskowa. W dniu 15.03.2021 r. wojsko wydato zarzadzenie 3/2021 o stanie
wojennym, na podstawie ktdrego uprawnienia do sadzenia cywildw zostaty
przekazane specjalnie powstatym lub istniejgcym juz trybunatom wojskowym,
w ktérych osoby sg sgdzone w postepowaniu doraznym bez prawa do odwotania.
Sady te nadzorujg szeroki zakres przestepstw, wtym te zagrozone karg smierci.
Wsréd nich wymienia sie przestepstwa od ,rozpowszechniania fatszywych
wiadomosci” po zdrade stanu. 71!

Wedtug obserwatoréw ONZ, zarzadzenie to przewiduje stosowanie kary Smierci za 23
niejasne i szeroko zakreslone przestepstwa. W szczegolnosci kara smierci moze by¢
stosowana w zwigzku z przepisami dotyczacymi zdrady stanu, co w praktyce
oznacza wszelkg krytyke wojska. Od wojskowego zamachu stanu w dniu
01.02.2021 r. co najmniej 114 oséb zostato skazanych na kare smierci, w tym 41
zaocznie. ['”]

10 CIA, The World Factbook, Burma, 11.10.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/burma/
11 CIA, The World Factbook, Burma, 11.10.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/burma/
12 Al Jazeera, Myanmar military Extends Emergency, Postpones Elections, 01.08.2023,
https://www.aljazeera.com/news/2023/8/1/myanmar-military-extends-emergency-postpones-election

13 CIA, The World Factbook, Burma, 11.10.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/burma/
14 University of Minnesota - Human Rights Library, Myanmar. The Penal Code,
http://hrlibrary.umn.edu/research/myanmar/Annex%20K%20-%20Myanmar%20Penal%20Code.pdf

15 Frontier Myanmar, Lwin E.E.T., The ultimate penalty: Debating the death sentence, 12.01.2021,
https://www.frontiermyanmar.net/en/the-ultimate-penalty-debating-the-death-sentence/

16 Amnesty International, Myanmar: First executions in decades mark atrocious escalation in state repression, 25.07.2022,
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2022/07/myanmar-first-executions-in-decades-mark-atrocious-escalation-in-state-

repression/

17 Amnesty International, Myanmar: First executions in decades mark atrocious escalation in state repression, 25.07.2022,
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2022/07/myanmar-first-executions-in-decades-mark-atrocious-escalation-in-state-
repression/

18 The Global New Light of Myanmar, Martial Order 3/2021, 16.03.2021, https://www.gnlm.com.mm/martial-law-order-3-2021/
19 UN Human Rights Office of the High Comissioner, Myanmar: UN experts sound alarm over junta’s decision to enforce death

sentences, 10.06.2022, https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/06/myanmar-un-experts-sound-alarm-over-juntas-
decision-enforce-death-sentences
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Zarzadzenie o stanie wojennym obowigzuje w49 z 330 gmin Mjanmy, wtym
najwiekszych miastach: Yangonie oraz Mandalaj (Mandalay).’! Zgodnie
z zarzadzeniem, istnieje mozliwos¢ apelacji w przypadku kary smierci. Jesli wyrok
kary $mierci zostat wydany przez Trybunat Wojskowy, mozna ztozy¢ wniosek do
Przewodniczgcego Rady Administracji Panstwowej o uchylenie wyroku w ciggu 15
dni od dnia skazania. Przewodniczacy Rady Administracji Panstwowej moze uchyli¢
wyrok, ztagodzi¢ kare, zamieni¢ kare na mniejszg lub zatwierdzi¢ wyrok skazujgcy. ']

W dniu 25.07.2022 r. junta wojskowa Mjanmy ogtosita, ze dokonata egzekucji
czterech wiezniéw politycznych, wtym aktywisty Pokolenia 88 (Generation 88 -
organizacja skupiajgca osoby, ktére uczestniczyty w powstaniu przeciwko juncie
wojskowej w 1988 r.), Kyaw Min Yu, znanego réwniez jako Ko Jimmy, oraz bytego
cztonka parlamentu z ramienia Narodowej Ligi na rzecz Demokracji (NLD), Phyo Zeya
Thaw. Obecnie co najmniej 84 wieznidow politycznych pozostaje w celach smierci
i grozi im egzekucja. *

W maju 2023 r. junta ztagodzita wyrok kary smierci orzeczony wobec 38 o0sdb,
zamieniajgc go na wyrok dozywotniego pozbawienia wolnosci. Wedtug Al Jazeera,
w maju 2023 r. w Mjanmie byto jeszcze ok.100 wigznidw politycznych z wyrokiem
kary $mierci. *°]

SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI BEZPIECZENSTWA

Od poczatku powstania Mjanmy, kolejne rzady birmanskie zdotaty objg¢ kontrolg
jedynie centralng czesé¢ kraju, czyli stany zamieszkane gtéwnie przez ludnosc
birmanska: Irawadi (Ayeyarwady), Yangon, Bago, Mandalay, Magway
(Magwe/Magwo), Sagaing.”!! Stany przygraniczne natomiast, takie jak Arakan
(Rakhine/Rakhaing), Chin, Kachin, Shan, Kayin (Karen), Kayah (Karenni), zamieszkane
przez mniejszosci etniczne, od czasu uzyskania przez Mjanme niepodlegtosci, nigdy
nie byty catkowicie podporzadkowane zadnemu rzadowi Mjanmy ani wojsku.
Poszczegdlne grupy etniczne posiadajg wiasne, liczne ugrupowania zbrojne. W
2015 r. rzad podpisat zawieszenie broni z 7 z 15 zaproszonych do negocjacji grup,
jednak obecny przewrdt sprawit, ze przestano go przestrzegaé. ¥l

Dodatkowo sprzeciw wobec zamachu stanu z01.02.2021 r. rozpoczat serie
spontanicznych dziatan pozostatych grup obywateli Mjanmy. Poczatkowo powstat
Ruch Niepostuszenstwa Obywatelskiego (CDM - Civil Disobedience Movment) oraz Komitety
Strajku Generalnego, sktadajgce sie zludzi ze wszystkich srodowisk etnicznych

20 VOA, East Asia, Rights Groups Warn of More Torture, Executions i Myanmar as Martial Law Spreads, 10.02.2023,
https://www.voanews.com/a/6957267.html

21 The Global New Light of Myanmar, Martial Order 3/2021, 16.03.2021, https://www.gnlm.com.mm/martial-law-order-3-2021/

22 UN General Assembly, Situation on Human Rights in Myanmar, 3.10.2023,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2082079/N2260955.pdf

23 Al Jazeera, Myanmar military commutes 38 death sentences as part of amnesty, 05.05.2023,
https://www.aljazeera.com/news/2023/5/5/myanmar-military-commutes-38-death-sentences-as-part-of-amnesty

24 Reliefweb, Broken Heartland: Armed Violence and Emergency Response in Central Myanmar, 27.09.2023,
https://reliefweb.int/report/myanmar/broken-heartland-armed-violence-and-emergency-response-central-myanmar

25 Foreign Relations Council, Myanmar’s Troubled History: Coups, Military Rule and Ethnic Conflicts, 31.01.2022,
https://www.cfr.org/backgrounder/myanmar-history-coup-military-rule-ethnic-conflict-rohingya
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w miastach i wsiach. Po prébach krwawego sttumienia pokojowych protestow przez
wojsko, zmienity sie one w op6r zbrojny. Wielu uczestnikéw ww. wydarzen, w tym
politycy, uciekto na obszary zajmowane przez uzbrojone partyzantki grup etnicznych,
aby tam szukaé¢ ochrony i walczyé zbrojnie z wojskiem.?él We wrzeéniu 2021 .
utworzony przez opozycje Rzad Jednosci Narodowej (NUG - National Unity Government)
wypowiedziat wojne birmarnskiemu wojsku i utworzyt Ludowe Sity Obrony (PDF -
People’s Defence Force). 2]

Rzad Jednosci Narodowej (NUG) stara sie dziata¢ jako organ reprezentujgcy zaréwno
Birmanczykéw, jak i mniejszosci narodowe, jednak nie wszystkie grupy etniczne
zgadzajg sie na jego reprezentacje. Stosunek réznorodnych etnicznych organizaciji
zbrojnych do NUG, jak i do samego konfliktu jest zr6znicowany. Ogélnie wyrdznia sie
wsrdd nich cztery strategie:

- catkowita wspotpraca i wsparcie dla NUG i ruchu oporu (np. etniczne organizacje
KIO - Kachin Independence Organization, KNU - Karen National Union);

- pomoc taktyczna dla ruchu oporu przy jednoczesnej konsolidacji wtasnych
terytoriow (np. bojowki etniczne AA - Arakan Army, TNLA - Ta'lang National Liberation
Army);

- negocjacja z wojskiem birmanskim (niektére z etnicznych grup, ktére podpisaty
porozumienie o zawieszeniu broni w 2015 r. — np. SSA - Shan State Army South);

- strategia nieangazowania, i oczekiwanie na sposobnosS¢ by zdoby¢ witasng
autonomie (UWS - United Wa State Party, SSPP - Shan State Progressive Party). [?¢]

Obecnie gtéwny konflikt toczy sie w centralnej czesci kraju, w regionach: Sagaing,
Magway (Magwe/Magwo) iMandalay, do niedawna najspokojniejszych i
najbezpieczniejszych obszarach. Nieagresywny opo6r wobec zamachu stanuy,
spotykajacy sie w odwecie zprzemocg wojskowg, aresztowaniami ikrwawym
ttumieniem, z czasem przeksztatcit sie jednak w partyzanckie ataki na personel
wojskowy i wojskowe aktywa. Wojsko pacyfikuje za$ cate wioski, ktérych
mieszkancéw podejrzewa o ukrywanie bojownikéw ruchu oporu. W szczegdlnosci
w regionach Sagaing iMagway (Magwe/Magwo) tocza sie obecnie jedne
z najbardziej intensywnych walk zbrojnych, miedzy sitami Panstwowej Rady
Administracyjnej (SAC), reprezentujgcymi junte wojskowa, a rosngcg liczbg lokalnych
Ludowych Sit Obrony (PDF). W tym regionie wiekszo$¢ PDF otwarcie deklaruje swojg
lojalnos¢ wobec NUG ijawnie realizuje okreslone cele NUG, takie jak niszczenie
intereséw gospodarczych wojska. Jednak utworzenie wielu oddziatéw PDF byto
procesem spontanicznym i w rzeczywistosci tylko niektére z nich majg bezposredni
zwigzek z NUG. Wiele znich nadal korzysta ze szkolen, broni i doswiadczenia
ugruntowanych podmiotow zbrojnych, aliczne PDF walczg uboku etnicznych

26 Euro Burma Office, Resolving the Crisis in Myanmar, 12.10.2023,
https://euroburmaoffice.s3.amazonaws.com/filer_public/cf/36/cf361057-87d8-44cc-9873-
2e590fc82adc/2023_10_12_ebo_analysis.pdf

27 Foreign Relations Council, Myanmar’s Troubled History: Coups, Military Rule and Ethnic Conflicts, 31.01.2022,
https://www.cfr.org/backgrounder/myanmar-history-coup-military-rule-ethnic-conflict-rohingya

28 s Institute of Peace, Is Myanmar Junta Turning a Corner?, 10.08.2023, https://www.usip.org/publications/2023/08/myanmars-
junta-turning-corner
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organizacji zbrojnych, w szczegdlnosci Organizacji na rzecz Niepodlegtosci
Kaczinéw (KIO - Kachin Independence Organization) w regionie Sagaing. 15l

W czesciach regionéw Sagaing i Magway (Magwe/Magwo), PDF w duzej mierze
wyparty personel wojskowy Mjanmy iadministracje SAC i zaczety tworzy¢ lub
wspiera¢ tworzenie lokalnych organoéw zarzadzajgcych, znanych jako Ludowe
Organizacje Administracyjne (PAO - People’s Administration Organization), jednak linia
podziatu miedzy wtadzg wojskowg a cywilng w tych regionach pozostaje niezwykle
trudna do rozpoznania i moze zmieniaé sie z wioski na wioske. 1!

Na ponizszym wykresie przedstawiono liczbe incydentéw/zdarzen oraz ofiar
w poszczegolnych regionach w okresie od stycznia 2023 do 21 lipca 2023 r.
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Wykres na podstawie danych ACLED (01.01.2023-21.07.2023). Incydenty/zdarzenia
(bitwy/starcia zbrojne, eksplozje, przemoc wobec cywilow) i ofiary.

Z niniejszych danych wynika, ze do najwiekszej liczby incydentéw (bitwy/starcia
zbrojne, eksplozje, przemoc wobec cywiléw) dochodzito w regionach: Sagaing,
Magway (Magwe/Magwo), Mandalay, Tanintharyi. Najmniej incydentéw odnotowano
we wschodnim stanie Szan, Nay Pyi Taw ( Naypyidaw) oraz w Yangonie. %

Wojsko stosuje masowe ataki, wtym naloty, masowe zabdjstwa ipodpalenia.
Intensywnosc¢ i brutalnos¢ dziatan wojskowych przeciwko ludnosci cywilnej wzrosta

29 Reliefweb, Broken Heartland: Armed Violence and Emergen (¥ Response in Central Myanmar, 27.09.2023,
https://reliefweb. int/report/myanmar/broken-heartland-armed-violence-and-emergency-response-central-myanmar

30 Euro Burma Office, Resolving the Crisis in Myanmar, 12.10.2023,
https://euroburmaoffice.s3.amazonaws.com/filer_public/cf/36/cf361057-87d8-44cc-9873-
2e590fc82adc/2023_10_12_ebo_analysis.pdf

31 Reliefweb, Broken Heartland: Armed Violence and Emergency Response in Central Myanmar, 27.09.2023,
https://reliefweb.int/report/myanmar/broken-heartland-armed-violence-and-emergency-response-central-myanmar

32 WIKP UDSC, Opracowanie wtasne, na podstawie danych ACLED, Myanmar 01.01.2023-21.07.2023
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od poczatku konfliktu. Jednoczesnie ww. dziatania wojska wymierzone w ludnosc¢
cywilng pozostajg catkowicie bezkarne. [l

USTAWODAWSTWO SPECJALNE

Stan wyjatkowy w catym kraju zostat ogtoszony w Mjanmie, gdy 01.02.2021 r. wojsko
aresztowato ASSK, a takze najwyzszych urzednikow jej rzadu i cztonkdw jej partii -
Narodowej Ligi na rzecz Demokracji (NLD). W sierpniu 2023 r. przedtuzono stan
wyjatkowy po raz czwarty o kolejne 6 miesiecy.*?l Dodatkowo w ok. 49 powiatach
obowigzuje zarzadzenie o stanie wojennym, na mocy ktérego wtadza sgdownicza
zostata przekazana sgdom wojskowym. ¥l

WPLYW KONFLIKTU NA SYTUACJE LUDNOSCI
CYWILNEJ

Ludnos¢ cywilna jest gtéwnag ofiarg konfliktu. Wojsko stosuje masowe ataki
skierowane przeciwko ludnosci cywilnej, w tym naloty, masowe zabdjstwa i palenie
wiosek. Intensywnos¢ i brutalnos¢ dziatan wojskowych przeciwko ludnosci cywilnej
wzrosta od poczagtku konfliktu. Jednoczesnie ww. dziatania wojska wymierzone w
ludno$é cywilng pozostajg catkowicie bezkarne. F¢l

Wedtug zrodet ONZ, sity SAC i sprzymierzone z nimi grupy zbrojne od czasu zamachu
stanu zabity ponad 4000 cywiléw. Wielu z nich padto ofiarg masowych atakéw na
wioski, szkoty, szpitale iobozy dla przesiedlencow wewnetrznych. Inni zostali
straceni po zatrzymaniu w areszcie wojskowym, czasami w masowych egzekucjach.
Ciata wielu z tych zabitych nosity slady tortur. Wojsko réwniez palito, Scinato gtowy,
rozcztonkowywato i oszpecato ciata, probujac w ten sposéb
sterroryzowad/zastraszy¢ ludno$¢ cywilng. 7!

Dziatania wojska prawdopodobnie stanowig zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnie
wojenne. Jednakze, podczas gdy sity SAC sg odpowiedzialne za przemoc wobec
ludnosci cywilnej na masowa skalg, istniejg takze doniesienia o przypadkach tamania
praw cztowieka przez etniczne organizacje zbrojne i sity antywojskowe. Obejmujg one
zabdjstwa, tortury i przemoc seksualng. ¢l

Wedtug danych ACLED, od poczatku 2023 r. do konica pazdziernika 2023 r. w wyniku
wszystkich aktéw przemocy zgineto w Mjanmie ponad 2,2 tys. cywilow. Najwiecej

32 UN High Commissioner for Human Rights, Situation of human rights in Myanmar A/HRC/54/59, 19.09.2023,
https://reliefweb.int/report/myanmar/situation-human-rights-myanmar-report-united-nations-high-commissioner-human-rights-
ahrc5459-advance-unedited-version

34 The Diplomat , Strangio S., The extention i san admission that the military has failed to quell the broad based armed resistance to
its rule, 01.08.2023, https://thediplomat.com/2023/08/myanmar-junta-extends-state-of-emergency-for-fourth-time/

35 VOA, East Asia, Rights Groups Warn of More Torture, Executions i Myanmar as Martial Law Spreads, 10.02.2023,
https://www.voanews.com/a/6957267.html

36 UN High Commissioner for Human Rights, Situation of human rights in Myanmar A/HRC/54/59, 19.09.2023,
https://reliefweb.int/report/myanmar/situation-human-rights-myanmar-report-united-nations-high-commissioner-human-rights-
ahrc5459-advance-unedited-version

37 UN Human Rights Office of the High Comissioner, Report of the Special Raporteur on the situation of human rights in Myanmar,
12.1 0.2023,dhttps://www.ohchr.orq/en/documents/countrv-reports/a78527-reDort-speciaI-rapporteur-situation-human-riqhts-
myanmar-advance

32 UN Human Rights Office of the High Comissioner, Report of the Special Raporteur on the situation of human rights in Myanmar,
12.10.2023, https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/a78527-report-special-rapporteur-situation-human-rights-
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ofiar wsrod ludnosci cywilnej w ww. okresie byto w regionach: Sagaing, Mandalay,
Tanintharyi, Magway (Magwe/Magwo) oraz w stanie Kachin. ¥

RODZAJE ZAGROZEN DLA CYWILOW ZWIAZANE
Z KONFLIKTEM

OFIARY DZIALAN WOJENNYCH

Sity SAC gwattownie zwiekszyty liczbe nalotéw na cele cywilne. Wedtug danych
ACLED, wojsko przeprowadzato Srednio osiem nalotéw miesiecznie w 2021 r. po
przewrocie wojskowym, 26 nalotéw miesiecznie w 2022 r. i 32 miesiecznie w 2023 r.
Zgtoszono 352 ofiary $miertelne zwigzane z nalotami wojskowymi w pierwszych
o$miu miesigcach 2023 r., w poréwnaniu z 218 w catym 2021 r. (po przewrocie)
i 2022 r. tgcznie. 1+

Zanieczyszczenie minami lgdowymi lub niewybuchami odnotowano w ponad potowie
gmin miast Mjanmy. Sity SAC i opozycyjne grupy zbrojne podktadajg miny ladowe,
ktdre zbierajg obfite zniwo wsrod ludnosci cywilnej. Wedtug danych zebranych przez
UNICEF, 556 ofiar cywilnych - w tym zgondw i obrazen - spowodowanych byto minami
ladowymi i niewypatami w pierwszych szesciu miesigcach 2023 r., w poréwnaniu do
390 w catym 2022 r. i 284 w 2021 roku. Organizacje monitorujgce ostrzegajg, ze
rzeczywisty wptyw na ludnos¢ cywilng moze by¢ znacznie wigkszy niz wskazujg na
to podawane liczby, poniewaz nie ma oficjalnego nadzoru medycznego nad
obrazeniami od min lgdowych. Na przyktad w regionie Sagaing w 2020 r. nie
zarejestrowano zadnych incydentow zwigzanych z minami ladowymi lub
niewypatami, ale w2023 r. ponad 40% ofiar cywilnych pochodzito zregionu
Sagaing. [*1]

Jesli chodzi o naloty/ataki z powietrza, to jeden z najpowazniejszych tego typu
incydentdw w ostatnim czasie miat miejsce w dniu 11.04.2023 r. SAC przeprowadzit
wowczas atak powietrzny na wioske Pazigyi w regionie Sagaing, gdzie zebraty sie
setki ludzi, aby swietowac¢ otwarcie cywilnego biura administracyjnego powigzanego
z opozycyjnym Rzadem Jednosci Narodowej. Mysliwiec zrzucit na zgromadzonych
dwie 250-kilogramowe bomby. Wkrétce potem nadleciaty dwa Smigtowce szturmowe
i ostrzelaty uciekajgcych przed niebezpieczenstwem ludzi. W kolejnych dniach naloty
utrudniaty ofiarom dostep do pomocy ileczenia. Szacuje sig, ze w ww. atakach
zgineto 170 os6b, w tym okoto 40 dzieci. 4

Naloty/ataki z powietrza na obiekty cywilne sg bardzo czeste. W dniu 09.10.2023 r.
sity wojskowe zaatakowaty obdz dla oséb wewnetrznie przesiedlonych (IDPs)

39 ACLED, 01.01.2023-21.07.2023, http://acleddata.com

40 UN Human Rights Office of the High Comissioner, Report of the Special Raporteur on the situation of human rights in Myanmar,
12.10.2023, https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/a78527-report-special-rapporteur-situation-human-rights-
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41 UN Human Rights Office of the High Comissioner, Report of the Special Raporteur on the situation of human rights in Myanmar,
12.10.2023, https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/a78527-report-special-rapporteur-situation-human-rights-

myanmar-advance
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w stanie Kachin, najpierw z powietrza, a nastepnie z mozdzierzy. Zgineto 28 cywiléw,
w tym 11 dzieci, rannych zostato 60 oséb. [l

OFIARY DZIALAN PARTYZANCKICH

Najwiecej przypadkéw smierci wsrdod ludnosci cywilnej ze strony lokalnych grup
partyzanckich oraz uzbrojonych grup etnicznych odnotowano w rejonach Sagaing,
Mandalay, Magway (Magwe/Magwo), oraz stanie Kachin, chociaz incydenty zdarzajg
sie praktycznie na terytorium catego kraju. Najczesciej przypadki sg opisywane jako
»ataki niezidentyfikowanych grup”. Ofiary przypadkowe ging najczesciej (co najmniej
kilka przypadkéw miesiecznie) wskutek eksplozji tadunkéw wybuchowych oraz min
podktadanych przez roznych aktoréw konfliktu, np. 14.07.2023 r. zgingt 13 letni
chtopak, ktory zaganiat krowy i nastgpit na mine, w dystrykcie Thaton, w stanie Mon.
Z kolei 17.07.2023 r. eksplodowat tadunek wybuchowy podtozony w smietniku, ciezko
ranigc przechodzgcg obok kobiete. [*]

Czestymi ofiarami niezidentyfikowanych grup sa osoby podejrzane o wspodtprace
z wojskiem (tego typu ofiar jest kilka-kilkanascie, kazdego miesigca), np.
04.07.2023 r. w wiosce Shwe Paw, Myingyan, Mandalay zastrzelono trzy osoby
wspierajgce wojsko. 20.07.2023 r. w Nammatee, Mohnyin w stanie Kachin
zastrzelono wilasciciela restauracji pomagajgcego policji oraz wojsku
birmariskiemu. [

OFIARY DZIALAN ODWETOWYCH

Od czasu zamachu stanu sity SAC systematycznie wykorzystywaty cywildow jako zywe
tarcze, powtarzajgc schemat naduzy¢ ze strony wojska Mjanmy, ktory trwa od
dziesiecioleci. 22 przypadki uzycia ludzkich tarcz zudziatem ponad 500
mieszkancéw wsi, wtym dzieci, zostaty wiarygodnie udokumentowane we
wschodniej czesci Mjanmy. Mieszkancy wiosek sg regularnie zmuszani do pracy dla
wojska przy transporcie zaopatrzenia, aby zapobiec atakom opozycyjnych grup
zbrojnych. W niektérych przypadkach mieszkancy wsi byli zmuszani do chodzenia
przed zotnierzami na obszarach podejrzanych o skazenie minami ladowymi.
Zotnierze SAC rowniez torturowali i wykonywali egzekucje na cywilach, ktdrych
uzywali jako zywych tarcz. [*¢]

Wojsko celowo atakuje ludnosc cywilng. Wielokrotnie odnotowano ataki lotnicze na
wioski, obozy dla os6b wewnetrznie przesiedlonych (IDPs), szkoty, szpitale, kliniki,
koscioty i klasztory. W wielu przypadkach naloty na wioski nastepowaty po atakach
opozycyjnych grup zbrojnych na jednostki wojskowe, co sugeruje, ze sg one
traktowane jako forma kary zbiorowej. 7]

43 Human Rights Watch, Myanmar Airstrike on Village an Apparent War Crime, 17.10.2023,
https://www.hrw.org/news/2023/10/17/myanmar-airstrike-village-apparent-war-crime

44 ACLED, 01.01.2023-21.07.2023, http://acleddata.com
45 ACLED, 01.01.2023-21.07.2023, http://acleddata.com

46 UN Human Rights Office of the High Comissioner, Report of the Special Raporteur on the situation of human rights in Myanmar,
12.10.2023, https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/a78527-report-special-rapporteur-situation-human-rights-

myanmar-advance
47 UN Human Rights Office of the High Comissioner, Report of the Special Raporteur on the situation of human rights in Myanmar,
121 0.2023,dhttps://www.ohchr.orq/en/documents/countrv-reports/a78527-report-specia|-rapporteur-situation-human-riqhts-
myanmar-advance

="s = TYypodpowiedzi/Sytuacja bezpieczenstwa 10/ 22


https://www.hrw.org/news/2023/10/17/myanmar-airstrike-village-apparent-war-crime
http://acleddata.com/
http://acleddata.com/
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/a78527-report-special-rapporteur-situation-human-rights-myanmar-advance
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/a78527-report-special-rapporteur-situation-human-rights-myanmar-advance
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/a78527-report-special-rapporteur-situation-human-rights-myanmar-advance
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/a78527-report-special-rapporteur-situation-human-rights-myanmar-advance

Inne formy dziatan odwetowych to aresztowania, uprowadzenia, rabunek, zmuszanie
do pracy jako tragarzy na rzecz wojska, oraz uzywanie ludnosci cywilnej jako zywych
tarcz. Odnotowano rowniez wiele przypadkéw pojedynczych ofiar z rgk wojska, ktore
zostatly zastrzelone, np. za ukrywanie sie, podejrzenia o wspotprace z opozycjg, lub
ktérych powody $mierci nie sg znane (patrz: Ofiary dziatan wojennych). Przypadki
tego typu odnotowuje sie niemal kazdego dnia. Najwiecej przypadkéw odnotowano
w regionach: Sagaing, Mandalay, Magway (Magwe/Magwo), stanie Kachin, Bago. Na
przyktad we wsi Mawlaik, Sagaing 19.07.2023 r. wojsko zatrzymato 30 osob,
wykorzystujgc ich nastepnie jako tragarzy. 15.07.2023 r. w wiosce Let Pan Khon
w Zach. Bago Zzotnierze zatrzymali 70-letniego przetozonego klasztoru oraz 4
mieszkancéw wsi, wykorzystujgc ich nastepnie jako zywe tarcze. 12.07.2023 r.
wojsko podpalito wioske Miyo Gyi, Sagaing, a w wyniku pozaru sptoneta zywcem 90-
letnia kobieta, ktéra nie mogta uciec. 1!

Ocenia sie, ze w wiezieniach birmanskich przebywa obecnie ok. 20 tys.
opozycjonistow. [+°]

SYTUACJA HUMANITARNA W STREFACH KONFLIKTU

W 2023 r. sity SAC kontynuowaty kampanie masowych podpalen wymierzonych
w ludnos¢ cywilng. Raporty wskazujg, ze od czasu zamachu stanu sptoneto okoto 75
000 obiektow cywilnych. Wojsko zniszczyto réwniez magazyny zywnosci, pogtebiajac
obawy o brak bezpieczeristwa zywno$ciowego w wielu czesciach kraju. 1%

Potrzeby humanitarne w Mjanmie, w szczegdlnosci dla wewnetrznie przesiedlonej
i dotknietej konfliktem ludnosci, sg ogromne iwcigz wzrastajg. Spotecznosciom,
w ktérych przebywajg osoby wewnetrznie przesiedlone (IDPs) zaczyna brakowaé
zywnosci, lekarstw i innych artykutéw. Organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego,
ktore sg w przewazajgcej mierze uzaleznione od niewielkich darowizn od cztonkow
spotecznosci i oséb przebywajgcych na uchodzstwie, rowniez korczg sie zasoby.
Wzmozone bombardowania i ataki na obozy dla IDPs zaostrzajg ogromne wyzwania
w kwestii dostarczania pomocy. ]

Pomimo ogromnych potrzeb humanitarnych w Mjanmie, SAC systematycznie
ogranicza jej dostarczanie do najbardziej narazonych populacji. Chociaz urzednicy
ONZ i organizacje humanitarne apelowaty o wiekszy dostep do ludnosci dotknietej
konfliktem, SAC nadal zaostrza ograniczenia, w tym odmawiajgc zezwolen na podréz
i przejazd przez wojskowe punkty kontrolne. W niektérych obszarach SAC zaczat
naktada¢ nowe ograniczenia lub biurokratyczne przeszkody na grupy pomocowe, np.
blokujac transport zywnosci, lekéw i szczepionek przez firmy handlowe do regionow
dotknietych konfliktem, takich jak stan Kayah (Karreni) oraz czesci regionédw Sagaing
i Magway (Magwe/Magwo). Blokady te spowodowaty gwattowny wzrost cen
zywnosci, dodatkowo utrudniajgc prace organizacjom pozarzgdowym (NGOs), ktére

48 ACLED, 01.01.2023-21.07.2023, http://acleddata.com

49 UN Human Rights Office of the High Comissioner, Report of the Special Raporteur on the situation of human rights in Myanmar,
12.10.2023, https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/a78527-report-special-rapporteur-situation-human-rights-
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wykorzystujg lokalne rynki do zaopatrywania przesiedlencéw wewnetrznych i innych
os6b. Dostarczanie pomocy wigzato sie z duzym ryzykiem w pierwszej potowie
2023 r. 50 pracownikdw organizacji humanitarnych zostato w tym okresie
aresztowanych. [°%

Zagrozeni sg rowniez pracownicy stuzby zdrowia, przy czym zgtoszono 250 atakéw
na stuzbe zdrowia w Mjanmie w ciggu pierwszych osmiu miesiecy 2023 roku. Sity
SAC byly odpowiedzialne za wiekszos¢ tych atakéw, chociaz PDF i opozycyjne grupy
zbrojne rowniez atakowaty placéwki medyczne, ktére wedtug nich byty okupowane
przez sity wojskowe. Il

152 miliona ludzi w Mjanmie cierpi na umiarkowany Ilub powazny brak
bezpieczenstwa zywnosciowego. Gwattownie rosngce ceny zywnosci isrodkow
produkcji rolnej dodatkowo zagrazajg bezpieczenstwu zywnosciowemu. Badanie
Banku Swiatowego z maja 2023 r. wykazato, ze 48% gospodarstw domowych martwi
sie o wystarczajgca ilos¢ jedzenia, w porownaniu z26% rok wczesniej. Ludzie
wykorzystujg swoje oszczednosci, zaciggajg pozyczki ipolegajg na przekazach
pienieznych. 4

Sytuacja na obszarach dotknietych konfliktami jest jeszcze gorsza. Badanie
wykazato, ze tylko 10% respondentow w potudniowym stanie Chin miato
akceptowalny poziom konsumpciji zywnosci. Organizacja pracujgca w stanie Kayah
(Karenni) poinformowata, ze 22 obozy dla uchodzcéw wewnetrznych w tym stanie
doswiadczajg skrajnych niedoboréw zywnosci, czesciowo dlatego, ze konflikt odciat
szlaki transportowe. [*°]

Konflikty iprzesiedlenia wydajg sie prowadzic do zwiekszonej czestosci
wystepowania chordéb, w tym grypy sezonowej, malarii, dengi, gruzlicy i biegunki. ¢

PRZEMOC WOBEC LUDNOSCI CYWILNEJ
NIEZWIAZANA Z KONFLIKTEM

TERRORYZM

Incydenty o charakterze terrorystycznym w Mjanmie majg miejsce czesto, aich
sprawcy zwykle nie sg znani. Wydaje sie jednak, ze w duzej mierze majg one posredni
lub bezposredni zwigzek z toczacym sie konfliktem. Wojsko obwinia o nie grupy
opozycyjne, zas grupy opozycyjne oraz ludnos¢ cywilna podejrzewa o nie wojsko.
Np.15.05.2023 r. wskutek eksplozji na lokalnym rynku w Shwebo w Sagaing rannych

52 UN Human Rights Office of the High Comissioner, Report of the Special Raporteur on the situation of human rights in Myanmar,
12.10.2023, https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/a78527-report-special-rapporteur-situation-human-rights-

myanmar-advance

53 UN Human Rights Office of the High Comissioner, Report of the Special Raporteur on the situation of human rights in Myanmar,
12.10.2023, https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/a78527-report-special-rapporteur-situation-human-rights-
myanmar-advance

54 UN Human Rights Office of the High Comissioner, Report of the Special Raporteur on the situation of human rights in Myanmar,
12.10.2023, https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/a78527-report-special-rapporteur-situation-human-rights-
myanmar-advance

55 UN Human Rights Office of the High Comissioner, Report of the Special Raporteur on the situation of human rights in Myanmar,
12.10.2023, https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/a78527-report-special-rapporteur-situation-human-rights-
myanmar-advance

56 UN Human Rights Office of the High Comissioner, Report of the Special Raporteur on the situation of human rights in Myanmar,
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zostato kilka oséb, wtym troje dzieci. Prowojskowa gazeta Telegram, podata, ze
sprawcami byli ,terrorysci”, z kolei relacje swiadkow mowig, ze to wojsko wystrzelito
wrynek trzy pociski artyleryjskie. Wtym samym miesigcu wybuchta bomba
umieszczona na rynku w Lashio, w stanie Shan, ranigc 12 oséb. 7]

POZAPRAWNE EGZEKUCJE, UPROWADZENIA

Wiekszos$¢ stron konfliktu dopuszcza sie pozaprawnych aktéw przemocy (patrz:
Wptyw konfliktu na ludnos¢ cywilng).

Od czasu zamachu stanu w catym kraju odnotowano pozasgdowe egzekucje. Od
maja 2022 r. AAPP (Aliance Association of Political Prisoners) wymienita ponad 1800
zabojstw dokonanych przez sity bezpieczenstwa, wtym wsrdd nieuzbrojonych
demonstrantéw, personelu medycznego, opozycjonistow oraz cywilow w strefach
konfliktu, zwtaszcza tych podejrzewanych o ukrywanie lub wspieranie bojownikow. 8]
Wojsko dokonywato zabdjstw po zatrzymaniu w areszcie wojskowym, czasami
w masowych egzekucjach. Ciata wielu zabitych nosity slady tortur. Wojsko réwniez
palito, scinato gtowy, rozcztonkowywato i oszpecato ciata, probujgc w ten sposéb
sterroryzowacd/zastraszy¢ ludno$é cywilng. 9

Ponadto etniczne organizacje zbrojne i PDF dokonywaty pozasgdowych egzekuciji
w formie ukierunkowanych zabodjstw funkcjonariuszy rezimu, cztonkéw USDP
i zwolennikow rezimu wojskowego, atakze cztonkéw ich rodzin. Zabijali rowniez
osoby postrzegane jako kolaborantéw iinformatoréw, czasami mimo stabych lub
braku dowodoéw na to, ze faktycznie wspotpracowali oni z rezimem. Wsrod ofiar byty
kobiety i dzieci, mnisi oraz osoby powigzane z prowojskowymi bojowkami Pyusawhti.
Niektérzy z nich podobno zostali postrzeleni w gtowe, majac rece zwigzane za
plecami, a inni zostali $cieci. [°°l°7]

Od czasu zamachu stanu liczba zaginie¢ znacznie wzrosta w catym kraju. W sierpniu
2021 r. AAPP wydata oswiadczenie, w ktorym stwierdzita, ze 82% wieznidéw
politycznych w Mjanmie, czyli okoto 5000 oso6b, byto przetrzymywanych
w nieznanych miejscach. Liczba ta prawdopodobnie wzrosta. Zotnierze
wspotpracowali z policjg i lokalnymi urzednikami w celu aresztowania i zatrzymania
urzednikow NLD i oséb podejrzanych o udziat w protestach, wspétprace z Ruchem
Obywatelskiego Niepostuszenstwa, etnicznymi organizacjami zbrojnymi i PDF,
czesto na podstawie stabych dowodoéw lub bez nich. Cztonkowie rodzin czesto nie
wiedzg, gdzie przebywajg aresztowani i, czy sg martwi, czy zywi, dopoki nie zostang
zwolnieni, odnalezieni lub nie stang przed sadem. Mtodzi ludzie, zwtaszcza
mezczyzni i chtopcy, sg podobno celem wymuszonych zaginiec, ale osoby w kazdym

57 Radio Free Asia, Junta blames ,terrorist drones"for Sagaing bombing, 17.07.2023,
https://www.rfa.org/english/news/myanmar/myanmar-weekend-bombings-07172023054920.html

58 DFAT, Country Information Report. Myanmar, 11.11.2022, https://www.dfat.qgov.au/sites/default/files/country-information-
report-myanmar-version-2.pdf

59 UN Human Rights Office of the High Comissioner, Report of the Special Raporteur on the situation of human rights in Myanmar,
12.10.2023, https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/a78527-report-special-rapporteur-situation-human-rights-
myanmar-advance

60 DFAT, Country Information Report. Myanmar, 11.11.2022, https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-
report-myanmar-version-2.pdf

61 UN Human Rights Office of the High Comissioner, Report of the Special Raporteur on the situation of human rights in Myanmar,
12.1 0.2023,dhttps://www.ohchr.orq/en/documents/countrv-reports/a78527-report-specia|-rapporteur-situation-human-riqhts-
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wieku sg zagrozone. Osoby, ktore zostaty porwane, byly poddawane torturom
i pozasgdowym egzekucjom. [62lezll64]

PRZEMOC STOSOWANA W TRAKCIE DEMONSTRACJI | PROTESTOW

Uczestnicy nieautoryzowanych demonstracji podlegajg karze do szesciu miesiecy
pozbawienia wolnosci na mocy ustawy o pokojowych zgromadzeniach
i demonstracjach. Wiele innych niejasno zdefiniowanych naruszen moze pociggac za
sobg mniejsze kary. Jednakze ciggu tygodnia od przejecia wtadzy wojsko zakazato
wszelkich zgromadzen liczacych wiecej niz pie¢ osob, natozyto Scistg godzine
policyjng i zaczeto uzywac sity przeciwko pokojowym demonstrantom. Powszechne
ograniczenia w dostepie do Internetu réwniez utrudniaty organizacje protestéw.
Przemoc wojskowa w odpowiedzi na dtugotrwate i powszechne protesty trwata przez
caty 2022 r., co doprowadzito do Smierci setek protestujgcych i aresztowania tysiecy
innych. 1]

W maju 2023 r. w zwigzku z wizytg ministra spraw zagranicznych Chin w Mjanmie,
doszto do sporadycznych antychinskich incydentéw przeciwko wsparciu jakie Chiny
udzielajg juncie wojskowej. Nie miaty one masowego charakteru ze wzgledu na
potencjalne konsekwencje. Obejmowatly demonstracje w Letpadaung, w regionie
Sagaing, w miejscu kontrowersyjnej kopalni miedzi wspieranej przez Chiny, podczas
ktdrej protestujacy spalili chinska flage. Podobne incydenty miaty miejsce w Magway
(Magwe/Magwo), Yangonie, Mandalay iinnych miejscach w Sagaing, gdzie grupy
oporu spality chinskie flagi, wraz ze zdjeciami Qin Ganga i szefa junty Min Aung
Hlainga, jednoczesnie wywieszajgc transparenty wzywajgce Pekin do zaprzestania
,Wspierania faszystowskich przestepcéw" i "szanowania gtosu ludu Myanmar". Brak
jest informacji na temat reakcji wtadz wobec protestujgcych. [¢]

PRZESTEPCZO$C ZORGANIZOWANA

Powaznym problemem w Mjanmie jest handel ludZzmi do krajow takich jak Tajlandia,
Malezja i Singapur, a takze do innych regionéw Azji Wschodniej, Bliskiego Wschodu
i Ameryki Pétnocnej. Trudna sytuacja ekonomiczna zwigzana z konfliktem sprawia,
ze ludzie stajg sie tatwymi ofiarami wyzysku. Sieci handlu ludzmi najbardziej
agresywnie atakujg grupy mniejszosciowe. W dziatalnos¢ przestepcza
zaangazowane sg rodzinne sieci przestepcze, fatszywe agencje rekrutacyjne, ale
takze urzednicy parnistwowi. [¢7]

Mjanma jest zaréwno zrddtem, jak i celem handlu bronig. Na duzg skale prowadzi sie
tez nielegalny handel jadeitem i innymi kamieniami szlachetnymi oraz ztotem z
Chinami. Korzysci z niego czerpie zarobwno wojsko, jak i etniczne ugrupowania

62 DFAT, Country Information Report. Myanmar, 11.11.2022, https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-
report-myanmar-version-2.pdf

63 UN Human Rights Office of the High Comissioner, Report of the Special Raporteur on the situation of human rights in Myanmar,
12.10.2023, https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/a78527-report-special-rapporteur-situation-human-rights-

myanmar-advance
64 Human Rights Watch, Myanmar Events of 2022, https://www.hrw.org/world-report/2023/country-chapters/myanmar

65 Freedom House, Freedom in the World, Myanmar, https://freedomhouse.org/country/myanmar/freedom-world/2023

66 The Diplomat, Anti-Chinese Protests are on Rise in Myanamar, 31.05.2023, https://thediplomat.com/2023/05/anti-chinese-
protests-are-on-the-rise-in-myanmar/

67 Global Organized Crime Index, Myanmar 2023, https://ocindex.net/country/myanmar
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militarne.l®l Mjanma jest drugim co do wielko$ci producentem opium na $wiecie,
odpowiadajgcym za jedng czwartg globalnej podazy, oraz najwiekszym producentem
heroiny w regionie. Mjanma jest rowniez krajem zrodtowym i jednoczesnie globalnym
epicentrum produkcji narkotykéw syntetycznych, w szczegdélnosci metamfetaminy
i krystalicznej metamfetaminy, z ktérych wiekszos¢ jest produkowana na eksport do
krajéow regionu Azji iPacyfiku. Inna dziatalnos¢ przestepcza obejmuje
cyberprzestepczo$é oraz pranie brudnych pieniedzy. ¢!

Gtownymi podmiotami przestepczymi sg podmioty powigzane z panstwem, a rzad
wojskowy staje sie coraz bardziej zalezny od nielegalnych dziatan w celu
finansowania swoich operacji po zamachu stanu. Armia wspoétdziata ze
zorganizowanymi bojéwkami igrupami mafijnymi, ktére zapewniajg wsparcie
finansowe poprzez nielegalng dziatalnos¢. W zamian za pomoc, przywodcy tych grup
otrzymujg wolng reke w prowadzeniu szeregu nielegalnych dziatan biznesowych,
a takze majg specjalny dostep do gospodarki kontrolowanej przez wojsko. Poza tym,
przestepczosc zorganizowana jest rowniez domeng zbrojnych grup etnicznych, ktére
prowadzg jg na zajetych przez siebie terytoriach. Sposréd podmiotéw zagranicznych,
nielegalny handel w Mjanmie, kontrolujg przestepcze grupy chinskie wspétpracujgce
z lokalnymi przestepcami. Sg one zaangazowane w handel opium, narkotykami
syntetycznymi, jadeitem, dzikg przyrodg idrewnem, atakze handel bronig
i kobietami. 7%

PRAWNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZACE
ZMIANY MIEJSCA POBYTU

PRZEPISY REGULUJACE SWOBODE
PRZEMIESZCZANIA SIE

Prawo nie gwarantuje swobody przemieszczania sie wewnatrz kraju, podrézy
zagranicznych, emigracji ani repatriacji. Lokalne przepisy ograniczajg prawa
obywateli do osiedlania sie i przebywania w dowolnym miejscu w kraju. "]

Po zamachu stanu w 2021 r. ruch w catym kraju zostat bardziej ograniczony. Wojsko
wzniosto blokady drog iutworzyto punkty kontrolne, wprowadzana jest godzina
policyjna, regulowane sg zasady pobytu w prywatnych mieszkaniach (wymagane jest
np. zgtaszanie gosci, ktérzy pozostajg na noc). Ograniczenia zostaty dodatkowo
zaostrzone dekretem z kwietnia 2022 r., wymagajacym krajowej karty rejestracyjnej
do podrézowania lub przebywania poza domem. 727l

Ponadto duza populacja bezpanstwowcéw w Mjanmie nadal podlega znacznym
ograniczeniom w przemieszczaniu sig, zwtaszcza 600 tys. Rohingya, ktérzy pozostajg

68 Global Organized Crime Index, Myanmar 2023, https://ocindex.net/country/myanmar
69 Global Organized Crime Index, Myanmar 2023, https://ocindex.net/country/myanmar
70 Global Organized Crime Index, Myanmar 2023, https://ocindex.net/country/myanmar

71 US Department of State, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Burma, 20.03.2023,
https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/

72 Freedom House, Freedom in the World, Myanmar, https://freedomhouse.org/country/myanmar/freedom-world/2023

73 DFAT, Country Information Report. Myanmar, 11.11.2022, https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-
report-myanmar-version-2.pdf
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w stanie Arakan (Rakhine/Rakhaing) isg ograniczeni do wyznaczonych obozéw
i wiosek. Ci sposrod nich, ktorzy prébujg podrézowac poza ww. obszary, sg regularnie
zatrzymywani. [/

MIGRACJE WEWNETRZNE

Populacja miejska w Mjanmie stanowi 32,1% (z ok. 51 miIn populacji). Najbardziej
zaludniony jest Yangon - 5,610 mIn mieszkancéw oraz Mandalay 1,532 min (2023).
Ludno$¢ miejska rosnie w umiarkowanym tempie 1,85% rocznie. Populacja
skoncentrowana jest wzdtuz obszaréw przybrzeznych i ogdlnie w poblizu brzegéow
rzeki Irawadi (Irrawaddy). Pétnoc kraju jest stosunkowo stabo zaludniona.l’*!
W zwigzku z obecnym konfliktem mozliwosé migracji jest ograniczona, szczegodlnie
dla mniejszosciowych grup etnicznych. Czynnikami ograniczajgcymi mobilnos¢ sa
kontrole, wymogi rejestracyjne iinne restrykcje ze strony wtadz, ale takze np. brak
znajomosci j. birmanskiego, logistyki, wsparcia i $rodkéw finansowych. 61

WEWNETRZNI UCHODZCY

Od czasu zamachu stanu ok. 1,7 mln os6b zostato przesiedlonych w wyniku konfliktu
zbrojnego iatakéw na ludnos¢ cywilng, zwiekszajgc catkowitg liczbe o0so6b
wewnetrznie przesiedlonych (IDPs) do prawie 2 milionéw. Ponad 60% nowo
przesiedlonych pochodzi z regionéw Sagaing i Magway (Magwe/Magwo), a takze ze
stanéw Chin, Kayin (Karen) iKayah (Karenni), ktére majg znacznie mniejszg
populacje, ale rowniez doswiadczyly proporcjonalnie bardzo licznych wysiedlen.
Niektore wysiedlone osoby uciekajg do dzungli lub znajdujg schronienie w pobliskich
wioskach. Inni przenoszg sie do utworzonych tymczasowo obozoéw, ktére sa
narazone na ataki sit wojskowych. Niekiedy osoby wewnetrznie przesiedlone moga
powrdci¢ na swoje pola uprawne, pozwalajgce na pewng forme utrzymania. Jednak
biorgc pod uwage niebezpieczenstwa, wielu przesiedlencow jest uzaleznionych od
pomocy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego lub hojnosci spotecznosci
przyjmujacych. Staty wzrost liczby oséb wewnetrznie przesiedlonych wigze sie
z faktem, ze ci, ktorzy zostali wysiedleni od czasu zamachu stanu zwykle pozostaja
wysiedleni. Po ucieczce ze swoich domow, wielu zostato zmuszonych do ponownej
ucieczki po atakach na obozy dla IDPs lub wioski, w ktérych szukali schronienia. I’7]

Dostep IDPs do pomocy humanitarnej jest wyzwaniem ze wzgledu na kilka
czynnikow, w tym utrudnienia operacyjne natozone przez wtadze, trudno dostepne
obszary wiejskie, gorskie lub dzungle, do ktorych przesiedlani sg ludzie, a takze brak
bezpieczeristwa zwigzany zkonfliktem, tj. blokady drég, punkty kontrolne
i ograniczenia w podrézowaniu. ¢!

74 Freedom House, Freedom in the World, Myanmar, https://freedomhouse.org/country/myanmar/freedom-world/2023
75 CIA, The World Factbook, Burma, 11.10.2023, https://www.cia.gov/the-world-facthbook/countries/burma/

76 US Department of State, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Burma, 20.03.2023,
https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/

77 UN Human Rights Office of the High Comissioner, Report of the Special Raporteur on the situation of human rights in Myanmar,
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78 Reliefweb, Myanmar Crisis Response Plan 2023, https://reliefweb.int/report/myanmar/myanmar-crisis-response-plan-2023
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UCHODZCY W KRAJACH SASIEDNICH

Wedtug szacunkéw I0M, od pazdziernika 2022 r. okoto 40 000 obywateli Mjanmy
opuszcza kraj co miesigc z powodow zwigzanych z konfliktem, ale takze z powodéw
ekonomicznych i innych, réznymi regularnymi i nieregularnymi Sciezkami, przy czym
wiekszo$¢é migruje do Tajlandii.’”! Wzdtuz tajskiej granicy w prowizorycznych
obozach dla uchodzcow zamieszkuje ok. 100 tys. oséb. Duza czesc¢ z nich przebywa
tam od lat. Sg to przede wszystkim etniczni Karenowie i Karenni, ale takze Monowie
i Birmanczycy. Obecny konflikt spowodowat nasilenie sie nielegalnej migracji przez
tajska granice. Obserwuje sie staty przeptyw ludnosci w obie strony. Obozy otoczone
sg opiekag organizacji miedzynarodowych, wtym UNHCR. Przez granice tajska
przechodzi réwniez pomoc sieci organizacji humanitarnych dla przesiedlonej
ludno$ci na terytoriach stanéw przygranicznych Mjanmy. 9

PODSUMOWANIE

Mjanma jest republikg parlamentarng, jednakze od lutego 2021 r. w wyniku przewrotu
wojskowego, krajem rzadzi junta wojskowa sprawujgca rzady autorytarne.

Na terytorium Mjanmy toczy sie wewnetrzny konflikt zbrojny z udziatem wielu
podmiotéw, w tym: wojska birmarnskiego, opozycji demokratycznej oraz licznych
zmilitaryzowanych grup etnicznych. Zasieg konfliktu obejmuje caty kraj, zas
najintensywniejsze walki toczg sie wrejonach Sagaing, Mandalay, Magway
(Magwe/Magwo) oraz w stanie Kachin. Wojsko birmarskie prowadzi dziatania
wojenne na petng skale, zaréwno z ladu, jak i z powietrza, zas grupy lokalne, zaleznie
od posiadanego uzbrojenia, realizujg gtoéwnie dziatania partyzanckie, biorgc na cel
pozycje wojskowe oraz wojskowg administracje i zwolennikéw dyktatury.

W opinii niezaleznego obserwatora ONZ, wojsko birmariskie dopuszcza sie zbrodni
przeciwko ludzkosci oraz zbrodni wojennych.

Ludnos¢ cywilna jest celem zaréwno systematycznych atakdw z powietrza, podpalen
i ostrzatéw, jak iatakéw przypadkowych (np. miny, tadunki wybuchowe). Na
niebezpieczenstwo ww. atakow ze strony wojska narazona jest szczegdlnie ludnos¢
cywilna podejrzewana o wspieranie grup opozycyjnych. Zkolei wojskowi, ich
administracja i osoby popierajgce rezim narazone sg na samosady oraz dziatania
odwetowe grup opozycyjnych.

W wyniku ww. konfliktu, od lutego 2021 r. przesiedlonych zostato 1,7 min oséb.

W Mijanmie zaobserwowano narastajgcy kryzys humanitarny, zwigzany z
ograniczeniami narzucanymi przez sity wojskowe wobec organizacji humanitarnych.
Te restrykcje utrudniajg dziatalnos¢ organizacjom pomocy humanitarnej,
ograniczajac ich zdolnos¢ do przemieszczania sie i Swiadczenia pomocy w trudno
dostepnych miejscach pobytu os6b wewnetrznie przesiedlonych (IDPs). W wyniku

79 Reliefweb, Myanmar Crisis Response Plan 2023, https://reliefweb.int/report/myanmar/myanmar-crisis-response-plan-2023

80 Refugees International, Sullivan D.P., Paths of Assistance: Opportunities for AID and Protection along the Thai-Myanmar Border,
12.07.2022, https://www.refugeesinternational.org/reports-briefs/paths-of-assistance-opportunities-for-aid-and-protection-
along-the-thailand-myanmar-border/
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obecnego kryzysu az 15,2 min ludzi doswiadcza niedostatecznego bezpieczenstwa
zywnosciowego.
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informaciji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczenstwa moze by¢ pomocne w szczegdlnosci
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dn. 13 czerwca 2003 z pézn.
Zmianami.

TreS¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catosc
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wiekszosci
z publicznie dostepnych Zrédet. Zostaly one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z réznych Zrédet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologig prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane moga
by¢, za materiatami zrédtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autoréw materiatow zrédtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i nie moga by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wtasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze byé
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wtadz.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania
udostepnionych informaciji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystugujg wytgcznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcoéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).
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