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TREŚĆ ZLECENIA 

Proszę o informację na temat sytuacji bezpieczeństwa w Indonezji. 

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE 

Ludność: 279,5 mln (2023) [1] 

Skład etniczny: Jawajczycy (40,1%), Sundajczycy (15,5 %), Malajowie (3,7%), 
Batakowie (2,9%), Madurowie (3%), Betawijczycy (2,9%), Minangkabau (2,7%), 
Bugijczycy (2.7%), Bantejczycy (2%), Bandźarejczycy (1,7%), Balijczycy (1,7%), 
Aczinowie (1,4%0, Dajakowie (1,4%), Sasakowie (1,3%), Chińczycy (1,2%), inni (15%), 
(2010). [2] 

Skład religijny: muzułmanie (8,7%), protestanci (7%), katolicy (2,9%), hinduiści 
(1,7%%), inni, w tym buddyści i konfucjaniści (0,9%), niesprecyzowane (0,4%), 
(2010).[3] 

USTRÓJ I SYTUACJA POLITYCZNA 

USTRÓJ 

W XVI w. część Indonezji była kolonią Portugalii, jednak w XVII w. Portugalczycy 
zostali wyparci przez Holendrów, którzy stopniowo skolonizowali wyspy z wyjątkiem 
Timoru Wschodniego. W latach 1942-45 była okupowana przez Japonię. W 1945 r. 
ogłosiła niepodległość, ale dopiero po czterech latach brutalnych walk, przerywanych 
negocjacjami i mediacjami ONZ, Holandia zgodziła się na przekazanie jej 
suwerenności w 1949 roku. [4] 

Indonezja jest republiką unitarną, prezydencką. [5] 

Jest to państwo zdecentralizowane. Rząd centralny nie posiada państwowej 
administracji terytorialnej, z wyjątkiem regionalnych biur centralnych ministerstw lub 
departamentów. Gubernatorzy prowincji oprócz pełnienia funkcji szefa rządu 
prowincji - działają również jako przedstawiciele rządu centralnego w każdej prowincji 
w celu wykonywania niektórych zadań rządu centralnego. [6] 

 
1 CIA, The World Factbook, Indonesia, 6.12.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/indonesia/  
2 CIA, The World Factbook, Indonesia, 6.12.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/indonesia/  
3 CIA, The World Factbook, Indonesia, 6.12.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/indonesia/  
4 CIA, The World Factbook, Indonesia, 6.12.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/indonesia/  
5 Konstytucja Indonezji, https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2021/09/Konstytucja_Indonezji.pdf  
6 SNG WOFI, Indonesia Unitary Country, https://www.sng-wofi.org/country-profiles/indonesia.html  

https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/indonesia/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/indonesia/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/indonesia/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/indonesia/
https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2021/09/Konstytucja_Indonezji.pdf
https://www.sng-wofi.org/country-profiles/indonesia.html
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PODZIAŁ ADMINISTRACYJNY 

Indonezja dzieli się na 1 prowincję autonomiczną - Acech, 1 region specjalny - 
Yogyakartę i 1 stolicę kraju - Dżakarta oraz 35 prowincji (provinsi): Bali, Banten, 
Bengkulu, Gorontalo, Jambi, Jawa Zachodnia, Jawa Środkowa, Jawa Wschodnia, 
Kalimantan Zachodni, Kalimantan Południowy, Kalimantan Środkowy, Kalimantan 
Wschodni, Kalimantan Północny, Wyspy Bangka Belitung, Wyspy Riau, Lampung, 
Maluku, Maluku Północne, Nusa Tenggara Zach., Wschodnia Nusa Tenggara, Papua, 
Papua Zachodnia, Papua Południowo-Zachodnia, Papua Wyżynna, Papua 
Południowa, Papua Środkowa, Riau, Sulawesi Zachodnie, Sulawesi Południowe, 
Sulawesi Środkowe, Sulawesi Południowo-Wschodnie, Sulawesi Północne, Sumatra 
Zachodnia, Sumatra Południowa, Sumatra Północna.[7] Prowincje dzielą się na 
powiaty/okręgi (kabupaten), te z kolei na miasta (kota). [8] 

 

Mapa: Podział Administracyjny Indonezji [9] 

STRUKTURA WŁADZY 

Głowa państwa Głową państwa jest prezydent wybierany w wyborach bezpośrednich, 
który pełni również funkcję szefa rządu oraz zwierzchnika armii. Prezydenci 
i wiceprezydenci mogą pełnić swoje funkcje przez maksymalnie dwie pięcioletnie 
kadencje. Obecnie prezydentem jest Joko Widodo (znany jako „Jokowi"), kandydat 
Indonezyjskiej Demokratycznej Partii Walki (PDI-P). W kwietniu 2019 r. wygrał drugą 
kadencję jako prezydent w wyborach z 55,5% głosów, pokonując byłego generała 
Prabowo Subianto, kandydata Partii Ruchu Wielkiej Indonezji (Gerindra). Wiceprezydentem 

 
7 CIA, The World Factbook, Indonesia, 6.12.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/indonesia/  
8 SNG WOFI, Indonesia Unitary Country, https://www.sng-wofi.org/country-profiles/indonesia.html  
9 ASEANUP, Administrative divisions map of Indonesia (2022), https://aseanup.com/free-maps-indonesia/  

https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/indonesia/
https://www.sng-wofi.org/country-profiles/indonesia.html
https://aseanup.com/free-maps-indonesia/
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jest obecnie Ma’ruf Amin, konserwatywny lider muzułmański. Prezydent 
i wiceprezydent w czasie wyborów, a później podczas całej kadencji stanowią 
nieodłączną parę, której współdziałanie ma charakter strategiczny 
politycznie. [10][11][12] 

Rząd i premier. Od 1966 r. w Indonezji prezydent pełni również funkcje premiera. Po 
wyborach nowy prezydent powołuje gabinet, który zazwyczaj składa się z członków 
jego własnej partii, partnerów koalicyjnych i bezpartyjnych technokratów. [13] 

Parlament i wybory parlamentarne. Parlament (MPR – Majelis Permusyawaratan Rakyat) 
jest dwuizbowy, z Radą Przedstawicieli Ludowych (DPR – Dewan Perwakilan Rakyat) jako 
izbą niższą i Radą Przedstawicieli Regionalnych (DPD – Dewan Pimpinan Daerah) jako izbą 
wyższą. Liczba członków DPD wynosi obecnie 136 osób, zaś DPR – 575. Członkowie 
parlamentu wybierani są na pięcioletnią kadencję. [14] 

Kandydaci do DPR, jak i DPD są wybierani z wielomandatowych okręgów wyborczych 
w głosowaniu z systemem list otwartych, a podział mandatów odbywa się metodą 
Sainte-Laguë. Istnieje parytet płci wymagający, aby co najmniej 30% 
zarejestrowanych kandydatów stanowiły kobiety. [15] 

Uprawnienia DPD są ograniczone do obszarów związanych z samorządami 
terytorialnymi, a dokładniej „autonomią regionalną, relacjami między rządem 
centralnym i lokalnym, tworzeniem, rozszerzaniem i łączeniem regionów, 
zarządzaniem zasobami naturalnymi i innymi zasobami gospodarczymi oraz 
ustawami związanymi z równowagą finansową między centrum a regionami" (art. 
22D konstytucji). Nie ma ona bezpośrednich uprawnień do stanowienia prawa, 
a senatorowie mogą jedynie proponować i wydawać zalecenia dotyczące projektów 
ustaw dla DPR. Każda prowincja Indonezji wybiera czterech członków DPD, którzy 
reprezentują interesy swoich prowincji. [16] 

Ostatnie wybory zarówno prezydenckie, jak i parlamentarne odbyły się 17.04.2019 r. 
Największą ilość głosów zdobyły ugrupowania: PDI-P (20%), Golkar (13,4%) oraz 
Gerindra (11,8%). Kolejne wybory odbędą się w 2024 r. [17] 

SYSTEM PRAWNY 

Obecny system prawny obowiązujący w Indonezji jest w rzeczywistości mieszanką 
prawa cywilnego (stanowionego), prawa zwyczajowego i szariatu (religijnego prawa 
islamskiego), które mają zastosowanie do różnych typów obywateli w zależności od 

 
10 US Department of State, 2022, Country Report on Human Rights Practices: Indonesia, 20.03.2023, 
https://www.ecoi.net/en/document/2089237.html  
11 Freedom House, Freedom in the World 2023, Indonesia, https://freedomhouse.org/country/indonesia/freedom-world/2023  
12 Indonesia Investments, General Political Outline in Indonesia, https://www.indonesia-investments.com/culture/politics/general-
political-outline/item385  
13 Indonesia Investments, General Political Outline in Indonesia, https://www.indonesia-investments.com/culture/politics/general-
political-outline/item385  
14 Dewan Perwakilan Rakyat RI, 711 anggota MPR RI Resmi Dilantik, 1.10.2019, 
https://www.dpr.go.id/berita/detail/id/26073/t/711+Anggota+MPR+RI+%09Resmi+Dilantik  
15 Wikipedia, 2024 Indonesian general election, https://en.wikipedia.org/wiki/2024_Indonesian_general_election  
16 Dewan Perwakilan Rakyat RI, 711 anggota MPR RI Resmi Dilantik, 1.10.2019, 
https://www.dpr.go.id/berita/detail/id/26073/t/711+Anggota+MPR+RI+%09Resmi+Dilantik  
17 RSiS, Arifianto A.R., The New Indonesian Parliament: Who Won and What it Means, 7.05.2023 r., https://www.rsis.edu.sg/rsis-
publication/rsis/2019-indonesian-presidential-and-legislative-elections-the-new-indonesian-parliament-who-won-and-what-it-
means/  

https://www.ecoi.net/en/document/2089237.html
https://freedomhouse.org/country/indonesia/freedom-world/2023
https://www.indonesia-investments.com/culture/politics/general-political-outline/item385
https://www.indonesia-investments.com/culture/politics/general-political-outline/item385
https://www.indonesia-investments.com/culture/politics/general-political-outline/item385
https://www.indonesia-investments.com/culture/politics/general-political-outline/item385
https://www.dpr.go.id/berita/detail/id/26073/t/711+Anggota+MPR+RI+%09Resmi+Dilantik
https://en.wikipedia.org/wiki/2024_Indonesian_general_election
https://www.dpr.go.id/berita/detail/id/26073/t/711+Anggota+MPR+RI+%09Resmi+Dilantik
https://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/rsis/2019-indonesian-presidential-and-legislative-elections-the-new-indonesian-parliament-who-won-and-what-it-means/
https://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/rsis/2019-indonesian-presidential-and-legislative-elections-the-new-indonesian-parliament-who-won-and-what-it-means/
https://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/rsis/2019-indonesian-presidential-and-legislative-elections-the-new-indonesian-parliament-who-won-and-what-it-means/
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ich rasy i religii. Np. sprawy rodzinne muzułmanów rozpatruje sąd religijny, opierający 
się na szariacie. [18][19] 

KARA ŚMIERCI 

Kara śmierci jest orzekana, ale od 2015 r. nie jest wykonywana. Zgodnie z kodeksem 
karnym Indonezji, karę śmierci wymierza się za „najpoważniejsze wykroczenia”, tj. 30 
przestępstw, w tym morderstwo z premedytacją, „używanie, posiadanie i przemyt 
narkotyków” oraz korupcję i terroryzm. Wykonuje ją specjalny pluton egzekucyjny 
policji. [20][21] 

W 2026 r. ma wejść w życie nowy kodeks karny, w którym wprowadza się możliwość 
złagodzenia wyroku śmierci po upływie dziesięciu lat od orzeczenia kary, jeśli więzień 
będzie dobrze się sprawował podczas pobytu w zakładzie penitencjarnym. Po tym 
okresie próbnym może być ona zamieniona na dożywocie. [22][23] 

Według Amnesty Internatinal obecnie na karę śmierci skazane są co najmniej 452 
osoby. W 2022 r. na karę śmierci skazano 112 osób. Według innych źródeł skazanych 
może być ponad 1000 osób. [24][25] 

SYTUACJA BEZPIECZEŃSTWA 

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI BEZPIECZEŃSTWA 

Indonezja nie jest obecnie w stanie żadnego zbrojnego konfliktu międzynarodowego. 

W kraju, ze względu na dużą różnorodność religijną i etniczną, dochodzi do częstych 
konfliktów lokalnych, między ludnością napływową i tubylcami. Zwykle mają one 
podłoże materialne, dot. dostępu do surowców czy ziemi uprawnej, np. konflikt 
w prowincji Riau na Sumatrze lub/i na Kalimantanie o uprawy i pozyskiwanie oleju 
palmowego. Duże firmy produkcyjne zakładają nielegalne plantacje, jednocześnie 
przyciągając migrantów, przeciwko czemu protestuje ludność miejscowa. W obronie 
korporacji staje policja i służby bezpieczeństwa, które z kolei używają siły wobec 
protestującej ludności miejscowej. Podobne mechanizmy odnoszą się również do 

 
18 Council of ASEAN Chief Justices, Indonesia, https://cacj-ajp.org/indonesia/  
19 Council of ASEAN Chief Justices, Overview of Indonesian Judicary, https://cacj-ajp.org/indonesia/judiciary/overview-of-
indonesian-judiciary/  

20 Parliamentarians for Global Action, Roundtable and Consultations on the abolition of the death penalty in Indonesia, 20.10.2020, 
https://www.pgaction.org/news/roundtable-abolition-death-penalty-indonesia.html  
21 Hukum Online, Procedures for the Execution of Death Penalty in Indonesia, 24.02.2023, 
https://www.hukumonline.com/klinik/a/procedures-for-the-execution-of-the-death-penalty-in-indonesia-lt63f84b16a6ac1  
22 Amnesty International, Death penalty reforms bring hope amid resumption of executions in Southeast Asia, 16.05.2023, 
https://www.amnesty.id/death-penalty-reforms-bring-hope-amid-resumption-of-executions-across-southeast-asia/  
23 The Jakarta Post, Finding certainty in an uncertain Indonesian death penalty, 31.08.2022, 
https://www.thejakartapost.com/opinion/2022/08/30/finding-certainty-in-an-uncertain-indonesian-death-penalty.html  
24 Amnesty International, Death penalty reforms bring hope amid resumption of executions in Southeast Asia, 16.05.2023, 
https://www.amnesty.id/death-penalty-reforms-bring-hope-amid-resumption-of-executions-across-southeast-asia/ 
25 The Jakarta Post, Finding certainty in an uncertain Indonesian death penalty, 31.08.2022, 
https://www.thejakartapost.com/opinion/2022/08/30/finding-certainty-in-an-uncertain-indonesian-death-penalty.html 

https://cacj-ajp.org/indonesia/
https://cacj-ajp.org/indonesia/judiciary/overview-of-indonesian-judiciary/
https://cacj-ajp.org/indonesia/judiciary/overview-of-indonesian-judiciary/
https://www.pgaction.org/news/roundtable-abolition-death-penalty-indonesia.html
https://www.hukumonline.com/klinik/a/procedures-for-the-execution-of-the-death-penalty-in-indonesia-lt63f84b16a6ac1
https://www.amnesty.id/death-penalty-reforms-bring-hope-amid-resumption-of-executions-across-southeast-asia/
https://www.thejakartapost.com/opinion/2022/08/30/finding-certainty-in-an-uncertain-indonesian-death-penalty.html
https://www.amnesty.id/death-penalty-reforms-bring-hope-amid-resumption-of-executions-across-southeast-asia/
https://www.thejakartapost.com/opinion/2022/08/30/finding-certainty-in-an-uncertain-indonesian-death-penalty.html
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eksploatacji innych surowców.[26] Jednakże w okresie (1.01.2023 r. – 4.12.2023 r.) 
brak jest doniesień o znaczących wydarzeniach tego typu. 

Poważnym konfliktem wewnętrznym w Indonezji, choć na szczęście nieskutkującym 
dużą liczbą incydentów i ofiar wśród ludności cywilnej, jest konflikt w należącej 
terytorialnie do Indonezji, zachodniej części wyspy Nowa Gwinea(region ten określa 
się nazwą Papua lub Papua Zachodnia (dla odróżnienia jej od Papui Nowej Gwinei -
państwa na pozostałej części wyspy). Region ten podzielony jest na prowincje: Papua 
Centralna, Papua Górska, Papua, Papua Południowa, Papua Południowo-Zachodnia 
oraz Papua Zachodnia). Konflikt o ten region trwa praktycznie od powstania kraju. 
Terytorium Papui Zachodniej nie należało wcześniej do Holendrów, a ludność 
zamieszkująca ten teren jest różna rasowo i kulturowo od ludności malajskiej. 
Zachodnia Nowa Gwinea została przyłączona do Indonezji wskutek nieprawidłowo 
przeprowadzonego plebiscytu w 1969 r. Spowodowało to również dużą migrację 
Indonezyjczyków do tego regionu. Niezadowoleni z wyników plebiscytu, 
zamieszkujący ww. region  Papuasi, założyli Organizację Niepodległości Papui 
(Organisasi Papua Merdeka – OPA). OPA jest ruchem separatystycznym posiada własną 
jednostkę militarną Narodową Armię Wyzwolenia Zachodniej Papui (Tentara Pembebasan 
Nasional Papua Barat – TPNPB), która prowadzi działania militarne przeciwko 
indonezyjskiej armii i innym służbom, które z kolei dopuszczają się łamania praw 
człowieka, zabójstw i innych zbrodni. [27] 

W okresie od stycznia do lipca 2023 r. ACLED wymienia 14 incydentów z udziałem 
policji i wojska w prowincjach Papui, w których poniosło śmierć 15 osób 
miejscowych. Wojsko i policja robiły naloty na wioski w poszukiwaniu członków 
TPNPB, zatrzymując mieszkańców, a w niektórych przypadkach bezprawnie zabijały 
podejrzanych.[28] Napaści nasiliły się w lutym 2023 r. kiedy to TPNPB porwało 
nowozelandzkiego pilota. Pilot do chwili obecnej nie został zwolniony. TPNPB 
strzelało do jednostek prowadzących poszukiwania. Rzecznik TPNBP oświadczył, że 
organizacja będzie zwracała się również przeciwko cudzoziemcom, takim jak 
Australijczycy, obywatele USA i Nowej Zelandii, ponieważ kraje te wspierają działania 
Indonezji przeciwko rdzennej ludności Papui sprzedając jej broń i ignorując łamanie 
praw człowieka w regionie. [29] 

W 2021 r. rząd Indonezji przedłużył prowincjom Papui i Zachodniej Papui status 
autonomii (outsus), co spotkało się z licznymi protestami. Decyzja ta zapadła bez 
konsultacji z mieszkańcami i organizacjami tego regionu. Mieszkańcy uważają, że 
status ten nie rozwiązuje ich problemów i żądają referendum niepodległościowego. 
Indonezja nie zgadza się na mediacje żadnych międzynarodowych organizacji. [30]  

USTAWODAWSTWO SPECJALNE 

W chwili obecnej w żadnym regionie nie obowiązuje ustawodawstwo specjalne. 

 
26 Political Violence at Glance, Cote I., Internal Migration and Violent Conflict in Indonesia, 25,01,2023, 
https://politicalviolenceataglance.org/2022/01/25/internal-migration-and-violent-conflict-in-indonesia/  
27 Al. Jazeera, Why Indonesia Fails to address the West Papua Conflict, 14.03.2023, 
https://www.aljazeera.com/opinions/2023/3/14/why-indonesia-is-losing-the-west-papua-conflict  
28 ACLED, Indonesia, 1.01.2023-21.07.2023. 
29 BBC, New Zeland pilot kidnapping: Indonesia’s West Papua Conflict Expleined, 18.04.2023 r. 
30 The Jakarta Post, Papuan groups voice opposition to special autonomy status, 7.06.2020, 
https://www.thejakartapost.com/news/2020/07/06/papuan-groups-voice-opposition-to-special-autonomy-status.html  

https://politicalviolenceataglance.org/2022/01/25/internal-migration-and-violent-conflict-in-indonesia/
https://www.aljazeera.com/opinions/2023/3/14/why-indonesia-is-losing-the-west-papua-conflict
https://www.thejakartapost.com/news/2020/07/06/papuan-groups-voice-opposition-to-special-autonomy-status.html
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WPŁYW KONFLIKTU NA SYTUACJĘ LUDNOŚCI 
CYWILNEJ 

W konflikcie w Papui dochodzi do incydentów, w których ofiarami jest ludność 
cywilna. Wojsko oraz policja zatrzymują osoby podejrzane o związki lub 
przynależność do TPNPB, w wielu przypadkach nadużywa siły. Niektóre incydenty 
kończą się ofiarami śmiertelnymi. W bieżącym roku odnotowano 15 takich ofiar. [31] 

Np. 1.04.2023 r. indonezyjskie wojsko i policja najechały na wioski w dystrykcie 
Kuyawage w Górskiej Papui. W trakcie akcji zatrzymano 20 Papuasów podejrzanych 
o przynależność do TPNPB, kilku podejrzanych zostało pobitych w czasie 
zatrzymania. Nie udowodniono nikomu takich związków. 10.04.2023 r. indonezyjski 
policjant zastrzelił osobę cywilną w wiosce Mulima , dystrykcie Kurulu, w prowincji 
Papui Górskiej, motywy nie są znane. [32] 

 

RODZAJE ZAGROŻEŃ DLA CYWILÓW ZWIĄZANE 
Z KONFLIKTEM 

OFIARY DZIAŁAŃ WOJENNYCH 

Incydenty z udziałem wojska i policji nie są prowadzone na masową skalę, mają 
najczęściej charakter reakcji na działania partyzanckie TPNPB. Najczęściej dochodzi 
do nich w prowincji Papui Górskiej. [33] 

OFIARY DZIAŁAŃ PARTYZANCKICH 

Działania partyzanckie TPNPB obejmowały w 2023 r. głównie ataki na małe 
komercyjne samoloty i cywilów z innych grup etnicznych, dochodziło również do 
konfliktów między oddziałami partyzanckimi, a także do ataków na pracowników 
państwowych przedsiębiorstw, np. 18.10 2023 r. zabito 7 pracowników kopalni złota 
w górskim dystrykcie Yahukimo.  [34][35] 

OFIARY DZIAŁAŃ ODWETOWYCH 

W Papui dochodzi do lokalnych incydentów odwetowych ze strony policji i wojska, 
w postaci zatrzymań, aresztowań, użycia siły oraz zabójstw w stosunku do ludności 
miejscowej. Np. 14.07.2023 r. policja zastrzeliła dwóch cywilnych Papuasów 
w okręgu Dogyiai w Prowincji Centralnej. Nie są to incydenty na masową skalę. [36] 

 
31 ACLED, Indonezja, 1.01.2023-21.07.2023. 
32 ACLED, Indonezja, 1.01.2023-21.07.2023. 
33 ACLED, Indonezja, 1.01.2023-21.07.2023. 
34 ACLED, Indonezja, 1.01.2023-21.07.2023. 
35 Reuters, Rebels in Papua kill at least seven, Indonesian Police say, 18.10.2023, https://www.reuters.com/world/asia-
pacific/rebels-papua-kill-least-seven-indonesian-police-say-2023-10-18/  
36 ACLED, Indonezja, 1.01.2023-21.07.2023. 

https://www.reuters.com/world/asia-pacific/rebels-papua-kill-least-seven-indonesian-police-say-2023-10-18/
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/rebels-papua-kill-least-seven-indonesian-police-say-2023-10-18/
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Rebelianci TPNPB dopuszczają się z kolei niszczenia infrastruktury, w tym 
prywatnych domów, budynków instytucji państwowych, np. 8.04.2023 r. spalono biuro 
regenta w Kamu, dystrykcie Dogiyai w Papui Centralnej. W styczniu spalono budynek 
Departamentu ds. Obywatelstwa i Rejestracji w Oksibil, w Prowincji Papua. Ponadto 
odnotowano również niszczenie wodociągów, szkół, sprzętu i narzędzi należących do 
obcych (indonezyjskich) przedsiębiorstw oraz samolotów komercyjnych. [37] 

SYTUACJA HUMANITARNA W STREFACH KONFLIKTU 

Sytuacja humanitarna w regionie Papui nie jest dokładnie znana, ponieważ rząd 
Indonezji odmawia tam wjazdu organizacjom humanitarnym, w tym także UNHCR, nie 
udostępnia także swoich statystyk. Rząd Indonezji zmusza ludność tubylczą do 
opuszczania miejsc zamieszkania w celu zagospodarowania miejsc pod wydobycie 
i plantacje, sprowadza również osiedleńców z innych części kraju. Biuro Wysokiego 
Komisarza ds. Praw Człowieka niedawno określiło liczbę osób wewnętrznie 
przesiedlonych na 60 000 do 100 000. Tysiące Papuasów żyje w odległych obozach, 
będąc pozbawionymi podstawowej infrastruktury i pomocy humanitarnej. [38] 

PRZEMOC WOBEC LUDNOŚCI CYWILNEJ 
NIEZWIĄZANA Z KONFLIKTEM 

Po zamachu na Bali w 2002 r. Indonezja podjęła działania na szeroką skalę w walce 
z terroryzmem, wraz z innymi państwami w regionie. W kolejnych latach aresztowano 
głównych liderów organizacji Jemah Islamiyah (JI), sprawców zamachu. [39] 

W latach 2021-2023 aresztowano ponad 600 osób, w tym najwięcej członków JI oraz 
członków innych grup, takich jak Jamaah Ansharut Daulah (JAD) - grupa powiązana 
z Państwem Islamskim. [40] 

Jeden z ostatnich ataków terrorystycznych w Indonezji miał miejsce w 2018 r. Był to 
zamach bombowy w kościele katolickim pod wezwaniem Świętej Marii Niepokalanej 
w Surabaya, przeprowadzony przez rodzinę: ojca, matkę i ich czworo dzieci, w tym 
najmłodsze liczące 9 lat, w którym zginęło 15 osób. [41] [42] 

 W 2023 r. nie odnotowano tego typu ataków.  

POZAPRAWNE EGZEKUCJE, UPROWADZENIA 

 Brak jest doniesień o tego typu przypadkach w okresie obejmującym to opracowanie. 

 
37 ACLED, Indonezja, 1.01.2023-21.07.2023. 
38 WACC, Forcibly Displaced in West Papua, 24.11.2023, https://waccglobal.org/forcibly-displaced-in-west-papua/  
39 Al Jazeera, How war on terror was fought and won in Southeast Asia – for now, 15.08.2023, 
https://www.aljazeera.com/news/2023/9/15/how-war-on-terror-was-fought-won-in-southeast-asia-for-now  
40 Al Jazeera, How war on terror was fought and won in Southeast Asia – for now, 15.08.2023, 
https://www.aljazeera.com/news/2023/9/15/how-war-on-terror-was-fought-won-in-southeast-asia-for-now 
41 Al Jazeera, How war on terror was fought and won in Southeast Asia – for now, 15.08.2023, 
https://www.aljazeera.com/news/2023/9/15/how-war-on-terror-was-fought-won-in-southeast-asia-for-now 
42 Kompas, Bom di Gereja Surabaya, Tiga Alasan Pelaku Teror Menyasar Gereja Menurut Analisis Sidney Jones 22.05.2018, 
https://nasional.kompas.com/read/2018/05/22/19421311/tiga-alasan-pelaku-teror-menyasar-gereja-menurut-analisis-sidney-
jones  
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https://nasional.kompas.com/read/2018/05/22/19421311/tiga-alasan-pelaku-teror-menyasar-gereja-menurut-analisis-sidney-jones
https://nasional.kompas.com/read/2018/05/22/19421311/tiga-alasan-pelaku-teror-menyasar-gereja-menurut-analisis-sidney-jones
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PRZEMOC STOSOWANA W TRAKCIE DEMONSTRACJI I PROTESTÓW 

Protesty są powszechne, a wolność zgromadzeń jest ogólnie przestrzegana, ale 
w ostatnich latach coraz częściej dochodzi do ograniczenia dostępu do internetu w 
trakcje organizacji protestów. Ponadto, zgromadzenia dotyczące drażliwych 
tematów politycznych, takich jak masakry komunistów z lat 1965-66 lub separatyzm 
regionalny, są regularnie rozpraszane, a ich uczestnicy są zastraszani lub narażeni na 
przemoc ze strony policji. [43] 

Policja dopuszcza się aresztowań i używa nadmiernej siły w czasie protestów 
i demonstracji. Np. 15.09.2023 r. w prowincji Riau, mieszkańcy wyspy Rempang 
protestowali przeciwko rządowym planom eksmisji tysięcy ludzi, aby zrobić miejsce 
dla wartej wiele miliardów dolarów chińskiej fabryki szkła i "Eco-City". Policja użyła 
gazu łzawiącego i armatek wodnych w celu rozproszenia protestujących. Dziesiątki 
osób zatrzymano. [44] 

PRZESTĘPCZOŚĆ ZORGANIZOWANA 

Handel ludźmi stanowi poważny problem w Indonezji, która jest krajem źródłowym, 
tranzytowym i docelowym dla osób nim objętych. Przestępcy wykorzystują 
Indonezyjczyków, zmuszając ich do pracy m.in. w Azji i na Bliskim Wschodzie, często 
stosując przy tym przemoc fizyczną lub wmawiając im, że spłacają w ten sposób 
zaciągnięty dług. Kobiety i dzieci są szczególnie narażone na wykorzystywanie 
seksualne. Każdego roku odnotowuje się dziesiątki tysięcy ofiar ww. procederu. 
Ponadto, kobiety i dziewczęta są zmuszane do pracy w gospodarstwach domowych. 
Dzieci wykorzystywane są także w handlu narkotykami. [45] 

Podrabiane towary stanowią poważny problem w Indonezji. Kraj ten służy jako punkt 
tranzytowy dla tego typu produktów, ze względu na bliskość Chin i własny lokalny 
rynek. Handel elektroniczny odgrywa główną rolę w dystrybucji. Jednym 
z największych rynków nielegalnego handlu jest handel chronionymi zwierzętami, np. 
orangutanami, tygrysami, pandolinami i kakadu. [46] 

Indonezja jest krajem tranzytowym i docelowym dla heroiny przemycanej z Tajlandii, 
Laosu i Birmy. Na rynku szerzy się korupcja, a z doniesień wynika, że podmioty 
państwowe przyjmują pieniądze w celu ułatwienia nielegalnego handlu narkotykami. 
Dochodzi również do dużej ilości przestępstw finansowych, szczególnie w Internecie, 
wskutek użycia fałszywych aplikacji etc. [47] 

 
43 Freedom House, Freedom in the World 2023, Indonesia, https://freedomhouse.org/country/indonesia/freedom-world/2023 
44 Al Jazeera, Protests in Indonesia as thausands face eviction for Rempang Eco-City, 14.09.2023, 
https://www.aljazeera.com/news/2023/9/15/protests-in-indonesia-as-thousands-face-eviction-for-rempang-eco  
45 Global Organized Crime Index, Indonesia, https://ocindex.net/country/indonesia  
46 Global Organized Crime Index, Indonesia, https://ocindex.net/country/indonesia  
47 Global Organized Crime Index, Indonesia, https://ocindex.net/country/indonesia  
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https://ocindex.net/country/indonesia
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PRAWNE I PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZĄCE 
ZMIANY MIEJSCA POBYTU 

PRZEPISY REGULUJĄCE SWOBODĘ 
PRZEMIESZCZANIA SIĘ 

Swoboda podróżowania i zmiany miejsca zamieszkania jest ogólnie przestrzegana. 
Ograniczenia w przemieszczaniu się doświadczali Papuasi, dodatkowo ze strony sił 
bezpieczeństwa. Mieszkańcy regencji Intan Jaya poinformowali, że muszą prosić 
funkcjonariuszy ochrony o pozwolenie na przemieszczanie się, są pytani o swoje 
ruchy i poddawani kontrolom. [48] 

W 2023 r. rząd nadal nakładał przeszkody administracyjne na podróże przedstawicieli 
organizacji pozarządowych, dziennikarzy, zagranicznych dyplomatów i innych osób 
do regionu Papui.[49] Podróż do Papui jest możliwa po otrzymaniu pozwolenia (surat 
jalan) od lokalnej policji. [50] 

MIGRACJE WEWNĘTRZNE 

W miastach zamieszkuje 58,6% Indonezyjczyków, a skala urbanizacji wynosi 1,99% 
rocznie. [51] 

Migranci wewnętrzni w Indonezji stanowią znaczącą populację. Migracja wewnętrzna 
ma głównie charakter wiejsko-miejski i jest motywowana chęcią poprawy 
standardów życia. Indonezyjscy robotnicy bardzo często opuszczają swoje rodziny 
i wioski, aby pracować w miastach, fabrykach, na budowach, w kopalniach i na 
plantacjach w kraju i poza nim. Szacuje się, że w 2010 r. prawie 9,8 mln osób było 
tymczasowymi migrantami wewnętrznymi. Liczba ta znacznie przewyższa liczbę 
międzynarodowych migrantów z Indonezji, którą w 2017 r. szacowano na                           
4 579 903. [52] Istnieją również tendencje migracyjne z przeludnionej Jawy na dalsze 
archipelagi, np. Nusa Tenggara. [53] 

Indonezja jest krajem źródłowym, docelowym i tranzytowym dla migrantów. IOM 
stwierdza, że „na złożone wzorce migracji wpływają klęski żywiołowe, 
zapotrzebowanie na siłę roboczą w szybko rozwijającym się kraju oraz migracje 
ekonomiczne związane ze zmianami klimatu i degradacją środowiska". [54] 

Indonezja jest również atrakcyjna dla obcokrajowców i inwestorów. Jest to nowe 
miejsce docelowe dla międzynarodowych migrantów, zwłaszcza profesjonalistów, 
menedżerów, techników i innych. Polityka rządu w zakresie tworzenia dzielnic tzw. 
„Specjalnych Stref Ekonomicznych" przyciągnęła obcokrajowców i bezpośrednie 

 
48 Freedom House, Freedom in the World 2023, Indonesia, https://freedomhouse.org/country/indonesia/freedom-world/2023  
49 US Department of State, 2022, Country Report on Human Rights Practices: Indonesia, 20.03.2023, 
https://www.ecoi.net/en/document/2089237.html 
50 East Indonesia Info, Papua: Travel permit (Surat Jalan), http://www.east-indonesia.info/planning/papua-travel-information-
travel-permit.html  
51 CIA, The World Factbook, Indonesia, 6.12.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/indonesia/   
52 Internal Human Development, Indonesia, https://migrants-refugees.va/country-profile/indonesia/  
53 Fandi A., From farm to the city? Understanding the motives of enterpreneurial Javanese migration to the outer islands, 
10.08.2022, https://academic.oup.com/migration/article/10/4/722/6659913  
54 Internal Human Development, Indonesia, https://migrants-refugees.va/country-profile/indonesia/  
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inwestycje zagraniczne. Dżakarta, Jawa Zachodnia, Prowincja Wysp Riau, Bali, 
Wschodni Kalimantan są preferowanymi obszarami osiedlania się. Największą grupą 
cudzoziemców są Chińczycy. Obserwuje się, że wraz z rosnącą liczbą 
obcokrajowców, w niedalekiej przyszłości może pojawić się konkurencja 
z miejscowymi na rynku pracy, w biznesie, szkolnictwie, mieszkalnictwie oraz 
towarach i usługach konsumpcyjnych. [55] 

WEWNĘTRZNI UCHODŹCY 

W marcu 2022 r. eksperci ONZ wyrazili zaniepokojenie trwającą przemocą 
i wewnętrznymi przesiedleniami w regionie Papui. Według Biura Wysokiego 
Komisarza ONZ ds. Praw Człowieka (OHCHR) w okresie od kwietnia do listopada 
2021 r. wysiedlono około 5 tys. rdzennych Papuasów. Od grudnia 2018 r. OHCHR 
naliczyło ogólnie 60 -100 tys. osób wewnętrznie przesiedlonych (IDP).[56][57] Do osób 
przesiedlonych nie dociera zewnętrzna pomoc humanitarna ze względu na politykę 
Indonezji, która ogranicza dostęp organizacji międzynarodowych na tereny Papui 
Zachodniej. Żywność dostarczają niekiedy lokalne władze. Indonezja nie prowadzi 
programów pomocowych dla IDPs. [58] 

UCHODŹCY W KRAJACH SĄSIEDNICH 

W Papui Nowej Gwinei (PNG) przebywa ok 12 tys. uchodźców z indonezyjskiej Papui 
Zachodniej. UNHCR wspiera PNG w opracowywaniu krajowego ustawodawstwa 
i polityki dotyczącej uchodźców poprzez doradztwo techniczne i działania na rzecz 
budowania potencjału, ze szczególnym naciskiem na promowanie dostępu do 
procedur azylowych, wdrażanie systemów wjazdu uwzględniających ochronę oraz 
utrzymanie cywilnego charakteru azylu i dostępu do naturalizacji. UNHCR ściśle 
współpracuje również z PNG w zakresie sytuacji wyjątkowych i reagowania na osoby 
ubiegające się o azyl/uchodźców przybywających do dwóch prowincji 
przygranicznych. [59] 

Uchodźcy nie otrzymują prawie żadnej pomocy w PNG, z wyjątkiem tego, co 
zapewniają im misje katolickie. W lipcu 2023 r. Międzynarodowa Katolicka Komisja 
ds. Migracji (ICMC), we współpracy z Konferencją Biskupów Katolickich Papui Nowej 
Gwinei i Wysp Salomona (CBCPNGSI), rozpoczęła prace nad rozbudową 
i ulepszeniem obiektów w Vanimo, jednym z niewielu istniejących, choć zniszczonych 
ośrodków recepcyjnych dla osób ubiegających się o azyl z Papui Zachodniej. 
Organizacje te zabiegają również o rejestrację uchodźców oraz zapewnienie im 
podstawowych praw socjalnych, w tym legalnej pracy. [60] 

 
55 Internal Human Development, Indonesia, https://migrants-refugees.va/country-profile/indonesia/  
56 Freedom House, Freedom in the World 2023, Indonesia, https://freedomhouse.org/country/indonesia/freedom-world/2023 
57 UNHR, Indonesia: UN experts sound alarm on serious Papua abuses call for urgent aid, 1.03.2023, 
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/indonesia-un-experts-sound-alarm-serious-papua-abuses-call-urgent-aid  
58 OHCHR, Information on Internally Displaced People in West Papua – Oksibil, https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-
06/Solidarity%20for%20Indigenous%20Papuans2.pdf  
59 UNHCR, Papua New Guinea, https://www.unhcr.org/countries/papua-new-guinea  
60 IMC, McNally N. West Papuans in Papua New Guinea, 21.09.2023, https://www.icmc.net/2023/09/21/west-papuans-in-papua-
new-guinea/  
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PODSUMOWANIE 

Indonezja jest republiką unitarną o szerokich kompetencjach prezydenta. 

Na większości indonezyjskich wysp sytuacja bezpieczeństwa jest stabilna, chociaż w 
całym kraju dość często dochodzi do lokalnych konfliktów między społecznościami 
ze względu na duże zróżnicowanie etniczne, kulturowe i religijne mieszkańców. 

Lokalny konflikt zbrojny o większym nasileniu toczy się jedynie  w Zachodniej Papui 
między władzą indonezyjską a separatystami papuańskimi z Narodowej Armii 
Wyzwolenia Zachodniej Papui (TPNPB). Walka TPNPB ma charakter partyzancki 
i dywersyjny, niemniej jej celem są budynki i inwestycje rządowe, a także 
cudzoziemcy. Wojsko dopuszcza się wobec autochtonów przemocy i prowadzi 
działania na rzecz wyeliminowania rebelianckiej organizacji. Ludność cywilna w tym 
konflikcie jest przypadkową ofiarą działań zbrojnych. Dodatkowo, Papuasi są 
przymusowo przesiedlani. Rząd ogranicza dostęp do regionu dziennikarzom 
i organizacjom międzynarodowym, w związku z czym międzynarodowa pomoc 
humanitarna nie dociera do przesiedlonych osób. 
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ZASTRZEŻENIE 

Niniejsze opracowanie tematyczne zostało przygotowane przez Wydział Informacji 
o Krajach Pochodzenia Urzędu do Spraw Cudzoziemców na potrzeby prowadzenia 
postępowań w sprawach o udzielenie ochrony międzynarodowej na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej. 

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczeństwa może być pomocne w szczególności 
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy 
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dn. 13 czerwca 2003 z późn. 
zmianami. 

Treść opracowania nie przesądza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym 
postępowaniu administracyjnym, gdyż zawsze brana jest pod uwagę całość 
zgromadzonego materiału dowodowego i indywidualny charakter sprawy. 

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzą w większości 
z publicznie dostępnych źródeł. Zostały one zebrane i opracowane przy zachowaniu 
zasady neutralności i obiektywizmu, a także z dołożeniem najwyższej staranności – 
tak, by odzwierciedlały aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na 
prezentowany temat, a także pochodziły z różnych źródeł. 

Terminologia użyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologią prawniczą. 
Określenia takie jak „prześladowanie”, „dyskryminacja”, „konflikt” itp. używane mogą 
być, za materiałami źródłowymi, w znaczeniu potocznym i nie są tożsame 
z definicjami podanymi w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu 
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. 

Niniejsze opracowanie zawiera wyłącznie informacje, poglądy i opinie prezentowane 
przez autorów materiałów źródłowych. Oświadczenia i oceny zawarte w niniejszym 
opracowaniu nie są i nie mogą być uważane za oświadczenia i oceny własne Urzędu 
do Spraw Cudzoziemców. Niniejsze opracowanie nie jest także i nie może być 
uważane za jakąkolwiek deklarację polityczną polskich władz. 

Urząd do Spraw Cudzoziemców nie ponosi odpowiedzialności prawnej za 
publikowane w opracowaniu treści ani nie jest zobowiązany do publikacji jego 
aktualizacji, a także nie ponosi odpowiedzialności za sposób wykorzystania 
udostępnionych informacji. 

Informujemy, że autorskie prawa majątkowe do niniejszego opracowania, w tym 
prawo do jego rozpowszechniania i publicznego udostępniania w Internecie, 
przysługują wyłącznie Urzędowi do Spraw Cudzoziemców (adres: ul. Koszykowa 16, 
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012). 
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