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TRESC ZLECENIA

Prosze o informacje na temat sytuacji bezpieczeristwaw Wenezueli.

INFORMACJE DEMOGRAFICZNE

Ludnos$é: ok. 30.518.260 (dane z 2023 r.) I"!

Sktad etniczny: W Wenezueli brak jest wyodrebnionych grup etnicznych. Wiekszos¢
mieszkancéw pochodzi ze zwigzkéw zawartych pomiedzy Europejczykami a
Indianami potudniowoamerykarskimi i Afrykanami. Przewazajgca czes¢ ludnosci ma
udokumentowane pochodzenie europejskie (gtéwnie hiszpanskie, portugalskie,
witoskie i niemieckie). 2!

Sktad religijny: katolicy 96%, protestanci 2%; inne religie (judaizm, islam, mormoni,
tradycyjne indiariskie wierzenia) 2%. !

USTROJ | SYTUACJA POLITYCZNA

USTROJ

Formalnie, zgodnie z konstytucjg z 1999 r., Boliwarianska Republika Wenezueli
(hiszp. Republica Bolivariana de Venezuela), jest federalng republikg prezydencka. !

Wenezuela byta jednym z trzech krajow, ktére wytonity sie po upadku Wielkiej
Kolumbii w 1830 r. (pozostate to Ekwador i Nowa Granada, ktéra stata sie Kolumbig).
Przez wiekszg czesc¢ pierwszej potowy XX wieku Wenezuelg rzadzili wojskowi, ktorzy
promowali przemyst naftowy i pozwalali na pewne reformy spoteczne. Dojscie do
witadzy i sprawowanie rzgdow przez Hugo Chaveza, prezydenta w latach 1999-2013,
spowodowato coraz bardziej autorytarng kontrole nad innymi gateziami wtadzy. Ta
niedemokratyczna tendencja utrzymywata sie po 2013 r. kiedy do wtadzy w Wenezueli
doszedt Nicolas Maduro (patrz dalej). !

PODZIAL ADMINISTRACYJNY

Terytorium Wenezueli dzieli sie na 23 stany (estados), jeden Dystrykt Stoteczny
(distrito capital), odpowiadajgcy miastu Caracas, i Dependencje Federalne
(Dependencias Federales), sktadajgce sie z wielu wenezuelskich wysp. Stanami
Wenezueli sg: Amazonas, Anzoategui, Apure, Aragua, Barinas, Bolivar, Carabobo,
Cojedes, Delta Amacuro, Falcén, Guarico, Lara, Mérida, Miranda, Monagas, Nueva

T CIA, The World Factbook, Venezuela, 10.10.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/venezuela/
2 CIA, The World Factbook, Venezuela, 10.10.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/venezuela/
3 CIA, The World Factbook, Venezuela, 10.10.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/venezuela/
4 CIA, The World Factbook, Venezuela, 10.10.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/venezuela/
5 CIA, The World Factbook, Venezuela, 10.10.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/venezuela/
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Esparta, Portuguesa, Sucre, Tachira, Truijillo, Vargas, Yaracuy i Zulia. Stany podzielone
sg na 335 gmin (municipios), ktére z kolei dzielg sie na ponad tysigc parafii
(parroquias). €]

Stany i gminy korzystajg z konstytucyjnie zagwarantowanej autonomii. Gubernatorzy

standéw, cztonkowie stanowych i miejskich rad ustawodawczych oraz burmistrzowie
gmin wybierani sg co 4 lata w wyborach lokalnych. !

STRUKTURA WLADZY

Glowa panstwa Wtadze wykonawczg w Wenezueli sprawuje prezydent, ktory jest
jednoczesnie szefem rzadu. Jest wybierany na szescioletnig kadencje w wyborach
powszechnych. Mianuje wiceprezydentow i ministrow. Prezydent petni funkcje
zarowno gtowy panstwa, jak i szefa rzadu. !

Ostatnie wybory prezydenckie w Wenezueli odbyty sie w dniu 20 maja 2018r.
Dotychczasowy prezydent Nicolas Maduro (od 2013 r.) zdobyt 68% gtoséw, kolejni
kandydaci uzyskali: Henri Falcon 21% gtosoéw, natomiast Javier Bertucci 11%
gtosow. el

Od stycznia 2019 r. Maduro rozpoczat drugg szescioletnig kadencje '?, nie zwazajgc
przy tym na sprzeciw opozycji i czesci krajow Ameryki tacinskiej. Opozycja wezwata
do stworzenia alternatywnego rzadu. Juan Guaidé — parlamentarzysta, ktory zostat
przewodniczagcym Zgromadzenia Narodowego (Parlamentu) — nazwat Maduro
uzurpatorem i wezwat go do ogtoszenia nowych wyboréw. Jednoczesnie Guaido stat
sie nowym liderem opozycji.l"®! Jeszcze w tym samym miesigcu (tj. styczniu 2019 r.)
- na fali masowych wystgpien spotecznych przeciwko prezydentowi Maduro — Juan
Guaidé ogtosit sie tymczasowym prezydentem (na mocy przepiséw pozwalajgcych
przeja¢ obowigzki prezydenta w przypadku stwierdzenia niewaznosci wyboréw),
uznajgc tym samym wybory prezydenckie, w ktorych wygrat Maduro, za
przeprowadzone z naruszeniem demokratycznych standardow./M4siielnl
odpowiedzi na ww. wydarzenia Maduro oskarzyt Guaido6 o przeprowadzenie zamachu
stanu i nakazat jego aresztowanie.""®! W dniu 29 stycznia 2019 r. zamrozone zostaty

6 CIA, The World Facthook, Venezuela, 10.10.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/venezuela/

7 World Map, Mapa Wenezueli, http://www.worldmap.pl/wenezuela/

& CIA, The World Facthook, Venezuela, 10.10.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/venezuela/

9 CIA, The World Factbook, Venezuela, 10.10.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/venezuela/

10CIA, The World Factbook, Venezuela, 10.10.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/venezuela/

1" Freedom House, Freedom in the World 2017 - Venezuela, 15.04.2017, http://www.refworld.org/docid/58ff3e1426.html

12 Maduro po raz pierwszy wybrany zostat prezydentem Wenezueli w 2013 r. - CIA, The World Facthook, Venezuela, 16.11.2022,
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/venezuela/

13 0srodek analiz politycznych UW, Kryzys w Wenezueli, 24.04.2019, http://oapuw.pl/wp-content/uploads/2019/06/Raport-Kryzys-
w-Wenezueli-OAP-UW.pdf

14 Money.pl, Wenezuela w ciemnosciach, 23.07.2019, https://www.money.pl/gospodarka/wenezuela-w-ciemnosciach-wladze-to-
atak-6405742135285889a.html

15 0srodek analiz politycznych UW, Kryzys w Wenezueli, 24.04.2019, http://oapuw.pl/wp-content/uploads/2019/06/Raport-Kryzys-
w-Wenezueli-OAP-UW.pdf

16 Alteratywa.net.pl, Juan Guaido ogtosit sie "tymczasowym prezydentem" Wenezueli, 23.01.2019, hitps://alternatywa.net.pl/juan-
gaido-oglosil-sie-tymczasowym-prezydentem-wenezueli/

17 Dziennik  Narodowy, Parlament Europejski uznal Guaido za prezydenta Wenezueli, 31.01.2019,
https://dzienniknarodowy.pl/parlament-europejski-uznal-guaido-prezydenta-wenezueli/

18 Aljazeera.pl, Venezuela in crisis: All the latest updates, 03.06.2019, https://www.aljazeera.com/news/2019/01/venezuela-
crisis-latest-updates-190123205835912.html
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aktywa Guaid6 oraz wydano wobec niego zakaz opuszczania kraju.!'” W maju oraz
sierpniu 2019 r. obie strony konfliktu prowadzity dialog w Norwegii — doszto wtedy po
raz pierwszy do bezposrednich rozméw miedzy ich przedstawicielami.?°! Niestety nie
osiggnieto jednak porozumienia. "]

Juan Guaidd, zostat uznany za tymczasowego prezydenta kraju przez wiekszos¢
spoteczenstwa i blisko 60 paristw $wiata.”?”/ Rzgd Maduro wspierajg z kolei miedzy
innymi Rosja, Chiny, Kuba, Iran i Turcja. 1?*!

Guaido w grudniu 2022 r. zostat odwotany z petnionej tymczasowo funkcji przez
opozycyjne zgromadzenie narodowe. !l Tymczasem Maduro zaczat zyskiwaé na
scenie miedzynarodowej z powodu inwazji Rosji na Ukraine. USA, ktore
zaangazowato sie po stronie Ukrainy, jest zmuszone szukac innych Zrddet ropy niz
Rosja.

W 2023 r. rezim Maduro i opozycja uzgodnity, ze wybory prezydenckie odbeda sie
w 2024 r. Wiadze nie moga blokowa¢ startu zadnemu z kandydatow. Majg tez byc¢
uwolnieni wigzniowie polityczni. W zamian USA obiecujg zawiesi¢ sankcje- 12¢1127]

Parlament i wybory parlamentarne. Wiadze ustawodawczg w Wenezueli sprawuje
jednoizbowe Zgromadzenie Narodowe Asamblea Nacional, sktadajgce sie
z 277 deputowanych (liczba miejsc w parlamencie zostata zwiekszona z 67 do 277
w 2020 r.), wybieranych w wyborach powszechnych na piecioletnia kadencje.
Deputowani i zastepcy wybierani sg w poszczegolnych stanach. Ich liczba zalezna
jest od liczby mieszkancow stanow. 81

Przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego wybierany jest kazdego roku zwyktg
wiekszoscig gtosow deputowanych. Zgromadzenie Narodowe ma mozliwosé
przyznania prezydentowi nadzwyczajnych uprawnien ustawodawczych (mozliwos¢
wydawania dekretéw z mocg ustawy). 2?10l

19 BBC, Venezuela top court curbs opposition leader Juan Guaidé, 29.01.2019, https://www.bbc.com/news/world-latin-america-

47049811

20 TVN24.pl, Polityczny impas w Wenezueli, 16.06.2019, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/analitycy-wenezuela-

znalazla-sie-w-politycznym-impasie,945154.html
21

Reuters, Meeting between envoys for Venezuela's government, opposition ends with no deal, 29.05.2019,

https://www.reuters.com/article/us-venezuela-politics-norway/meeting-between-envoys-for-venezuelas-government-

opposition-ends-with-no-deal-idUSKCN1SZ2BF

22 0srodek analiz politycznych UW, Kryzys w Wenezueli, 24.04.2019, http://oapuw.pl/wp-content/uploads/2019/06/Raport-Kryzys-

w-Wenezueli-OAP-UW.pdf

23

TVN24.pl, Nie pojedzie do Nowego Jorku. Maduro: chca zmusié mnie do rezygnacji, 13.09.2019,

https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/wenezuela-nicolas-maduro-nie-pojedzie-do-nowego-jorku-na-sesje-

0nz,969116.html
24 Euroactiv, Swiatowy kryzys naftowy doprowadzit do ocieplenia relacji miedzy USA a Wenezuels., 02.01.2023,

https://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/wenezuela-nicolas-maduro-zapewnia-o-gotowosci-do-ponownej-wspolpracy-

Z-usa/

25 Polityka, Nicolas Maduro wraca na scene - drugie zycie wenezuelskiego zombie, 21.05.2023,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/2212024,1,nicolas-maduro-wraca-na-scene--drugie-zycie-wenezuelskiego-

zombie.read

26 CIA, The World Factbook, Venezuela, 10.10.2023, hitps://www.cia.gov/the-world-facthook/countries/venezuela/
27 WYborcza.pl, Przelom w Wenezueli: rezim i opozycja umawiaja sie na wybory w 2024 r.,
https://wyborcza.pl/7,75399,30317220,przelom-w-wenezueli-rezim-i-opozycja-umawiaja-sie-na-wybory.html

28 CIA, The World Factbook, Venezuela, 10.10.2023, hitps://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/venezuela/

2 Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Caracas, Wenezuela,
http://www.caracas.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/informacje_ekonomiczne/wenezuela_2/?printMode=true

30 US Department of State, 2016 Country Reports on Human Rights Practices - Venezuela, 03.03.2017,
http://www.refworld.org/publisher,USDOS,,,58ec89a613,0.html
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Ostatnie wybory do Zgromadzenia Narodowego Wenezueli odbyly sie w dniu
6 grudnia 2020 r. Wobec bojkotu gtosowania przez gtéwne ugrupowania opozycji,
zwyciezcg zostata koalicja partii lojalnych wobec Nicolasa Maduro — Gran Polo
Patriotico (GPP), ktéra zdobyta ponad 60% gtoséw. Wybory powszechnie potepiono
jako sfatszowane. B1l32liz3134]

Sekretarz stanu USA Mike Pompeo uznat wybory za nieuczciwe. Bezposrednio po
wyborach siedemnascie krajéw Ameryki Potudniowej i regionu Morza Karaibskiego
wspaolnie oznajmito, ze nie uznajg wynikow wyboréw w Wenezueli, poniewaz zostaty
przeprowadzone bez poszanowania zasad demokracji i wolnosci.l**! Powyzsze opinie
podzielita Unia Europejska. Wedtug przedstawicieli UE ostatnie wybory do
Zgromadzenia Narodowego Wenezueli odbyty sie bez wczesniejszego porozumienia
narodowego co do warunkéw wyborczych i bez zachowania minimalnych
miedzynarodowych norm dotyczgcych wiarygodnych wyboréw. ¢!

Kolejne wybory parlamentarne w Wenezueli przewidziane sg na 2025 r. 7]

W listopadzie 2021 r. wiekszosS¢ partii opozycyjnych przetamata trzyletni bojkot
wyborczy, aby wzig¢ udziat w wyborach lokalnych na stanowiska burmistrza
i gubernatora. Zjednoczona Partia Socjalistyczna Wenezueli (PSUV) prezydenta
Nicolasa Maduro odniosta jednak zwyciestwo w 20 z 23 stanow oraz w stolicy kraju.
Byt to wzrost poparcia dla rzadzacej Zjednoczonej Partii Socjalistycznej Wenezueli
(PSUV), w poréwnaniu z wyborami z 2017 r., gdy ugrupowanie prezydenta Nicolasa
Maduro wygrato w 18 stanach. #2119

SYSTEM PRAWNY

W Wenezueli obowigzuje system prawa cywilnego oparty na hiszpanskim kodeksie
cywilnym. 1l

31 Dziennik Gazeta Prawna, UE nie uznaje wyniku wyboréw w Wenezueli, ktore nie byly wolne ani uczciwe, 08,12.2020,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1498355,wybory-wenezuela-ue-borrell-nieuznanie-wynikow.html

32 Bankier.pl, Wenezuela: partia Maduro wygrala wybory zbojkotowane przez opozycje, 07.12.2020,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Wenezuela-partia-Maduro-wygrala-wybory-zbojkotowane-przez-opozycje-8015475.html

33 BBC News, Venezuela: Maduro and allies win National Assembly poll - partial results, 07.12.2020,
https://www.bbc.com/news/world-latin-america-55211149

34 Rada Europejska, Wenezuela: oswiadczenie wysokiego przedstawiciela wydane w imieniu UE na temat wyboréw do Zgromadzenia
Narodowego, 07.12.2020, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/12/07/venezuela-declaration-by-the-
high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-the-elections-for-the-national-assembly/

3 Dziennik Gazeta Prawna, UE nie uznaje wyniku wyborow w Wenezueli, ktére nie byly wolne ani uczciwe, 08.12.2020,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1498355,wybory-wenezuela-ue-borrell-nieuznanie-wynikow.html

36 Rada Europejska, Wenezuela: o$wiadczenie wysokiego przedstawiciela wydane w imieniu UE na temat wyboréw do Zgromadzenia
Narodowego, 07.12.2020, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/12/07/venezuela-declaration-by-the-
high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-the-elections-for-the-national-assembly/

37 CIA, The World Factbook, Venezuela, 10.10.2023, hitps://www.cia.gov/the-world-facthook/countries/venezuela/

38 CIA, The World Factbook, Venezuela, 10.10.2023, hitps://www.cia.gov/the-world-facthook/countries/venezuela/

39 Euroactiv, Wenezuela: Opozycja w rozsypce. Zwyciestwo partii prezydenta Maduro w wyborach regionalnych, 26.11.2021,
https://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/wenezuela-maduro-opozycja-guaido-unia-europejska-borrell-ameryka-
poludniowa-lacinska-chavez/

40 CIA, The World Factbook, Venezuela, 10.10.2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/venezuela/
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https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/venezuela/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/venezuela/
https://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/wenezuela-maduro-opozycja-guaido-unia-europejska-borrell-ameryka-poludniowa-lacinska-chavez/
https://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/wenezuela-maduro-opozycja-guaido-unia-europejska-borrell-ameryka-poludniowa-lacinska-chavez/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/venezuela/

KARA SMIERCI

System prawny Wenezueli nie przewiduje kary smierci. Nie jest ona orzekana ani
wykonywana. 1!

SYTUACJA BEZPIECZENSTWA

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI BEZPIECZENSTWA

Dostepne Zrédta nie stwierdzajg, by Wenezuela byta zaangazowana w jakikolwiek
miedzynarodowy konflikt zbrojny. Chociaz w chwili obecnej nie toczy sie tam réwniez
wewnetrzny konflikt zbrojny, wzdtuz granic Wenezueli z Kolumbig, Brazylig i Gujana
aktywne sag nielegalne ugrupowania zbrojne, gangi przestepcze oraz dziatajg
handlarze narkotykow. 421143l

Do grup zbrojnych dziatajgcych na terenach przygranicznych Wenezueli nalezg: Armia
Wyzwolenia Narodowego (ELN), Patriotyczne Sity Wyzwolenia Narodowego (FPLN) oraz
grupy, ktore wytonity sie z Rewolucyjnych Sit Zbrojnych Kolumbii (FARC)."* Regularne
starcia miedzy grupami zbrojnymi wzdtuz granicy powodujg masowe przesiedlenia,
ofiary Smiertelne ws$réd ludnosci cywilnej i zaginiecia. Prowadzona jest
réwniez przymusowa rekrutacja dzieci w szeregi ww. grup zbrojnych. Grupy zbrojne
sg szczegolnie aktywne w regionie w promieniu 80 km od granicy Wenezueli z
Kolumbig oraz 40 km od granicy z Brazylig.**!*?l Zagrozenie dotyczy przede
wszystkim standw: Bolivar, Amazonas, Apure, Tachira, Zulia, ktory jest uznawany za
szczegodlnie niebezpieczny, i Barinas.*”! Istnieje tam ryzyko porwania. Dodatkowo
w stanie Zulia (graniczacym z Kolumbig), gdzie zdarzajg sie przedtuzajgce sie
przerwy w dostawie pradu oraz niedobory wody, moze dochodzi¢ do aktéw przemocy
i lokalnych konfliktéw. ¢l

Dodatkowo w stanie Arco Minero del Orinoco, bedacym regionem wydobycia ztota
w Wenezueli, dziatajg uzbrojone grupy przestepcze, ktére dopuszczajg sie zabodjstw,
przemocy ze wzgledu na pte¢, tortur itp. oraz sg odpowiedzialne na zaginiecia lokalnej
ludnosci.*?II5°1 Wedtug niektérych Zrédet, ww. grupy zbrojne dziatajg za wiedza
i przyzwoleniem wtadz Wenezueli. °7!

Teren przygraniczny Wenezueli z Kolumbig, Brazylia i Gujang jest obszarem
dziatalnosci gangow narkotykowych oraz grup terrorystycznych. Jest to rowniez

41 Amnesty International (Al), Death Sentences and Executions 2022, 05.2023, https://www.ecoi.net/en/document/2091962.html|
42 Smartraveller.gov.au, Australian Government: Department of Foreign Affairs and Trade, Venezuela Travel Advice, 06.06.2023,
https://www.smartraveller.gov.au/destinations/americas/venezuela

43 UK FCO, Venezuela Travel Advice, 23.08.2023, hitps://www.gov.uk/foreign-travel-advice/venezuela

44 HRW, World Report 2022 - Venezuela, 13.10.2022, https://www.ecoi.net/en/document/2066505.html

45 Smartraveller.gov.au, Australian Government: Department of Foreign Affairs and Trade, Venezuela Travel Advice, 06.06.2023,
https://www.smartraveller.gov.au/destinations/americas/venezuela

46 GCR2P, R2P Monitor, Issue 63 (1 December 2022), 01.12.2022, hitps://www.ecoi.net/en/document/2083197.html

47 Smartraveller.gov.au, Australian Government: Department of Foreign Affairs and Trade, Venezuela Travel Advice, 06.06.2023,
https://www.smartraveller.gov.au/destinations/americas/venezuela

48 UK FCO, Venezuela Travel Advice, 23.08.2023, hitps://www.gov.uk/foreign-travel-advice/venezuela

49 GCR2P, R2P Monitor, Issue 63 (1 December 2022), 01.12.2022, hitps://www.ecoi.net/en/document/2083197.html

50 GCR2P, R2P Monitor, Issue 66, 1 September 2023, https://www.ecoi.net/en/document/2096905.html

51 GCR2P, R2P Monitor, Issue 66, 1 September 2023, https://www.ecoi.net/en/document/2096905.html
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obszar operacji militarnych przeprowadzanych przez wojska wenezuelskie w zwigzku
z dziatalno$cig ugrupowan zbrojnych. 152

USTAWODAWSTWO SPECJALNE

Aktualnie w Wenezueli nie obowigzuje ustawodawstwo specjalne.

WPLYW KONFLIKTU NA SYTUACJE LUDNOSCI
CYWILNEJ

Nie dotyczy.

RODZAJE ZAGROZEN DLA CYWILOW ZWIAZANE Z
KONFLIKTEM

Na terenie Wenezueli nie toczy sie aktualnie zaden konflikt zbrojny.
OFIARY DZIALAN WOJENNYCH

Nie dotyczy.

OFIARY DZIALAN PARTYZANCKICH

Nie dotyczy.

OFIARY DZIALAN ODWETOWYCH

Nie dotyczy.

SYTUACJA HUMANITARNA W STREFACH KONFLIKTU

Nie dotyczy.

PRZEMOC WOBEC LUDNOSCI CYWILNEJ
NIEZWIAZANA Z KONFLIKTEM

Wedtug danych ACLED, od poczatku 2022 r. do 21 lipca 2023 r. w Wenezueli miato
miejsce okoto 371 przypadkdéw przemocy wobec ludnosci cywilnej, w wyniku ktérych
zginety co najmniej 303 osoby. Do najwiekszej liczby incydentéw doszto w prowinciji
Zulia. Tam tez zgineto najwiecej os6b cywilnych — odnotowano 57 ofiar. Inne regiony
Wenezueli naznaczone w szczegdlny sposéb przemocg wobec cywiléw to stolica
kraju, stan Bolivar, Miranda oraz Carabobo. 1**

52 Smartraveller.gov.au, Australian Government: Department of Foreign Affairs and Trade, Venezuela Travel Advice, 06.06.2023,
https://www.smartraveller.gov.au/destinations/americas/venezuela
53 ACLED, Venezuela, 01.01.2022-21.07.2023, Violence against civilians, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
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Prowingja (admin1) Liczba zdarzen Liczba ofiar
-

Zulia 73 57
Distrito Capital 42 33
Bolivar 41 28
Miranda 40 37
Carabobao 33 30
Aragua 23 23
Anzoategui 22 11
Suma 3 303

Zrédto: ACLED 54
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Mapa. Miejsca, w ktoérych dochodzito do incydentow przemocy wobec cywilow.
Zrédto: ACLED !

Wiekszos¢ os6b cywilnych stracita zycie w wyniku atakéw przeprowadzonych przez
niezidentyfikowane gangi oraz, w mniejszym stopniu, niezidentyfikowane
ugrupowania zbrojne. °¢!

54 ACLED, Venezuela, 01.01.2022-21.07.2023, Violence against civilians, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
55 ACLED, Venezuela, 01.01.2022-21.07.2023, Violence against civilians, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
56 ACLED, Venezuela, 01.01.2022-21.07.2023, Violence against civilians, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
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TERRORYZM

Jakkolwiek w Wenezueli istnieje potencjalne ryzyko zamachu terrorystycznego
w ostatnim czasie nie doszto do tego typu zdarzen. [¢!

POZAPRAWNE EGZEKUCJE, UPROWADZENIA

Rzad Nicolasa Maduro i jego stuzby bezpieczenstwa sg odpowiedzialne za
zatrzymania przeciwnikdw politycznych, tortury, wymuszone zaginiecia, a takze
sgdzenie cywilow przed sgdami wojskowymi. Od 2014 r. sity bezpieczenstwa
Wenezueli dokonaty tysiecy pozasgdowych egzekucji w imie zwalczania
przestepczosci. Jednoczesnie brak niezawistosci sedziowskiej przyczynit sie do
bezkarnosci tych zbrodni. Dochodzenia krajowe - podejmowane w celu
zminimalizowania miedzynarodowej kontroli — majg ograniczony zakres. Co wiecej,
wedtug powszechnie dostepnych Zzrédet, organy sgdowe braty udziat lub sa
wspétwinne naduzyg. [selleolietliez]

Szacuje sie, ze w latach 2016-2019 policja i inne sity bezpieczenstwa doprowadzity
do Smierci ponad 19.000 osdéb, zarzucajgc ww. ,0pdr wobec wtadzy”. W czerwcu
2021 r. OHCHR poinformowat, ze liczba zabodjstw dokonywanych przez sity

57 ACLED, Venezuela, 01.01.2022-21.07.2023, Violence against civilians, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
38 UK FCO, Venezuela Travel Advice, 23.08.2023, https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/venezuela

59 HRW, World Report 2022 - Venezuela, 13.10.2022, https://www.ecoi.net/en/document/2066505.html

60

http://www.refworld.org/publisher,USDOS,,,58ec89a613,0.html

US Department of State, 2016 Country Reports on Human Rights Practices - Venezuela, 03.03.2017,

61

Amnesty International  (Al), Amnesty International Report 2016/2017 - Venezuela, 22.02.2017,

http://www.refworld.org/docid/58b0339a15.html

62 GCR2P, R2P Monitor, Issue 63 (1 December 2022), 01.12.2022, https://www.ecoi.net/en/document/2083197.html
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bezpieczeristwa nieznacznie spadta, jednak nadal dochodzi do tego typu
incydentéw. (3

Poczawszy od marca 2021 r., wenezuelskie sity bezpieczenstwa dopuscity sie
razgcych naduzy¢ wobec mieszkancow Apure podczas tygodniowej operacji
przeciwko grupie dysydentéw FARC, znanej jako Martin Villa 10th Front. Operacja
doprowadzita do egzekucji co najmniej czterech lokalnych mieszkancow, arbitralnych
aresztowan, postawienia przed sgdami wojskowymi wielu cywilow oraz torturowania
mieszkancéw oskarzonych o wspotprace z grupami zbrojnymi. Setki oséb zostato
przymusowo przesiedlonych w Wenezueli, a co najmniej 5.800 oséb uciekto do
Kolumbii. 14!

Wedtug organizacji miedzynarodowych niektére z naruszen i naduzy¢ popetnianych
przez rezim Maduro od 2014 r. miaty cechy ,powszechnego i systematycznego ataku”
na ludno$¢ cywilng i moga byé uznane za zbrodnie przeciwko ludzko$ci.'**! W grudniu
2020 r. Prokurator Generalny Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w Hadze
stwierdzit, ze istniejg uzasadnione podstawy, by sadzié, ze przestepstwa przeciwko
ludzko$ci byty popetniane przez wtadze Wenezueli co najmniej od kwietnia 2017 r.°¢!
Jednoczesnie w listopadzie 2021 r. MTK wszczat formalne $ledztwo w sprawie
zarzutéw o popetnienie zbrodni przeciw ludzkosci przez wenezuelskie stuzby
bezpieczeristwa pod rzgdami prezydenta Nicolasa Maduro. [7!

W chwili obecnej nadal dochodzi do pozaprawnych zabdjstw na terenie Wenezueli.*®!
Jak wspomniano wczesniej, wiekszos¢ =z nich popetniana jest przez
niezidentyfikowane gangi oraz ugrupowania zbrojne.*” W ramach wenezuelskiego
projektu ochrony praw cztowieka Lupa por La Vida, w 2022 r. odnotowano co najmniej
824 przypadki pozaprawnych zabdjstw. 7°!

PRZEMOC STOSOWANA W TRAKCIE DEMONSTRACJI | PROTESTOW

W minionych latach przez Wenezuele przetoczyto sie wiele demonstraciji i niepokojow
spotecznych. Od stycznia 2019 r. niepokoje nasility sie, czesto przybierajgc forme
przemocy. Wiele 0séb zostato zabitych, rannych lub aresztowanych.”" Niemniej
jednak wedtug polskiego MSZ, ostatnio sytuacja polityczna jest relatywnie spokojna
i nie dochodzi aktualnie do gwattownych manifestacji. Nie mozna ich jednak
catkowicie wykluczyé, poniewaz sytuacja polityczna wkraju nadal nie jest
ustabilizowana. 72173

6 HRW, World Report 2022 - Venezuela, 13.10.2022, https://www.ecoi.net/en/document/2066505.html

6 HRW, World Report 2022 - Venezuela, 13.10.2022, https://www.ecoi.net/en/document/2066505.html

65 GCR2P, R2P Monitor, Issue 63 (1 December 2022), 01.12.2022, https://www.ecoi.net/en/document/2083197.html

66 GCR2P, R2P Monitor, Issue 63 (1 December 2022), 01.12.2022, https://www.ecoi.net/en/document/2083197.html

57 HRW, World Report 2022 - Venezuela, 13.10.2022, https://www.ecoi.net/en/document/2066505.html

8 GCR2P, R2P Monitor, Issue 66, 1 September 2023, https://www.ecoi.net/en/document/2096905.html

9 ACLED, Venezuela, 01.01.2022-21.07.2023, Violence against civilians, https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard

70 GCR2P, R2P Monitor, Issue 66, 1 September 2023, hitps://www.ecoi.net/en/document/2096905.html

7 Smartraveller.gov.au, Australian Government: Department of Foreign Affairs and Trade, Venezuela Travel Advice, 06.06.2023,
https://www.smartraveller.gov.au/destinations/americas/venezuela

72 MSZ RP, Wenezuela, https://www.gov.pl/web/wenezuela/idp

73 Smartraveller.gov.au, Australian Government: Department of Foreign Affairs and Trade, Venezuela Travel Advice, 06.06.2023,
https://www.smartraveller.gov.au/destinations/americas/venezuela
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Demonstracje i inne niepokoje spoteczne sg charakterystyczne dla duzych osrodkow
miejskich, takich jak: Caracas, Walencja, Marakaya, Merida, San Cristobal,
Maracaibo. 74

PRZESTEPCZ0SC ZORGANIZOWANA

Wenezuela jest krajem o jednym z najwyzszych wskaznikdéw przestepczosci na
$wiecie.”®I7¢l Jednoczes$nie kraj ten ma jeden z najwyzszych wskaznikéw morderstw.
Czeste sg zbrojne napady, kradzieze samochoddw oraz wtamania, ktérym nierzadko
towarzyszy ekstremalna przemoc. 77lI7ell79lisol

Powszechnym zjawiskiem w Wenezueli sg takze ,porwania ekspresowe”, podczas
ktérych ofiary sg uprowadzane na krétki okres i zmuszane do wyptaty srodkéw
z konta bankowego lub zabierane do domu/hotelu i zmuszane do wydania obcej
waluty, elektroniki lub innych kosztownosci. Do tego typu zdarzen dochodzi w catym
kraju. &7

Aktualnie stolica kraju, Caracas, jest uznawana za jedno 2z najbardziej
niebezpiecznych miast Ameryki tacinskiej. Niebezpiecznie jest rowniez w innych
duzych miastach: Walencji, Maracaibo, Barquisimeto, Ciudad Guayana, a takze w
okolicach miedzynarodowego portu lotniczego Maiquetia-Caracas. Szczegolnie
niebezpieczne sg tzw. ‘barrios’ — gesto zaludnione slumsy. #2123

Dziatanie grup przestepczych napedzane jest przez wystepujgce w kraju braki
w zaopatrzeniu w produkty pierwszej potrzeby. Niedobory podstawowych towaréw
moga skutkowac nie tylko dtugimi kolejkami w sklepach, ale moga prowadzi¢ do walk,
grabiezy i kradziezy. Kryzys ekonomiczny powoduje, ze na droge przestepstwa

wkraczajg osoby, ktére w normalnych warunkach najprawdopodobniej nie uczynityby
tego l84"85"86]

Jak wspomniano wczesniej, wzdtuz pogranicza z Kolumbig i Brazylig dziatajg
handlarze narkotykéw i nielegalne grupy zbrojne, w zwigzku z czym istnieje duze
ryzyko porwania. 7]

74 Smartraveller.gov.au, Australian Government: Department of Foreign Affairs and Trade, Venezuela Travel Advice, 06.06.2023,
https://www.smartraveller.gov.au/destinations/americas/venezuela

75 Smartraveller.gov.au, Australian Government: Department of Foreign Affairs and Trade, Venezuela Travel Advice, 06.06.2023,
https://www.smartraveller.gov.au/destinations/americas/venezuela

76 UK FCO, Venezuela Travel Advice, 23.08.2023, hitps://www.gov.uk/foreign-travel-advice/venezuela

77 UK FCO, Venezuela Travel Advice, 23.08.2023, hitps://www.gov.uk/foreign-travel-advice/venezuela

78 Freedom House, Freedom in the World 2017 - Venezuela, 15.04.2017, http://www.refworld.org/docid/58ff3e1426.html

79 Smartraveller.gov.au, Australian Government: Department of Foreign Affairs and Trade, Venezuela Travel Advice, 06.06.2023,
https://www.smartraveller.gov.au/destinations/americas/venezuela

80 0srodek analiz politycznych UW, Kryzys w Wenezueli, 24.04.2019, http://oapuw.pl/wp-content/uploads/2019/06/Raport-Kryzys-
w-Wenezueli-OAP-UW.pdf

1 Smartraveller.gov.au, Australian Government: Department of Foreign Affairs and Trade, Venezuela Travel Advice, 06.06.2023,
https://www.smartraveller.gov.au/destinations/americas/venezuela

82 UK FCO, Venezuela Travel Advice, 23.08.2023, https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/venezuela

83 Smartraveller.gov.au, Australian Government: Department of Foreign Affairs and Trade, Venezuela Travel Advice 06.06.2023,
https://www.smartraveller.gov.au/destinations/americas/venezuela

8 UK FCO, Venezuela Travel Advice, 23.08.2023, https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/venezuela

8 UK FCO, Venezuela Travel Advice, 23.08.2023, https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/venezuela

8  Travellers Worldwide, Is Venezuela Safe in 2022? Travel Tips & Safety Concerns, 22.11.2022,
https://travellersworldwide.com/is-venezuela-safe/#ls_Venezuela_Safe_to_Visit_in_2022

87 UK FCO, Venezuela Travel Advice, 23.08.2023, https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/venezuela
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PRAWNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY DOTYCZACE
ZMIANY MIEJSCA POBYTU

PRZEPISY REGULUJACE SWOBODE
PRZEMIESZCZANIA SIE

Konstytucja Wenezueli zapewnia swoim obywatelom wolnos¢ przemieszczania sie,
jednak nie jest ona respektowana przez rezim Maduro. ¢!

Rezim Maduro ograniczyt przemieszczanie sie niektérych przywodcéw opozycji,
czasami odmawiajac im wej$cia na poktad niektérych lotéw krajowych. &

W ostatnim czasie utrudnione byto uzyskanie paszportu. Dodatkowo, rezim

wielokrotnie przejmowat paszporty dziennikarzy, cztonkéw opozycji i deputowanych
do Zgromadzenia Narodowego, gdy prébowali opusci¢ kraj. °°!

MIGRACJE WEWNETRZNE

Wiegkszo$¢ migracji wewnetrznych w Wenezueli wynika z braku zatrudnienia na
obszarach wiejskich, co zmusza Wenezuelczykow do przenoszenia sie do bardziej
zaludnionych obszaréw miejskich. Ponadto innymi czynnikami powodujgcymi
przesiedlenia sg niskie dochody, w dalszej kolejnosci kwestie bezpieczenstwa, ale
takze brak podstawowych ustug, takich jak dostep do wody pitnej, opieki zdrowotnej
i edukacji itp. °"]

WEWNETRZNI UCHODZCY

Starcia miedzy sitami zbrojnymi a niepanstwowymi grupami zbrojnymi w stanie Apure
spowodowaty przesiedlenie setek cywildw do sgsiednich standw i gmin. 9l

W stanach granicznych, takich jak Bolivar i Amazonas, przemoc wynikajgca
w nielegalnego wydobycia i walk miedzy gangami o kontrole nad kopalniami dotkneta
szczegolnie spotecznosci tubylcze. Cztonkowie lokalnych spotecznosci zostali
zmuszeni do migracji do innych regionéw z powodu braku bezpieczenstwa lub utraty
ziemi na rzecz gérnikow. 2!

8 US Department of State, 2022 Country Report on Human Rights Practices: Venezuela, 20.03.2023,
https://www.ecoi.net/en/document/2089127.html

8 US Department of State, 2022 Country Report on Human Rights Practices: Venezuela, 20.03.2023,
https://www.ecoi.net/en/document/2089127.html

% US Department of State, 2022 Country Report on Human Rights Practices: Venezuela, 20.03.2023,
https://www.ecoi.net/en/document/2089127.html

°1 Integral Human Development, Venezuela, https://migrants-refugees.va/country-profile/venezuela/

%2 US Department of State, 2022 Country Report on Human Rights Practices: Venezuela, 20.03.2023,
https://www.ecoi.net/en/document/2089127.html

% US Department of State, 2022 Country Report on Human Rights Practices: Venezuela, 20.03.2023,
https://www.ecoi.net/en/document/2089127.html
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UCHODZCY W KRAJACH SASIEDNICH

Dtugotrwaty kryzys polityczny i upadek ekonomiczny Wenezueli spowodowat kryzys
humanitarny oraz migracyjny w regionie. Wysokie bezrobocie i trudnosci w dostepie
do zywnosci oraz innych podstawowych artykutéw pierwszej potrzeby, w tym
lekarstw, zmusity miliony Wenezuelczykéw do ucieczki z kraju w poszukiwaniu
lepszego zycia. Ponad 6,1 mIn Wenezuelczykow opuscito swoje domy, z czego okoto
5 min pozostato w innych krajach Ameryki tacinskiej i Karaibéw, gtdwnie w Kolumbii
(2 min) Peru, Chile, Ekwadorze, Brazylii, Argentynie, a takze w Stanach
Zjednoczonych. 411931

Pandemia COVID-19 jeszcze bardziej pogorszyta i tak juz trudne warunki zycia
uchodzcow i migrantéw z Wenezueli. Oprocz powaznych skutkow zdrowotnych,
kryzys pandemiczny spowodowat zakitdcenia gospodarcze i zwigkszyt problemy
zwigzane z ochrong uchodzcow. Agencje ONZ zauwazyly, ze pandemia pogtebita
niepewnag sytuacje pod wzgledem rosnacego bezrobocia i ubdstwa, a takze dostepu
do edukaciji i podstawowych ustug. Powazne zagrozenia dla ochrony wynikaja z braku
uregulowanego statusu i zamknietych granic. Wenezuelczycy czesto uciekajg sie do
korzystania z nieformalnych szlakéw. Podréze czesto odbywajg sie pieszo, przy
duzym ryzyku osobistym zwigzanym z ekstremalnymi warunkami klimatycznymi,
zagrozeniami naturalnymi, zagrozeniami ze strony handlarzy ludZmi Ilub
wykorzystywaniem i naduzyciami ze strony przemytnikéw. °¢

PODSUMOWANIE

W Wenezueli nie toczy sie aktualnie miedzynarodowy lub wewnetrzny konflikt zbrojny.
Niemniej jednak kraj ten znajduje sie w zapasci ekonomicznej i politycznej. Rzad
Nicoldsa Maduro i jego stuzby bezpieczenstwa sg odpowiedzialne za zatrzymania
przeciwnikéw politycznych, tortury, wymuszone zaginiecia, a takze sgdzenie cywilow
przed sadami wojskowymi. Od 2014 r. do chwili obecnej sity bezpieczenstwa
Wenezueli dokonaty tysiecy pozasgdowych egzekucji. W 2022 r. odnotowano co
najmniej 824 przypadki pozasgdowych egzekucji.

Dodatkowo, w Wenezueli obecne sg takze nielegalne ugrupowania zbrojne, ktére
dziatajg gtéwnie przy granicy z Kolumbig. Niebezpiecznie jest takze w odlegtosci do
40 km od granicy z Brazylig, ze wzgledu na dziatalnos¢ uzbrojonych grup handlarzy
narkotykéw. W ww. strefach istnieje ryzyko porwania. Uzbrojone grupy przestepcze
aktywne sg réwniez na granicy z Gujang. Przemoc wynikajgca z dziatalnosci
ugrupowan zbrojnych prowadzi do migracji ludnosci.

Wenezuela, jak podajg miedzynarodowe organizacje, nalezy do krajow o najwyzszym
poziomie przestepczosci — wspotczynnik zabdjstw nalezy do jednego z najwyzszych
na swiecie. Czesciej niz dawniej dochodzi tez do porwan dla okupu oraz napadow
z wykorzystaniem broni palnej. Jednym z najpowazniejszych powodow wyjgtkowej
przestepczosci w Wenezueli jest bezkarnos¢ sprawcow. Na terytorium catego kraju
istnieje duze zagrozenie przestepczoscig zorganizowang, a w szczegolnosci

% CDP, Venezuelan Humanitarian and Refugee Crisis, 15.12.2021, https://disasterphilanthropy.org/disaster/venezuelan-refugee-
crisis/

% 10M, Venezuelan Refugee and Migrant Crisis, https://www.iom.int/venezuelan-refugee-and-migrant-crisis

% UN News, 1.79 billion needed to help Venezuelan refugees and migrants, https://news.un.org/en/story/2021/12/1107522
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w duzych miastach jak Caracas, Valencia, Maracaibo, Barquisimeto, w tym
w okolicach miedzynarodowego portu lotniczego Maiquetia-Caracas.

Jakkolwiek Konstytucja Wenezueli zapewnia obywatelom wolnos¢ przemieszczania
sig, nie jest ona respektowana przez rezim Maduro. Na ograniczenia w tym zakresie
sg w szczegoblnosci narazeni przywddcy opozycji, dziennikarze itp.

System prawny Wenezueli nie przewiduje kary smierci. Nie jest ona orzekana ani
wykonywana.
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ZASTRZEZENIE

Niniejsze opracowanie tematyczne zostato przygotowane przez Wydziat Informaciji
o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na potrzeby prowadzenia
postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opracowanie na temat sytuacji bezpieczenstwa moze by¢ pomocne w szczegdlnosci
w sprawach rozpatrywanych w oparciu o art. 15 pkt. 3 oraz art. 18 pkt. 1. Ustawy
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dn. 13 czerwca 2003 z pézn.
Zmianami.

TreS¢ opracowania nie przesadza jednak o wyniku decyzji w indywidualnym
postepowaniu administracyjnym, gdyz zawsze brana jest pod uwage catosc
zgromadzonego materiatu dowodowego i indywidualny charakter sprawy.

Informacje zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodzg w wiekszosci
z publicznie dostepnych Zrédet. Zostatly one zebrane i opracowane przy zachowaniu
zasady neutralnosci i obiektywizmu, a takze z dotozeniem najwyzszej starannosci —
tak, by odzwierciedlaty aktualny w chwili publikacji opracowania stan wiedzy na
prezentowany temat, a takze pochodzity z réznych Zrédet.

Terminologia uzyta w niniejszym opracowaniu nie jest terminologig prawnicza.
Okreslenia takie jak ,przesladowanie”, ,dyskryminacja”, ,konflikt” itp. uzywane moga
by¢, za materiatami zrédtowymi, w znaczeniu potocznym inie sg tozsame
z definicjami podanymi w ustawie zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Niniejsze opracowanie zawiera wytgcznie informacje, poglady i opinie prezentowane
przez autoréw materiatow zrédtowych. Oswiadczenia i oceny zawarte w niniejszym
opracowaniu nie sg i nie moga by¢ uwazane za oswiadczenia i oceny wiasne Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Niniejsze opracowanie nie jest takze inie moze byé
uwazane za jakgkolwiek deklaracje polityczng polskich wtadz.

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za
publikowane w opracowaniu tresci ani nie jest zobowigzany do publikacji jego
aktualizacji, atakze nie ponosi odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania
udostepnionych informaciji.

Informujemy, ze autorskie prawa majgtkowe do niniejszego opracowania, w tym
prawo do jego rozpowszechniania ipublicznego udostepniania w Internecie,
przystugujg wytgcznie Urzedowi do Spraw Cudzoziemcoéw (adres: ul. Koszykowa 16,
00-564 Warszawa; NIP: 5262548316; REGON: 017315012).
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