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Innledning

Senegal holdes gjerne frem som et forbilde for demokrati og stabilitet i Vest-
Afrika. Landet innferte flerpartisystem pa 1980-tallet, fer de fleste andre land i
regionen, og har gjennomfart flere frie og rettferdige valg med maktskifter
mellom regjeringsparti og opposisjon. Statsoverhodene har gatt frivillig av nar de
har tapt valg. Landet er ett av fa land i regionen som aldri har hatt statskupp eller
militeerstyre, og omtales derfor ofte som «det senegalesiske unntaket»
(«I’exception sénégalaise») i en vestafrikansk sammenheng.

Presidentvalget i Senegal, opprinnelig planlagt for februar 2024, ble farst
gjenomfart i mars samme ar, etter stor politisk uro. Selve valget gikk imidlertid
fredelig for seg, og ble ansett som fritt og rettferdig av observatgrer, men perioden
far valget var preget av de mest omfattende demonstrasjonene og opptayene i
Senegals historie.

Responsen beskriver kort den politiske og menneskerettslige situasjonen far,
under og umiddelbart etter presidentvalget i 2024, med vekt pa ordensstyrkenes
voldsbruk under demonstrasjoner og arrestasjoner av opposisjonspolitikere og
personer som stgttet kandidater fra opposisjonen. Deretter beskrives kort
amnestiet som ble vedtatt for alle involverte aktarer.

Informasjonen i responsen er hovedsakelig innhentet fra apne kilder, som lokale
og internasjonale menneskerettsorganisasjoner og nyhetskilder.



Politisk situasjon for presidentvalget i 2024

Opptakten til presidentvalget i 2024 var preget av demonstrasjoner som krevde
flere menneskeliv og farte til massearrestasjoner av opposisjonspolitikere og
demonstranter. Det er fgrste gang demonstrasjoner — som tidvis utviklet seg til
opptayer - har funnet sted i Senegal i en slik skala. Demonstrasjonene var ifglge
Reuters (2025) de mest voldelige i Senegals historie. Under fglger en kort
redegjorelse om de viktigste hendelsene far og under valget.

@kende polarisering og uro de siste arene

Som nevnt innledningsvis, er Senegal ansett som et av de mest stabile
demokratiene i Vest-Afrika. Imildertid har landet veert preget av gkende
polarisering og uro de siste arene. Denne uroen har hovedsakelig vart knyttet til
rettforfalgelsen av den sentrale opposisjonspolitikeren Ousmane Sonko, samt
spgrsmal om daveerende president Macky Salls politiske fremtid.

Bekymring for at president Macky Sall skulle soke en tredje periode

Etter en grunnlovsendring i 2016, ble presidentmandatet redusert til to perioder a
fem ar fra 2019. President Macky Sall var med a sikre denne grunnlovsendringen,
etter at hans forgjenger Abdoulaye Wade forsgkte a stille til en tredje periode i
2012. Imidlertid oppsto et tolkningsspgrsmal, da Salls stattespillere hevdet at
grunnlovsendringen «nullstilte» antall mandatperioder, og at Sall derfor lovlig
kunne stille til valg til en ny periode (Kane & Ngom 2023). Til tross for at Sall
selv hadde veart mot Wades forsgk pa en tredje periode, var han uklar rundt sine
intensjoner i forkant av presidentvalget i 2024. Dette skapte mistillit i
befolkningen, sarlig blant opposisjonen, som fryktet at Sall ville bruke sin
maktposisjon og kontroll over nasjonalforsamlingen til 2 omga eller endre
grunnloven, noe som har skjedd i flere afrikanske land. 1 juli 2023 uttalte Sall
imidlertid at han likevel ikke stilte til valg i 2024, og avgjgrelsen roet situasjonen
noe ned (Africanews 2023).

Arrestasjoner av opposisjonslederen Ousmane Sonko

Den sentrale opposisjonspolitikeren Ousmane Sonko, leder av partiet Pastef
(Patriotes africains du Sénégal pour le travail, 1’éthique et la fraternité), har siden
2021 blitt tiltalt og rettsforfulgt for flere straffbare forhold, og domfelt for noen av
dem.

Ifalge Senegals valglov diskvalifiserer domfellelse en kandidat fra & stille til valg i
fem ar. 1 mai 2023 ble Sonko derfor diskvalifisert fra a stille som kandidat til
presidentvalget fordi han ble dgmt til seks maneders betinget fengsel for
arekrenkelse av en minister etter anklager om at vedkommende sto bak underslag
av statlige midler. Z£rekrenkelsessaken var siste i en rekke av saker mot Ousmane
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Sonko som verserte i rettssystemet fra 2021, blant annet en voldtektssak i 2021,
som han ble frikjent for.

Sonko og hans stattespillere hevdet at rettsprosessene mot ham var politisk
motiverte for & hindre ham i & delta i valget (Africanews u.a.). Mange i
opposisjonen mente at siktelsene mot Sonko var et politisk grep for a fjerne ham
fra politikken, noe som farte til stor politisk uro i perioden 2021-2024.

Ettersom han ikke kunne stille til valg selv, utpekte Sonko sin samarbeidspartner
og med-grunnlegger av Pastef, Bassirou Diomaye Faye, til partiets
presidentkandidat i sitt sted.

Utsettelse av valget

Etter kontroversen rundt kandidaturet til Sonko, annonserte utgaende president
Macky Sall at presidentvalget skulle utsettes fra februar til desember 2024, og at
hans regjering ville bli sittende til valg ble avholdt. President Sall begrunnet
utsettelsen av valget med en pagaende granskning av to dommere i
forfatningsdomstolen, som har en rolle i utarbeidelsen av valglistene. Utsettelsen
ble vedtatt i parlamentet etter at parlamentsmedlemmer fra opposisjonen fysisk
ble forvist fra parlamentssalen av politiet, slik at de ikke skulle fa anledning til &
stemme mot forslaget om & utsette valget (Littauer 2024).

Beslutningen om a utsette valget ble av mange opposisjonspolitikere omtalt som
et «institusjonelt kupp». Sall hadde garantert at han ikke skulle benytte seg av
juridiske krumspring for & kunne sitte en tredje periode, slik det har vert forsgkt i
andre afrikanske land de siste arene. Sa da Sall annonserte at valget skulle utsettes
til desember 2024, skapte dette bekymring i befolkningen, og ferte til omfattende
demonstrasjoner over hele landet (NTB, AFP & AP 2024).

Forfatningsdomstolen ansa imidlertid utsettelsen av valget som grunnlovsstridig,
og beordret at valget matte avholdes innen Salls mandat gikk ut den 2. april 2024
(Le Monde 2024).

Titalls drepte under demonstrasjoner

Uroen rundt Salls mulige tredje mandatperiode, de mange straffesakene knyttet til
Ousmane Sonko, samt utsettelsen av valget, forte til bglger av store
demonstrasjoner, i Dakar og i mindre byer i landet, mellom 2021 og 2024.
Sikkerhetsstyrkene mgtte ved flere anledninger disse demonstrasjonene med
uproporsjonal maktbruk. Ved noen anledninger brukte sikkerhetsstyrkene skarp
ammunisjon mot demonstrantene. Det har veert liten eller ingen etterforskning
eller ansvarliggjering av de som har statt bak volden. Voldsbruken og mangel pa

1 Saken om arekrenkelse ble behandlet i Hayesterett i juli 2025. Hayesterett opprettholdt dommen
fra ankedomstolen pa seks maneders betinget fengsel og en bot pa 300 000 euro. Dette innebaerer
at Sonko ikke kan stille til valg de neste fem arene (Soumaré 2025).
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ansvarliggjering ferte til mistillit mot myndighetene og gkt sinne i befolkningen i
forkant av valget.

Prosjektet CartograFree Senegal, en digital minneside over alle som ble drept
under demonstrasjoner i Senegal i perioden 2021-2025, opplyser at 65 personer
ble drept av sikkerhetsstyrker i denne perioden, 51 av disse med skarpe skudd
(CartograFreeSenegal u.d.). Ifglge kilden ble 14 ble drept i mars 2021, 3 i juni
2022, 42 i perioden mars—mai 2023, 5 i perioden juni—august 2024 og 1 i februar
2025.

Alle de navngitte ofrene bortsett fra én, var menn, med en gjennomsnittsalder pa
26 ar. Det yngste offeret var 14 ar, det eldste 53 ar. De fleste (40) ble drept i
Dakar, men ogsa i Zinguinchor (19), Kolda (3), St. Louis (2) og Thiés (1). P&
CartograFrees nettider star navnene pa mange av ofrene (noen er anonymisert),
samt en kort beskrivelse av omstendighetene rundt dgdsfallene.

Sentrale opposisjonspolitikere og demonstranter ble anholdt

| forbindelse med demonstrasjonene ble en rekke personer anholdt, bade kjente
politikere og sivile uten en kjent, politiske profil som deltok i demonstrasjonene.

Det er uklart hvor mange som ble anholdt og til hvilket tidspunkt. Ifglge Le
Monde Diplomatique (Carayol 2025) skal 2000 personer ha blitt fengslet de siste
arene av Salls styre, men avisen presiserer ikke tidslinjen for eller
omstendighetene rundt arrestasjonene. Det senegalesiske innenriksdepartementet
(som sitert i U.S. Department of State 2024) opplyste at rundt 500 personer ble
anholdt i forbindelse med opptayene etter arrestasjonen av Sonko i juni 2023, da
opptayene utviklet seg seg til plyndring, ildspasettelse og skade pa privat og
offentlig eiendom. HRW (2024) opplyser at 270 personer skal ha blitt arrestert i
forbindelse med demonstrasjonene etter utsettelsen av valget, men beskriver ikke
nermere omstendigheter med tanke pa profil pa de anholdte eller lignende. Den
franske avisen Le Monde (2024) opplyser at lederen for organisasjonen Y’en a
marre, ordfgreren i en bydel i Dakar og flere medlemmer av Pastef, var blant de
anholdte.

Mange av demonstrantene var mindrearige og ungdom. Patalemyndigheten
opplyste at mindrearige ble lgslatt mot kausjon og utlevert til sine foresatte, og at
barn under 13 ar ikke ble straffeforfulgt. Voksne over 18 ar ble siktet for blant
annet opprershandlinger og harverk. Den politiske opposisjonen mente at en del
av anholdelsene var politisk motiverte. Mange av de anholdte gikk til sultestreik,
men det er ifglge amerikanske myndigheter ikke meldt om dede i forbindelse med
sultestreikene (U.S. Department of State 2024).

Forenings-, forsamlings- og pressefriheten satt under press

| opptakten til presidentvalget var forenings- og forsamlingsfriheten under sterkt
press. Demonstrasjoner ble mgtt med uproporsjonal maktbruk, og det politiske
partiet Pastef ble forbudt og opplast ved et presidentdekret, med begrunnelse i at
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partiet hadde oppfordret til opprar (Gaye 2023). Reporters Without Borders (u.d.)
registrerte rundt 20 angrep pa journalister i forbindelse med valget i 2024.
Ettersom Senegal er kjent for a ha et «avslappet» ytringsklima med en maktkritisk
presse, var innskrenkningen bekymringsfull for befolkningen i Senegal, og bidro
til uroen for valget.

Mars 2024 - amnesti for alle involverte

I mars 2024, far han gikk av som president, vedtok president Sall et amnesti som
ga fritak fra rettsforfelgelse for sikkerhetsstyrker og sivile for forhold knyttet til
demonstrasjonene mellom 2021 og mars 2024. Alle anholdte og fengslede,
herunder navarende president Bassirou Diomaye Faye og statsminister Ousmane
Sonko, ble lgslatt fra varetekt.

Etter kritikk fra blant annet menneskerettsorganisasjoner, som papekte at
amnestilovene ville hindre strafferettslig oppreisning for ofrenes familie, ble loven
senere endret av parlamentet slik at den ikke gir amnesti for drap, tortur og
bortfaring (Reuters 2025). Menneskerettsorganisasjoner papeker at selv om loven
gjorde det mulig & lgse den politiske krisa og gjennomfare et fredelig valg i 2024,
apner amnestiloven for straffrihet (Stanford Law School 2025).

Sa langt Landinfo kjenner til, har sveert fa — om noen — blitt sittende fengslet eller
stilt for retten for forhold knyttet til demonstrasjonene i perioden 2021-2024, etter
at amnestiet ble innfart i mars 2024. Siktelsene mot demonstranter og
sikkerhetsstyrker har blitt frafalt.

Politisk situasjon under presidentvalget i 2024

Valgprosessen

Den utgaende presidenten, Macky Sall, hadde sittet de to mandatperiodene som
den senegalesiske grunnloven tillater, og kunne derfor ikke gjenvelges. I alt 17
kandidater stilte til valg (Adresseavisen 2024). De viktigste kandidatene var
Bassirou Diomaye Faye fra partiet Pastef, som sammen med Ousmane ble lgslatt
fra fengsel kun to uker i forkant av valget. Ettersom han aldri hadde veert dgmt for
straffbare forhold, kunne han stille til valg. Hans viktigste motkandidat var
tidligere statsminister Amadou Ba, fra partiet til den utgaende presidenten,
Alliance pour la République.

Valgresultat og reaksjoner

Presidentvalget ble gjennomfart 24. mars 2024. | kontrast til valgkampen og
perioden som farte opp til den, gikk selve valget rolig for seg, og det ble ikke
meldt om alvorlige hendelser. Ifglge EUs valgobservatgrer var valget godt
organisert (Diallo 2024). Faye vant farste valgrunde med 54,3 % av stemmene, og
en ny valgrunde var derfor ikke ngdvendig. Da valgresultatet ble proklamert 29.
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mars 2024, ble det akseptert av alle kandidater. Befolkningen tok til gatene for &
feire valget, ikke bare Fayes suksess, men selve valget, som ble oppfattet som en
seier for det senegalesiske demokratiet (Statista u.a.).

Politisk situasjon etter presidentvalget 2024

Maktovertagelse og politisk agenda

Maktoverfaringen gikk fredelig for seg. Faye (som var 44 ar, og dermed Senegals
yngste president gjennom tidene) ble innsatt som president 2. april, under to uker
etter at han ble lgslatt fra fengsel (HRW 2024). Han utnevnte sin mentor Ousmane
Sonko til statsminister.

President Faye og Pastef vant valget i Senegal i mars 2024 med lgfter om et brudd
med tidligere styresett, og har profilert seg som en «candidate of rupture»
innenfor sikkerhetspolitikk og gkonomisk politikk (Kelly 2024). Ifglge en
diplomatkilde (e-post, mai 2025) gikk den nye regjeringen til valg pa en
nasjonalistisk og panafrikansk? agenda, i tydelig opposisjon til Macky Salls
vestlig orienterte styre. Fellesradet for Afrika omtaler Pastefs politikk som
venstreorientert panafrikanisme (Wiggen 2025).

Regjeringens politikk skal sette nasjonal suverenitet og selvstendighet i sentrum,
og har som mal a styrke Senegals kontroll over egne ressurser og institusjoner.
Malet er a prioritere lokale interesser, styrke matsikkerhet og satse pa egne krefter
i gkonomien (Carayol 2025). Den senegalesiske forskeren Papa Sow (som gjengitt
i Wiggen 2025) uttaler at Fayes agenda er a revidere forholdet til internasjonale
aktarer, frigjare seg fra kolonimakten og bekjempe «moralsk imperialisme».

I trad med denne politiske agendaen har regjeringen bedt franske militeere styrker
om & forlate Senegal innen utgangen av 2025 (Al Jazeera 2025), etter 70 ars
naerver i landet.® Likeledes har Senegal sagt opp fiskeriavtaler med EU, og
begrunnet det med at avtalene var sveert ugunstige for Senegal (Wiggen 2025).

2 panafrikanisme er en politisk og kulturell holdning som legger vekt pé verdiene i afrikansk
kultur, og har en felles afrikansk union som endelig mal. Panafrikanske ideer 14 til grunn for
opprettelsen av Organisasjon for afrikansk enhet (OAU), nd Den afrikanske union (AU) i 1963
(Eriksen 2025).

3 Den nasjonalistiske vendingen fayer seg inn i en generell regional utvikling, som sarlig gjer seg
gjeldende i Mali, Burkina Faso og Niger, land som er sveert tett knyttet til Senegal. Disse landene
har brutt med vestlige aktarer og farer en politikk med sterkt fokus pé suverenitet, bade i
innenriks- og utenrikspolitikken. | trdd med denne utviklingen kjennetegnes Fayes utenrikspolitikk
av en distansering fra Vesten og serlig Frankrike (diplomatkilde, e-post mai 2025), selv om hans
politikk ikke representerer et brudd med regionale og internasjonale aktgrer, slik som i de nevnte
landene.
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Etterforskning av tidligere president Sall for skonomisk kriminalitet

Etter valget ble tidligere president Macky Sall, som na oppholder seg i Marokko,
satt under etterforskning for gkonomisk kriminalitet, etter at et parlamentsmedlem
fra Pastef i april 2025 sendte inn et formelt forslag om riksrett mot Macky Sall til
nasjonalforsamlingen (Wiggen 2025). Etterforskningen bygger pa den
senegalesiske riksrevisjonenes rapport fra februar 2025 (Cour des Comptes 2025)
om alvorlige tilfeller av darlig forvaltning, triksing med budsjettall og korrupsjon
under Salls presidentskap. Sall avviser anklagene, og kaller dem en «del av en
bredere politisk agenda» mot ham (som sitert i Wiggen 2025). Siktelsen mot Sall
understreker Faye-administrasjonens vektlegging av a bekjempe korrupsjon,
vanstyre og a ansvarliggjgre politikere.

Parlamentsvalg og mandat

| september 2024 opplgste Faye nasjonalforsamlingen og utlyste nyvalg til
parlamentet. President Fayes parti Pastef fikk rent flertall i nasjonalforsamlingen.
Dette gir Faye et sterkt mandat for & gjennomfare sin agenda. Ifglge en
diplomatkilde (e-post, november 2024) satte det vellykkede parlamentsvalget
punktum for uroen knyttet til presidentvalget i 2024.

Om Landinfos responser

Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon (Landinfo) innhenter og analyserer informasjon
om samfunnsforhold og menneskerettigheter i land som Utlendingsdirektoratet (UDI), Utlendingsnemnda
(UNE) og Justis- og beredskapsdepartementet har behov for kunnskap om.

Landinfos responser er basert p& opplysninger fra ngye utvalgte informasjonskilder, og kan bygge pa
bade skriftlig og muntlig kildemateriale. Opplysningene er behandlet i henhold til anerkjente
kvalitetskriterier for landinformasjon og Landinfos retningslinjer for kilde- og informasjonsanalyse.

En respons er et svar pa konkrete sparsmal som saksbehandlere i utlendingsforvaltningen har stilt
Landinfo, og er ikke ment & vere utfyllende redegjarelser for et tema. Responsene er utarbeidet innenfor
korte frister, og kildegrunnlaget er ikke alltid like bredt som i véare temanotater.

Landinfo er en faglig uavhengig enhet, og informasjonen som presenteres, kan ikke tas til inntekt for et
bestemt syn pa hva praksis bar veere i utlendingsforvaltningens behandling av seknader. Landinfos
responser gir heller ikke uttrykk for norske myndigheters syn pa de forhold og land som omtales.
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