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Om Landinfos temanotater

Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon (Landinfo) innhenter og analyserer
informasjon om samfunnsforhold og menneskerettigheter i land som Utlendingsdirektoratet
(UDI), Utlendingsnemnda (UNE) og Justis- og beredskapsdepartementet har behov for
kunnskap om.

Landinfos temanotater er basert pa opplysninger fra noye utvalgte kilder. Opplysningene er
behandlet i henhold til anerkjente kvalitetskriterier for landinformasjon og Landinfos

retningslinjer for kilde- og informasjonsanalyse.

Temanotatene bygger pa bade skriftlig og muntlig kildemateriale. En del av informasjonen som
formidles, er innhentet gjennom samtaler med kilder pa informasjonsinnhentingsreiser.
Landinfo tilstreber bredde i kildetilfanget, og sa langt mulig er det innhentet informasjon fra
kilder som arbeider uavhengig av hverandre. Alt benyttet kildemateriale er fortlapende referert i
temanotatene. Hensyn til enkelte kilders enske om anonymitet er ivaretatt.

Notatene gir ikke et uttemmende bilde av temaene som undersegkes, men belyser
problemstillinger som er relevante for UDIs og UNEs behandling av utlendingssaker.

Landinfo er en faglig uavhengig enhet, og informasjonen som presenteres, kan ikke tas til
inntekt for et bestemt syn pad hva praksis ber vare i utlendingsforvaltningens behandling av
spknader. Landinfos temanotater gir heller ikke uttrykk for norske myndigheters syn péa de
forhold og land som omtales.

About Landinfo’s reports

The Norwegian Country of Origin Information Centre, Landinfo, is an independent body within
the Norwegian Immigration Authorities. Landinfo provides country of origin information (COI)
to the Norwegian Directorate of Immigration (Utlendingsdirektoratet — UDI), the Immigration
Appeals Board (Utlendingsnemnda — UNE) and the Norwegian Ministry of Justice and Public
Security.

Reports produced by Landinfo are based on information from carefully selected sources. The
information is collected and analysed in accordance with common methodology for processing
COI and Landinfo’s internal guidelines on source and information analysis.

To ensure balanced reports, efforts are made to obtain information from a wide range of
sources. Many of our reports draw on findings and interviews conducted on fact-finding
missions. All sources used are referenced. Sources hesitant to provide information to be cited in
a public report have retained anonymity.

The reports do not provide exhaustive overviews of topics or themes, but cover aspects relevant
for the processing of asylum and residency cases.

Country of Origin Information presented in Landinfo’s reports does not contain policy
recommendations nor does it reflect official Norwegian views.
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Summary

Domestic violence remains a significant societal issue in Malawi, with nearly four
in ten women who are or have been married reporting experiences of physical or
sexual violence from a partner. Although acceptance of intimate partner violence
has declined over recent decades, both authorities and NGOs still describe such
violence as common. Malawi’s legal framework—including the Prevention of
Domestic Violence Act (2006) and the Gender Equality Act (2013) addresses
gender-based violence, but effective protection is hampered by shortcomings in
judicial and police systems. Police Victim Support Units and mobile courts offer
limited protection, with obstacles such as poverty, distance, stigma, and
corruption preventing many women from seeking help. NGOs, traditional leaders,
and religious leaders play crucial roles in support and prevention efforts.

Sammendrag

Vold i nzre relasjoner utgjer et betydelig samfunnsproblem i Malawi, der ner fire
av ti kvinner som er eller har veert gift, har opplevd fysisk eller seksuell vold fra
partner. Selv om aksepten for partnervold har gatt noe ned de siste tidrene,
beskrives volden fortsatt som «vanlig» av bade myndigheter og organisasjoner.
Malawi har flere lover som adresserer kjonnsbasert vold, blant annet Prevention
of Domestic Violence Act (2006) og Gender Equality Act (2013), men rettsvernet
svekkes av manglende rettspraksis og svikt i retts- og politisystemet. Politiets
Victim Support Units og mobile domstoler tilbyr et visst vern, men kapasiteten er
begrenset og barrierer som fattigdom, lange avstander, stigma og korrupsjon
hindrer mange kvinner 1 & sgke hjelp. NGO-er samt tradisjonelle og religiose
ledere spiller en viktig rolle i stotte- og forebyggingsarbeidet.
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1 Innledning

Dette notatet tar for seg vold i nere relasjoner som rammer kvinner i Malawi.
Selv om overgrep ogsa kan ramme menn og barn, er hovedfokuset her pa kvinners
situasjon og deres tilgang til offentlige tjenester som politi og rettsvesen, samt
andre relevante stotteordninger. Engasjementet fra lokalt forankrede
organisasjoner og sivilsamfunnsakterer er ogsa sentralt, og flere av deres tiltak
omtales.

Malawi' regnes som et av verdens minst likestilte land, og ligger lavt pa FNs
likestillingsindeks (nummer 155 av 171 land) (UNDP 2025). Til tross for
lovfestede rettigheter om likebehandling, meter kvinner fortsatt systematisk
diskriminering innenfor omrader som utdanning, politikk, arbeidsliv og
eiendomsrett (Freedom House 2024; NSO 2020). Videre er kvinner og jenter mer
utsatt for vold og skadelige praksiser enn menn.?

Kjennsbasert vold mot kvinner defineres som vold rettet mot kvinner pa bakgrunn
av deres kjonn, eller som 1 utpreget grad rammer kvinner (Landinfos oversettelse,
Council of Europe 2011, s. 3). Denne rapporten konsentrerer seg om vold i naere
relasjoner begatt mot kvinner, med hovedvekt pa partnervold.? Partnervold
refererer til vold som uteves av en naverende eller tidligere ektefelle, samboer
eller andre formelle eller uformelle partnere, og er den vanligste formen for vold
mot kvinner globalt (WHO 2021).

Innledningsvis presenterer dette notatet omfanget av vold i naere relasjoner og
samfunnets holdninger til slike handlinger. Deretter folger en gjennomgang av
gjeldende lovverk og politiets og rettsapparatets rolle. Til slutt gis en oversikt over
relevante tjenestetilbud til voldsutsatte kvinner.

Notatet bygger pé dpent tilgjengelig informasjon fra lokale og internasjonale
organisasjoner samt fra lokale myndigheter. I fremstillingen presenteres data fra
Malawis siste nasjonale demografi- og helseundersekelse (DHS) for 2015-2016.
Nyere tall foreligger ikke per september 2025 til tross for at det ble gjennomfort
en ny undersgkelse 1 2024. Notatet bygger ogsa pd informasjon innhentet 1 juli og
august 2025. Det ble gjennomfort et intervju med en velinformert lokal ekspert

! Malawi hadde ifelge tall fra Verdensbanken i 2024 omtrent 21,6 millioner innbyggere, hvorav
51,2 prosent kvinner (World Bank 2024). Ca. tre fjerdedeler av befolkningen er kristne, hvorav de
fleste tilherer uavhengige kristne kirker eller ulike protestantiske trossamfunn, mens resten er
romersk-katolske. Muslimer utgjor rundt en femtedel av befolkningen. En liten andel folger
tradisjonelle religioner (Kalinga & Phiri 2025).

2 Eksempelvis barneekteskap og menneskehandel.

3 Partnervold er en form for vold i nere relasjoner. Partnervold refererer til vold mellom
navarende eller tidligere romantiske partnere og tilsvarer det engelske uttrykket «intimate partner
violence». Ordet «vold» i begrepet partnervold refererer til alle handlinger som skaper fysisk,
seksuelle eller psykologisk skade. Se WHO (2021, s. 4) for utdypende informasjon om hvilken
handlinger dette inkluderer. Dette notatet tar forst og fremst for seg fysisk og seksuell vold da
datamaterialet dette notatet baserer seg pa, omtaler denne formen for vold spesifikt.
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med bakgrunn fra lokale og internasjonale organisasojner (heretter omtalt som
kilde 1), som ensket & forbli anonym. I tillegg ble det innhentet skriftlig
informasjon fra Purple Innovation, en kvinneledet, ideell organisasjon i Malawi,
som har jobbet med 4 styrke kvinner og beskytte deres rettigheter siden 2016.

Det er viktig a presisere at notatet kun beskriver hovedtrekkene ved situasjonen
for kvinner som utsettes for vold 1 nare relasjoner. Fremstillingen omhandler ikke
lokale og regionale variasjoner eller serskilte temaer av stor betydning for
voldsutsatte kvinner, som for eksempel tilgang til psykiske helsetjenester og
arbeidsmarkedstiltak. Spesifikke grupper, som ofre for menneskehandel eller
internt fordrevne, er heller ikke omtalt.

2 Utbredelse av vold i nare relasjoner

Tall fra Verdens helseorganisasjon anslar at 27 prosent av kvinner mellom 15 og
49 ar pa verdensbasis har opplevd fysisk eller seksuell vold fra partner minst én
gang (WHO 2021, s. 20).* I Malawi er andelen hgyere. Data fra den nasjonale
demografi- og helseundersekelsen for 2015-2016° viste at 38 prosent® av kvinner
mellom 15 og 49 ar, som er eller har veert gift, hadde blitt utsatt for fysisk eller
seksuell vold fra ndverende eller tidligere partner eller ektefelle (NSO & ICF
2017, s. 296).” Omtrent en fjerdedel (24 prosent) av kvinnene rapporterte at de
hadde vert utsatt for fysisk eller seksualisert vold fra partner eller ektefelle i lopet
av de siste tolv ménedene for studien.®

Partnervold er den vanligste formen for vold mot kvinner globalt (WHO 2021), og
vold i nere relasjoner (domestic violence) har de fem siste arene vert et av fem
prioriteringsomréder innenfor kjennsbasert vold for Malawis myndigheter
(Ministry of Gender 2024, s. 45).

4 Andel kvinner som er eller har veert gift/i partnerskap.

5 Underspkelsen er basert pa et utvalg kvinner i alle landsdeler i alderen 15-49 ar. 6379 kvinner
deltok. Detaljert demografisk informasjon om utvalget gis i NSO & ICF 2017, kapittel 1 og 17.

¢ Alle prosentandeler er avrundet til narmeste hele prosent.

7 Ved sammenligning av globale tall er det viktig & merke seg at tallmaterialet for Malawi kun
dekker kvinner som er eller har vert gift (NSO & ICF 2017, s. 296). Det vil si at kvinner som har
veert samboere eller i uformelle partnerskap, ikke er tatt med i mélingen. Den reelle andelen
kvinner som har vert utsatt for partnervold, kan derfor vare annerledes.

8 ] undersokelsen er fysisk partnervold definert som enhver form for fysisk skade, eksempelvis
slag, spark, dytting, lugging, kaste noe mot en, forsek pa kvelning eller brenning, trussel eller

angrep med kniv eller andre vapen. Seksualisert partnervold er definert som tvungne seksuelle
handlinger ved bruk av fysisk vold eller trusler (NSO & ICF 2017, s. 280).
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Det foreligger ikke nyere utgivelser av demografi- og helseundersekelsen per
september 2025 til tross for at det ble gjennomfort en ny undersokelse i 2024.°
Imidlertid indikerer nyere kilder at vold mot kvinner i nare relasjoner fortsatt
utgjor et betydelig og vedvarende samfunnsproblem. Departementet for kjonn,
samfunnsutvikling og sosial velferd skriver i sin rapport fra 2024 at vold mot
kvinner og jenter er en betydelig menneskerettighetsutfordring, og at seksuelle
overgrep og vold 1 hjemmet fortsatt forekommer og krever tiltak. I rapporten
beskrives kjonnsbasert vold (uten a spesifisere hvilken form for vold dette gjelder)
som «sjokkerende vanlig» (Ministry of Gender 2024, s. 22). Etter at Malawi ble
rammet av syklonen Freddy i mars 2023, skal det, ifelge samme rapport, ha
skjedd en ekning 1 vold mot kvinner og jenter (s. 28).

Ogséa nyere rapporter fra internasjonale og lokale organisasjoner tegner opp et
bilde i trdd med tallene fra demografi- og helseundersekelsen for 2015-2016.
Freedom House (2024), US Department of State (2023) og Purple Innovation (e-
post 2025b) beskriver vold i hjemmet som «vanligy» 1 Malawi. World Bank Group
(2022, s. 44, 45) bemerker at kjonnsbasert vold er utbredt og betegner partnervold
som et alvorlig problem.

I en undersokelse utfort av Afrobarometer i 2022'° (Chunga & Nedi, s. 3) svarte
rundt en tredjedel av respondentene at de ansa vold mot kvinner 1 hjemmet eller 1
lokalsamfunnet som vanlig (figur 1).

Figur 1. Folks syn pa forekomsten av vold mot jenter og kvinner*

m Sveertvanlig
Noe vanlig

m Lite vanlig
lkke vanlig

Vet ikke/nektet a svare

Kilde: Chunga & Nedi 2022, s. 3.

° Data fra denne underswkelsen er ikke publisert per september 2025.

10 Undersokelsen ble utfort av Afrobarometer i samarbeid med Centre for Social research. De
gjennomferte 1200 intervjuer i Malawi blant et nasjonalt representativt utvalg voksne i februar
2022 (Chunga & Nedi 2022, s.1).

! Respondentene besvarte folgende spersmal: «I dette omradet, hvor vanlig tror du det er at menn
bruker vold mot kvinner og jenter i hjemmet eller i lokalsamfunnet?» (Chunga & Nedi 2022, s. 3).
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Kvinner oppgir i sterre grad enn menn (42 prosent mot 24 prosent) at vold mot
kvinner er utbredt i lokalsamfunnet (figur 2). Respondenter fra by- og
landdistrikter skiller seg ikke vesentlig fra hverandre 1 vurderingene, mens
respondenter fra den serlige regionen i mindre grad oppgir at slik vold er vanlig
(27 prosent) sammenlignet med respondenter fra den sentrale (38 prosent) og
nordlige regionen (39 prosent). Respondenter med hayere utdanning (25 prosent)
og muslimer (22 prosent) oppgir ogsd i mindre grad enn gvrige respondenter at
kjonnsbasert vold mot kvinner er utbredt.

Figur 2. Andel som oppfatter vold mot jenter og kvinner som vanlig, fordelt pa
demografiske grupper*?

Kvinner I 42 %
Menn I 24 %

Landsbygd 33%
Byomrade 34 %
Uten formell utdanning 35%
Grunnskole 37%
Ungdomsskole eller hgyere 25%
Southern 27 %
Central 38 %
Northern 39 %

Kristne NG 35 %
Muslimer I 22 %

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Kilde: Chunga & Nedi 2022, s. 3.

3 Samfunnsholdninger

3.1 Mindre aksept for partnervold i dag enn for 20 ar siden

Kilder som omhandler holdninger til partnervold, indikerer at det har blitt mindre
aksept for partnervold de siste 20 &rene.

12 Respondentene besvarte folgende spersmal: «I dette omradet, hvor vanlig tror du det er at menn
bruker vold mot kvinner og jenter i hjemmet eller i lokalsamfunnet?» Figuren gjengir
prosentandelen som svarte «svart vanligy eller «noe vanlig» (Chunga & Nedi 2022, s. 3).
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I den nasjonale demografi- og helseundersgkelsen har deltakerne, bade kvinner og
menn, fétt forelagt fem forskjellige situasjoner der vold mot kvinner kan oppsté:
hvis kvinnen nekter samleie, forsemmer barna, forlater hjemmet uten a si fra,
argumenterer mot mannen, eller brenner maten.

e 12004 mente nesten en tredjedel (28 prosent) av kvinnene at mannen hadde
rett til 4 sla sin kone for en av disse grunnene, mens nesten én av fem (16
prosent) menn mente det samme (NSO & ICF 2005, s. 49, 50).

e 12010 var andelen lavere; da mente en dttendedel (13 prosent) av bade
kvinner og menn at en mann har rett til 4 sla sin kone av de samme arsakene
(NSO & ICF 2011, s. 232, 233).

e 12015 var andelen lik: en attendedel (13 prosent) av kvinnene og 16 prosent
av mennene mente at det var akseptabelt at en mann utevde vold mot sin kone
i én eller flere av disse situasjonene (NSO & ICF 2017, s. 272, 723).

Som tidligere nevnt foreligger det ikke nyere versjoner av demografi- og
helseundersgkelsen. Men 1 undersokelsen referert til pa slutten av kapittel 2, utfort
av Afrobarometer i 2022, ble et representativt utvalg voksne'? stilt spersmél om
man kan rettferdiggjore at en mann bruker fysisk disiplin mot sin kone hvis hun
gjor noe han ikke liker. Da svarte hele 94 prosent at det «aldri er riktig» & bruke
fysisk avstraffelse for & disiplinere sin kone (Chunga & Nedi 2022, s. 4). Andelen
var lik for kvinner og menn. Resten mente at det alltid eller noen ganger var
rettferdiggjort a bruke fysisk disiplin mot sin kone.

Tallene fra 2004, 2010, 2015-16 og 2022 er gjengitt i tabell 1. Vi understreker at
bade metodikk og respondentutvalg har variert mellom de ulike arene, noe som
inneberer at tallene ikke er helt direkte sammenlignbare. Tabellen gir likevel en
oversiktlig fremstilling av resultatene.

Tabell 1. Andel kvinner og menn som mener det er akseptabelt at en mann slar
sin kone hvis hun gjar noe han ikke liker

2004 2010 2015-16 2022

(DHS) (DHS)* (DHS) (Afrobarometer)
Kvinner 28 % 13 % 13 % 6 %
Menn 16 % 13% 16 % 6 %

Kilder: NSO & ICF 2005, 2011, 2017; Chunga & Nedi 2022.

13 Utvalget besto av 1200 voksne, noe som ifelge Afrobarometer gir landsrepresentative resultater
med en feilmargin pé £3 prosentpoeng (95 prosent konfidensniva) (Chunga & Nedi 2022, s. 1).

14 DHS=Demographic and Health Survey.
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3.2

3.3

De store linjene synes & vere at det er mindre aksept 1 dag enn for tjue &r siden for
at en mann bruker vold mot sin ektefelle. Dette kom ogsé frem i intervjuet med
kilde 1 (2025), som i tillegg hevdet at fysisk vold mot en ektefelle 1 dag kan bli
mott med sterke reaksjoner fra lokalsamfunnet:

Physical violence is not accepted [...] I'm also seeing a lot of backlash
where if a husband has beat up the wife, now people of the community beat
up the husband.

Allikevel beskriver flere kilder (Purple Innovation, e-post 2025b; Freedom House
2024; US DOS 2023) at vold i nere relasjoner er utbredt (se kapittel 2 om
utbredelse), og Malawis myndigheter har slatt fast at vold mot kvinner er et
samfunnsproblem (Ministry of Gender 2024). Purple Innovation (e-post 2025b)
og kilde 1 (intervju juli 2025) understreker at landet preges av patriarkalske
holdninger, som plasserer mannen som familiens overhode med rett til &
kontrollere ektefellens atferd og kropp.

Det er altsa en motsetning i informasjonen fra kildene, hvor det pa den ene siden
rapporteres om lav aksept for partnervold, samtidig som fenomenet fremstar som
utbredt. Dette kan blant annet forklares med at vold i nare relasjoner betraktes
som et privat anliggende, noe som medforer at mange tilfeller ikke blir rapportert
(Chunga & Nedi 2022; Ministry of Gender 2024, s. 22).

Skadelige praksiser

Skadelige praksiser og tradisjoner er faktorer som kan bidra til & opprettholde vold
mot kvinner (Ministry of Gender 2024, s. 22). Kildene omtaler ulike former for
slike praksiser som fortsatt foreckommer 1 Malawi, herunder barneekteskap,
tvangsekteskap, kjonnslemlestelse og tvunget samleie (utdypet i Lovell 2021, s.
22; Purple Innovation, e-post 2025b; kilde 1, intervju juli 2025). Omfanget av
disse tradisjonene er ikke naermere undersekt i dette temanotatet. Ifelge kilder
Landinfo har veert i kontakt med, anses utbredelsen av slike praksiser i dag som
begrenset (Purple Innovation e-post 2025a; kilde 1, intervju juli 2025).

Kresdrap

Kilder Landinfo har vert i kontakt med, opplyser at eresdrap — forstatt som drap
pa kvinner for & gjenopprette familiens @re, og der slike handlinger forventes,
forstas eller aksepteres av omgivelsene — ikke forekommer 1 Malawi (Kilde 1
2025; Purple Innovation e-post 2025b). Dette skiller Malawi fra enkelte omrader i
Midtesten, hvor slike normer er dokumentert.
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4.1

4.2

4.3

Lovverk og straffereaksjoner

Malawi har innarbeidet sentrale internasjonale forpliktelser i sitt nasjonale lovverk
og politiske rammeverk for & styrke likestilling og kvinners rettigheter. Dette
inkluderer FNs konvensjon om & avskaffe alle former for diskriminering mot
kvinner (CEDAW), barekraftsmalene (SDG) og Beijing-erklaringen.
Forpliktelsene og retningslinjene er reflektert i Constitution (1994), Prevention of
Domestic Violence Act (2006), Gender Equality Act (2013) og Marriage, Divorce
and Family Relations Act (2015). Disse lovene er n&@rmere omtalt i dette
kapittelet.

Grunnloven

Malawis grunnlov (Constitution 1994) slar fast at kvinner har rett til lik
beskyttelse, frihet fra diskriminering, og at staten har plikt til & bekjempe vold og
seksuelle overgrep mot kvinner og barn, inkludert i hjemmet og familien.
Grunnloven forbyr vold mot kvinner som en del av sitt generelle vern mot
diskriminering og krenkelser av menneskeverd, men tematikken utdypes i storre
detalj 1 landets s@rlovgivning, spesielt i Prevention of Domestic Violence Act
(20006).

Prevention of Domestic Violence Act (2006)

Prevention of Domestic Violence Act 2006 definerer og kriminaliserer «domestic
violence», som omfatter fysisk, seksuell, gkonomisk samt emosjonell eller
psykisk vold mellom familiemedlemmer. Loven gjelder for alle innenfor et
hushold eller i naer relasjon, uavhengig av kjenn, men beskytter serlig kvinner
fordi de rammes uforholdsmessig ofte. Den gir ofrene rett til beskyttelsesordrer og
gkonomisk kompensasjon og dermed et rettslig vern mot volden (Prevention of
Domestic Violence Act 2006).

Strafferammen for brudd pé denne loven varierer, men handlingene behandles
primert som straffbare forhold etter relevant straffelovgivning. Brudd pa palegg
eller beskyttelsesordrer kan fore til arrestasjon, fengselsstraff eller andre
sanksjoner.

Gender Equality Act (2013)

Den mest sentrale loven for likestilling i Malawi er Gender Equality Act fra 2013,
sist endret 1 2021. Loven etablerer et samlet rammeverk mot diskriminering, vold
mot kvinner og kjennsbaserte ulikheter i bade offentlig og privat sektor. Den
regulerer ikke straff for partnervold direkte, men forbyr alle former for
diskriminering, trakassering og skadelige praksiser rettet mot kvinner.
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4.4

4.5

Marriage, Divorce and Family Relations Act (2015)

Marriage, Divorce and Family Relations Act (2015) i Malawi adresserer
partnervold (domestic violence), men gir begrenset beskyttelse nar det gjelder
vold i nzre relasjoner og ekteskap. Selve loven gir noen rettigheter for & nekte sex
og for rettslig beskyttelse ved visse typer overgrep, men har ikke en bred
definisjon eller et tydelig forbud mot partnervold i ekteskapet. Eksempelvis forbyr
ikke loven vold eller voldtekt i ekteskapet sa lenge det ikke foreligger en rettslig
separasjon (Marriage Divorce and Family Relations Act 2015, paragraf 62). Det
vil si at beskyttelsen er begrenset innenfor ekteskapet.

Straffeloven

Malawis straffelov kriminaliserer vold i nare relasjoner (domestic violence), med
maksimumsstraff opp til 14 ars fengsel for de grove tilfellene (Penal Code 1930).

Politiets handtering

Det foreligger ingen nasjonal oversikt over hvor mange tilfeller av vold i nere
relasjoner som blir anmeldt i Malawi. Det finnes derfor heller ikke palitelig
informasjon om hvor mange saker som etterforskes.

Flere kilder omtaler politiets handtering av partnervold, og beskriver ordningen
med Victim Support Units (VSU) som et virkemiddel som pa enkelte omrader
fungerer etter hensikten (se kapittel 7.1). Ifelge den malawiske organisasjonen
Purple Innovation (e-post 2025a, b) har personer som henvender seg til en VSU,
normalt mulighet til & {4 stotte i den innledende fasen. Organisasjonen opplyser
videre at det finnes reelle muligheter for etterforskning og rettsforfolgelse. Kilde 1
(intervju juli 2025) underbygger dette inntrykket.

Til tross for at VSU-ene anses for & vare relativt velfungerende pa enkelte
omrader, papeker flere kilder svakheter 1 politiets handtering av saker som gjelder
kjennsbasert vold (Freedom House 2024; US DOS 2022). Ifelge kildene er det
blant enkelte tjenestepersoner en oppfatning om at partnervold er et
familieanliggende (kilde 1, intervju 2025; Purple Innovation, e-post 2025b;
Freedom House 2024). Freedom House (2024) peker i sin arsrapport pa at ofre
sjelden anmelder vold, og selv om det finnes stotteenheter, sa griper politiet
generelt ikke inn 1 slike saker.

GenHub Malawi (2025, s. 8) skriver at det er uvanlig & anmelde ektefellen til
politiet fordi dette kan bli oppfattet som a bringe skam over familien.

Flere kilder fremhever korrupsjon som en utfordring (Transparency International
2025; kilde 1, intervju juli 2025). Ifelge GenHub Malawi (2025, s. 19)
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forekommer bestikkelser og korrupsjon i politiet, der den anklagede (eller
eksempelvis familiemedlemmer) kan betale seg fri for tiltale.

Enkelte kilder viser til politibrutalitet, inkludert seksuelle overgrep utfort av
polititjenestemenn (Freedom House 2024; Ministry of Gender 2024, s. 60).

Til sist beskrives prosessen for anmeldelse som tungvint;

There are so many cases of gender-based violence, but people often don't
report them because the offices are far apart, and the process is exhausting
(Masina 2025).

Purple Innovation (e-post 2025b) bekrefter dette og papeker at prosessen kan vare
krevende og langvarig, og ofrene er ofte avhengige av stette fra NGO-er eller
lokalsamfunnsakterer for 4 navigere systemet.

6 Domstolenes handtering

Malawi star overfor utfordringer med institusjonelle svakheter og utstrakt
fattigdom, noe som gjor tilgangen til rettsvesenet og rettshjelp generelt vanskelig
for mange innbyggere (CHREEA & IUSC IHRC 2025, s. 3).

En undersgkelse blant 63 voldsdemte kvinner 1 ni malawiske fengsler fant at
kvinner sliter spesielt med a fa tilgang til domstolene og rettshjelp (CHREEA &
IUSC IHRC 2025, s. 13).!° Dataene fremlagt i rapporten tyder pa at myndighetene
ved patale og varetektsfengsling ikke tar hensyn til langvarig vold i nere
relasjoner som kvinner som begar voldshandlinger kan ha vart utsatt for. Basert
pa innhentet dokumentasjon unnlot politiet rutinemessig a etterforske pastander
om kjennsbasert vold, selv ndr kvinnelige tiltalte hadde synlige skader og
forklarte at de hadde handlet i selvforsvar mot en nar partner (s. 5). Mensteret
reflekterer, ifolge rapporten, en utbredt bruk av kjennsstereotypier og en generell
mangel péd kjennsorienterte rutiner. Dette innebaerer brudd pa retten til frihet fra
diskriminering etter Malawis internasjonale og regionale traktatforpliktelser samt
landets grunnlov.

Kildene Landinfo har snakket med, bekrefter inntrykket av at rapporterte saker
sjelden ender i en domfellelse. Ifolge kilde 1 (intervju juli 2025) henlegges mange
saker pd grunn av manglende bevis, fordi offeret trekker saken, eller fordi
gjerningspersonen forsvinner. Bare et fatall saker gar hele veien til full
straffeforfolgelse og domsavsigelse. Kilden forklarer videre at serlig grove saker
som innebarer misbruk av mindredrige, oftere forer til domfellelse enn tidligere,
men at rettsprosessen er langvarig og krevende. Flere kilder gir uttrykk for at

15 Intervjuene ble gjennomfort i 2023.
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6.1

offeret er avhengig av stotte fra lokale NGO-er eller annen stotte kilde 1, intervju
juli 2025; Purple Innovation, e-post 2025b), se for eksempel kapittel 7.5 om Area
Development Committees.

Mobile domstoler

Mobile domstoler er «reisende» domstoler som bringer rettssystemet ut til
lokalsamfunn, serlig 1 rurale omrdder. Ordningen skal gke tilgangen til rettshjelp
og bidra til oppleering og bevisstgjering, blant annet om kjennsbasert vold
(Spotlight Initiative 2024, s. 33). Domstolene organiseres periodisk i omrader der
ordinar domstolstilgang er begrenset. De kan bidra til & fremskynde behandlingen
av saker om kjonnsbasert vold og redusere sakskoene ved at dommere, aktorer og
advokater reiser til ulike lokalsamfunn (Purple Innovation, e-post 2025b; TRT
World 2025).

Landinfo er ikke kjent med at det finnes en nasjonal oversikt over antallet mobile
domstoler, og kan derfor ikke si noe om tilbudets geografiske dekning. Tiltaket er
avhengig av stette fra nasjonale og internasjonale hjelpeorganisasjoner
(AfricaBrief 2023; TRT World 2025).!6 Ifalge Purple Innovation (e-post 2025a)
drives mobile domstoler med statlig finansiering og stette fra utviklingspartnere
og sivilsamfunnsorganisasjoner. Ordningen fremstér likevel 1 stor grad som
prosjektbasert og partneravhengig, snarere enn en fullt institusjonalisert nasjonal
tjeneste.

Tilbud for voldsutsatte kvinner

Departementet for kjonn, samfunnsutvikling og sosial velferd har hovedansvaret
for 4 koordinere innsatsen mot kjennsbasert vold, inkludert stettetjenester for
voldsofre. Ogsd andre myndigheter, som Helsedepartementet, er involvert i
tjenester, slik som One Stop-sentre omtalt nedenfor. Internasjonale organisasjoner
som FNs befolkningsfond, FNs barnefond og UN Women, samt lokale ikke-
statlige organisasjoner bidrar ogsa aktivt ved & drifte stettetilbud og arrangere
blant annet holdnings- og informasjonskampanjer. I tillegg finnes det flere lokale
stotteordninger, samt religiose og tradisjonelle institusjoner, som tilbyr
raddgivning. De ulike tilbudene gjennomgas i dette kapittelet.

16 Mobile domstoler ble blant annet etablert gjennom Spotlight Initiative (se kapittel 7.5), et
prosjekt som ble avsluttet i desember 2023.
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7.1

7.2

Victim Support Units og midlertidig innkvartering (shelters)

Et sentralt tilbud for voldsofre er stotteenheter kalt Victim Support Units (VSU),
som finnes ved politistasjoner eller politiposter i de fleste distriktene i Malawi.!”
Disse enhetene tilbyr assistanse til voksne og barn som har vart utsatt for
kriminelle handlinger, inkludert kjennsbasert vold (FNs barnefond; kilde 1,
intervju juli 2025; Purple Innovation, e-post 2025a; Sumaili 2025).

VSU-ene utgjor forstelinjestrukturen 1 hdndteringen av kjennsbasert vold. Der kan
ofre fa forstehjelp, rad og stette til & ta saken videre, en innledende vurdering av
klager, midlertidig innkvartering samt en avklaring av om saken ber behandles
gjennom mekling eller henvises til strafferettslig etterforskning. Ofrene kan ogsa
henvises videre til medisinsk behandling (kilde 1, intervju juli 2025; Purple
Innovation, e-post 2025a; GenHub Malawi 2025, s. 15; Sumaili 2025).

En utfordring ved dette tilbudet er, ifolge Purple Innovation (e-post 2025b), at
avstanden til neermeste politistasjon kan vare stor for personer bosatt i rurale
omréder. Flere kilder opplyser dessuten at bemanningen ved disse enhetene ofte er
begrenset, at politiet i liten grad far opplering 1 hdndtering av kjennsbasert vold
sammenlignet med andre former for kriminalitet, og at kvaliteten pa tjenestene
varierer pa tvers av landet (GenHub Malawi 2025, s. 15; Kilde 1, intervju juli
2025; U.S. DOS 2024).

Kildene opplyser videre at de midlertidige innkvarteringene (shelters) flere steder
er utilstrekkelige. Fasilitetene kan mangle grunnleggende ressurser som sengetoy,
vann og tilfredsstillende saniterforhold (GenHub Malawi 2025, s. 15; kilde 1,
intervju juli 2025; Ministry of Gender 2024, s. 22).

Community Victim Support Units

Ifolge Purple Innovation (e-post 2025a, b) finnes det Community Victim Support
Units (CVSU) pa landsbyniva, ofte 1 tilknytning til skoler, helsesentre eller
tradisjonelle domstoler. Disse enhetene drives av frivillige som er utpekt av lokale
ledere, religiose akterer eller ikke-statlige organisasjoner. De frivillige far som
regel grunnleggende opplaring i rddgivning, mekling og henvisning fra
Departementet for kjonn, samfunnsutvikling og sosial velferd eller fra frivillige
organisasjoner.

Purple Innovation opplyser at CVSU fungerer som ferstelinje pa landsbyniva ved
a gi enkel stotte og mekle 1 mindre saker. Mer alvorlige tilfeller henvises til
Victim Support Units (VSU), sosialkontorer eller helseinstitusjoner. Enhetene har
ingen formell myndighet, men utgjer et lavterskeltilbud og en
henvisningsmekanisme pa lokalt niva. Ifelge Purple Innovation samarbeider

17 Landinfo er ikke kjent med at det finnes en oversikt over neyaktig antall Victim Support Units.
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7.3

7.4

7.5

CVSU nart med lokale ledere, skoler, kirker og NGO-er, og kan ta saken videre
til hayere instanser.

One-Stop-sentre

Som en del av det offentlige hjelpetilbudet er det etablert One-Stop-sentre ved
flere distriktsykehus.!'® Et One-Stop-senter samler medisinske, juridiske og sosiale
velferdsinstanser pé ett sted. Hensikten er & koordinere spesialisert vurdering,
behandling, beskyttelse, saksgjennomgang og oppfelging for barn og voksne som
har veert utsatt for seksuell eller fysisk vold (Ministry of Gender 2020, s. 3;
Masina 2025; Purple Innovation, e-post 2025b; kilde 1, intervju juli 2025). I likhet
med ovrige offentlige tjenester er tilbudet preget av begrensede midler, og varierer
derfor i ulike deler av landet. Ogsa One-Stop-sentrene er avhengig av stette fra
internasjonale hjelpeorganisasjoner, se for eksempel Masina (2025).

Hjelpetelefon

Det finnes flere hjelpetelefontilbud. Den malawiske organisasjonen GenHub
Malawi gjennomferte 1 perioden februar til mai 2025 en undersekelse for &
kartlegge ulike verktey for & hjelpe ofre for kjennsbasert vold (2025). GenHub-
rapporten trekker frem folgende hjelpetelefoner (s. 28):

e Tithandizane Helpline Services — 5600 — en gratis nasjonal hjelpetelefon som
er apen 24 timer i dognet. Her kan ofre for kjennsbasert vold henvende seg for
a fa rddgivning, stette og informasjon om hvor de kan henvende seg for videre
hjelp (Find a helpline 2025). Hjelpelinjen beskrives av GenHub som et
etablert og tillitvekkende tilbud som normalt gir rask stette. Likevel preges
den ifelge kilden av ujevn drift, manglende finansiering og perioder der
tjenesten ikke fungerer som den skal.

¢ EmpowerLine Gender Justice Unit — en gratis hjelpetelefon som tilbyr juridisk
radgivning. Denne hjelpelinjen beskrives som en solid juridisk
informasjonstjeneste, men siden den er lansert nylig, trengs det okt bevissthet
blant befolkningen om dette tilbudet.

Lokale og tradisjonelle mekanismer for handtering av vold i
nare relasjoner

Malawi er et kollektivistisk samfunn med sterke lokale og tradisjonelle strukturer
(Pelham et al. 2022; Margolies, Aberman & Gelli 2017). Ved héndtering av vold i

nare relasjoner finnes en rekke tradisjonelle og uformelle strukturer for
konfliktlesning og stette.

18 Landinfos sek i dpne kilder og kontakt med kilder har ikke gitt en helhetlig oversikt over hvor
mange One-Stop-sentre som finnes i landet.
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Tradisjonelle ledere kan vare viktige allierte 1 arbeidet mot kjennsbasert vold,
avhengig av deres individuelle engasjement. Gjennom Spotlight Initiative-
programmet'® fikk utvalgte tradisjonelle ledere opplaering og ble styrket i &
identifisere, forebygge og reagere pé saker knyttet til blant annet kjonnsbasert
vold og skadelige tradisjoner (Spotlight Initiative 2024). Ifelge prosjektets
avsluttende rapport bidro tradisjonelle ledere til & utarbeide kjennstilpassede
utviklingsplaner pa distrikts- og landsbyniva. Dette sikret ifolge prosjektet
forankring og baerekraft etter at programmet ble avsluttet i desember 2023.

Ifolge en lokal ekspert (kilde 1, intervju juli 2025) har folk ofte storre tillit til
tradisjonelle ledere enn andre institusjoner. Kilden beskriver at noen av lederne tar
aktivt ansvar ved & sta i frontlinjen for & bekjempe eksempelvis barneekteskap,
men ogsd ved & serge for at voldssaker rapporteres til politiet. Som eksempel
nevner kilden en tradisjonell leder som var til stede i rettssystemet og tydelig
markerte at overgrep ikke skulle tolereres i hans omrade. Nar tradisjonelle ledere
er "pakoblet" pa denne maten, fungerer rapportering og oppfelging bedre, ifolge
kilden.

Religiose ledere har ogsa ofte en betydelig posisjon 1 lokalsamfunnet 1 Malawi.
De kan pévirke bade samfunnsutvikling og meningsdannelse. Gjennom sin
autoritet og sitt nettverk kan de, ifelge en diplomatkilde (e-post 2024), bidra til &
forme holdninger og praksis 1 befolkningen. En lokal ekspert (kilde 1, intervju juli
2025) beskriver det som svert vanlig & benytte seg av rddgivning fra religiose
ledere i familiesporsmaél, ettersom mesteparten av befolkningen tilherer en
religion (se fotnote 1 s. 6), og bade kristne og muslimske trossamfunn tilbyr
veiledning gjennom kirken eller moskeen. Religigse ledere vil, ifolge samme
kilde, ofte oppfordre berorte til & soke bistand fra politiets stotteenhet for ofre
(Victim Support Units) nér det er snakk om alvorlige saker. Religiose ledere
deltok ogsa 1 opplering om kjennsbasert vold 1 regi av Spotlight Initiative, og
spilte, ifelge prosjektdokumenter, en sentral rolle i & bidra til holdnings- og
atferdsendringer i samfunnet (Spotlight Initiative 2024).

En ankhonswe er en tradisjonell ekteskapsradgiver eller eldre som utpekes under
bryllupsseremonier, og som ofte fungerer som forhandler og megler i
ekteskapelige saker. Uttrykket ankhonswe kommer fra chichewa-spraket, som
snakkes i Malawi, og betyr ifelge Johnson (2018, s. xiv) ekteskapsverge
(«marriage guardiany) eller ekteskapsforkjemper («marriage advocatey)
(forfatterens oversettelse). Rollen innebarer a bistd i forhandlinger om ekteskapet,

19 Spotlight Initiative-programmet i Malawi var et samarbeid mellom FN, EU, myndighetene og
sivilsamfunnet for & bekjempe vold mot kvinner og jenter, inkludert seksuell- og kjennsbasert
vold. Programmet varte fra januar 2019 til september 2023, og fokuserte pa lovendringer, styrking
av institusjoner, forebygging, bedre tjenester, datainnsamling og stette til kvinnebevegelsen i
utvalgte distrikter. Innsatsen omfattet bade forebygging og stette til overlevende, samt mélrettede
investeringer for langsiktig endring av normer og praksis (Spotlight Initiative 2024).
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gi rad og sikre at tradisjonelle skikker folges (Johnson 2018; kilde 1, intervju juli
2025).

Det finnes ogsa komiteer pa lokalt niva — Area Development Committees 0og
Village Development Committees*® — som vanligvis bestar av frivillige offentlig
ansatte, og er underlagt lokale myndigheter. Disse komiteene forer blant annet
tilsyn med kvinnenettverk og ungdomsforum, og kan bidra med stotte til
rapportering og oppfelging av saker, inkludert vold i nare relasjoner. Lederen for
omradeutviklingskomiteen (Area Development Committee) kan ifelge en lokal
ekspert (kilde 1, intervju juli 2025) ogsa bidra som vitne i straffesaker. P4 samme
mate som for tradisjonelle og religiose ledere, avhenger dette av individuelt
engasjement og opplaring.

8 Barrierer for tilgang til hjelp

Barrierene for voldsutsatte kvinners tilgang til hjelp i Malawi er bade strukturelle,
sosiale og teknologiske. Til tross for at blant andre Spotlight Initiative-prosjektet
har jobbet med & spre informasjon om kvinners rettigheter og hjelpetilbud, peker
GenHub Malawi (2025, s. 14) pd at manglende kunnskap om rettigheter og
hjelpetjenester utgjor et sentralt hinder for kvinner som utsettes for vold. Mange
vet verken hvilke tjenester som finnes, eller hvordan de kan benytte seg av dem.
Barrierene forsterkes, ifelge GenHub, av strukturell svakhet i offentlig sektor,
blant annet lav kapasitet innen politi, rettsvesen og helsetjenester. Problemet er
serlig tydelig i rurale omrdder, der hjelpetilbudene er ferre og svakere utbygd enn
1 urbane strok.

Sosiale normer og kulturelle forventninger bidrar ytterligere til at kvinner holder
tilbake informasjon om vold og lar vere a seke hjelp. Vold i nzre relasjoner anses
ofte som privat og forbundet med skam og stigma (CHREEA & IUSC IHRC
2025, s. 24; GenHub Malawi 2025, s. 19). Frykt for represalier og manglende tillit
til tjenesteytere er ifolge GenHub viktige grunner til at ofre for kjennsbasert vold
ikke sgker hjelp.

GenHub peker ogsé pa betydelige digitale og ekonomiske barrierer. Mange
kvinner har ikke tilgang til telefon eller internett. Samfunnsnormer kan i tillegg
motarbeide kvinners bruk av digitale hjelpemidler. Nar man mangler privatliv,
eller nar overgriperen kontrollerer tilgangen til telefon eller andre

20 Malawis desentraliserte struktur innebzrer at Village Development Committees identifiserer
lokale behov, som leftes til Area Development Committees for samordning og prioritering mot
distriktets planer. Strukturen sikrer innbyggerinvolvering i distriktets planlegging (se World Bank
Group 2020 for mer informasjon).
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kommunikasjonskanaler, blir det vanskelig a kontakte hjelpetjenester anonymt,
selv der tilbudene er gratis (GenHub Malawi 2025, s. 19).
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