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Om Landinfos temanotater 

Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon (Landinfo) innhenter og analyserer 

informasjon om samfunnsforhold og menneskerettigheter i land som Utlendingsdirektoratet 

(UDI), Utlendingsnemnda (UNE) og Justis- og beredskapsdepartementet har behov for 

kunnskap om. 

Landinfos temanotater er basert på opplysninger fra nøye utvalgte kilder. Opplysningene er 

behandlet i henhold til anerkjente kvalitetskriterier for landinformasjon og Landinfos 

retningslinjer for kilde- og informasjonsanalyse.  

Temanotatene bygger på både skriftlig og muntlig kildemateriale. En del av informasjonen som 

formidles, er innhentet gjennom samtaler med kilder på informasjonsinnhentingsreiser. 

Landinfo tilstreber bredde i kildetilfanget, og så langt mulig er det innhentet informasjon fra 

kilder som arbeider uavhengig av hverandre. Alt benyttet kildemateriale er fortløpende referert i 

temanotatene. Hensyn til enkelte kilders ønske om anonymitet er ivaretatt. 

Notatene gir ikke et uttømmende bilde av temaene som undersøkes, men belyser 

problemstillinger som er relevante for UDIs og UNEs behandling av utlendingssaker.  

Landinfo er en faglig uavhengig enhet, og informasjonen som presenteres, kan ikke tas til 

inntekt for et bestemt syn på hva praksis bør være i utlendingsforvaltningens behandling av 

søknader. Landinfos temanotater gir heller ikke uttrykk for norske myndigheters syn på de 

forhold og land som omtales. 

About Landinfo’s reports 

The Norwegian Country of Origin Information Centre, Landinfo, is an independent body within 

the Norwegian Immigration Authorities. Landinfo provides country of origin information (COI) 

to the Norwegian Directorate of Immigration (Utlendingsdirektoratet – UDI), the Immigration 

Appeals Board (Utlendingsnemnda – UNE) and the Norwegian Ministry of Justice and Public 

Security. 

Reports produced by Landinfo are based on information from carefully selected sources. The 

information is collected and analysed in accordance with common methodology for processing 

COI and Landinfo’s internal guidelines on source and information analysis. 

To ensure balanced reports, efforts are made to obtain information from a wide range of 

sources. Many of our reports draw on findings and interviews conducted on fact-finding 

missions. All sources used are referenced. Sources hesitant to provide information to be cited in 

a public report have retained anonymity.  

The reports do not provide exhaustive overviews of topics or themes, but cover aspects relevant 

for the processing of asylum and residency cases.  

Country of Origin Information presented in Landinfo’s reports does not contain policy 

recommendations nor does it reflect official Norwegian views. 

  

https://landinfo.no/fag-og-metode/
http://www.landinfo.no/asset/3135/1/3135_1.pdf
http://www.landinfo.no/asset/3135/1/3135_1.pdf
https://landinfo.no/en/methodology/
https://landinfo.no/en/methodology/
http://www.landinfo.no/asset/3135/1/3135_1.pdf
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Summary 

The intensity of the Yemeni civil war decreased after the parties entered into a 

temporary ceasefire in April 2022. Although the ceasefire formally expired in 

October 2022, neither side has launched major offensive operations. Sporadic 

clashes still occur along the front lines, but the number of military and civilian 

casualties from hostilities remains far lower than before the ceasefire. 

Since January 2024, the American, Israeli, and British air forces have carried out 

several airstrikes against Yemen due to the conflict in the Red Sea. The attacks 

have mainly targeted military Houthi positions but have also struck civilian infra-

structure and reportedly killed hundreds of civilians. 

The humanitarian situation remains critical for many Yemenis. The UN estimates 

that several million are internally displaced, and a large proportion of the 

population depends on emergency aid to survive. 

Sammendrag 

Intensiteten i den jemenittiske borgerkrigen avtok etter at partene inngikk en 

midlertidig våpenhvile i april 2022. Selv om våpenhvilen formelt løp ut i oktober 

2022, har ingen av partene igangsatt større offensive operasjoner. Det finner frem-

deles sted sporadiske trefninger langs frontlinjene, men antallet militære og sivile 

ofre for krigshandlinger er fremdeles langt lavere enn før våpenhvilen ble inngått. 

Siden januar 2024 har de amerikanske, israelske og britiske luftvåpnene gjennom-

ført flere luftangrep mot Jemen på grunn av konflikten i Rødehavet. Angrepene 

har i hovedsak vært rettet mot militære Houthi-mål, men har også rammet sivil 

infrastruktur og har angivelig drept flere hundre sivile. 

Den humanitære situasjonen er fremdeles prekær for mange jemenitter. FN anslår 

at flere millioner er internt fordrevne, og at en stor andel av befolkningen er 

avhengige av nødhjelp for å klare seg. 
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1 Innledning 

Borgerkrigen i Jemen har pågått siden 2014, da Houthi-bevegelsen gjennomførte 

et kupp i hovedstaden Sana, og inntok det meste av Nord-Jemen. Krigen har 

involvert et stort antall lokale og regionale aktører, men har i hovedsak blitt 

utkjempet mellom Houthi-regimet (Ansar Allah) og anti-Houthi styrker støttet av 

Saudi-Arabia og De forente arabiske emirater (FAE), inkludert den internasjonalt 

anerkjente regjeringen.1 

Krigen pågår fremdeles, men intensiteten i krigshandlingene avtok etter april 

2022. Da inngikk houthiene og den internasjonalt anerkjente regjeringen en 

midlertidig våpenhvile, som formelt løp ut etter et halvt år, men i praksis har blitt 

videreført, selv om det finner sted sporadiske trefninger langs frontlinjene.  

Houthi-regimet involverte seg i Gaza-krigen i oktober 2023, ved å angripe Israel 

og kommersiell skipstrafikk i Rødehavet. Amerikanske, israelske og britiske 

styrker har besvart angrepene med luftangrep mot Houthi-mål i Jemen, hvor også 

mange sivile har blitt drept. 

Selv om det har vært en markant nedgang i krigshandlinger, er det jemenittiske 

samfunnet preget av konflikten. Houthi-regimet har videreført hva som kalles en 

økonomisk krig, og blokkerer regjeringens olje- og gasseksport. Landets skakk-

kjørte økonomi gjør at en stor andel av befolkningen, er avhengig av internasjonal 

humanitær bistand. I tillegg anslår FN at nesten fem millioner er internt fordrevne.  

Dette temanotatet gir en overordnet beskrivelse av den generelle sikkerhets-

situasjonen i landet, og hvordan krigen påvirker sivilbefolkningen. Notatet bør 

sees i sammenheng med Landinfos notat om sikkerhetssituasjonen fra 2023, hvor 

konfliktens bakgrunn og aktører er mer utførlig beskrevet. 

Notatet tar ikke opp menneskerettighetssituasjonen i landet, eller hvordan de ulike 

aktørene behandler bestemte etniske, politiske eller sosiale grupper.  

1.1 Kildegrunnlag 

Notatet bygger på informasjon fra rapporter fra organisasjoner som følger 

konflikten i Jemen tett, deriblant FNs ekspertpanel, Crisis Group og Sana’a Center 

for Strategic Studies (SCSS). 

 
1 Regjeringen var frem til 7. april 2022 ledet av president Hadi. Han ble imidlertid avsatt av 

saudierne, og erstattet med et Presidential Leadership Council (PLC), med åtte personer som 

representerer hver sine (væpnede) anti-houthi-fraksjoner. I praksis ble fire av representantene valgt 

av Saudi-Arabia, og fire av De forente arabiske emirater (FAE), som blant annet finansierer STC, 

Tareq Salehs Resistance Forces og Giant Brigades (Ali-Kahn 2023; Al-Deen 2023; Johnsen 2023). 
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I tillegg anvender Landinfo data innhentet av Armed Conflict Location & Event 

Data Project (ACLED) og Civilian Impact Monitoring Project (CIMP). ACLED 

samler informasjon i en database om konfliktrelaterte voldshendelser i Jemen fra 

blant andre media og lokale organisasjoner. CIMP er en organisasjon basert i 

Jemen, som samler informasjon om sivile ofre for konfliktrelatert vold, i hovedsak 

fra media. Ettersom dataene fra de to organisasjonene i stor grad baserer seg på 

nyhetsoppslag, er det heftet med stor usikkerhet. Selv om begge organisasjonene 

opererer med eksakte tall, og disse gjengis i notatet, må tallene ses på som 

estimater (se også vår redegjørelse i Landinfo 2023, s. 17-18). 

2 Aktører og territoriell kontroll 

Beskrivelsen av aktører og territoriell kontroll tar utgangspunkt i dette kartet, 

publisert av Sana’a Strategic Studies april 2025. 

Området under Houthi-regimets kontroll overlapper i stor grad med territoriet som 

utgjorde Nord-Jemen frem til sammenslåingen med Sør-Jemen i 1990. Det 

inkluderer mesteparten av det jemenittiske høylandet, hvor om lag 70 % av 

befolkningen holder til.  
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Anti-Houthi-styrkene består på sin side av flere væpnede grupper. Flere av dem, 

deriblant de såkalte regjeringstilknyttede styrkene2, Southern Transitional Council 

(STC) og Tareq Salehs National Resistance Forces, er representert i den inter-

nasjonalt anerkjente regjeringens presidentlederskapsråd (PLC). Anti-Hotuhi-

styrkene representert i PLC, refereres heretter samlet til som PLC-styrker. De 

ulike gruppene i PLC-styrkene er forent i motstanden mot Houthi-regimet, men er 

enige om lite annet, deriblant hvorvidt Jemen skal være ett eller to land (se Ali-

Kahn 2023; Al-Deen 2023).  

De regjeringstilknyttede styrkene finansieres av Saudi-Arabia og befinner seg i 

Marib, Taiz, Hadramawt, Al-Mahra3 og i lommer langs grensen til Saudi-Arabia. 

Styrkene er ikke underlagt en enhetlig kommando, men synes i stor grad å være 

knyttet til lokale kommandanter. Styrkene i Hajjah, Saʿada og Al-Jawf langs 

grensen til Saudi-Arabia har for eksempel lite med jemenittiske myndigheter å 

gjøre. I praksis er de paramilitære grupper med jemenittiske leiesoldater, betalt av 

Saudi-Arabia for å fungere som en buffer mot Houthi-kontrollerte områder (Al 

Jazeera 2020; UNSC 2021, s. 71; Al-Masdar Online 2021).  

Separatistbevegelsen STC arbeider for et selvstendig Sør-Jemen, og består av 

væpnede grupper finansiert av De forente arabiske emirater (FAE). STC er i 

hovedsak til stede i de sørlige provinsene Aden, Lahj, ad-Dhalea, Abyan og 

Shabwah. I tillegg finnes andre grupper finansiert av FAE, deriblant Tareq Salehs 

National Resistance Forces i de kystnære områdene av Taiz og sør-Hudaydah og 

Hadrami Elite Forces i de kystnære områdene av Hadramawt. For mer om Houthi-

regimets væpnede styrker og de ulike anti-Houthi-styrkene, se Landinfo (2023, s. 

11-17; 2024, s. 2-4). 

Al-Qaida på den arabiske halvøy (AQAP) har hatt fotfeste i flere sørlige provinser. 

Gruppen kontrollerer i dag ingen byer, og deres væpnede aktivitet har det siste 

året begrenset seg til enkelte distrikter i Shabwa og Abyan (se avsnitt 4.3). 

Krigen i Jemen er svært kompleks, med et stort antall kryssende konfliktlinjer, på 

ulike geografiske nivåer – regionale, nasjonale og lokale. Selv om de regionale og 

nasjonale konfliktlinjene, eksempelvis mellom Saudi-Arabia og Iran eller 

houthiene og koalisjonen, er mest iøynefallende fra utsiden, kan lokale konflikter 

være vel så viktige for befolkningen i Jemen. Disse kan involvere stamme- og 

ressurskonflikter, og er ofte i liten grad beskrevet i engelskspråklige kilder. 

 
2 Disse kalles regjeringstilknyttede fordi de var tilknyttet den tidligere Hadi-regjeringen. Hadi ble 

avsatt i 7. april 2022, og erstattet av Presidentlederskapsrådet (PLC), som i tillegg til Hadi-

fraksjonene, inkluderer STC, Tareq Salehs National Resistance Forces og andre FAE-støttede 

grupper. 

3 De østlige delene av al-Jawf og Marib og store deler av Hadramawt og al-Mahra består av ørken 

og er svært tynt befolket.  
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3 Konflikten i Jemen siden våpenhvilen 2022 

Houthi-regimet og den internasjonalt anerkjente regjeringen kom etter en åtte år 

lang krig til enighet om en midlertidig våpenhvile 1. april 2022. Våpenhvilen løp 

ut allerede 1. oktober samme år, men partene har videreført hva kilder omtaler 

som en «sårbar de facto våpenhvile» (Crisis Goup 2025, s. 28), «en skjør uformell 

våpenhvile» (Ali-Kahn 2023) eller «nær-våpenhvile» (UNSC 2024, s. 9). De 

facto-våpenhvilen innebærer ikke stans i alle stridigheter, da det gjennom hele 

perioden har vært sporadiske trefninger langs deler av frontlinjen. Den har likevel 

medført en betydelig nedgang i kamphandlinger og antall drepte, da ingen av 

partene har igangsatt større offensiver. 

Etter at våpenhvilen ble inngått, pågikk det lenge forhandlinger i Riyadh og Sana 

mellom Saudi-Arabia og houthiene om en mer permanent fredsavtale. 

Forhandlingene ble imidlertid lagt på is etter utbruddet av Gaza-krigen, hvor 

Houthi-regimet erklærte sin støtte til Hamas, og «i solidaritet med det palestinske 

folk» rettet angrep mot Israel og skipsfart med påstått tilknytning til Israel i Røde-

havet og Adenbukten (UNSC 2024, s. 6; Crisis Goup 2025, s. 7). 4 Angrepene har 

tidvis truffet mål i Israel,5 og har forårsaket en halvering av den sivile skips-

trafikken gjennom Rødehavet (The Economist 2025). Israelske, britiske og 

amerikanske styrker har gjengjeldt angrepene med luftangrep mot militære og 

strategiske mål i Houthi-kontrollerte områder av Jemen, hvor også flere hundre 

sivile er rapportert drept. USA annonserte 6. mai 2025 at landet hadde inngått en 

våpenhvile med houthiene (for mer om konflikten i Rødehavet, se avsnitt 4.4). 

Tall hentet fra ACLED for perioden 2015–2024,6 viser en betydelig nedgang i 

antall registrerte konflikthendelser og drepte i Jemen (se graf 1). ACLEDs tall 

sammenfaller med CIMPs tall over antall sivile ofre for konflikthendelser, som 

også viser en tilsvarende nedgang i perioden 2015–2024 (se kapittel 5).7 

 
4 Houthi-regimet er tilknyttet den Iran-dominerte «Motstandsfronten», et nettverk av aktører som 

samarbeider med den iranske revolusjonsgarden, og som deler deres anti-vestlige og anti-israelske 

verdensbilde. Motstandsfronten inkluderer blant annet Hezbollah, Hamas, ulike pro-iranske sjia-

militser i Irak og Houthi-regimet (se for eksempel Steinberg 2021). Houthi-regimets angrep mot 

Israel har bred folkelig støtte i Jemen, også utenfor Houthi-kontrollerte områder. Titusenvis har 

møtt opp i ukentlige solidaritetsmarsjer i hovedstaden og andre byer (AP News 2024).  

5 De fleste dronene eller missilene har blitt skutt ned eller landet i øde områder på israelsk 

territorium. 

6 Tallene inkluderer ikke hendelser registrert som «protests» eller «strategic developments». 

7 Grafen inkluderer ikke registrerte voldshendelser eller drepte etter 31. desember 2024, inkludert 

som følge av USAs militæroperasjon 15. mars–5. mai 2025, som er beskrevet under. 
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Graf 1: Antall registrerte konflikthendelser og drepte i Jemen 2015-2024 (ACLED 

2025)8 

4 Voldens intensitet og spredning 

4.1 Registrerte konflikthendelser og antall drepte på provinsnivå i 
løpet av det siste året 

Tabell 1 under viser ACLEDs (2025) tall for registrerte voldshendelser og 

estimert drepte i Jemens provinser i perioden 9. mai 2024 – 9. mai 2025. Tallene 

gir ikke hele bildet, men reflekterer som regel spesifikke og lokaliserte konflikter. 

Eksempelvis er flertallet av de estimert drepte i Marib, Shabwah, ad-Dali, Lahj og 

Taiz stridende drept i distrikter med frontlinje. 

I det aktuelle tidsrommet har ACLED registrert 2770 voldshendelser med til 

sammen 2369 estimert drepte. Et stort antall av hendelser med registrert drepte 

har funnet sted i tilknytning til: 

• Luftangrep fra det amerikanske luftvåpenet, i tillegg til enkelte angrep fra 

det britiske og israelske luftvåpenet, med til sammen 631 registrerte volds-

hendelser og 593 estimert drepte (se avsnitt 4.4).  

 
8 Tallene inkluderer ikke hendelser registrert som «protests» eller «strategic developments». 
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• Kamphandlinger mellom Houthi- og PLC-styrker, i hovedsak ved front-

linjen, med til sammen 394 registrerte voldshendelser og 847 estimert 

drepte (se avsnitt 4.2). 

• Kamphandlinger mellom AQAP og PLC-styrker, med til sammen 114 

registrerte voldshendelser med 199 estimert drepte (se avsnitt 4.3). 

Tabell 1. Antall registrerte voldshendelser og estimert drepte 9. mai 2024 – 9. mai 

2025 per provins (2025)9 

Provins Estimert 

innbyggertall10 

Registrerte 

voldshendelser 

Estimert 

drepte 

Drepte per 

100 000 

Abyan 631 000 146 175 27 

Ad-Daliʿ 861 600 95 113 13 

Aden 1 248 200 125 16 1 

Al-Bayda’ 823 300 93 112 13 

Al-Hudaydah 3 531 700 275 378 11 

Al-Jawf 701 900 118 88 13 

Al-Mahrah 199 300 3 0 0 

Al-Mahwit 841 600 8 10 1 

ʿAmran 1 252 700 82 35 3 

Dhamar 2 382 500 59 10 0 

Hadramawt 1 744 100 58 19 1 

Hajjah 2 688 500 35 13 0 

Ibb 3 329 100 180 65 2 

Lahj 1 169 600 100 274 23 

Marib 1 771 000 195 269 15 

Raymah 616 000 11 4 1 

Saʿada 1 306 800 201 178 14 

Sana 1 618 000 143 56 3 

Sana by 3 849 900 231 132 3 

Shabwah 720 900 129 162 22 

Soqotra 75 700 1 0 0 

Taiz 3 515 600 347 257 7 

4.2 Trefninger over frontlinjene 

Frontlinjene har i all hovedsak ligget fast siden partene kom til enighet om våpen-

hvile i april 2022. Dette fremgår av kartene over territoriell kontroll som jevnlig 

publiseres av SCSS, se for eksempel SCSS (2022, s. 17; 2023, s. 11; 2025). 

 
9 Tallene inkluderer ikke hendelser registrert som «protests» eller «strategic developments». 

10 Innbyggertallet er hentet fra Population Task Force (2025) sitt estimat for 2025. 
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Selv om det fremdeles pågår trefninger langs deler av frontlinjen, har det vært en 

betydelig nedgang i intensiteten og antall drepte siden våpenhvilen ble inngått i 

2022. Det understøttes av nedgangen i antall registrerte voldshandlinger mellom 

Houthi- og PLC-styrker (graf 2), hvorav vi kan anta at den store majoriteten har 

funnet sted ved en frontlinje. 

Graf 2: Antall registrerte voldshendelser mellom Houthi- og PLC-styrker 2015–

2024 (ACLED 2025)11 

Av ACLEDs (2025) data for 9. mai 2024 – 9. mai 2025, fremgår det at flertallet 

av antallet estimert drepte i Marib, Shabwah, ad-Daliʿ, al-Lahj og Taiz er 

stridende som har blitt drept i tilknytning til frontlinjen. Disse trefningene tar form 

av raid, artilleri-beskytning og droneangrep. Med enkelte unntak, deriblant Taiz 

by12, finner de fleste trefningene sted i tynt befolkede områder. 

4.3 Al-Qaida på Den arabiske halvøy (AQAP) 

AQAP har i hovedsak tilstedeværelse i de sørlige provinsene Abyan, Shabwa, Al 

Bayda og Hadramawt. Gruppen nådde høyden av sin makt i 2015 og 2016, da de 

kontrollerte provinshovedstedene Zinjabar i Abyan og Mukalla i Hadramawt, men 

hadde deretter flere militære tilbakeslag, og mistet kontroll over byene og andre 

områder både til houthiene og PLC-styrker. AQAP har ikke hatt kontroll over 

større befolkningssentre siden PLC-styrker gjenerobret Zinjibar og Jaar i Abyan-

provinsen i august 2016 (Carboni & Sulz 2020; Kendall 2021). 

Både houthiene og regjeringsstyrker har gjennom konflikten anklaget hverandre 

for å ha samarbeidet med AQAP. Ifølge analytiker Abu Bakr Ahmed (2023), et 

 
11 Tallene inkluderer ikke hendelser registrert som «protests» eller «strategic developments». PLC-

styrker inkluderer «regjeringstilknyttede» styrker, STC-tilknyttede styrker, West Coast Forces 

(Tareq Saleh) og Giant Brigades. 

12 For mer om situasjonen i Taiz by, se Landinfo (2023, s. 24-26). 
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pseudonym, deltok AQAP innledningsvis på regjeringens side mot houthiene, 

men har de senere årene avstått fra å angripe houthiene og i stedet prioritert mål 

knyttet til De forente arabiske emirater, deriblant STC-styrker i Shabwa og 

Abyan. FNs ekspertpanel (UNSC 2024, s. 11-12) påpekte i sin siste rapport at 

AQAP og houthiene siden starten av 2024 har koordinert militære operasjoner i 

områder hvor AQAP er til stede. 

Dette avspeiles i ACLEDs database. Det store flertallet av registrerte volds-

hendelser hvor AQAP er involvert, har funnet sted i Mudiyah-distriktet i Abyan 

og as-Said-distriktet i Shabwa. Voldshendelsene består i hovedsak av trefning 

med eller angrep på STC-styrker, hvor de fleste registrert drepte er stridende på 

begge sider. I Abyan utgjør slike trefninger flertallet av voldshendelsene ACLED 

har registrert i provinsen det siste året. 

4.4 Konflikten i Rødehavet 

For å sette press på regionale og internasjonale motstandere, har houthiene siden 

2018 flere ganger angrepet kommersiell skipsfart i Rødehavet. Angrepene 

eskalerte kraftig etter at Houthi-regimet involverte seg på Hamas’ side i Gaza-

krigen i oktober 2023.  

I tillegg til å avfyre flere missiler mot Israel, erklærte houthiene i november 2023 

at de ville angripe ethvert skip med israelsk tilknytning13 frem til Israel trakk sine 

styrker ut og opphevet blokaden av Gaza. Houthiene utvidet deretter kretsen av 

angrepsmål flere ganger. Først beskjøt de vestlige marinefartøy satt inn for å 

beskytte skipsfarten. USA og Storbritannia besvarte angrepene med luftangrep 

mot militære mål i Houthi-kontrollerte områder i Jemen, hvorpå houthiene 

begynte å beskyte amerikanske og britiske kommersielle skip, og deretter ethvert 

skip med eiere de mistenkte for også å bruke israelske havner (Crisis Goup 2025; 

Raydan & Nadimi 2024).  

Siden houthiene startet angrepene, har over 100 skip blitt truffet og to gått ned i 

Rødehavet og Adenbukten. Angrepene har ført til sterk nedgang i skipsfarten 

gjennom Suezkanalen14, da mange rederier i stedet har lagt ruten om Afrika 

(Crisis Goup 2025, s. 11, 25).  

4.4.1 Operation Poseidon Archer 

Som respons på houthienes angrep i Rødehavet iverksatte en amerikansk-ledet 

allianse en militæroperasjon for å beskytte kommersielle skip. Operasjonen 

 
13 Det har ikke vært mulig å bevise tilknytning til Israel, eksempelvis deleierskap, ved flere av 

skipene som er blitt beskutt (se Raydan & Nadimi 2025).   

14 Suezkanalen knytter sammen Rødehavet og Middelhavet. Om lag 12 % av den globale maritime 

handelen går vanligvis gjennom kanalen hvert år (Crisis Goup 2025, s. 1). 
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inkluderte fra og med 12. januar 2024 offensive luftangrep mot militære mål i 

Houthi-kontrollerte deler av Jemen. Målene hadde i hovedsak en direkte til-

knytning til installasjoner houthiene brukte for å angripe skipstrafikken, deriblant 

utskytningsramper og missillagre (Clough 2025; The Economist 2025). Frem til 

19. januar 2025 registrerte Yemen Data Project (2025c) 305 slike angrep, hvorav 

de fleste fant sted i Hudaydah-provinsen ved Rødehavet. 

Israels luftvåpen gjennomførte i tillegg enkelte egne operasjoner, som svar på 

houthienes beskytning av israelsk territorium. Disse operasjonene har i større grad 

rettet seg mot infrastruktur som havner og drivstofflagre i Hudaydah og den inter-

nasjonale flyplassen i Sana (AFP 2024; Tawfeeq, Salem & Nasser 2024). 

Blant analytikere er det bred enighet om at operasjonen ikke nådde sine mål. 

Houthi-regimet ble ikke avskrekket fra å angripe kommersiell skipsfart, men 

utvidet i stedet sine angrep til å gjelde flere lands skip over et større havområde 

(Crisis Goup 2025, s. 21-22; Raydan & Nadimi 2024). Angrepene mot skipsfarten 

opphørte først 19. januar, etter at Israel og Hamas hadde inngått en våpenhvile 

(Bockmann 2025). 

4.4.2 Operation Rough Rider 

Trump-administrasjonen igangsatte Rough Rider, en militær luftoperasjon mot 

houthiene 15. mars 2025. Det er ulike meninger om hvorfor amerikanerne gjen-

opptok bombardementet. Crisis Group (2025, s. 22-24) viser til to mulige årsaker: 

1) et motsvar til Abdel Malik al-Houthis utsagn om å gjenoppta beskytning av 

israelske skip etter at Israel brøt våpenhvileavtalen ved å blokkere nødhjelp til 

Gaza, og 2) USAs behov for å gjenopprette avskrekking, etter at Houthi-styrker i 

løpet av februar hadde beskutt et amerikansk F16-fly og en MQ9-drone.  

Operasjonen innebar et langt mer intensivt bombardement og et større utvalg av 

mål, inkludert sivil infrastruktur (Finucane 2025). Fra 15. mars til 30. april 

registrerte Yemen Data Project (2025a) 301 amerikanske luftangrep, omtrent like 

mange som på ett år i den foregående operasjonen. 

Ifølge Michael Knights ved den konservative tenketanken Washington Intstitute 

for Near East Policy (2025), rettet operasjonen seg særlig mot 1) militære mål ved 

kysten, 2) militære mål i Saʿada-provinsen, 3) Houthi-ledere og 4) Houthi-ledere 

og luftforsvarssystemer i områder av Jemen nominelt underlagt regjeringen. 

Knights påpekte at operasjonen tok mindre hensyn til sivile tap enn den fore-

gående, eksempelvis i tilknytning til angrep mot lederskikkelser i sine hjem. 

Yemen Data Project (2025a, b) registrerte fra 15. mars til 30. april flest luftangrep 

i provinsene Saʿada (82), Sana (54) og Al-Hudaydah (50) samt i Sana by (33). 
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Organisasjonen rapporterte om til sammen 234 drepte og 432 skadde sivile, 15 og 

at 19 av angrepene hadde rammet boligområder. Luftangrepene mot olje-

terminalen i Ras Issa og et interneringssenter for migranter i tilknytning til et 

fengsel i Saʿada by,16 krevde særlig mange liv. Flere titalls arbeidere og 

afrikanske migranter skal ha blitt drept i de to angrepene (Gritten & Lukiv 2025; 

Gritten & Tian 2025). 

President Trump kunngjorde 6. mai en våpenhvile, som innebar øyeblikkelig stans 

i amerikanske luftangrep, mot at houthiene stanset sine angrep mot amerikanske 

skip. Houthi-regimet uttalte deretter at de fremdeles forbeholdt seg retten å 

angripe Israel (Whalley 2025). Houthi-regimet har også fortsatt beskytningen av 

israelsk territorium, som Israel har besvart med luftangrep, deriblant mot den 

internasjonale lufthavnen i Sana (Odenheimer 2025). 

5 Hvordan rammes sivile av volden? 

I ACLEDs registreringer av antall drepte utgjør stridende det store flertallet, også 

etter at våpenhvilen ble inngått.17 I 2024 registrerte ACLED totalt 1784 drepte 

som direkte følge av en konflikthandling, hvorav 409 var registrert som sivile.  

Graf 3: Sivile ofre (skadde og drepte) registrert av CIMP 2018–202418 

 
15 Yemen Data Project baserer sine rapporter om sivile ofre på åpne kilder, hvor de ifølge sin 

metodologi bruker de mest konservative anslagene. 

16 Fengselet skal ifølge Global Detention Project (2025) tidligere ha fungert som en militærbase. 

17 Det er grunn til å behandle ACLEDs registreringer av antall drepte med stor varsomhet, da de i 

realiteten ofte utgjøres av aggregerte estimater. Det er heller ingen fullgod metode å skille sivile og 

stridende i ACLEDs (2023) registreringer, noe organisasjonen selv poengterer i sine retningslinjer. 

18 Grafen er utarbeidet på bakgrunn av CIMP (2023, 2025a, 2024, 2022, 2021, 2020, 2019). 
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Dette tallet sammenfaller omtrent med CIMPs registrering av antall sivile ofte. I 

2024 registrerte organisasjonen 1201 sivile ofre for væpnet vold i Jemen, hvorav 

337 var drepte. Dette er det laveste tallet organisasjonen har registrert, siden den 

startet sitt arbeid i 2018 (se graf 3). Antall sivile ofre økte imidlertid markant 

under den USA-ledede offensiven Rough Rider mellom 15. mars og 6. mai 2025 

(se 4.4.2 og 5.1). 

Ikke alle voldshendelser registrert av CIMP, er direkte tilknyttet borgerkrigen, 

men kan skyldes andre typer væpnede konflikter. For eksempel var om lag en 

tredjedel av de drepte sivile registrert i 2024, ofre for håndvåpen, hvorav stamme-

konflikter og andre private konflikter utgjør en stor andel (CIMP 2025a, s. 7). 

5.1 Luftbombing- og artilleribeskytning 

Som beskrevet over, har amerikanske, israelske og britiske styrker gjennomført 

flere militære luftoperasjoner i Jemen siden januar 2024. Disse har i hovedsak 

vært rettet mot militære mål, men har også rammet sivil infrastruktur og krevd 

mange sivile liv.  

Antall sivile ofre for luftangrep i Jemen økte markant under den USA-ledede luft-

operasjonen mellom 15. mars og 6. mai 2025, da intensiteten i bombingen gikk 

opp og utvalget av mål ble utvidet. I tillegg til rent militære mål, siktet 

operasjonen seg inn på strategisk infrastruktur som havner og oljeterminaler i 

Houthi-kontrollere områder, samt Houthi-ledere i sine hjem. Ifølge CIMPs 

(2025b, d, c) statistikk ble om lag 520 sivile skadd og 250 drept som følge av luft-

angrepene i denne perioden. Til sammenligning registrerte CIMP (2025a) 245 

sivile skadd og 43 drept som følge av amerikanske og israelske luftangrep i hele 

2024. Etter at de amerikanske luftangrepene opphørte 6. mai, har det vært en sterk 

nedgang i antall registrerte sivile ofre (CIMP 2025d). Uken etter våpenhvilen  

(8.–14. mai) registrerte CIMP (2025d) en 63 % nedgang i antall sivile ofre fra 

uken før. 

Både Houthi- og anti-Houthi-styrker bruker bombekastere, artilleri og droner ved 

frontlinjene. Antallet sivile ofre registrert i 2024 som følge av slike våpen, gikk 

imidlertid markant ned fra 2023 og 2022, da det ifølge CIMP (2023, 2025a, 2024) 

var en av de viktigste årsakene til konfliktrelaterte dødsfall i Jemen.19 Det kan ha 

en sammenheng med at den generelle aktiviteten ved frontlinjene har gått ned (se 

4.2). De fleste sivile ofrene i 2024 ble registrert i Taiz-provinsen, hvor front-

linjene går gjennom Taiz by. 

 
19 I 2022 registrerte CIMP 121 sivile dødsfall og 392 skadde som følge av artilleri- og granat-

beskytning, i 2023 81 dødsfall og 351 skadde og i 2024 18 dødsfall og 66 skadde. 
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5.2 Miner og udetonerte eksplosiver 

FNs ekspertpanel har dokumentert at Houthi-styrker bruker anti-personellminer 

ved fronten, og at bruken synes å være utstrakt (UNSC 2022, s. 290-301; 2020, s. 

43-44; 2021, s. 44-45; 2024, s. 479-480). Den saudi-ledede koalisjonen har på sin 

side brukt klasebomber ved flere anledninger (Amnesty International 2016; 

UNSC 2017, s. 160-166). 

Ifølge CIMP (2025a) er landminer og udetonerte eksplosiver en av de viktigste 

årsakene til konfliktrelaterte skader og dødsfall blant sivile i Jemen. I 2024 

registrerte organisasjonen 84 dødsfall og 176 skader som følge av dette, hvorav en 

tredjedel var barn. De fleste ulykkene som involverer landminer, skjer i tilknytning 

til en frontlinje eller tidligere frontlinjer (se også Mwatana for Human Rights 

2024). Som tidligere år (Landinfo 2023, s. 28), er de fleste ofrene for landminer 

registrert i Hudaydah. 

5.3 Landeveisreiser20 

Borgerkrigen har gjort de fleste landeveisreiser mer kompliserte, særlig mellom 

regjeringskontrollerte og Houthi-kontrollerte områder.  

Flere av Jemens hovedveier er eller har i perioder vært stengt på grunn av 

konflikten. Stengte veier tvinger reisende til å ta alternative ruter, på veier som 

ofte er i langt dårligere stand. I tillegg opererer de forskjellige styrkene vei-

kontrollposter, hvor soldater kontrollerer forbipasserende og krever inn «vei-

avgifter» (Coombs & Salah 2023). I en artikkel i The Yemen Review beskriver 

Redha Qarhash (2023) en reise fra Aden til Sana, som tok 16 timer på dårlige 

veier, med til sammen 30 veikontrollposter.21 Strekninger kan også bli stengt eller 

gjort ufremkommelige uten forvarsel, etter kamphandlinger mellom partene 

(Coombs & Salah 2023; Mwatana for Human Rights 2021). 

Selv om det generelt er mulig for sivilbefolkningen å reise mellom Houthi- og 

regjeringskontrollerte områder, kan man bli utsatt for grundige undersøkelser ved 

veikontrollposter. Ifølge kilder Landinfo (2023, s. 28-29) har konsultert, bes man 

fremvise ID-kort, i tillegg til å oppgi familienavn, stammetilhørighet og årsak for 

å reise. Det er vanlig å ha en kontaktperson på den andre siden, som ved behov 

kan bekrefte ens identitet og ærend i forbindelse med passering av veikontroll-

poster. Ifølge en rapport fra SCSS (Coombs & Salah 2023, s. 12-13) er det ikke 

uvanlig at elektroniske enheter blir gjennomsøkt ved veikontrollposter av soldater 

på jakt etter kompromitterende materiale som kan brukes til utpressing.  

 
20 Avsnitt 5.3 er i hovedsak identisk med tilsvarende i Landinfo (2023, s. 28-29). Det foreligger 

ikke opplysninger om at den generelle situasjonen ved landeveisreiser er vesentlig endret siden da. 

21 Ifølge Google Maps veibeskrivelse-funksjon skal turen ta 8 timer og 30 minutter. 
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Ovennevnte rapport viser også til at man kan diskrimineres på bakgrunn av 

regional tilhørighet, særlig personer fra nord-Jemen i sørlige områder. STC-

tilknyttede Security Belt-styrker ved masnʿa al-hadid22-veikontrollposten utenfor 

Aden, skal ifølge forfatterne være beryktede for å nekte personer fra nord innreise 

til byen (Coombs & Salah 2023, s. 13).  

Houthi-regimet har innført krav om at kvinner må ha følge av ektefelle eller en 

nær mannlig slektning (mahram).23 Dette inkluderer utreise fra landet via Sana 

flyplass.24 Kravet praktiseres også i deler av de regjeringskontrollerte områdene, 

deriblant i Marib, Abyan og Lahj (ACAPS 2023a; OCHA 2022). 

6 Humanitære forhold 

I likhet med flere andre konflikter, har de indirekte konsekvensene av krigen, 

deriblant matvaremangel, kollaps i offentlige tjenester og en økonomi i fritt fall, 

tatt flest sivile liv i Jemen. I en studie publisert av UNDP høsten 2021, ble det 

estimert at 377 000 hadde dødd som følge av krigen. I tillegg til 154 000 konflikt-

relaterte dødsfall, hvorav 90 % er stridende25, estimerte studien at 223 000 hadde 

dødd av indirekte årsaker. Det store flertallet var barn under fem år, som har dødd 

på grunn av under- og feilernæring (Hanna, Bohl & Moyer 2021, s. 32-34). 

IPC anslo i 2024 at nær halvparten av befolkningen i regjeringskontrollerte 

områder lever med kritisk matvareusikkerhet IPC (2024b), 26 og at mer enn en 

tredjedel av barn under fem år har en grad av akutt underernæring (IPC 2024a).  

 
22 Masnʿa al-hadid betyr jernfabrikken. 

23 Mahram er i islamsk rett en slektning man ikke kan gifte seg med, fordi slektskapsbåndet er for 

nært. 

24 Frem til mai 2025 gikk det ifølge Flight Radar 24 (u.å.) daglige flyvninger til Amman og 

ukentlige flyvninger til Djibouti. Flyvninger til og fra Sana lufthavn ble satt på pause etter at det 

israelske luftvåpenet bombet flyplassen 6. mai 2025, men gjenopptatt elleve dager senere med en 

flyvning til Amman (Fabian 2025). Det israelske luftvåpenet gjennomførte et nytt angrep 28. mai 

som ødela de fire gjenværende flyene til Yemenia Airways, det eneste kommersielle selskapet som 

fløy til Sana (HRW 2025). Yemenia Airways kunngjorde samme dag at de ikke lenger kan operere 

flyvninger til og fra Sana (Yemen Press Agency 2025). Det foreligger på nåværende tidspunkt 

ikke opplysninger som tilsier at kommersielle flyvninger fra Sana har blitt gjenopptatt. 

25 Studien baserte seg delvis på ACLEDs tallmateriale for konfliktrelaterte dødsfall. 

26 IPC opererer med 5 nivåer av matvareusikkerhet, hvor nivå 1 er minimalt og nivå 5 er hungers-

nød. Nivå 5 brukes svært sjeldent, og kun hvis et stort antall mennesker allerede har dødd av sult. I 

de regjeringskontrollerte områdene klassifiseres om lag 35 % av befolkningen på nivå 3 og 12 % 

på nivå 4. IPC 3 innebærer at en husholdning kutter i matinntaket med økende grad av under-

ernæring som utslag, eller må ty til ikke-bærekraftige tiltak for å dekke sitt daglige matbehov. IPC 

4 innebærer at en husholdning gjør store kutt i matinntaket på en måte som medfører akutt under-

ernæring og økning i dødelighet, eller må ty til ikke-bærekraftige nødtiltak (eksempelvis selge 

eiendom) for å dekke matbehovet. For mer om IPC-klassifiseringen, se IPC (2021, s. 37). 
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IPC har ikke dekket Houthi-kontrollerte områder siden 2022, men det er ikke 

grunn til å tro at matvaresituasjonen er bedre der. I den siste rapporten som 

inkluderte disse områdene, fra november 2022, fant IPC (2022) at matvare-

situasjonen var gjennomgående dårligere i Houthi-kontrollerte områder, hvor over  

halvparten av befolkningen levde i kritisk matvareusikkerhet.27  

Crisis Group (2022, s. 22) har påpekt at den humanitære krisen i Jemen ikke i 

hovedsak skyldes mangel på mat, rent vann eller medisiner, man at mange 

mangler tilgang på grunn av lave inntekter og høye priser. Våpenhvilen i 2022 

bidro ikke til å dempe den økonomiske krigen mellom Houthi-regimet og 

regjeringen, som blant annet har bidratt til å svekke den lokale valutaen ytterligere 

og gjort offentlige lønnsutbetalinger uforutsigbare eller fraværende.  

6.1 Internt fordrevne 

UNHCR (2025) anslår at 4,8 millioner mennesker er internt fordrevne i Jemen 

som følge av konflikt. ACAPS anslo i 2023 at om lag én tredjedel bor i uformelle 

IDP-bosetninger,28 mens to tredjedeler leier husvære eller bor hos familie 

(ACAPS 2023b, s. 4). 

Det totale estimatet for antallet internt fordrevne har økt årlig siden konflikten 

eskalerte i mars 2015,29 men antallet nye registrerte fordrivelser har gått sterkt ned 

i årene etter at våpenhvilen ble inngått i 2022.30 

De fleste internt fordrevne har imidlertid ikke returnert dit de ble fordrevet fra. 

Provinsene med flest internt fordrevne ved utgangen av 2024, var Marib 

(1 639 000), Taiz (465 000) og Hudaydah (430 000). 

 
27 Den dårlige matvaretilgangen er ikke bare knyttet til borgerkrigen. IPC (2022, s.1) viser til at om 

lag halvparten av befolkningen levde med kritisk matvareusikkerhet også i årene før krigs-

utbruddet. 

28 Av de 1,5 millioner i uformelle leire, anslo ACAPS at 615 00 bodde i nominelt regjerings-

kontrollerte områder, mens 909 000 bodde i Houthi-kontrollerte områder (ACAPS 2023b, s. 4). 

29 Det var allerede et betydelig antall internt fordrevne i Jemen før 2015, deriblant som følge av 

Sadaʿa-krigene mellom 2004 og 2010 (se UNHCR 2010). 

30 Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC 2025) registrerte over to millioner nye internt 

fordrevne i 2015 og 150 000–500 000 hvert år de påfølgende årene frem til 2022. I 2023 og 2024 

registrerte organisasjonen 80 000 og 36 000 nye internt fordrevne som følge av konflikt. 
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