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Israel: Verneplikt og reservisttjeneste

— Er det obligatorisk verneplikt i Israel?

— Hvor lang er vernepliktstjenesten?

— Er det straffbart & nekte militertjeneste?

— Kan man reise utenlands nar man er i vernepliktig alder?
— Er det obligatorisk reservisttjeneste i Israel?

— Er det straffbart & nekte reservisttjeneste?

Er det obligatorisk verneplikt i Israel?

Det er obligatorisk verneplikt for bdde menn og kvinner i Israel. Det finnes
lovfestede unntak for kvinner tilherende folgende kategorier (Defense Service
Law 1986, paragraf 39-40):

e mor til et barn

e en gravid kvinne

e en gift kvinne

e kvinner med religigs overbevisning
e kvinner med sa&rskilte diettregler

e kvinner som ikke kan bruke motoriserte transportmidler under Sabbaten

Det finnes i praksis ogsé unntak for ultraortodokse jodiske menn (haredi) som
studerer ved en yesihva (jodisk ortodokst lerested), og for arabiske israelere,
kristne og beduiner. Fritak for yeshiva-studenter er imidlertid svert kontroversielt,
og saken har veart gjenstand for politisk debatt og domstolsbehandling over en
arrekke (Levush 2014; 2019, s. 2-5; Navot 2024; Sharon 2024a; 2024b; Sokol
2024b).

Israels hoyesterett besluttet 1 2017 at fritak for yeshiva-studenter er
diskriminerende og i strid med loven. Uenighet har imidlertid vedvart mellom
Israels statsadvokat og Heyesterett pa den ene siden, og deler av regjeringen og
parlamentet pd den andre, og i lopet av arene som har gétt siden 2017, har



yeshiva-studentene i praksis fremdeles hatt fritak. Den 25. juni 2023 vedtok
regjeringen sa en resolusjon som instruerte rekrutteringsansvarlige i det israelske
forsvaret (IDF) om at ‘ingen prosedyrer skulle iverksettes for a rekruttere yeshiva-
studenter’ for mars 2024 (Sharon 2024c).

Denne perioden har utlept, og yeshiva-studentenes midlertidige fritak oppherte 1
prinsippet fra 1. april 2024 (Sharon 2024b; Greene 2024). Hoyesterett besluttet &
stanse pengeoverforingene til studenter i vernepliktig alder ved landets yeshivaer
fra denne datoen (Sokol 2024a; Navot 2024; Sharon 2024c¢). Statsadvokatens syn
er at det fra og med 1. april 2024 ikke er noen juridiske hindre for at IDF kan kalle
inn yeshiva-studenter som ikke allerede har fatt fritak for militeertjeneste (Sharon
2024c; Rabinowitz 2024).

For 4 imetekomme domstolens krav om en avklaring av saken, har regjeringen
oversendt et lovforslag til Knesset som gar ut pa a senke alderen for fritak for
yeshiva-studenter fra 26 til 21 ar. Forslaget er ment & vaere midlertidig i pavente
av en gjennomgang av hele loven om verneplikt, som ogsa vil ta stilling til en
gradvis innfering av verneplikt for alle Haredi-jeder (Shpigel & Hauser Tov
2024). Lovforslaget ble behandlet og vedtatt med knapp margin i en forste
behandlingsrunde i Knesset 11. juni 2024 (Shpigel & Hauser Tov 2024).
Lovforslaget skal sendes videre til forsvars- og utenrikskomiteen for en andre og
tredje hering for det kan implementeres. Det er ventet at dette vil ta tid, og at flere
parlamentsmedlemmer vil komme med endringsforslag, hvilket betyr at enn sa
lenge har ortodokse joder i praksis fortsatt fritak for militertjeneste (Sokol & TOI
staff 2024).

Fritak for israelske arabere har ogsa vert oppe til diskusjon, men dette har ikke
vert like kontroversielt (Levush 2019, s. 1, 6). Per i dag kan alle verve seg pa
frivillig basis. Reglementet for frivillig verneplikttjeneste er a finne 1 paragraf 17 i
Defense Service Law (1986).

Loven er ellers i samsvar med internasjonal rett nar det gjelder fritak for pasifister.
En offentlig nemnd (samvittighetskomité) vil avgjere seknad om fritak av
samvittighetsgrunner (Kra-Oz 2021). Likeledes vil personer med psykiske lidelser
fa fritak.

Ifelge IDF fikk 12 prosent av rekruttkandidatene 1 2020 fritak pa grunn av
psykiske lidelser. Det er antatt at flere av disse hadde fétt en legeerklering pa
falskt grunnlag for a slippe tjenesten (Kra-Oz 2021).

Rundt en tredjedel av vernepliktige menn far fritak fra tjenesten, ifelge IDF
(Ahronheim 2020). I tillegg dropper rundt 15 prosent av innrullerte menn ut av
tjenesten for tiden. Det betyr at bare om lag halvparten av alle menn i vernepliktig
alder fullferer militertjenesten. Blant kvinner er andelen som far fritak enda
hoyere, over 44 prosent. Hvor mange kvinner som dropper ut av tjenesten, er
uklart.
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Under koronapandemien 1 2020-2022 gkte antall militeernektere ytterligere
(Shoval 2022).

Hvor lang er vernepliktstjenesten?

Lengden pé verneplikttjenesten er omtalt i Defense Service Law (1986), paragraf
15 og 16. Hvor lenge man skal avtjene normal verneplikt varierer etter kjonn,
alder ved innkallelse, og om man er lege eller tannlege. Tjenestetiden har blitt
regulert opp og ned 1 lopet av arene etter at loven ble vedtatt. Den siste
oppdateringen av loven som Landinfo har funnet, er a finne i Levush 2019.

For menn er vernepliktig alder normalt 18 til 29 ar. Det er unntak for leger og
tannleger. De kan gjennomfere verneplikten etter fullferte studier og er derfor
eldre enn andre rekrutter. En mannlig vernepliktig skal normalt gjennomfore 32
maneders tjeneste hvis han er 18-26 ar, og 26 maneder hvis han er 27-29 ar. Leger
eller tannleger skal avtjene 26 maneders tjeneste hvis de er 30-34 &r, og 14
maneder hvis de 34-38 ar. En mannlig innvandrer som har kommet til Israel etter
fylte 27 ar, m4 avtjene en periode pd 20 maneder 1 militeret (Levush 2019, s. 2).

For kvinner er vernepliktig alder 18 til 26 ar, og tjenestetiden er normalt 24
maneder. Kvinnelige leger og tannleger 1 alderen 27-34 ér skal ogsé tjenestegjore 1
24 maneder (Levush 2019, s. 2).

En kvinnelig lege eller tannlege som blir innkalt til tjeneste nir hun er 35-38 ér,
skal tjenestegjore 1 12 méneder (Levush 2019, s. 2).

En kvinne som har flyttet til Israel og fatt israelsk statsborgerskap etter fylte 27 ar,
skal tjenestegjore 1 18 méneder (Levush 2019, s. 2).

Som folge av den pdgdende krigen mot Hamas i Gaza, planlegger IDF a forlenge
vernepliktstjenesten for bdde menn og kvinner (Fabian 2024). Forsvaret ensker &
gé tilbake til ordningen som gjaldt frem til 2015, der menn hadde 36 méineders
verneplikt.

For kvinner planlegges det kun & oke tjenestetiden for kampsoldater og andre med
spesialroller i tjenesten. Disse vil ogsd maétte tjenestegjore i 36 maneder, mens
kvinner ellers fortsatt vil ha 24 méneders verneplikt. Endringene ma godkjennes
av Knesset for de kan iverksettes (Fabian 2024).

Er det straffbart a nekte militaertjeneste?

Det er straffbart 4 unndra seg vernepliktstjenesten med mindre man har fatt fritak.
Man risikerer opp til 5 ars fengsel. Maksimumsstraff kan gis dersom man med

Respons Israel: Verneplikt og reservisttjeneste

LANDINFO — 20. JUNI 2024 -3



forsett utsetter seg selv eller andre for skade som hindrer en 1 & utfere tjenesten,
jamfor paragraf 43 og 46 i Defense Service Law (1986). Straffen er ellers 2 ar
(Gevinski & Gohn 2024).

Personer som unndrar seg verneplikt blir 1 praksis demt til kortere fengselsstraff
enn det loven angir som maksimumsstraff. Etter loslatelse fir de en ny dato for
oppmaete til verneplikt. Om man fortsatt nekter, vil man bli demt pd nytt (Amnesty
International 2023). Dersom arsaken til vernepliktsnekt er samvittighetsgrunner,
vil man métte meote 1 en nemnd og forklare seg (Kra-Oz 2021). Ifolge Amnesty
International (2023) er det sveert f4 som far fritak av samvittighetsgrunner, med
mindre man nekter av religiose drsaker. Det som ofte skjer er at personer som
insisterer pa at de er pasifister etter gjentatte fengslinger, til slutt blir erklert som
ikke-stridsdyktige pd grunn av psykiske lidelser (Kra-Oz 2021).

Dette ble tydeliggjort i en sak fra 2018 (The New Arab 2018), der to unge kvinner
ble domt for militaernekt. Det er uklart hvor lang dom de opprinnelig ble idemt,
men de ble loslatt etter henholdsvis 115 og 118 dager. Den ene ble loslatt med
begrunnelse i ‘moral objections’, altsd at dommen ble omgjort fordi hun da fikk
medhold 1 at hun var pasifist. Den andre fikk en lengre straff fordi hennes motiv
for militeernekt ble ansett & vaere politisk og ikke moralsk. Hun ble imidlertid ogsa
loslatt for tiden, etter 118 dager, med den begrunnelse at hun ble ansett & vere
uegnet til tjeneste (unsuitability). Her er et utdrag fra artikkelen:

Zeevi was eventually released on grounds of moral objection, as a small
number of army exemptions are granted due to objectors holding pacifist
views. Alon however, was not granted exemption on these grounds, as her
objection was deemed ‘political’. She therefore received a longer jail term
and was eventually released on grounds of unsuitability.

Despite both women rejecting the Israeli occupation on political grounds,
the authorities only granted them exemption on grounds of ‘conscience’,
seen as an attempt to remove their cases, and thus their voices from the
political debate.

I en artikkel 1 The Guardian fra desember 2023 (Nechin 2023), skrevet av en som
selv nektet militertjeneste, kommer det frem at selektiv militernekt, som for
eksempel 4 nekte & tjenestegjore 1 de okkuperte omridene, er umulig. Fritak av
samvittighetsgrunner krever at man er absolutt pasifist. Det fremgar ogsé av
artikkelen at myndighetenes disiplinare reaksjoner mot militernektere ikke er
konsistente. Noen fengsles i kortere perioder, mens andre far fritak fordi de anses
a ikke veere 1 stand til & utfere plikttjenesten. Her er et utdrag fra artikkelen:

The Israeli high court of justice has ruled that while absolute pacifism is a
valid reason for exemption, “selective refusal” — rejecting specific duties —
is illegal. This stance, especially the refusal to serve in the occupied
territories, is seen as a threat to national unity. Those few exempted on
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grounds of pacifism are also restricted from discussing the occupation or
Israel’s politics more widely.

The IDF’s handling of refusers is also not consistent. Some face trials and
multiple imprisonments before being discharged by a military psychiatric
board. Others, like myself, are sent directly to this board. [.....]

The main method the army uses to release refusers is by declaring them
mentally unfit for service, implying that in Israel dissent is equated with
insanity.

Straffereaksjoner mot personer som har nektet militaertjeneste etter
7. oktober 2023

Den mest omtalte militeernektsaken siden starten pa krigen mot Hamas 7. oktober
2023, er saken til Tal Mitnick. Han ble demt til 30 dagers fengsel i desember 2023
da han nektet & la seg verve (Gevinski & Gohn 2024).

Mitnick ble lgslatt etter 30 dager, og ble kalt inn til militertjeneste pa nytt (Al
Jazeera 2023). Han uttalte til media at han fortsatt ville nekte, og var beredt pé ny
fengsling (Sky News 2024). Den 23. januar 2024 ble det meldt at han fikk en ny
dom pa 30 dager (Kampeas 2024). Han har totalt (s& langt) fatt en dom pa 150
dager (Thakker 2024).

Le Monde rapporterte i mars i1 ar (Lung 2024) om en kvinne som den 25. februar
ble demt til 20 dagers fengsel for & nekte militeertjeneste. Hun har senere fatt
forlenget sin straff, antakelig fordi hun ikke har mett til tjeneste etter loslatelse
etter den forste dommen. Den 9. mai 2024 hevdet hun selv, 1 et brev hun har
skrevet fra fengselet sammen med Tal Mitnick til den amerikanske presidenten, at
hun har fatt en dom pa 85 dager (Thakker 2024).

Statsminister Benjamin Netanyahu legger stor vekt pd den allmenne verneplikten,
og har uttrykt at det ikke er rom for & nekte militertjeneste. [folge Amnesty
International (2023) uttalte statsministeren folgende den 6. mars 2023:

“[collective military service] is the first and most important foundation of
our existence in our land. The refusals threaten the foundation of our
existence. [...] In society there is room for protest but [...] no room for
refusals”.

Uttalelsen kom etter at 700 hoyt rangerte reservister 1 brevs form til
Forsvarsministeren hadde bedt om & bli dimittert. Det gjorde de i protest mot et
lovforslag som kritikere mener vil svekke Israels hoyesterett. Selv om Netanyahus
uttalelse ble gitt for krigen mot Hamas startet, er det ingen grunn til 4 tro at han
har endret sitt syn pa saken siden 2023.
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Landinfo har ikke sett rapporteringer om at noen har fétt 5 ars fengsel for
militeernekt, ei heller 2 ar. Derimot har militaernektere fatt inntil noen maneders
fengsel. Det ser ut til at man kan bli idemt 10-30 dager i forste omgang for 4 nekte
forstegangstjeneste, og at straffen s forlenges dersom man fortsatt nekter tjeneste
etter loslatelsen.

I dagens situasjon later det til at det er stor oppslutning om & delta i krigen. Hvor
lang straff de som i dag nekter & la seg verve risikerer, er uvisst. Som nevnt over,
har Tal Mitnick totalt blitt demt til 150 dagers fengsel. En annen, som heter Sofia
Orr, soner en dom pé 85 dager. En tredje person, Ben Arad, fikk forst en dom pa
20 dager, men straffen er forlenget til 50 dager (Thakker 2024). I artikkelen fra
The Guardian (Nechin 2023) hevdes det, som nevnt, at den israelske haren ofte
erklerer militeernekterne som uegnede for tjeneste, snarere enn 4 idemme lengre
straffer.

Kan man reise utenlands mens man er i vernepliktig
alder?

Personer i vernepliktig alder kan ikke reise ut av landet uten en godkjennelse fra
Forsvarsministeren, i henhold til paragraf 43 i Defense Service Law (1986):

(a) A person designated for defence service and a person of military age
who belongs to the regular forces of the Israel Defence Forces shall not go
abroad save under a permit from the Minister of Defence.

(b) A person of military age the continuance of whose regular service has
been deferred for any reason shall not go abroad during the period of
deferment save under a permit from the Minister of Defence.

Er det obligatorisk reservisttjeneste i Israel?

Alle som har fullfert obligatorisk verneplikt i det israelske forsvaret, blir innrullert
1 reserviststyrken. Reserviststyrkens formal er & styrke forsvarets kapasitet i
rutineoppdrag og i nedsituasjoner. Noen reservister overferes til de samme
enhetene de tjenestegjorde i under regulaer militertjeneste, og noen overfores til
dedikerte reserveenheter (IDF 2021).

Reservisttjenesten har siden 1. august 2008 blitt regulert gjennom Reserve Service
Law. Omfanget av tjenesten reguleres av den sittende regjeringen etter forslag fra
Forsvarsministeren (Reserve Service Law 2008, kap. 2, paragraf 3a-b). Normalt
skal menige reservistsoldater tjenestegjore inntil 54 dager over tre &r pa rad
(paragraf 7a). Menige reservistsoldater som innehar kommandoposisjoner, skal
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tjenestegjore inntil 70 dager (paragraf 7b), mens reservistsoldater med
offisersgrad skal tjenestegjore inntil 84 dager (paragraf 7c). Forsvarsministeren
kan gi ordre om utvidet tjeneste ved behov (paragraf 7, 2b (1)).

Vanlige soldater kan kalles inn til ménedlig og arlig reservisttjenste frem til de er
40 ar. Denne aldersgrensen er 45 ar for offiserer og 49 ar for reservister med
oppgaver som Forsvarsdepartementet anser som sarskilte. Dette dreier seg i
hovedsak om offiserer innen medisin og personell som kjerer tunge kjoretoy og
drifter mekanisk og teknisk utstyr (Fabian 2024).

Loven gir Forsvarsministeren, med regjeringens godkjennelse, rett til & kalle inn
alle reservistene i nedsituasjoner (Reserve Service Law 2008, paragraf 8).

Reserviststyrken bestar ogsd av frivillige soldater. Det kan bade inkludere
personer som ikke har obligatorisk verneplikt, og personer som gnsker & forlenge
sin obligatoriske tjenestetid som reservist (paragraf 14 a-b). En frivillig ma
fullfere tjenesten ut kontraktfestet periode, med mindre man har fatt tillatelse fra
Forsvarsministeren til & fratre tidligere, eller man har gitt skriftlig beskjed om & fa
fratre (paragraf 14e).

Det er forventet at piloter og andre spesialstyrker pa frivillig basis opprettholder
sine ferdgigheter og deltar i ovelser oftere enn andre reservister pd grunn av sine
serskilte posisjoner i1 forsvaret (Fabian 2023).

Er det straffbart a nekte reservisttjenesten?

Personer som ikke gjennomforer reservisttjenesten 1 henhold til loven, kan straffes
med inntil 2 ars fengsel (Reserve Service Law 2008, paragraf 26). Det samme
gjelder for reservister som har reist utenlands 1 strid med paragraf 12 1 loven:

A reserve soldier who does one of the following is sentenced to two years'
imprisonment:

(1) did not report for reserve duty or did not serve in reserve service,
contrary to an order issued under sections 5(b), 8(a), 9 or 15;

(2) went abroad, contrary to the provisions under section 12.

I loven (paragraf 35) stir det at den som ikke meter til reservisttjenesten, blir
ansett & ha forlatt tjenesten uten tillatelse:

(b) A person of military age liable to report for reserve service shall be

deemed to be in service from the time prescribed by order or by call-up
under section 27(c) for his so reporting. If he fails to report without
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sufficient excuse, he shall be deemed to have left the service without
permission at such time (Defense Service Law 1986).

Etter Hamas’ angrep pé Israel 7. oktober 2023, har rundt 300 000 reservister
meldt seg til tjeneste (IDF 2024; Freedman 2024: Coster & Cornwell 2023;
Heimann 2024). Rundt 45 000 har returnert pa frivillig basis etter 4 ha fullfert
obligatorisk tjeneste (Freedman 2024; IDF 2024).

Fordi oppslutningen rundt det israelske forsvaret har vert stor etter Hamas’
angrep, er det grunn til & anta at det sa langt ikke har fatt konsekvenser for
personer som ikke har meldt seg til tjeneste. Ettersom man i dag ikke vet hvor
lenge krigen vil vare, er det vanskelig & si hvorvidt oppslutningen om
reservisttjenesten vil styrkes eller svekkes, og 1 hvor stor grad myndighetene vil
bruke press for & fi reservistene til 4 stille opp. Enn s lenge finner Landinfo
ingen indikasjoner pa at reservister straffes for ikke 4 melde seg til tjeneste under
den pdgaende krigen.

Frivillige reservistsoldater som nekter & melde seg, bryter ingen lov, hverken
militeer eller sivil, og kan siledes ikke straffes (Rose 2023). Militeret kan
imidlertid disiplinere, eller eventuelt dimittere, soldater som er i aktiv tjeneste
dersom de nekter a stille til tjeneste nar de blir beordret. Det er derimot uvisst
hvilke reaksjoner reservister vil bli mett med dersom de ikke stiller til tjeneste
(Fabian 2023):

The military has said that it would discipline or potentially dismiss active-
duty soldiers who refuse to show up for duty when ordered to, but stressed
that no action would be taken against reservists who only threaten not to
show up.

It is unclear what measures would be taken against reservists who do not
show up for voluntary duty.

For krigen mot Hamas startet 1 oktober 1 fjor, truet flere tusen reservister med a
nekte & stille til tjeneste igjen med mindre regjeringen droppet et lovforslag som
anses a svekke Hoyesterett. Handlingen ble 1 hovedsak begrunnet med at de ikke
ville veere med pa & forsvare et udemokratisk land. Det kontroversielle
lovforslaget som ville innsnevre den israelske domstolens makt, ble vedtatt av
regjeringen den 26. juli 2023 (Ebrahim et al. 2023; Fabian 2023).

En seniorforsker ved The Institute for National Security Studies (INSS) 1 Tel
Aviv, vurderte det imidlertid slik at disse reservistene ville stille opp dersom
landet sto overfor en nasjonal sikkerhetstrussel (Ebrahim et al. 2023):

“This isn’t a refusal to serve,” he said. “These are people who are totally

committed to Israel’s defense, and if there was some sort of security
emergency tomorrow, they will all report for duty instantaneously.”
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Etter Hamas’ angrep pé Israel 7. oktober 2023 har da ogsa oppslutningen blant
reservistene vaert hoy (Heimann 2024; Coster & Cornwell 2023; Landler & Sella
2023).

Om Landinfos responser

Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon (Landinfo) innhenter og analyserer informasjon
om samfunnsforhold og menneskerettigheter i land som Utlendingsdirektoratet (UDI), Utlendingsnemnda
(UNE) og Justis- og beredskapsdepartementet har behov for kunnskap om.

Landinfos responser er basert pa opplysninger fra neye utvalgte informasjonskilder, og kan bygge pa
bade skriftlig og muntlig kildemateriale. Opplysningene er behandlet i henhold til anerkjente

kvalitetskriterier for landinformasjon og Landinfos retningslinjer for kilde- og informasjonsanalyse.
En respons er et svar pa konkrete sparsmal som saksbehandlere i utlendingsforvaltningen har stilt

Landinfo, og er ikke ment & vare utfyllende redegjorelser for et tema. Responsene er utarbeidet innenfor
korte frister, og kildegrunnlaget er ikke alltid like bredt som i vare temanotater.

Landinfo er en faglig uavhengig enhet, og informasjonen som presenteres, kan ikke tas til inntekt for et
bestemt syn pa hva praksis ber vere i utlendingsforvaltningens behandling av seknader. Landinfos
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