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Inleiding

Dit ambtsbericht is opgesteld aan de hand van de vragen en aandachtspunten in de
Terms of Reference (ToR) van het ministerie van Asiel en Migratie. De ToR voor dit
ambtsbericht is vastgesteld op 27 juni 2025. Deze ToR is tezamen met het
ambtsbericht gepubliceerd op de website van de Rijksoverheid.

In dit thematisch ambtsbericht worden Syrische documenten beschreven, voor
zover deze van belang zijn voor de beoordeling van asielaanvragen van personen
die afkomstig zijn uit dit land en voor de besluitvorming over terugkeer van
afgewezen Syrische asielzoekers. Dit ambtsbericht is een actualisering van het
thematisch ambtsbericht Documenten in Syrié van december 2019.! De
verslagperiode beslaat de periode van december 2019 tot en met januari 2026. Dit
ambtsbericht betreft een feitelijke, neutrale en objectieve weergave van de
bevindingen gedurende de onderzochte periode. Het is geen beleidsstuk en geeft
niet de visie van de regering of het beleid jegens een land of regio weer. Het bevat
geen conclusies ten aanzien van het vreemdelingenbeleid.

Dit ambtsbericht is opgesteld aan de hand van openbare en vertrouwelijke bronnen
waarbij gebruik is gemaakt van zorgvuldig geselecteerde, geanalyseerde en
gecontroleerde informatie. Bij de opstelling is onder meer gebruik gemaakt van
informatie van niet-gouvernementele organisaties (ngo’s), vakliteratuur,
berichtgeving in de media en relevante overheidsinstanties. De passages in dit
ambtsbericht berusten op meerdere bronnen, tenzij anders vermeld of in het geval
van algemeen onbetwiste feiten. De geraadpleegde openbare bronnen zijn
opgenomen in de bijlagen bij dit ambtsbericht.

Een deel van de gebruikte informatie is ingewonnen tijdens een onderzoeksmissie
naar Libanon en Turkije die plaatsvond in oktober 2025. In dit ambtsbericht is
gebruik gemaakt van informatie van tijdens deze missie gehouden interviews met
relevante en deskundige bronnen ter plaatse. Daarnaast is gebruik gemaakt van
informatie die onder andere verkregen is via diplomatieke vertegenwoordiging(en)
van Nederland in het buitenland en vertrouwelijke gesprekken en correspondentie
(buiten de dienstreis om). De vertrouwelijke bronnen zijn in het voetnotenapparaat
aangemerkt als ‘vertrouwelijke bron’ en voorzien van een datum. Waar mogelijk
wordt de informatie afkomstig van een vertrouwelijke bron ondersteund door
informatie van een andere bron. Voor dit thematisch geldt echter dat er relatief
weinig openbare bronnen beschikbaar zijn over met name de periode na de val van
het Assad-regime.

Dit ambtsbericht begint met een inleidend hoofdstuk over Syrische documenten en
de achterliggende registraties in het algemeen. Vervolgens worden individuele
documenten afzonderlijk behandeld. Het gaat dan om paspoorten,
identiteitskaarten, identiteitsdocumenten voor staatloze Palestijnen in Syrié en
documenten rondom geboorte, huwelijk, echtscheiding, overlijden en voogdij. Het
laatste hoofdstuk behandelt de overige vragen uit de ToR.

Er is een vertaling gebruikt van de gehele, Arabischtalige tekst van de Wet op het
Personeel Statuut (WPS) uit 2019 en van de wet 13/2021. Deze vertalingen zijn in

! Link: https://www.rijksoverheid.nl/documenten/ambtsberichten/2019/12/06/thematisch-ambtsbericht-
over-documenten-in-syrie. Er is daarna in verschillende algemene ambtsberichten over Syrié ook aandacht
besteed aan documenten. Waar relevant wordt er in de tekst naar deze ambtsberichten verwezen.

Pagina 8 van 71


https://www.rijksoverheid.nl/documenten/ambtsberichten/2019/12/06/thematisch-ambtsbericht-over-documenten-in-syrie
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/ambtsberichten/2019/12/06/thematisch-ambtsbericht-over-documenten-in-syrie

Thematisch ambtsbericht Syrié Documenten | 9 maart 2026

een separaat bestand gelijktijdig gepubliceerd met dit thematisch ambtsbericht. Aan
deze vertaling, die enkel ter informatie is vervaardigd, kunnen geen rechten worden
ontleend. De vertalingen zijn gemaakt door de Directie Vertalingen (AVT) van het
Ministerie van Buitenlandse Zaken.

In dit ambtsbericht worden Syrische wetten en officiéle procedures veelvuldig
besproken. Vanwege de instabiele situatie waarin Syrié zich bevindt zijn er echter
veel voorbeelden van situaties waarin de (lokale) praktijk afwijkt van de officiéle
procedures of hetgeen wettelijk vastgesteld is. Het is niet altijd bekend of en in
hoeverre dit speelt. Dit voorbehoud geldt voor alle onderwerpen die aan de orde
komen in dit ambtsbericht. Voor de leesbaarheid wordt dit echter niet expliciet bij
ieder onderwerp vermeld.

De term ‘instabiele situatie’ is ontleend aan het Algemeen ambtsbericht Syrié van
januari 2026 en wordt in dat ambtsbericht uitgelegd.

De Syrische wetgeving, die de basis vormt voor de hier besproken documenten,
erkent twee geslachten (man en vrouw). Mannen en vrouwen hebben volgens de
Syrische wet verschillende rechten en plichten, bijvoorbeeld als het gaat om voogdij
of staatsburgerschap. Om die reden wordt er in dit ambtsbericht meestal gekozen
voor de formulering *hij of zij’ in plaats van het genderinclusieve ‘diens’.
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Documenten en registratie algemeen

Inleiding

Dit inleidende hoofdstuk beschrijft relevante achtergrondinformatie voor Syrische
documenten. Het begint met het functioneren van de registers op basis waarvan
documenten uitgegeven werden, geeft vervolgens een globaal beeld van hoe de
werkelijke situatie kon afwijken van de wettelijke procedure en sluit af met
informatie over specifieke groepen in Syrié.

Zoals vermeld in het algemene ambtsbericht Syrié uit juni 2021 waren de
belangrijkste documenten, die volgens de Syrische wetgeving voor identificatie
konden worden gebruikt, de identiteitskaart, het paspoort, het familieboekje of het
rijpewijs. Door de instabiele situatie in het land tijdens de verslagperiode begonnen
de autoriteiten (zowel het Assad-regime, de Syrische overgangsautoriteiten en in de
gebieden onder controle van de DAANES) andere documenten te erkennen om de
identiteit te onderbouwen zoals militaire identiteitsbewijzen, individuele- en familie-
uittreksels uit de burgerlijke stand en het militair boekje.? Na de val van het Assad-
regime bleef deze situatie voortbestaan.?3

Voor identiteitsdocumenten afgegeven voor de val van het Assad-regime op 8
december 2024 bleef de reguliere geldigheidsduur* van kracht na 8 december 2024.
Er werden geen identiteitsdocumenten uitgegeven door het Assad-regime ongeldig
verklaard.>

Registers en burgerlijke stand

De burgerlijke stand

In Syrié was het directoraat Burgerzaken verantwoordelijk voor registraties in de
burgerlijke stand en de uitgifte van documenten. Het directoraat Burgerzaken en de
bevolkingsregisterkantoren (Arabisch: Nofous) die daaronder ressorteerden, vielen
onder het ministerie van Binnenlandse Zaken.®

Voor de val van het Assad-regime op 8 december 2024 moesten Syriérs eerst langs
de lokale burgemeester (Arabisch: mukhtar) alvorens levensgebeurtenissen te
kunnen registreren in de burgerlijke stand. De mukhtar zette stempels, bracht
zegels aan en af schriftelijke verklaringen af die soms benodigd waren voor
documentaanvragen. Een mukhtar beheerde niet zelf de persoonsgegevens in de
burgerlijke stand. Na de val van het Assad-regime werd deze vereiste om langs de
mukhtar te gaan geschrapt.”

Het enkelvoudig Syrié-register
Op 25 maart 2021 werd de Wet 13/2021 ingevoerd. Deze wet voorzag in de
invoering van het ‘enkelvoudig Syrié-register’ (Arabisch: al-amanah al-souriah al-

2 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Syrié, juni 2021, pagina 51.

3 vertrouwelijke bron oktober 2025

4 Voor paspoorten was dit meestal zes jaar, geldigheidsduren tussen een en zes jaar kwamen voor.
Identiteitskaarten waren tien jaar geldig.

5 vertrouwelijke bron augustus 2025

6 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
12.

7 vertrouwelijke bron oktober 2025; Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Syrié,
januari 2026, blz. 23; vertrouwelijke bron december 2025; Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch
ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz. 8.
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wahidah)8. Het enkelvoudig Syrié-register was een centrale digitale database waarin
alle levensgebeurtenissen® (bijvoorbeeld geboortes, huwelijken en sterfgevallen) en
documenten geregistreerd konden worden. Als gevolg hiervan konden Syriérs
voortaan bij ieder willekeurig bevolkingsregisterkantoor in Syrié terecht voor het
regelen van hun burgerzaken, in plaats van uitsluitend bij het
bevolkingsregisterkantoor in het eigen district. Dit was een grote wijziging ten
opzichte van de oude situatie waarbij de burgerlijke stand generaties lang
gebaseerd was op papieren gegevens die in iemands woonplaats bewaard werden.10

Aanvankelijk was het centrale digitale systeem alleen operationeel in het
controlegebied van het Assad-regime. Na de val van het Assad-regime werden
stappen gezet om gegevens uit de burgerlijke stand uit verschillende
controlegebieden (zie paragraaf 1.4 voor een overzicht van de controlegebieden) te
integreren in het enkelvoudig Syrié-register.

Ontbrekende personen in het enkelvoudig Syrié-register

Voor zover bekend werden tijdens het Assad-regime geen personen verwijderd uit
de Syrische burgerlijke stand. Het kwam wel soms voor dat de toegang tot iemands
gegevens geblokkeerd werd door het Assad-regime zodat deze personen geen
identiteits- of familiedocumenten konden verkrijgen. Het is onduidelijk hoeveel en in
welke situaties dit gebeurde.!!

Kinderen konden opgevoed worden door familieleden van hun (afwezige/overleden)
ouders zonder dat dit geregistreerd werd in de burgerlijke stand en hier officiéle
documentatie over bestond. Indien een bewijs van deze situatie nodig was volstond
een gerechtelijke uitspraak gebaseerd op getuigenverklaringen. Deze uitspraak
diende dan als officiéle wettelijke erkenning dat het kind door een familielid
opgevoed werd. Met deze uitspraak kon de situatie in de burgerlijke stand
geregistreerd worden.!? Zie hoofdstuk 11 voor meer informatie over voogdij.

Integratie van verschillende databases

Na de val van het Assad-regime begonnen de Syrische overgangsautoriteiten met
de samenvoeging van de databases van de verschillende gebieden onder gezag van
de overgangsautoriteiten (behalve die van de gebieden onder controle van de
DAANES). Daarbij deden zich verschillende obstakels voor. Zo konden mensen
dezelfde levensgebeurtenis in verschillende gebieden geregistreerd hebben of kon
een persoon verschillende nationale identiteitsnummers hebben.'3 Op het moment
van schrijven was het samenvoegingsproces nog gaande.4

Onderbreking in registratie

Na de val van het Assad-regime op 8 december 2024 bleef de burgerlijke stand
(Nofous) functioneren. Vanaf 8 december 2024 was het echter tijdelijk niet mogelijk
om nieuwe levensgebeurtenissen te registreren. Dit kwam volgens verschillende
bronnen door schade aan het gebouw van het directoraat Burgerzaken in Damascus
veroorzaakt door brand en vandalisme.!5

8 NRC, The 2021 Syrian civil status law: Implications for Syrians living abroad, 2 december 2022, p. 6.

9 In het Engels bekend als ‘life events’

10 vertrouwelijke bron september 2025; NRC, The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians
Living Abroad, pagina 15.

1 yvertrouwelijke bron november 2025; Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht
documenten in Syrié, december 2019, blz. 13

12 yertrouwelijke bron november 2025

13 vertrouwelijke bron augustus 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025

4 vertrouwelijke bron augustus 2025

15 vertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron 19 augustus 2025; Enab Baladi, What is the fate
of civil documents in Syria?, url, 17 december 2024.
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Het gevolg was dat documenten als geboorte- en overlijdensaktes die gebaseerd
waren op hieuwe gegevens niet meer uitgegeven konden worden. Deze situatie was
geen belemmering voor de afgifte van paspoorten en familie-uittreksels. Deze waren
dan gebaseerd op de gegevens van voor 8 december 2024. Dit betekende
bijvoorbeeld dat geboorte- en sterfgevallen na die datum niet op het familie-
uittreksel stonden en dat uitsluitend mensen die voor 8 december 2024 al een
paspoort hadden verkregen een nieuw paspoort konden aanvragen.16

Syrische vertegenwoordigingen in het buitenland konden dit probleem omzeilen
door bijvoorbeeld zelf tijdelijke geboorteaktes te verstrekken en de onderliggende
informatie naar Damascus te sturen. Deze kon dan verwerkt worden zodra het
bevolkingsregistersysteem weer operationeel zou zijn.t”

Met ingang van 30 juni 2025 was de burgerlijke stand weer operationeel en konden
in gebieden die onder controle van de overgangsautoriteiten stonden weer nieuwe
levensgebeurtenissen geregistreerd worden.'® Desondanks meldden sommige
bronnen dat er ook daarna nog problemen met registraties waren. Het ging dan
bijvoorbeeld om lange wachtrijen of systeemstoringen.t®

Door de instabiele situatie waren er los van deze onderbreking ook andere
technische obstakels met betrekking tot registraties en documenten. Bijvoorbeeld
kort na de machtsovername van 8 december 2024, zorgde een brand bij het
directoraat Immigratie en Paspoorten (Arabisch: Idara al-hijra wal-jawazat) in
Damascus ervoor dat de uitgifte van paspoorten niet meer mogelijk was.2° Met
ingang van 9 januari 2025 werden voor Syriérs in het buitenland weer paspoorten
uitgegeven. Het ministerie van Binnenlandse Zaken van de Syrische
overgangsautoriteiten verklaarde op 16 april 2025 dat het directoraat sinds de
heropening meer dan 160.000 nieuwe paspoorten had uitgegeven.?!

Regionale verschillen

De instabiele situatie en de crisis waarin Syrié zich bevond, maakten de invoering
van het enkelvoudig Syrié-register en de afgifte van officiéle documenten
ingewikkelder. Zowel voor als na de val van het Assad-regime waren er talloze
problemen met de verkrijging van documenten en de registratie van
levensgebeurtenissen. De aard en omvang van deze problemen verschilden per
regio, waardoor er ook binnen controlegebieden (zie paragraaf 1.4 voor uitleg)
regionale verschillen bestonden.22

Zo waren er in het najaar van 2025 significante verstoringen in de dienstverlening
van bevolkingsregisterkantoren in de provincies Raqqa, Hasaka, en Suweida als
gevolg van technische problemen.23

Een voorbeeld van deze verstoringen is het volgende. Het enkelvoudig Syrié-register
functioneerde een tijd niet in de provincie Suweida. De link met het centrale register
was verbroken, waardoor levensgebeurtenissen niet geregistreerd konden worden
en documenten niet uitgegeven konden worden. De inwoners van Suweida konden

16 yertrouwelijke bron augustus 2025

17 vertrouwelijke bron augustus 2025

18 vertrouwelijke bron november 2025; Syria is Home, Documentation and legal matters, url, geraadpleegd
op 9 januari 2026.

19 vertrouwelijke bron augustus 2025; vertrouwelijke bron december 2025

20 Syrian Times, Registration to obtain passport for Syrian citizens reopened, url, 2024; vertrouwelijke bron
december 2024; Enab Baladi, What is the fate of civil documents in Syria?, url, 17 december 2024.

21 Syrian Times, Syria to resume passport issuance Sunday for expatriates, url, 2025

22 NRC, The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022, pagina 15.

23 yertrouwelijke bron november 2025
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zich in theorie hiervoor wenden tot kantoren buiten de provincie. Vanwege de
mogelijke belemmeringen in het reizen buiten de provincie, als gevolg van
geweldescalatie in de zomer van 2025, zagen velen hier echter van af.24

Documentfraude en corruptie

Zoals het algemeen ambtsbericht Syrié uit juni 2022 vermeldde, waren er in Syrié
valse, vervalste en frauduleus verkregen documenten in omloop. Deze waren veelal
door omkoping waaronder smeergeld verkregen op een manier die niet strookte met
de wettelijk vastgelegde voorschriften. Na de val van het Assad-regime was hier
volgens bronnen nog steeds sprake van.?> Mensen waren zich er niet altijd bewust
van dat hun document vals was. Daar was met name sprake van wanneer Syriérs
vanuit het buitenland een tussenpersoon in de hand hamen om documenten voor
hen te legaliseren of aan te vragen in Syrié. Mensen deden dit om zo de kosten en
tijd van een reis naar Syrié te besparen.2¢

Volgens twee bronnen is fraude en corruptie met identiteits- en familiedocumenten
afgenomen sinds de val van het Assad-regime. Indien het toch gebeurde moest er
volgens deze bronnen meer smeergeld betaald worden dan voorheen. De bronnen
hadden de gestelde afname niet nader gekwantificeerd.2’

Een andere bron verklaarde dat het aantal fraudegevallen met Syrische documenten
dat ontdekt werd vergelijkbaar was met landen in de regio. Volgens deze bron
kende Syrié in vergelijking met andere landen in het Midden-Oosten niet
bovengemiddeld veel fraude.28

Controlegebieden

Zoals het algemeen ambtsbericht Syrié uit december 2024 vermeldde, was Syrié in
de verslagperiode de facto opgedeeld in meerdere controlegebieden. Tot 27
november 2024 stonden de vier belangrijkste controlegebieden (hierna: de
controlegebieden) respectievelijk onder invloed van de Syrische regering onder
leiding van president Assad, de Democratic Autonomous Administration of Northeast
Syria (DAANES), Turkije en de Syrian Interim Government (SIG), en de Syrian
Salvation Government (SSG).?° Islamitische Staat in Irak en Syrié (ISIS) oefende
tot maart 2019 controle uit in delen van in Syrié.3°

In de praktijk werden de genoemde controlegebieden voor de val van het Assad-
regime grotendeels door gewapende partijen gecontroleerd, namelijk het militaire-
en veiligheidsapparaat van president Assad, en gelieerde milities, in het
regeringsgebied, de Syrische Democratische Strijdkrachten (SDF) in het DAANES-
gebied, het Turkse leger en de SNA-facties in het SIG-gebied en HTS in het SSG-
gebied. De SDF, die controle had in DAANES-gebied (Noordoost-Syrié€), was een
militaire alliantie. Een van de (militaire) eenheden binnen de SDF waren de
Koerdische Volksverdedigingseenheden (Yekineyén Parastina Gel, YPG).3!

24 yertrouwelijke bron november 2025; Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Syrié,
januari 2026, blz. 25.

25 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Syrié, juni 2022, pagina 35; vertrouwelijke
bron oktober 2025; vertrouwelijke bron september 2025

26 yertrouwelijke bron oktober 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025

27 yertrouwelijke bron november 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025

28 yertrouwelijke bron september 2025

29 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Syrié, december 2024, pagina 13

30 BBC, Islamic State group defeated as final territory lost, US-backed forces say, url, 23 maart 2019

31 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Syrié, december 2024, pagina 13
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Na de val van het Assad-regime werd het SSG-gebied samen met het gebied van
het voormalige Assad-regime het gebied onder controle van de
overgangsautoriteiten.

Documenten in SSG-, SIG- en DAANES-gebied

In deze gebieden werden geen documenten uitgegeven door het Assad-regime,
behalve in de stad Hasaka. In de stad Hasaka, in het DAANES-gebied, waren de
Syrische autoriteiten voor de val van het Assad-regime in beperkte mate aanwezig,
waardoor het mogelijk was om daar officiéle documenten aan te vragen.3? Volgens
een bron werd Hasaka als afgifteplaats vermeld op documenten die daar werden
afgegeven.33

Zoals het algemeen ambtsbericht Syrié uit augustus 2023 vermeldde, was het niet
bekend in hoeverre de SSG-, SIG- en DAANES-gebieden eigen
identiteitsdocumenten uitgaven.34 Voor de rest van de verslagperiode is dit ook
onbekend.

Wel is bekend dat de autoriteiten van het SSG-gebied sinds september 2022 eigen
identiteitskaarten uitgaven.35 Deze identiteitskaarten werden na de val van het
Assad-regime niet erkend door de nieuwe overgangsregering.3¢

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde, werden in
de door Turkije gecontroleerde enclaves in Noord-Syrié alternatieve (ten opzichte
van het Assad-regime) identiteitskaarten (Turks: tanitim karti, Arabisch: bitaket
tareef) uitgegeven.3’ Deze identiteitskaarten werden na de val van het Assad-
regime niet erkend door de overgangsregering.38

Islamitische Staat

Islamitische Staat in Irak en Syrié (ISIS) oefende tot maart 2019 controle uit in
delen van Syrié.32 Het is niet bekend of Islamitische Staat in Syrié een identiteitspas
uitgaf aan de bevolking in plaatsen waarover zij controle uitoefende. Twee bronnen
gaven aan het bestaan van deze pas niet te kunnen bevestigen of ontkennen.4°

Specifieke groepen

Militairen

Militairen (zowel beroeps- als dienstplichtige) dienden hun civiele identiteitskaart in
te leveren bij indiensttreding. Deze werd teruggeven na hun ontslag of pensioen. Zij
konden wel beschikken over een individueel uittreksel uit de burgerlijke stand (zie
hoofdstuk 7) als vervanging voor hun identiteitskaart.*

Voor de val van het Assad-regime ontvingen militairen (zowel beroeps- als
dienstplichtige) in de regel een militaire identiteitskaart en een militair boekje. Bij
intrede in de militaire dienst werd het militair boekje omgeruild voor een militaire

32 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Syrié, augustus 2023, pagina 43

33 vertrouwelijke bron januari 2026

34 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Syrié, augustus 2023, pagina 43

35 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Syrié, augustus 2023, pagina 43

36 The Danish Immigration Service, Syria - Security Situation, Return and Documents, 2025, pagina 35
37 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
51.

38 Syria Direct, A legacy of division: Syrians face delayed recognition of SIG documents, 9 april 2025, url
39 BBC, Islamic State group defeated as final territory lost, US-backed forces say, url 23 maart 2019

40 vertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025

41 vertrouwelijke bron november 2025
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identiteitskaart. Bij hun terugkeer naar het civiele leven kregen ze hun militair
boekje terug. Dit kon dienen als bewijs dat zij hadden gediend.*?

Medewerkers van de inlichtingen- of veiligheidsdienst die voor het leger werkten,
kregen dezelfde documenten als beroepsmilitairen. Civiele medewerkers van de
inlichtingen- of veiligheidsdienst kregen een militaire identiteitskaart via hun
organisatie of afdeling.*3

Militairen in het DAANES-gebied

In het DAANES-gebied werden voor de val van het Assad-regime militaire boekjes
(het Zelfverdedigingsdienstboekje) uitgegeven door de Zelfverdedigingseenheden
(Hézén Xwe Parastiné, HXP). Het Zelfverdedigingsdienstboekje werd uitgegeven
door het DAANES ministerie van Defensie en gestempeld door het DAANES
ministerie van Binnenlandse zaken. In het boekje stond de status van iemands
dienstplicht vermeld (voltooid, ontslagen en/of uitgezonderd). Na de voltooiing van
de dienstplicht ontving men een tijdelijk document (Arabisch: bera ez zimma) totdat
het bijgewerkte militaire boekje werd teruggegeven. Dit document gaf aan dat de
houder was ontslagen uit de dienstplicht (vanwege voltooiing of andere redenen) en
zijn wapen en uniform had ingeleverd.** Er is geen informatie bekend over een
eventuele wijziging met betrekking tot de militaire boekjes na de val van het Assad-
regime.

Palestijnen

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde, kwamen
Palestijnen in opeenvolgende migratiegolven naar Syrié. Palestijnen die zich in Syrié
vestigden in de periode van de Arabisch-Israélische Oorlog (1948) tot de Suezcrisis
(1956), kwamen in aanmerking voor registratie in het register van de General
Authority for Palestine Arab Refugees (GAPAR). GAPAR viel onder het Syrische
ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid en het register van GAPAR was
gekoppeld aan dat van het directoraat Burgerzaken van het ministerie van
Binnenlandse Zaken.

Het is onduidelijk of alle Palestijnen tijdens deze eerste migratieperiode (1948-
1956) daadwerkelijk zijn geregistreerd door GAPAR. Palestijnen die later naar Syrié
uitweken, stonden niet allemaal ingeschreven bij GAPAR.4>

Volgens het VN-agentschap voor hulpverlening aan Palestijnse vluchtelingen (United
Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East, UNRWA)
verbleven er in december 2023 ongeveer 438.000 registreerde Palestijnse
vluchtelingen in Syrig.46

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde dienden
Palestijnen die ingeschreven stonden bij GAPAR zich daar te melden om identiteits-
en familiedocumenten te verkrijgen.*”

Na de val van het Assad-regime veranderde dit. Palestijnen die geregistreerd
stonden bij GAPAR dienden zich te wenden tot dezelfde bevolkingskantoren als

42 vertrouwelijke bron november 2025; Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Syrig,
december 2016, blz. 13

43 vertrouwelijke bron november 2025

44 The Danish Immigration Service, Syria Documents and freedom of movement in North and East Syria
(NES), 2024, pagina 24

45 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
12.

46 UNRWA (2025). Syria, link: Where We Work | UNRWA. UNRWA is een organisatie van de Verenigde Naties
die Palestijnse viuchtelingen ondersteunt. Bezoek https://www.unrwa.org/ voor meer informatie.

47 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
12.
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Syriérs voor de registratie van hun levensgebeurtenissen en de verkrijging van
officiéle documenten.*8

In juli 2025 ontstond ophef nadat het nieuws zich verspreidde dat staatloze
Palestijnen in de database van de burgerlijke stand geregistreerd stonden als
‘Palestijnse inwoners’. In een reactie op deze ophef verklaarde de
overgangsautoriteiten dat er iets fout was gegaan bij het samenvoegen met de
database van Idlib en dat dit veld omgezet werd naar ‘Palestijnse Syriérs’.4° Volgens
een bron werd deze omzetting vrijwel direct teruggedraaid.>®

Ajanib- en maktoumeen -Koerden

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde woonde in
Hasaka, een provincie in Noordoost-Syrié, een gemeenschap van

staatloze Koerden die kon worden onderverdeeld in twee groepen: de ajanib- en
maktoumeen-Koerden. Deze tweedeling voerde terug op een controversiéle
bevolkingstelling uit 1962, waarbij eerstgenoemde groep Koerden de Syrische
autoriteiten niet kon overtuigen dat zij al voor 1945 woonachtig was in Syrié. Deze
Koerden kregen de benaming ajanib, letterlijk ‘buitenlanders’, en konden slechts
beperkt gebruik maken van publieke diensten. Daarnaast bestond er een groep
Koerden die niet had deelgenomen aan de bevolkingstelling van 1962. Deze
Koerden werden aangeduid als maktoumeen, hetgeen vrij vertaald ‘verborgen’
betekent. De maktoumeen-Koerden genoten minder rechten dan de ajanib-Koerden
en mochten niet vrij door Syrié reizen.>!

Op 10 maart 2025 sloten president van de Syrische overgangsregering al-Sharaa en
Mazloum Abdi, de commandant van de Syrian Democratic Forces (SDF) in het
DAANES-gebied (zie paragraaf 1.4 voor meer informatie) een overeenkomst. Deze
had onder meer betrekking op de bestuurlijke integratie van Noordoost-Syrié in de
centrale Syrische staat.

In de overeenkomst werd de Koerdische gemeenschap erkend als ‘integraal deel van
Syrié’. Ook werd afgesproken dat staatloze Koerden (zowel ajanib als maktoumeen)
in aanmerking kwamen voor Syrisch staatsburgerschap.>?

Op het moment van schrijven was er geen informatie over de exacte invulling van
deze overeenkomst en de gevolgen voor de verkrijging van officiéle documenten en
staatsburgerschap door staatloze Koerden. In januari 2026 vond een offensief plaats
waarbij grote delen van het DAANES-gebied onder controle van de
overgangsautoriteiten kwamen. De gevolgen hiervan voor deze overeenkomst
waren vooralsnog onbekend.

Verkrijging van officiéle documenten

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde, was het
mogelijk voor staatloze ajanib- en maktoumin-Koerden om voor de val van het
Assad-regime officiéle documenten van de Syrische overheid te verkrijgen.>3

48 vertrouwelijke bron oktober 2025; vertrouwelijke bron november 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025
49 The New Arab, Syria corrects ‘erroneous’ classification of Palestinians as foreigners amid shock, 15 juli
2025; Tesaa World, Palestinian-Syrians treated as 'foreigners' spark controversy, government intervenes for
correction, 11 juli 2025; SOHR, New development. New Syrian authorities grant status of “Palestinian
resident” instead of "Syrian Palestinian”, 12 juli 2025; The New Arab, Syria corrects ‘erroneus’ classification
of Palestinians as foreigners amid shock, 15 juli 2025

50 yertrouwelijke bron september 2025

51 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019.
Pagina 18

52 Agence France Presse, What do Syria's new authorities and its Kurds gain from deal?, 2025; CNN, Syria’s
new government strikes deal to integrate powerful Kurdish rival in landmark agreement, url, 11 maart 2025.
53 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syri€é, december 2019.
Pagina 19.
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De ajanib-Koerden konden via het bevolkingsregisterkantoor een rode kaart, kart al-
ahmar of bitaga ajnabi geheten, verkrijgen waarmee zij hun identiteit konden
aantonen. Een rode kaart kon relatief makkelijk worden verkregen. Bij een aanvraag
voor dit document hoefde alleen de rode kaart van de vader van betrokkene te
worden getoond. Soms was dit niet nodig, omdat de dienstdoende ambtenaar de
aanvrager en diens vader persoonlijk kende. De ajanib-Koerden leefden veelal in
kleine, rurale gemeenschappen, waar de gemeenschapsleden elkaar vaak kenden.>*
Deze rode kaarten werden na de val van het Assad-regime nog steeds uitgegeven.>>

De maktoumeen-Koerden konden via hun mukhtar een zogeheten shehadat tarif,
oftewel een ‘identiteitsbevestiging’ verkrijgen. Aan dit handgeschreven document,
dat geen veiligheidskenmerken bevatte en in uiteenlopende varianten verscheen,
konden geen rechten of status worden ontleend. Het document bevatte een pasfoto
en de persoonsgegevens van de houder. De identiteitsbevestiging werd afgegeven
indien twee getuigen de identiteit van betrokkene aan de mukhtar konden
bevestigen.>¢

Jezidi’s

Jezidi's vormen een etnoreligieuze groep in Syrié. Los van de jezidi’'s die al langer in
Syrié woonden, viuchtten vanaf 2014 jezidi’s uit Irak naar Syrié. Tijdens de
verslagperiode bevond een deel van hen zich in vluchtelingenkampen in Noordoost-
Syrié.>”

In het bevolkingsregister was het alleen mogelijk om zich als moslim, druus of
christen te registeren. Andere religieuze of bevolkingsgroepen werden niet
genoteerd.>8

Voor zover bekend werden er geen documenten uitgegeven door de Syrische
overgangsautoriteiten waaruit de jezidische achtergrond van de houder bleek. 3°

Etniciteit werd niet vermeld op officiéle documenten. Religie werd vermeld op
officiéle documenten zoals het familieboekje, individueel- en familie-uittreksel maar
niet op paspoorten of identiteitskaarten.®® Een bron meldde dat religie of etniciteit
niet vermeld werd op officiéle documenten, behalve voor druzen.6!

54 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019.
Pagina 19.

55 STJ, “Strangers in Their Own Homeland”: The 1962 al-Hasaka Exceptional Census and the Path to
Transitional Justice in Syria, 27 november 2025.

56 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syri€é, december 2019.
Pagina 19; STJ, "Strangers in Their Own Homeland”: The 1962 al-Hasaka Exceptional Census and the Path
to Transitional Justice in Syria, 27 november 2025.

57 STJ, “Strangers in Their Own Homeland”: The 1962 al-Hasaka Exceptional Census and the Path to
Transitional Justice in Syria, 27 november 2025; OHCHR, Ten years after the Yazidi genocide: UN Syria
Commission of Inquiry calls for justice, including accountability and effective remedies, for ISIL crimes, 2
augustus 2024.

58 vertrouwelijke bron november 2025

59 vertrouwelijke bron november 2025; vertrouwelijke bron november 2025

80 vertrouwelijke bron februari 2026

61 vertrouwelijke bron november 2025
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Paspoorten

Verantwoordelijke autoriteiten en ontwikkelingen

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde, was het
directoraat Immigratie en Paspoorten verantwoordelijk voor de uitgifte van
paspoorten. Dit directoraat viel onder het ministerie van Binnenlandse Zaken van
het Assad-regime (en na 8 december 2024 van de Syrische overgangsregering) en
had kantoren in verscheidene provincies van Syrié. In de Syrische hoofdstad
Damascus was een centraal paspoortregister gevestigd.®?

Syrische ambassades en consulaten waren verantwoordelijk voor de uitgifte van
paspoorten aan Syriérs in het buitenland. Indien ambassades en consulaten zelf
geen uitgiftefaciliteiten hadden, was het directoraat Immigratie en Paspoorten
verantwoordelijk voor de uitgifte.®3

In de huidige verslagperiode vonden enkele ontwikkelingen plaats.

Met de invoering van het enkelvoudig Syrié-register werd het in principe mogelijk
om binnen Syrié bij ieder bevolkingsregisterkantoor een paspoort aan te vragen (zie
paragraaf 1.2 voor meer informatie). Het was niet bekend in hoeverre dit in de
praktijk mogelijk was. De instabiele situatie waarin Syrié zich bevond zorgde
geregeld voor verstoringen in de dienstverlening van de burgerlijke stand. Hierdoor
was het niet altijd mogelijk om (tijdig) een paspoort te ontvangen (zie paragraaf 1.2
voor meer informatie).

Op 20 augustus 2023 begon het Assad-regime met de uitgifte van biometrische
paspoorten (ook wel ‘elektronische paspoorten’ genoemd) ter vervanging van de
bestaande paspoortserie.®* Het verschil met het ‘oude’ paspoort was dat een
biometrisch paspoort een chip met persoonsgegevens bevatte. %>

De ‘oude’, niet-biometrische paspoorten werden officieel tot 20 januari 2024
uitgegeven. Een bron meldde dat er incidenteel ook na die datum niet- biometrische
paspoorten uitgegeven zijn.6

Verder waren er veranderingen in de lay-out van paspoorten, zie paragraaf 2.2 voor
meer informatie.

Kenmerken

Chip

Zoals in paragraaf 2.1 aangegeven, begon Syrié op 20 augustus 2023 met de
uitgifte van biometrische paspoorten, met een chip erin, ter vervanging van de
bestaande paspoortserie.®” Op deze chip stonden namen, geboortedatum, nationaal

62 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019,
pagina 7; ENAB BALADI, Long Queues Return for Syrian Passports in Damascus, 29 april 2025.

63 vertrouwelijke bron augustus 2025; UNHCR, Civil Documentation and Registration in the Syrian Arab
Republic, 2018

64 vertrouwelijke bron november 2025

65 vertrouwelijke bron november 2025

66 vertrouwelijke bron november 2025

67 vertrouwelijke bron december 2025
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identiteitsnummer®8, uitgiftedatum en verloopdatum van het paspoort en daarnaast
een vingerafdruk en pasfoto van de houder.%?

Handtekening en vingerafdruk

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde, diende
vanaf het achttiende levensjaar de aanvrager diens handtekening aan te leveren bij
de indiening van een paspoortaanvraag. Indien de aanvrager ongeletterd was,
volstond een vingerafdruk. Indien een minderjarige een paspoort verkreeg en dit
paspoort was geldig op het moment dat de houder het achttiende levensjaar
bereikte, hoefde deze geen handtekening in het paspoort te plaatsen. Bij een
nieuwe paspoortaanvraag diende de meerderjarig geworden aanvrager een
handtekening aan te leveren. 70

Er waren in december 2019 Syrische paspoorten in omloop, waarin de handtekening
van de houder ontbrak. Volgens de Syrische autoriteiten kwam dit voor bij vier
categorieén van personen, te weten: ongeletterden, kinderen, gehandicapten en
Syriérs in het buitenland die het paspoort hebben aangevraagd bij een ambassade
of via een gemachtigde in Syrié.”!

Met de introductie van het elektronische paspoort kwam er verandering in
bovengenoemde situatie. De Syrische elektronische paspoorten, die tussen 20
augustus 2023 en 1 januari 2024 waren uitgegeven, bevatten in hun lay-out geen
handtekeningenveld met als gevolg dat ze geen handtekening bevatten. Hierdoor
voldeden ze niet aan de vereisten van de International Civil Aviation Organization
(Internationale Burgerluchtvaartorganisatie, ICAO) voor machine leesbare
documenten.”? Deze paspoorten zonder handtekening werden in de regel
internationaal niet geaccepteerd.”3

De Syrische overheid paste daarom het ontwerp aan zodat het weer conform de
ICAO vereisten was, en vanaf januari 2024 werden elektronische paspoorten met
handtekeningenveld uitgegeven.”4

Om personen die al een paspoort zonder handtekening ontvangen hadden te helpen,
voegden de autoriteiten op pagina drie van het reeds uitgegeven paspoort en bij
nieuwe paspoorten een handtekeningenveld toe waar de houder diens handtekening
kon zetten.’> Vanaf 1 november 2024 werd een digitale handtekening toegevoegd
aan pagina 3.76

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde werd de
vingerafdruk van de houder opgenomen in het paspoort. Het was onduidelijk vanaf
welke leeftijd dit gebeurde.”” In het elektronisch paspoort gebeurde dit via de
chip.”8

88 Dit nummer heette in het Arabisch al-ragm al-watani en was enigszins vergelijkbaar met een
burgerservicenummer (BSN).

69 vertrouwelijke bron augustus 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025

70 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syri€é, december 2019,
pagina 11.

71 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syri€, december 2019,
pagina 11.

72 US State Department, Syria, 2025; EB, Syrian electronic passport impedes holders’ mobility, 2025
73 vertrouwelijke bron oktober 2025

74 vertrouwelijke bron oktober 2025

75 vertrouwelijke bron augustus 2025

76 vertrouwelijke bron januari 2026

77 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syri€, december 2019,
pagina 11.

78 vertrouwelijke bron augustus 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025
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Nationaal identiteitsnummer

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde,
circuleerden er Syrische paspoorten waarbij het nationale identiteitsnummer van de
houder

ontbrak. Dit zou volgens een bron voorkomen bij paspoorten van pasgeborenen en
jonge kinderen uit gebieden die op een gegeven moment niet in handen waren van
het Assad-regime.”® Er was geen informatie te vinden over paspoorten waarop het
nationale identiteitsnummer ontbrak in de huidige verslagperiode.

Geboorteplaats

Zoals het vorige thematische ambtsbericht vermeldde, behoorde officieel de
geboorteplaats in een paspoort overeen te komen met de geboorteplaats op andere
documenten, zoals een identiteitskaart en geboorteakte. Echter, het was niet
uitgesloten dat in sommige gevallen de geboorteplaats in het paspoort afweek van
de geboorteplaats op andere documenten. Het is niet bekend in hoeveel gevallen dit
voorkwam.80

Lay-out

Op 3 juli 2025 presenteerde president van de Syrische overgangsregering Al-Sharaa
een nieuw ontwerp voor de vlag en het staatswapen van Syrié. Daarbij kondigde hij
aan dat deze ook verwerkt zouden worden in een nieuw ontworpen paspoort.8!
Tijdens de verslagperiode werden paspoorten met het nieuwe staatswapen voor
zover bekend niet uitgegeven. Hieraan lag ten grondslag dat een grote voorraad
niet-gepersonaliseerde paspoorten met het oude staatswapen eerst opgemaakt
diende te worden.82

Kwaliteit

Er bestond een kwaliteitsverschil tussen verschillende elektronische Syrische
paspoorten. Er waren bijvoorbeeld paspoorten bekend waarvan de folie op de
houderspagina losliet of waar foutief vier pagina’s hetzelfde paginanummer hadden.
Dit kwaliteitsverschil was niet te linken aan bepaalde regio’s of periodes. Volgens
een bron was de oorzaak dat de Syrische overheid kosten bespaarde door een
grotere foutmarge bij de drukkers toe te staan.83

Genaturaliseerde Palestijnen
Er was bij bronnen geen informatie bekend over welk(e) identiteitsnummer(s) in het
Syrische paspoort van een tot Syriér genaturaliseerde Palestijn vermeld werden.

Uitsluiting

Voor zover bekend had in beginsel iedere Syrische staatsburger, ongeacht leeftijd,
recht op een paspoort.8* Volgens een bron werden er sinds de val van het Assad-
regime geen groepen zoals bijvoorbeeld voormalige (hoge) medewerkers van het
Assad-regime, ambtenaren, militairen of politiemensen uitgesloten.8> De
voorwaarden die golden voor een paspoortaanvraag zijn omschreven in paragraaf
2.5 en 2.6.

79 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syri€é, december 2019,
pagina 14.

80 vertrouwelijke bron augustus 2025

81 SANA, The Story of the New Visual Identity of the Syrian Arab Republic, 4 juli 2025

82 vertrouwelijke bron augustus 2025

83 vertrouwelijke bron september 2025

84 Norwegian Refugee Council, The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad,
2024, pagina 15; Welat TV, Syrian Immigration and Passports Directorate Announces Details on passport
issuance, url, 11 februari 2025

85 vertrouwelijke bron augustus 2025
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Geldigheidsduur en verlengen

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde, waren
Syrische paspoorten in beginsel zes jaar geldig. Voor personen die nog de militaire
dienstplicht moesten volbrengen en jongens onder de zeventien jaar gold een
kortere geldigheidsduur.86

De geldigheidsduur van een paspoort voor iemand die nog de militaire dienstplicht
moest volbrengen bedroeg maximaal twee jaar. Jongens onder de zeventien jaar
kregen een paspoort dat geldig was tot hun zeventiende verjaardag. Deze
paspoorten hadden een geldigheidsduur van minimaal één jaar en maximaal zes
jaar.87

Tijdens de verslagperiode veranderde deze situatie. Sinds december 2024 gold er
geen militaire dienstplicht meer in het controlegebied van de overgangsregering,
waardoor deze grond voor een kortere geldigheidsduur verdween.88 In februari 2025
kondigde het directoraat Immigratie en Paspoorten aan dat de geldigheidsduur van
paspoorten van alle leeftijden gelijkgetrokken werd naar zes jaar, zonder
uitzonderingen.8® Meerdere bronnen bevestigden dat er daarna enkel paspoorten
met een geldigheidsduur van zes jaar uitgegeven werden.?°

Het maakte hierbij geen verschil of het paspoort binnen of buiten Syrié uitgegeven
werd. Syrische vertegenwoordigingen in het buitenland hadden geen invloed op de
geldigheidsduur van paspoorten die ze uitgaven. En konden daardoor niet uit eigen
beweging paspoorten met een andere geldigheidsduur verstrekken.?!

De minister van Buitenlandse Zaken van de Syrische overgangsregering Asaad Al-
Shaibani liet in januari 2025 via X weten te onderzoeken of de geldigheidsduur voor
paspoorten verlengd kon worden voor Syriérs die in het buitenland woonden.®?2

Verlenging geldigheidsduur

Het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde dat tot april
2017 paspoorten verlengd werden met een sticker. Dit stopte omdat het te
fraudegevoelig bleek.?3 Volgens een bron waren paspoorten met verlengingsstickers
uit deze periode in het najaar van 2025 nog incidenteel in gebruik.%*

Volgens een bron kwam het tijdens het Assad-regime af en toe voor dat in
uitzonderlijke situaties Syrische vertegenwoordigingen in het buitenland paspoorten
verlengden. De Syrische ambassade in Abu Dhabi verlengde bijvoorbeeld in 2023 de
geldigheidsduur van paspoorten met stempels, omdat ze een grote achterstand had
in de verwerking van paspoortaanvragen.®s

In het begin van 2025 stuurde de overgangsregering instructies aan Syrische
vertegenwoordigingen in het buitenland om paspoorten door middel van

86 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syri€é, december 2019,
pagina 11.

87 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syri€é, december 2019,
pagina 11.

88 The New Arab, Why Al-Sharaa’s scrapping of conscription for Syrians matters, url, 16 december 2024.

89 vertrouwelijke bron augustus 2025; Mohammed Daban, Syrian Transitional Government Issues New
Passport Guidelines, Excludes Ragga and al-Hasakah, 2 februari 2025

% vertrouwelijke bron augustus 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025
91 vertrouwelijke bron augustus 2025

92 Middle East Monitor, Syria considering extending passport validity for citizens abroad, 2 januari 2025, url
93 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019,
pagina 12.

%4 vertrouwelijke bron september 2025

95 vertrouwelijke bron september 2025
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verlengingsstempels te verlengen. Dit was bedoeld als tijdelijke maatregel zolang de
uitgifte van paspoorten niet mogelijk was (zie paragraaf 1.2.5 voor meer informatie
over de oorzaak).%® Volgens een bron dateerden de eerste verlengingen van februari
2025.%7

De verlengingssticker was een (soms een op hormaal papier) geprint label waar de
nieuwe geldigheidsduur met pen op gezet werd. Vervolgens werd de
verlengingssticker voorzien van een officieel stempel.%8

Volgens twee bronnen was het doel van deze verlengingen voornamelijk dat Syriérs
zaken konden regelen in het land waar ze woonden, zoals de verlenging van hun
verblijfsstatus of de inschrijving bij een opleiding.®®

Volgens een andere bron was het doel van deze verlengingen dat mensen terug
konden keren naar Syrié om daar een nieuw paspoort te verkrijgen.100

Volgens een bron kwam het voor dat paspoorten die al lang verlopen waren toch op
deze manier verlengd werden.10?

Volgens bronnen verlengden de Syrische ambassades in Boedapest, Berlijn, Praag,
Athene, Beiroet en Cairo paspoorten.!92 Het was onduidelijk of de Syrische
ambassade in Brussel dit ook deed. Twee bronnen gaven aan dat dit het geval was,
terwijl een bron zei dat het niet gebeurde.03

De verlenging van paspoorten door middel van een stempel en/of stickers gebeurde
volgens twee bronnen uitsluitend buiten Syrié. Het zou niet mogelijk zijn om in Syrié
een paspoort op deze manier te verlengen. 104

Aanvraagprocedure binnen Syrié

Zoals vermeld in paragraaf 2.1, gaf in Syrié het directoraat Immigratie en
Paspoorten paspoorten uit. Dit directoraat viel onder het ministerie van
Binnenlandse Zaken van de Syrische overgangsregering en had kantoren in
verscheidene provincies (maar niet in Noordoost-Syrié) van Syrié. In Damascus was
een centraal paspoortregister gevestigd. Een aanvrager hoefde het paspoort niet per
se aan te vragen in het kantoor van het directoraat Immigratie en Paspoorten in het
district waar hij of zij stond geregistreerd, het kon ook elders in het land.10>

Tijdens de verslagperiode bleef dit proces volgens een bron van kracht.106

Kosten

Het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde dat de kosten
voor paspoortaanvraag in Syrié varieerden van 10.000 tot 25.000 SYP (Syrische
pond, 0,76 EUR tot 1,15 EUR)!%7 naar gelang de mate van spoed.108

% vertrouwelijke bron augustus 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025

97 vertrouwelijke bron oktober 2025

%8 vertrouwelijke bron oktober 2025; vertrouwelijke bron september 2025

99 vertrouwelijke bron augustus 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025

100 yertrouwelijke bron oktober 2025

101 vertrouwelijke bron september 2025

102 yertrouwelijke bron oktober 2025; vertrouwelijke bron september 2025

103 vertrouwelijke bron augustus 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025; vertrouwelijke bron september
2025

104 yertrouwelijke bron oktober 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025

105 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019,
pagina 7.

106 vertrouwelijke bron oktober 2025

107 XE currency convertor. Geraadpleegd op 15 december 2025

108 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019,
pagina 11.
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Bronnen gaven geen eenduidig beeld van de kosten sinds de val van het Assad-
regime. Het directoraat Immigratie en Paspoorten meldde in februari 2025 dat de
kosten als volgt waren;10°

Normaal (30 tot 45 dagen): 312.700 SYP (24,56 EUR)110
Spoed (binnen 15 dagen): 432.700 SYP (33,99 EUR)
Onmiddellijk: (binnen 2 dagen): 2.010.700 SYP (157,94 EUR)

Een andere bron meldde echter dat de kosten voor een onmiddellijk paspoort 2,1
miljoen SYP (161,92 EUR) bedroegen.!!! Volgens een bron werden in juni 2025 de
kosten voor een ‘onmiddellijk” paspoort verlaagd naar 1,6 miljoen SYP (125,67
EUR).112

Een andere bron gaf aan dat een normale aanvraag in september 2025 in Syrié
twee miljoen SYP (153,98 EUR)!!3 kostte en dat met zowel USD (Amerikaanse
dollar) als SYP betaald kon worden.''* Weer een andere bron gaf aan dat een
normale aanvraag ongeveer honderd USD (85,13 EUR)!!> kostte en spoed
driehonderd USD (255,41 EUR)116,117

Benodigde documenten

De volgende documenten waren nodig voor de aanvraag van een paspoort binnen
Syrié; het oude paspoort (indien van toepassing) of een identiteitskaart, twee
pasfoto’s en een individueel uittreksel van de burgerlijke stand.!18

Het geregistreerd staan in de burgerlijke stand op zich was niet voldoende als
vervanging voor bovenstaande documenten.1?

Aanvraag door derde personen

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde, was het
mogelijk om een paspoort via een derde in Syrié aan te vragen voor een

Syriér in het buitenland. Een dergelijk paspoort stond bekend als ‘proxy passport’.
Het bevatte geen vingerafdruk en handtekening van de houder. Ook zou de
laatste pagina van een proxy passport een stempel bevatten met het opschrift
kharej al-qatr, hetgeen betekende: ‘bevindt zich buiten Syrig’.120

Het algemeen ambtsbericht uit juni 2021 vermeldde dat, na de invoering van de
Wet 13/2021, het nog steeds mogelijk was om een paspoort in Syrié door derden
aan te vragen. De aanvraag kon gedaan worden door familieleden of een persoon
met een notariéle volmacht. Het was daarbij niet nodig dat de houder bewees zich
op het moment van de aanvraag in het buitenland te bevinden.!2! Volgens een bron
was dit ook na de val van het Assad-regime nog steeds mogelijk.'22 Het gevolg

109 Welat TV, Syrian Immigration and Passports Directorate Announces Details on Passport Issuance, url, 2
februari 2025.

110 XE currency convertor. Geraadpleegd op 22 november 2025

111 Enab Baladi, Citizens complain about rising passport costs, brokerage fees , url, 5 mei 2025.

12 SOHR, Ministry of Interior decreases fees of passport issuance, url, 26 juni 2025.

113 XE currency convertor. Geraadpleegd op 22 november 2025

114 vertrouwelijke bron augustus 2025

115 XE currency convertor. Geraadpleegd op 22 november 2025

116 XE currency convertor. Geraadpleegd op 22 november 2025

117 vertrouwelijke bron oktober 2025

118 yertrouwelijke bron augustus 2025; Welat TV, Syrian Immigration and Passports Directorate Announces
Details on Passport Issuance, url, 2 februari 2025.

119 vertrouwelijke bron augustus 2025

120 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019,
pagina 8.

121 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Syrié, juni 2021, pagina 53.

122 Ministry of the interior of the Czech Republic, Fact-finding mission Syria, augustus 2025, blz. 19
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hiervan was dat het in principe mogelijk was voor een familielid om een paspoort
voor iemand aan te vragen zonder dat deze persoon ervan wist.

2.5.4 Personen veroordeeld voor een misdrijf
Het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde dat personen
die veroordeeld waren voor zware misdrijven zoals moord of verkrachting, een
uitreisverbod kregen en daarom niet in aanmerking kwamen voor een paspoort. 123

Het is niet bekend of de verkrijging van een paspoort wanneer men ten tijde van het
regime van Assad veroordeeld was voor een misdrijf na de val van het Assad-
regime op dezelfde manier verliep. Zoals in paragraaf 2.3 beschreven kwam iedere
Syrische burger in aanmerking voor een paspoort.124

2.6 Aanvraagprocedure buiten Syrié
Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde, droegen
de diplomatieke vertegenwoordigingen van Syrié de verantwoordelijkheid voor de
uitgifte van Syrische paspoorten in het buitenland.12>

Voor de aanvraag van een paspoort in het buitenland waren volgens een bron de
volgende documenten nodig:

- het oude paspoort (indien mogelijk);

- twee pasfoto’s;

- verblijfsvergunning en/of buitenlands paspoort;
- studentenkaart (indien van toepassing);

- individueel uittreksel van de burgerlijke stand.126

De aanvrager diende in persoon naar de ambassade te komen voor de verstrekking
van diens vingerafdrukken en daarna om het paspoort in persoon op te halen.1??

In principe kon bij iedere Syrische diplomatieke vertegenwoordiging in het
buitenland een paspoort aangevraagd worden. Niet alle vertegenwoordigingen
hadden echter een paspoortcentrum.!28 Voor deze vertegenwoordigingen gold dat
het paspoort per post opgestuurd werd naar de ambassade waar de aanvraag
gedaan was vanuit een nabijgelegen ambassade die zo'n paspoortcentrum wel had.
De aanvrager diende dan het paspoort persoonlijk af te halen bij de ambassade
waar diens aanvraag gedaan was.12°

In Europa hadden bijvoorbeeld de Syrische ambassades in Frankrijk en Spanje geen
paspoortcentrum, Brussel wel.130

Een Syriér hoefde niet naar Syrié te reizen om een in het buitenland verkregen
paspoort rechtsgeldig te laten maken door de autoriteiten aldaar. De houder kon het
paspoort direct na ontvangst gebruiken.!3!

123 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019,
pagina 8.

124 yertrouwelijke bron augustus 2025

125 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019,
pagina 7.

126 yertrouwelijke bron augustus 2025

127 yertrouwelijke bron augustus 2025

128 Engels: passport station

129 yertrouwelijke bron augustus 2025

130 vertrouwelijke bron augustus 2025

131 vertrouwelijke bron augustus 2025
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Paspoort opsturen naar het buitenland

Het was gedurende de hele verslagperiode, dus ook voor de val van het Assad-
regime, wettelijk toegestaan om paspoorten vanuit Syrié naar het buitenland te
sturen per post. Volgens een bron waren postbedrijven zoals DHL terughoudend om
dit te faciliteren vanwege internationale sancties tegen Syrié en mogelijke
bemoeienis van Syrische veiligheidsdiensten.132

Aanvragen in een derde land

Het was in ieder geval na de val van het Assad-regime mogelijk voor Syriérs om bij
de Syrische ambassade in een derde land een aanvraag voor een paspoort in te
dienen. Hiervoor dienden ze via een digitaal systeem, beheerd vanuit Damascus,
een afspraak te maken. Volgens een bron golden er geen speciale vereisten indien
een Syriér in een derde land een paspoortaanvraag deed.133

Syrische reisdocumenten voor Palestijnen

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde kwamen
alleen Palestijnen die waren ingeschreven bij GAPAR (zie paragraaf 1.5.3 voor meer
informatie) in aanmerking voor het Syrisch reisdocument voor Palestijnen (Arabisch:
wathiga safar). Voor hen golden in essentie dezelfde voorwaarden en
aanvraagprocedure als voor Syrische staatsburgers.134

Tijdens de verslagperiode veranderde deze situatie niet. De aanvraagprocedures en
voorwaarden bleven in essentie gelijk aan die van het paspoort voor Syrische
burgers.13>

Het Syrische reisdocument voor staatloze Palestijnen was wat betreft functie en
ontwerp vrijwel identiek aan het Syrische paspoort. In tegenstelling tot het Syrische

paspoort had de kaft een lichtblauwe kleur en het serienummer begon met een
“P".136

Net als bij Syrische paspoorten werd vanaf 2023 een biometrische chip toegevoegd
aan Syrische reisdocumenten voor Palestijnen.3”

Het Syrische reisdocument voor Palestijnen was in beginsel net als een Syrisch
paspoort zes jaar geldig.138

132 yertrouwelijke bron augustus 2025

133 vertrouwelijke bron augustus 2025

134 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
12.

135 vertrouwelijke bron augustus 2025

136 vertrouwelijke bron augustus 2025; vertrouwelijke bron augustus 2025

137 vertrouwelijke bron augustus 2025

138 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019;
vertrouwelijke bron augustus 2025
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Identiteitskaarten

Verantwoordelijke autoriteiten

De officiéle benaming voor een identiteitskaart luidde bitaga shakhsiya. In de
Syrische volksmond stond het document bekend als hawiyya.13® Zoals het vorige
thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde kon een identiteitskaart
aangevraagd worden in de provincie waar men geregistreerd stond of bij een van de
provinciale hoofdbevolkingsregisterkantoren in andere provincies.14°

Iedere Syriér vanaf vijftien jaar oud was verplicht een identiteitskaart in bezit te
hebben.14!

Met de invoering van de nieuwe wet op de burgerlijke stand van 25 maart 2021 en
het enkelvoudig Syrié-register (zie paragraaf 1.2 voor meer informatie) werd het in
principe mogelijk om bij elk willekeuring bevolkingsregisterkantoor in Syrié een
identiteitskaart aan te vragen.14?

Sinds de val van het Assad-regime op 8 december 2024 lag de uitgifte van nieuwe
identiteitskaarten stil.143 Volgens een bron was de verklaring hiervoor dat de
integratie van de bevolkingsregistersystemen uit verschillende controlegebieden
eerst voltooid moest worden (zie paragraaf 1.2 voor meer informatie).!44 Een
andere bron meldde dat de stillegging kwam omdat er gewerkt werd aan een
nieuwe versie van de identiteitskaart met een biometrische chip.14°

Het onlineplatform Syria is Home van de UNHCR adviseerde Syriérs die geen
identiteitskaart hadden om een individueel uittreksel uit het bevolkingsregister als
alternatief te gebruiken.!46

Volgens een bron waren Syrische identiteitskaarten erg kwetsbaar. De plastic
kaarten konden makkelijk buigen of breken. Als dat gebeurde kon het voorkomen
dat ze door buitenlandse overheden als ongeldig werden behandeld.!4”

Geldigheidsduur

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde, was de
Syrische identiteitskaart tien jaar geldig. Identiteitskaarten vermeldden enkel de
uitgiftedatum, geen vervaldatum.!48

Na het verlopen van de identiteitskaart was de houder verplicht een nieuwe aan te
vragen.14®

139 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019,
pagina 15; NRC, The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022

140 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019,
pagina 15

141 vertrouwelijke bron augustus 2025; Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht
documenten in Syrié, december 2019, pagina 15

142 25 March 2021, Civil Status Law No. 13/2021 (CSL)

143 vertrouwelijke bron oktober 2025; vertrouwelijke bron augustus 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025
144 vertrouwelijke bron oktober 2025

145 vertrouwelijke bron augustus 2025

146 Syria is Home, Documentation and legal matters, geraadpleegd op 2 januari 2026.

147 vertrouwelijke bron oktober 2025

148 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syri€, december 2019,
pagina 17.

149 vertrouwelijke bron augustus 2025
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Volgens verschillende bronnen waren sinds de val van het Assad-regime
identiteitskaarten onbeperkt geldig.!>°

Voorwaarden aanvraagprocedure binnen Syrié

Er was bij bronnen geen informatie bekend over de mogelijkheid van een
identiteitskaart laten aanvragen door een derde persoon. Evenmin was duidelijk of
het mogelijk was om in Syrié een identiteitskaart aan te vragen indien men geen
andere Syrische documenten had.

Aanvraagprocedure buiten Syrié

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde, konden
identiteitskaarten niet bij Syrische diplomatieke vertegenwoordigingen in het
buitenland aangevraagd worden. 5t

Tot de val van het Assad-regime was dit nog steeds de situatie; identiteitskaarten
konden uitsluitend in Syrié zelf aangevraagd worden.!32 Sinds de val van het Assad-
regime is deze regel niet gewijzigd.>3

Syrische identiteitskaarten voor Palestijnen

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde, kwamen
alleen Palestijnen die waren ingeschreven bij GAPAR (zie paragraaf 1.5.3 voor meer
informatie) in aanmerking voor een Syrische identiteitskaart voor Palestijnen
(Arabisch: tadhkara igama mu‘aqqata lil-filastiniin).15*

Tijdens de verslagperiode gold deze voorwaarde nog steeds.!55

Identiteitskaarten voor Palestijnen in Syrié waren qua ontwerp vrijwel identiek aan
identiteitskaarten voor Syrische staatsburgers. De identiteitskaarten voor
Palestijnen in Syrié die voor de val van het Assad-regime uitgegeven waren hadden
een roze achtergrond, waar die voor Syrische staatsburgers groen was.!%6

Sinds de val van het Assad-regime op 8 december 2024 werden er geen nieuwe
identiteitskaarten uitgegeven, ook niet voor staatloze Palestijnen. Zie paragraaf 3.1
voor meer informatie.!57

150 vertrouwelijke bron augustus 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025; The Danish Immigration Service,
Syria - Security Situation, Return and Documents, 2025, pagina 35

151 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
15.

152 yertrouwelijke bron augustus 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025

153 vertrouwelijke bron augustus 2025

154 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
18.

155 vertrouwelijke bron augustus 2025

156 vertrouwelijke bron augustus 2025

157 vertrouwelijke bron oktober 2025; vertrouwelijke bron augustus 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025
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Familieboekje

Verantwoordelijke autoriteiten

Het familieboekje was een document waarin belangrijke levensgebeurtenissen van
een gezin werden bijgehouden, te weten huwelijken, geboortes, sterfgevallen en
echtscheidingen. De officiéle benaming voor een familieboekje luidde bitaga al-
usriya, maar de meest gangbare term voor dit document was daftar ayli (ook wel
gespeld als daftar ayle of daftar aila).'>® Voor de invoering van het enkelvoudig
Syrié-register (zie paragraaf 1.2 voor meer informatie) dienden aanvragers van een
familieboekje zich te wenden tot het bevolkingsregisterkantoor waar diens dossier
lag. Sinds de invoering van het enkelvoudig Syrié-register kon deze aanvraag in
principe bij elk bevolkingsregisterkantoor in Syrié gedaan worden.!>°

Het was niet mogelijk om familieboekjes in het buitenland aan te vragen.!®® Het was
wel mogelijk om het familieboekje door een familielid of gemachtigde in Syrié aan te
laten vragen en het vervolgens door hen naar het buitenland te laten sturen.

Na de val van het Assad-regime op 8 december 2024 stopten de Syrische
overgangsautoriteiten met de uitgifte van familieboekjes.'®! Het is onduidelijk wat
de reden hiervoor was. Een bron meldde dat de uitgifte stopte vanwege de
moeilijkheden rondom de integratie van de bevolkingsregisters uit verschillende
controlegebieden en de wens om vanaf 2026 een nieuwe versie van het
familieboekje uit te brengen.162

Aanvraagprocedure

Een familieboekje kon voor de val van het Assad-regime aangevraagd worden bij
het bevolkingsregisterkantoor.1%3 Wet 13/2021 regelde de elektronische registratie
van persoonsgegevens. Daardoor hoefden aanvragen voor een familieboekje binnen
Syrié niet gedaan te worden bij het kantoor waar het dossier van de houder lag. Een
familieboekje kon in principe bij ieder bevolkingsregisterkantoor in Syrié
aangevraagd worden.!®* De aanvraag kon gedaan worden door het hoofd van het
gezin (man of vrouw). Of indien zij beiden in het buitenland waren door een
eerstegraads familielid of gevolmachtigde.!6>

Syrische ambassades en consulaten gaven geen familieboekjes uit.166

Een familieboekje kon voor de val van het Assad-regime verkregen worden zodra
het huwelijk geregistreerd was bij de rechtbank en het huwelijkscertificaat door de
rechtbank naar het bevolkingsregister gestuurd was.%” Beide echtgenoten hadden
het recht om het familieboekje aan te vragen en te bezitten.68 Eerstegraads
familieleden konden het familieboekje aanvragen zonder volmacht. Daarnaast was

158 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
33.

159 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
33; vertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025

160 yvertrouwelijke bron augustus 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025

161 vertrouwelijke bron november 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025; vertrouwelijke bron oktober
2025; vertrouwelijke bron oktober 2025

162 yertrouwelijke bron november 2025

163 yertrouwelijke bron november 2025

164 Syrian family law, url, geraadpleegd 19 november 2025

165 yvertrouwelijke bron november 2025

166 yertrouwelijke bron november 2025; vertrouwelijke bron november 2025

167 yvertrouwelijke bron november 2025

168 yertrouwelijke bron november 2025
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het mogelijk om iemand anders via een notariéle volmacht!®® een familieboekje te
laten aanvragen.!7°

Benodigde documenten
Voor de aanvraag van een familieboekje waren onderstaande documenten nodig:

- Identiteitsbewijs (identiteitskaart of paspoort);
- Huwelijksakte;

- Familie-uittreksel burgerlijke stand;

- Pasfoto van de aanvrager.!7!

In het geval de aanvraag een duplicaat betrof, was een bewijs van aangifte van het
verlies van het oorspronkelijke familieboekje ook nodig. In het geval de aanvraag
gedaan werd door iemand buiten het echtpaar en diens eerstegraads familie was
een notariéle volmacht nodig.172

Kenmerken

Foto

Volgens een bron was het gangbaar dat een foto van de aanvrager (de man of
vrouw van het echtpaar) toegevoegd werd aan het familieboekje. Het ontbreken van
deze foto deed niets af aan de geldigheid van het familieboekje. Ook zonder foto
was het familieboekje wettelijk geldig.173

Nationale identiteitsnummer

Het familieboekje diende het nationale identiteitsnummer van iedereen die erin
stond te vermelden. Dit gold ook voor buiten Syrié geboren kinderen, hun nummer
kon niet vervangen worden door dat van hun ouders of van iemand anders.74

In principe was iemands nationale identiteitsnummer permanent, onveranderlijk en
hetzelfde op al diens documenten. Het nationale identiteitsnummer op bijvoorbeeld
iemands familieboekje kon dus niet afwijken van dat op het paspoort. Zie paragraaf
12.6 voor meer informatie.7>

Duplicaten

Een duplicaat familieboekje kon alleen aangevraagd worden indien het
oorspronkelijke familieboekje verloren (bijvoorbeeld gestolen, vernietigd of vermist)
was. De aanvrager diende dit te bewijzen met een proces-verbaal.l76

Indien een familieboekje een duplicaat was, werd dat zichtbaar vermeld. In het
opmerkingenveld werd de opmerking ‘vervanging’ geschreven.!””

Familieboekje als identiteitsbewijs

Officieel gold een familieboekje niet als identiteitsbewijs in Syrié en kon het niet
gebruikt worden als vervanging voor bijvoorbeeld een identiteitskaart.1’® Bovendien
waren volgens een bron de veiligheidskenmerken van het familieboekje beperkt

169 Engels: Power of Attorney (PoA).

170 yvertrouwelijke bron november 2025
171 vertrouwelijke bron november 2025
172 yertrouwelijke bron november 2025
173 yertrouwelijke bron november 2025
174 vertrouwelijke bron november 2025
175 vertrouwelijke bron november 2025
176 vertrouwelijke bron november 2025
177 yvertrouwelijke bron november 2025
178 yertrouwelijke bron november 2025
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vergeleken met die van identiteitsdocumenten. Dat maakte buitenlandse overheden
terughoudend in de acceptatie van het familieboekje als identiteitsbewijs.17?

Vanwege de instabiele situatie waarin Syrié zich bevond en de daarmee
samenhangende moeilijkheden om documenten te verkrijgen, werd het
familieboekje in sommige gevallen desondanks geaccepteerd als identiteitsbewijs.
Dat gold bijvoorbeeld voor ngo’s die humanitaire hulp boden.18°

Overlijden

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde, bleef een
overleden gezinslid vermeld in het familieboekje totdat er een nieuwe generatie was
ontstaan bestaande uit leden die ieder een eigen gezin vormden.18!

Deze werkwijze werd in de huidige verslagperiode nog steeds gehanteerd. Het
familieboekje bevatte de overlijdensdatum van de betrokkene. Deze werd genoteerd
naast de naam van de overledene. Er was geen wettelijke bepaling die de duur van
deze vermelding beperkte. Daarom moest een familieboekje altijd informatie
bevatten over overleden familieleden, inclusief de datum van overlijden.182 In een
duplicaat of tweede familieboekje werden alle gegevens die in het originele
familieboekje stonden overgenomen, inclusief gegevens over overlijden.183

Indien een van de huwelijkspartners overleed, werd het betreffende sterfgeval in
het familieboekje opgenomen. Indien beide huwelijkspartners overleden waren,
werd het familieboekje in de regel beheerd door de oudste ongehuwde zoon of
dochter.184

Echtscheiding

Volgens een bron werd in het geval van een echtscheiding de naam van een
voormalige echtgenote in het familieboekje van haar voormalige echtgenoot
vermeld met de vermelding “gescheiden” naast haar naam.85

In het geval dat ze hertrouwde werden haar gegevens toegevoegd aan het
familieboekje van haar nieuwe echtgenoot.186

Zie hoofdstuk 9 voor meer informatie over echtscheiding.

Kinderen

Het was mogelijk voor een moeder om zonder toestemming van haar man een kind
te laten bijschrijven in het familieboekje. Hiervoor was het noodzakelijk dat er voor
het kind een geboorteakte was.18”

Een derde persoon kon een kind laten bijschrijven in een familieboekje. Dit kon
gedaan worden door een eerstegraads familielid indien de vader bijvoorbeeld
overleden was of in het buitenland was. Het kon ook gedaan worden door een
derde, mits deze persoon in het bezit was van een geldige notariéle volmacht. De

179 vertrouwelijke bron oktober 2025

180 vertrouwelijke bron november 2025

181 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
29.

182 yertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025

183 yertrouwelijke bron november 2025

184 yertrouwelijke bron november 2025

185 yertrouwelijke bron november 2025

186 yertrouwelijke bron november 2025

187 yertrouwelijke bron november 2025
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geboorteakte van het kind was in principe het enige document dat hiervoor nodig
was, 188

Bronnen gaven tegenstrijdige informatie over de mogelijkheid van registratie van
geboortes bij Syrische ambassades en consulaten.!8 Zoals hierboven reeds is
vermeld was het mogelijk om de bijschrijving in het familieboekje door een
eerstegraads familielid of gevolmachtigde te laten doen. Hiervoor was het
noodzakelijk dat de buitenlandse geboorteakte eerst gelegaliseerd was door een
Syrische vertegenwoordiging in het buitenland.190

Het was officieel niet mogelijk om een andere geboorteplaats (één in Syrié) dan de
werkelijke (in het buitenland) te laten registreren in het familieboekje. De
geboorteplaats die vermeld werd in het familieboekje betrof de werkelijke
geboorteplaats, niet de plaats waar de geboorte geregistreerd werd.1%! Desondanks
waren er voor de val van het Assad-regime gevallen bekend waarin dit wel
gebeurde. 12 Zie paragraaf 7.6 voor meer informatie.

Een kafala (niet-biologisch) kind®3 werd niet vermeld in het familieboekje van de
‘kafala-vader’ of moeder.1%4

Deze kinderen bleven geregistreerd in het familieboekje van hun biologische ouders.
Het was volgens de Wet 13/2021 van 25 maart 2021 niet mogelijk om adoptie in de
burgerlijke stand te registreren.19>

Indien de ouders onbekend waren werd door de burgerlijke stand een zelfstandig
familieboekje voor het kind opgesteld. In dat geval mocht de kafala familie diens
familienaam aan het kind geven.1%

188 yertrouwelijke bron november 2025

189 vertrouwelijke bron augustus 2025; vertrouwelijke bron november 2025

190 vertrouwelijke bron november 2025

191 vertrouwelijke bron november 2025

192 yertrouwelijke bron augustus 2025

193 In de context van kinderen was kafala de toezegging van een individu of familie om vrijwillig de
verantwoordelijkheid op zich te nemen voor de dagelijkse zorg, opvoeding, veiligheid en bescherming van
een kind, op dezelfde manier als een ouder dat zou doen voor diens biologische kind. Unicef (2023), An
introduction to Kafalah, pagina 4.

194 vertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025; vertrouwelijke bron november
2025

195 vertrouwelijke bron september 2025

196 yertrouwelijke bron september 2025
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Familie-uittreksel burgerlijke stand

Verantwoordelijke autoriteiten

Het familie-uittreksel uit de burgerlijke stand was een uitdraai op A4-formaat dat
dezelfde gegevens als het familieboekje bevatte. Zoals het vorige thematische
ambtsbericht uit december 2019 vermeldde, kon een familie-uittreksel uit de
burgerlijke stand (Arabisch: ikhraj qaid ayle) worden aangevraagd bij het
hoofdbevolkingsregisterkantoor in iedere provincie en bij het
bevolkingsregisterkantoor waar het bewuste familiedossier lag.1%?

Het familie-uittreksel burgerlijke stand bevatte dezelfde gegevens als het
familieboekje.198

Deze situatie wijzigde met de invoering van de Wet 13/2021 van 25 maart 2021.
Met deze wet werd het enkelvoudig Syrié-register ingevoerd (zie paragraaf 1.1 voor
toelichting). Hierdoor werd het mogelijk om familie-uittreksels bij elk
bevolkingsregisterkantoor in Syrié aan te vragen. De wet breidde daarnaast het
aantal personen uit dat familie-uittreksels kon aanvragen (zie paragraaf 5.2).1%°

Vormgeving

Een familie-uittreksel had de grootte van een liggend A4-formaat. Het meest
gebruikte format had een blauwe achtergrond met daarop het Syrische
staatswapen.?%0 Het document bevatte in ieder geval sinds 2021 minimaal één QR
code.20!

In de zomer van 2025 begon de uitgifte van familie-uittreksels met een nieuwe lay-
out en formaat.?%2 Op deze familie-uittreksels kijkt de adelaar naar links in plaats
van rechts. 203

De nieuwe lay-out betrof ook de QR-codes. Familie-uittreksels die waren uitgegeven
voor de zomer van 2025 hadden twee-QR codes. De familie-uittreksels uitgegeven
sinds de zomer van 2025 bevatten slechts een kleinere QR code, met een nummer
dat alleen voor de Syrische overgangsautoriteiten raadpleegbaar was.?%* De overige
informatie die vermeld was op het familie-uittreksel bleef ongewijzigd.2%>

De tijdelijke onderbreking van de registratie van nieuwe levensgebeurtenissen na de
val van het Assad-regime had ook effect op familie-uittreksels. Als gevolg van deze
onderbreking konden nieuwe levensgebeurtenissen niet toegevoegd worden aan het
familie-uittreksel. Familie-uittreksels konden op basis van informatie van voor de
storing nog wel uitgegeven worden. Zie paragraaf 1.2 voor meer informatie.

197 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
33.

198 vertrouwelijke bron september 2025

199 vertrouwelijke bron september 2025

200 yertrouwelijke bron november 2025

201 yvertrouwelijke bron oktober 2025; vertrouwelijke bron september 2025

202 IS, Syria. Security situation, return, and documents, december 2025, pagina 35.

203 vertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025; vertrouwelijke bron oktober
2025

204 yertrouwelijke bron oktober 2025

205 yertrouwelijke bron oktober 2025
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Aanvraagprocedure binnen Syrié

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde kon een
familie-uittreksel aangevraagd worden bij een bevolkingsregisterkantoor. De
aanvrager diende zich bij de aanvraag te identificeren met een identiteitskaart,
een paspoort of een familieboekje. Indien het familie-uittreksel werd aangevraagd
bij een kantoor waar zich niet het familiedossier bevond, was het familieboekje een
vereiste.206

Deze situatie wijzigde met de invoering van de Wet 13/2021 van 25 maart 2021.
Met deze wet werd het enkelvoudig Syrié-register ingevoerd (zie paragraaf 1.2 voor
toelichting). Hierdoor werd het mogelijk om familie-uittreksels bij elk
bevolkingsregisterkantoor in Syrié aan te vragen.207

Deze procedure bleef na de val van het Assad-regime van kracht. De enige wijziging
betrof de kosten (zie paragraaf 5.2). 208

Dezelfde eisen als genoemd in paragraaf 5.2 met betrekking tot de benodigde
documenten bleven tijdens de verslagperiode van kracht. Volgens een bron zou
sinds de val van het Assad-regime het tonen van een kopie van de eigen
identiteitskaart (in plaats van het tonen van de identiteitskaart zelf) ook voldoende
zijn.209

Volgens een bron verschilde in de zomer van 2025 de procedure niet per
controlegebied (zie voor meer informatie paragraaf 1.4), omdat alle
bevolkingsregisterkantoren verbonden waren met het enkelvoudig Syrié-register en
familie-uittreksels direct uit dat systeem geprint werden.210

De aanvraag voor het familie-uittreksel kon (zonder volmacht) worden ingediend
door familieleden. Hieronder werden verstaan; ouders en grootouders, kinderen en
kleinkinderen, de echtgenoot/echtgenote, broers en zussen en hun gezinnen (te
weten echtgenoten en kinderen).211

Kosten

Er vonden ook wijzigingen plaats met betrekking tot de kosten en vormgeving van
het familie-uittreksel. Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019
vermeldde bedroegen de kosten voor de aanvraag van een familie-uittreksel in Syrié
125 SYP (0,01 EUR)?12, Financiéle zegels dienden als bewijs dat deze kosten voldaan
waren,213

De Wet 13/2021 van 25 maart 2021 en bijbehorende Uitvoeringsvoorschriften
verhoogden de kosten naar 300 SYP (0,02 EUR)2!4, Financiéle zegels bleven na de
invoering van deze wet in gebruik als bewijs voor de betaling van deze kosten.2!>

206 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
33.

207 yertrouwelijke bron september 2025

208 yertrouwelijke bron september 2025

209 yertrouwelijke bron september 2025

210 yertrouwelijke bron oktober 2025

211 yertrouwelijke bron september 2025; Wet op de burgerlijke stand nr. 13 van 2021 - artikel 22, lid A

212 XE currency convertor. Geraadpleegd op 15 december 2025

213 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
34.

214 XE currency convertor. Geraadpleegd op 15 december 2025

215 Wet op de burgerlijke stand nr. 13 van 2021 - artikel 60; Artikel 22 van de uitvoeringsvoorschriften van
de Wet op de burgerlijke stand, vastgesteld bij Besluit van de Minister van Binnenlandse Zaken nr. 1/M/N
d.d. 11-4-2021, artikel 22, lid 3; vertrouwelijke bron september 2025

Pagina 33 van 71



522

54

Thematisch ambtsbericht Syrié Documenten | 9 maart 2026

Na de val van het Assad-regime veranderden de kosten, zonder dat hiervoor een
wettelijke grondslag was.2'¢ Volgens een bron werden familie-uittreksels kosteloos
verstrekt, terwijl volgens een andere bron de kosten 2.000 tot 2.500 SYP (0,15 tot
0,20 EUR)?'7 bedroegen.?!8

Aanvraag door derden

Een derde persoon kon een familie-uittreksel aanvragen indien deze persoon een
geldige notariéle volmacht overlegde. De wet specificeerde de vorm van de notariéle
volmacht niet. In de praktijk werd een volmacht geaccepteerd indien deze een
clausule bevatte waarin expliciet werd aangegeven dat de gemachtigde bevoegd
was om administratieve handelingen te verrichten, zoals de registratie van een
gebeurtenis of de verkrijging van officiéle documenten.21®

Overheidsinstanties hadden het recht om (zonder volmacht) een familie-uittreksel
op te vragen.220

Aanvraagprocedure vanuit het buitenland

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde, konden
Syrische vertegenwoordigingen in het buitenland niet zelf familie-uittreksels
vervaardigen. Ze gaven het verzoek om een familie-uittreksel door aan het
hoofdkantoor in Damascus, waarna het hoofdkantoor in Damascus het opgevraagde
uittreksel naar de desbetreffende vertegenwoordiging diende te sturen. De
aanvrager diende hiervoor in bezit te zijn van een nationale identiteitskaart.22!

Sinds de invoering van de Wet 13/2021 van 25 maart 2021 en de digitalisering van
de burgerlijke stand hadden Syrische vertegenwoordigingen in het buitenland de
mogelijkheid om zonder tussenkomst van het hoofdkantoor in Damascus familie-
uittreksels te verstrekken.??? Zij konden deze zelf uitprinten. Het familie-uittreksel
kan daardoor in de regel dezelfde dag al verstrekt worden.223

De aanvrager diende hiervoor een kopie van de identiteitskaart, het paspoort of een
recent individueel uittreksel burgerlijke stand te overleggen. De aanvraag diende in
persoon bij de ambassade of consulaat plaats te vinden. De kosten bedroegen 100
USD (85,16 EUR)224,225

Huwelijk en echtscheiding

Familie-uittreksels waren opgesteld vanuit de positie van de man (echtgenoot of
vader) en zijn relatie tot de andere personen die vermeld stonden op het uittreksel.
Dit betekende dat de andere personen op het familie-uittreksel omschreven waren
op basis van hun relatie tot hem (bijvoorbeeld echtgenote, zoon, dochter).226

Er bestond geen expliciete wettelijke bepaling dat bij een echtgenote het
familienummer vermeld diende te worden van de familie waartoe zij behoorde véér
het huwelijk (te weten dat van haar ouders of van een eerder huwelijk).22’

216 yertrouwelijke bron september 2025

217 XE currency convertor. Geraadpleegd op 4 november 2025

218 yertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025

219 yertrouwelijke bron september 2025

220 yertrouwelijke bron september 2025; Wet op de burgerlijke stand nr. 13 van 2021 - artikel 22, lid A
221 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
33.

222 yertrouwelijke bron september 2025

223 yertrouwelijke bron augustus 2025

224 XE currency convertor. Geraadpleegd op 15 december 2025

225 yertrouwelijke bron september 2025

226 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Syrié, mei 2022, blz. 44.

227 yertrouwelijke bron september 2025
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Het eerdere familienummer werd dan ook niet vermeld, behalve voor zover dit
betrekking had op de registratie van de overplaatsing van de vrouwelijke
echtgenoot naar het familie-uittreksel van haar man. Dit eerdere familienummer
behoorde dan vermeld te worden in de rubriek “aanvullende opmerkingen”, samen
met onder meer de datum van overplaatsing van het dossier van de echtgenote,
evenals eventuele scheidings- of overlijdensdata.228

Een gehuwd kind bleef opgenomen in het familie-uittreksel van het gezin van diens
vader, waarbij de burgerlijke staat als "gehuwd" werd vermeld. De naam van de
echtgenoot of echtgenote van het gehuwde kind werd niet vermeld op het familie-
uittreksel. Het gehuwde kind kreeg dan ook een eigen nieuw familie-uittreksel met
vermelding van zijn echtgenoot of echtgenote.22°

In het geval van een scheiding werd de naam van een voormalige echtgenote op het
familie-uittreksel van haar voormalige echtgenoot vermeld met de vermelding
“gescheiden” naast haar naam. Dit gebeurde ongeacht of ze wel of niet hertrouwd
was. Er werden geen verdere gegevens opgenomen over haar persoonlijke
situatie.230

Niet-biologische kinderen
Een kafala (niet-biologisch, zie paragraaf 4.3.7) kind werd niet vermeld op het
familie-uittreksel van de ‘kafala-vader’ of ‘-moeder’.23!

Kinderen bleven geregistreerd in het familie-uittreksel van diens biologische ouders.
Het was wettelijk niet mogelijk om adoptie in de burgerlijke stand te registreren. 232

Indien de biologische ouders van een kind onbekend waren, werd door de
burgerlijke stand een zelfstandig familie-uittreksel voor het kind opgesteld.233 In dat
geval mocht het kafala-gezin aan het kind zijn familienaam geven.?34 Het kind bleef
ook dan ingeschreven in diens eigen, zelfstandige register en werd niet toegevoegd
aan het familie-uittreksel van het pleeggezin.23>

Vermissing

Vermiste personen werden niet als zodanig opgenomen in het familie-uittreksel. Hun
vermissing werd niet gemeld in het familie-uittreksel.23¢

Er bestond geen specifieke termijn voor de registratie van een vermissing. Indien
iemand geregistreerd stond als vermist, kon deze persoon via een gerechtelijk
vonnis als overleden geregistreerd worden in de burgerlijke stand.23” Zie paragraaf
6.7 voor informatie over de vermelding van overleden personen.

Overlijden

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde bleef een
overleden gezinslid vermeld in het familie-uittreksel totdat er een nieuwe generatie
was ontstaan bestaande uit leden die ieder een eigen gezin hadden gevormd.238

228 yertrouwelijke bron september 2025

229 yertrouwelijke bron september 2025

230 yertrouwelijke bron september 2025

231 vertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025
232 yertrouwelijke bron september 2025

233 yertrouwelijke bron september 2025

234 Wet op de burgerlijke stand nr. 13 van 2021 - artikel 29, lid W

235 yertrouwelijke bron september 2025

236 yertrouwelijke bron september 2025

237 yertrouwelijke bron september 2025

238 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
34.

Pagina 35 van 71



5.8

5.9

Thematisch ambtsbericht Syrié Documenten | 9 maart 2026

Deze werkwijze werd in de huidige verslagperiode nog steeds gehanteerd.?23°

Het familie-uittreksel bevatte de overlijdensdatum van de betrokkenen. Deze werd
genoteerd naast de naam van de overledene. Er was geen wettelijke bepaling die de
duur van deze vermelding beperkte. Daarom moest een familie-uittreksel altijd
informatie bevatten over overleden familieleden, inclusief de datum van
overlijden.240

Een kind of diens vertegenwoordiger kon een familie-uittreksel verkrijgen van het
ouderlijk gezin ook wanneer beide ouders overleden waren. Dit familie-uittreksel
had dezelfde vorm als ieder ander familie-uittreksel en bevatte de gegevens van het
oorspronkelijke gezin, inclusief de vermelding van het overlijden van beide ouders
en de bijbehorende data.2#!

Ontbrekende personen

Volgens de wet was het niet mogelijk om personen weg te laten uit het familie-
uittreksel. Dit gold ook voor overledenen of gescheiden echtgenoten.

De verwijdering van personen uit het familie-uittreksel werd beschouwd als valsheid
in geschrifte en was strafbaar met een gevangenisstraf van drie tot vijf jaar. Indien
de dader een overheidsfunctionaris was, werd de straf verdubbeld.242

Volgens een bron waren er in recente jurisprudentie geen uitspraken te vinden die
betrekking hadden op valsheid in geschrifte door personen te verwijderen uit het
familie-uittreksel. Volgens dezelfde bron was er een algemene indruk in Syrié dat de
verwijdering van personen uit het familie-uittreksel in de praktijk niet eenvoudig of
onmogelijk zou zijn.243

Het kwam wel voor dat wijzigingen in de registratie bij de burgerlijke stand
plaatsvonden op basis van een vonnis. In dat geval werd in het familie-uittreksel
verwezen naar het nummer en de datum van het vonnis, de relevante documenten
en een samenvatting van de wijziging. Deze gegevens werden toegevoegd aan het
bevolkingsregister en verschenen vervolgens in de uittreksels die daarna afgegeven
werden.244

Palestijnen

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde dienden
staatloze Palestijnen in Syrié zich te wenden tot GAPAR (zie paragraaf 1.3 voor
toelichting) voor de verkrijging van een familie-uittreksel. Daartoe dienden zij te
staan ingeschreven in het register van voornoemde autoriteit. De aanvrager diende
een tijdelijke verblijfskaart of Syrisch reisdocument voor Palestijnen en een
familieboekje te overleggen. Voor de rest waren de procedure en voorwaarden
hetzelfde als voor Syrische staatsburgers.24>

Tijdens de verslagperiode zijn het aanvraagproces, de kosten en lay-out op
eenzelfde manier gewijzigd als voor Syrische staatsburgers. Zie voor meer
informatie hierover paragraaf 5.1 en 5.2. De tijdelijke onderbreking van de
registratie van nieuwe levensgebeurtenissen in de burgerlijke stand na de val van
het Assad-regime had ook effect op familie-uittreksels voor Palestijnen. Als gevolg

239 yvertrouwelijke bron september 2025

240 yertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025

241 yertrouwelijke bron september 2025

242 yertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025

243 yertrouwelijke bron september 2025

244 yertrouwelijke bron september 2025

245 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
35; vertrouwelijke bron november 2025
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van deze onderbreking konden nieuwe levensgebeurtenissen niet toegevoegd
worden aan het familie-uittreksel. Familie-uittreksels konden op basis van informatie
van voor de tijdelijke onderbreking nog wel uitgegeven worden.246

Voor de val van het Assad-regime werden familie-uittreksels voor Palestijnen
uitgegeven vanuit het centrale kantoor van GAPAR in Damascus en hun provinciale
kantoren.?*” Het familie-uittreksel werd vervolgens afgegeven op basis van het
register van GAPAR, die verbonden was met de centrale databank van de Syrische
Burgerlijke Stand.248

Na de val van het Assad-regime in december 2024 werden familie-uittreksels niet
meer uitgegeven door GAPAR, maar door dezelfde bevolkingsregisterkantoren als
voor Syrische staatsburgers.24°

246 yertrouwelijke bron september 2025

247 yertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025

248 Wet nr. 450 van 1949 tot oprichting van de Stichting voor Palestijnse Vluchtelingen, art. 2.
249 yertrouwelijke bron oktober 2025
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Individueel uittreksel burgerlijke stand

Ontwikkelingen

Met de invoering van de Wet 13/2021 van 25 maart 2021 werd het mogelijk om bij
elk bevolkingsregisterkantoor in Syrié individuele uittreksels aan te vragen.2%0 Zie
paragraaf 6.3 voor meer informatie.

Volgens een bron werden na de val van het Assad-regime de kosten voor een
individueel uittreksel in Syrié geschrapt.?>! Zie paragraaf 6.3 voor meer informatie.

In de zomer van 2025 begon de uitgifte van individuele uittreksels met een nieuwe
lay-out. Op deze individuele uittreksels kijkt de adelaar naar links in plaats van
rechts.2>?

Een andere wijziging in de ze nieuwe lay-out betrof de QR-codes. Individuele
uittreksels die waren uitgegeven voor de zomer van 2025 hadden twee QR-codes.
De individuele uittreksels uitgegeven sinds de zomer van 2025 bevatten een
kleinere QR-code, met een nummer dat alleen voor de Syrische autoriteiten
raadpleegbaar was.?>3

Volgens een bron bleef de overige informatie die vermeld was op het individuele
uittreksel ongewijzigd.?>4

Volgens een bron veranderde de officiéle benaming van “Kopie van een individueel
uittreksel burgerlijke stand" (Arabisch: ikhraj qaid fardi) naar “Individueel burgerlijk
uittreksel” (Arabisch: bayan gaid fardi madani).?>>

De tijdelijke onderbreking van de registratie van nieuwe levensgebeurtenissen na de
val van het Assad-regime had ook effect op individuele uittreksels. Als gevolg van
deze onderbreking konden nieuwe levensgebeurtenissen niet toegevoegd worden
aan het individuele uittreksel. Individuele uittreksels konden op basis van informatie
van voor de storing nog wel uitgegeven worden. Zie paragraaf 1.2 voor meer
informatie.

Voorwaarden en aanvraag door derden

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit 2019 vermeldde, diende de aanvrager
zich bij de aanvraag te legitimeren. Dit kon met een identiteitskaart of een ander
document, zoals een familieboekje, paspoort of rijbewijs.2°® Deze vereiste was
tijdens de huidige verslagperiode ongewijzigd.2>’

Formeel gold er geen minimumleeftijd voor de aanvraag van een individueel
uittreksel. In de praktijk diende de aanvrager zich echter te legitimeren. Aangezien
een identiteitskaart pas vanaf de leeftijd van veertien jaar wordt verstrekt, kon
iemand van jonger dan veertien jaar daardoor alleen met een ander document de

250 vertrouwelijke bron september 2025

251 yertrouwelijke bron september 2025

252 yertrouwelijke bron september 2025, vertrouwelijke bron oktober 2025; vertrouwelijke bron oktober
2025

253 yertrouwelijke bron oktober 2025; vertrouwelijke bron september 2025

254 vertrouwelijke bron oktober 2025

255 yertrouwelijke bron september 2025

256 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
36;

257 vertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025; vertrouwelijke bron oktober
2025
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aanvraag indienen.2>8 Een andere mogelijk was dat de aanvraag gebeurde via de
ouders of een andere bevoegde verwant.2>°

Familieleden (ouders, grootouders, kinderen, kleinkinderen, echtgenoten, broers en
zussen, evenals hun echtgenoten en kinderen) konden een individueel uittreksel
aanvragen zonder dat hiervoor een volmacht vereist was.26°

Een derde persoon kon een individueel uittreksel aanvragen indien deze persoon
een geldige notariéle volmacht overlegde. De wet specificeerde de vorm van de
notariéle volmacht niet. In de praktijk werd een volmacht geaccepteerd indien deze
een clausule bevatte waarin expliciet werd aangegeven dat de gemachtigde bevoegd
was om administratieve handelingen te verrichten, zoals de registratie van een
gebeurtenis of de verkrijging van officiéle documenten.26?

Overheidsinstanties hadden het recht om (zonder volmacht) een individueel
uittreksel op te vragen.262

Volgens een bron was het ook mogelijk om als derde persoon andermans individueel
uittreksel te verkrijgen door smeergeld te betalen. Voor de val van het Assad-
regime zou 100 USD (85,16 EUR)?2%3 hier een gangbaar bedrag voor zijn. Na de val
van het Assad-regime werd corruptie lastiger en steeg dit bedrag. De bron heeft
deze gestelde stijging niet nader gekwantificeerd.264

Aanvraagprocedure binnen Syrié

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde, kon een
individueel uittreksel worden aangevraagd bij het hoofdbevolkingsregisterkantoor in
iedere provincie en bij het lokale bevolkingsregisterkantoor waar het dossier van de
persoon in kwestie lag. 26>

Deze situatie wijzigde met de invoering van de Wet 13/2021 van 25 maart 2021.
Met deze wet werd het enkelvoudig Syrié-register ingevoerd (zie paragraaf 1.1 voor
toelichting). Hierdoor werd het mogelijk om individuele uittreksels bij elk
bevolkingsregisterkantoor in Syrié aan te vragen.266

Kosten

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde,
bedroegen de kosten voor de aanvraag van een individueel uittreksel in Syrié 125
SYP (0,01 EUR)2%7, Financiéle zegels dienden als bewijs dat deze kosten voldaan
waren.268

De Wet 13/2021 uit 2021 en bijbehorende Uitvoeringsvoorschriften verhoogden de
kosten naar 300 SYP (0,02 EUR?%°). Financiéle zegels bleven in gebruik als bewijs
van betaling.?7°

258 yertrouwelijke bron september 2025

259 yertrouwelijke bron september 2025

260 yertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025

261 yertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025

262 yertrouwelijke bron september 2025

263 XE currency convertor. Geraadpleegd op 15 december 2025

264 yertrouwelijke bron oktober 2025

265 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
36; vertrouwelijke bron september 2025

266 yertrouwelijke bron september 2025

267 XE currency convertor. Geraadpleegd op 15 december 2025

268 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
36.

269 XE currency convertor. Geraadpleegd op 15 december 2025

270 yertrouwelijke bron september 2025
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Volgens een bron werden na de val van het Assad-regime de kosten voor een
individueel uittreksel aangevraagd in Syrié geschrapt, zonder dat hiervoor een
wettelijke grondslag was.?7!

Aanvraagprocedure in het buitenland

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde konden
Syrische ambassades en consulaten destijds niet zelf individuele uittreksels
vervaardigen. Het opgevraagde uittreksel werd dan vanuit Syrié naar de
desbetreffende vertegenwoordiging opgestuurd.272

Syrische ambassades en consulaten gaven het verzoek om een individueel uittreksel
door aan het hoofdkantoor in Damascus, waarna het hoofdkantoor in Damascus het
opgevraagde uittreksel naar de desbetreffende vertegenwoordiging diende te
sturen. De aanvrager diende hiervoor in bezit te zijn van een nationale
identiteitskaart.273

Sinds de invoering van de Wet 13/2021 van 25 maart 2021 en de digitalisering van
de burgerlijke stand hadden Syrische vertegenwoordigingen in het buitenland de
mogelijkheid om zonder tussenkomst van het hoofdkantoor in Damascus individuele
uittreksels te verstrekken.274 Zij konden individuele uittreksels zelf uitprinten. Het
individuele uittreksel kan daardoor in de regel dezelfde dag al verstrekt worden.27>

De aanvrager diende hiervoor een (kopie van) identiteitskaart of paspoort te
overleggen. De aanvraag diende in persoon bij de ambassade of consulaat plaats te
vinden. De kosten bedroegen 100 USD (85,16 EUR)?76, Een aanvraag door derden
was ook in het buitenland mogelijk.27”

Foto’s

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde, brachten
sommige bevolkingsregisterkantoren wel een pasfoto van de houder aan en andere
kantoren niet. Een mogelijke verklaring voor dit verschil was dat op individuele
uittreksels voor binnenlands gebruik geen pasfoto’s werden aangebracht en op
individuele uittreksels voor buitenlands gebruik wel.278

Een bron meldde in september 2025 dat een pasfoto uitsluitend toegevoegd werd
als de aanvrager daarom verzocht. In dat geval werd de foto opgeplakt en
afgestempeld door de mukhtar van de wijk waar de betrokkene woonde.?7°

Sinds de invoering van het enkelvoudig Syrié-register in 2021 werden individuele
uittreksels afgegeven met een digitaal afgedrukte pasfoto, mits de aanvrager ooit
een identiteitskaart had aangevraagd. De foto die gebruikt was voor de aanvraag
van de identiteitskaart werd dan gebruikt. Voor kinderen jonger dan veertien jaar
en personen die (nog) geen identiteitskaart hadden aangevraagd, werd het
individuele uittreksel afgegeven zonder foto.280

271 yertrouwelijke bron september 2025

272 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
36; vertrouwelijke bron september 2025

273 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
36.

274 yertrouwelijke bron september 2025

275 yertrouwelijke bron augustus 2025

276 XE currency convertor. Geraadpleegd op 15 december 2025

277 yertrouwelijke bron september 2025

278 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
37.

279 vertrouwelijke bron september 2025

280 yertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025

Pagina 40 van 71



6.6

6.7

6.8

6.8.1

Thematisch ambtsbericht Syrié Documenten | 9 maart 2026

Gebruik als identiteitsdocument

Volgens een bron werd een individueel uittreksel met pasfoto in Syrié aanvaard als
identiteitsdocument. Dit gebeurde met name wanneer iemand geen identiteitskaart
bezat of deze verloren of beschadigd was. Het individueel uittreksel werd dan
gebruikt totdat een nieuwe kaart ter vervanging was afgegeven.

Het individuele uittreksel kon niet gebruikt worden voor internationale reizen.

Een uitzondering was dat het wel kon dienen als vervangend identiteitsdocument
voor kinderen jonger dan vijftien jaar bij binnenkomst in Libanon.281

Een andere bron meldde dat individuele uittreksels veelal gebruikt werden door de
familie om te bewijzen dat iemand nog leefde. Dat was bijvoorbeeld aan de orde bij
geschillen over eigendomsrecht. 282

Gebruik in het buitenland

Voor de inwerkingtreding van de Wet op de Burgerlijke Stand nr. 13 van 25 maart
2021 werd de vermelding “voor gebruik buiten het land” (Engels: “remarks: outside
the country”, Arabisch: kharej al-qatr) op individuele uittreksels gebruikt om aan te
geven dat dit uittreksel niet geschikt was als identiteitsbewijs of voor huwelijks- en
erfrechtelijke procedures. Dit had ermee te maken dat huwelijks- en erfrechtelijke
procedures soms aanvullende informatie vereisten en dat de regels hiervoor per
religieuze groep konden verschillen. Christenen en druzen hadden tijdens de
verslagperiode namelijk een apart familierecht in Syrié. Sinds de invoering van de
wet in 2021 werd deze opmerking niet meer gebruikt.283

Palestijnen

Aanvraagprocedure

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde, konden
staatloze Palestijnen in Syrié zich wenden tot GAPAR voor de verkrijging van een
individueel uittreksel, mits ze daar ingeschreven stonden. De aanvrager diende bij
de aanvraag een tijdelijke verblijfskaart en een familieboekje te overleggen. Verder
waren de procedure en voorwaarden identiek aan die van Syrische staatsburgers.284

Volgens een bron werden tijdens de verslagperiode het aanvraagproces, de kosten
en lay-out op eenzelfde manier gewijzigd als voor Syrische staatsburgers. Zie voor
meer informatie hierover paragraaf 6.1 en verder. De tijdelijke onderbreking van de
registratie van nieuwe levensgebeurtenissen na de val van het Assad-regime had
ook effect op individuele uittreksels voor Palestijnen. Als gevolg van deze
onderbreking konden nieuwe levensgebeurtenissen niet toegevoegd worden aan het
individuele uittreksel. Individuele uittreksels konden op basis van informatie van
voor de storing nog wel uitgegeven worden. Zie paragraaf 1.2 voor meer
informatie.285

Voor de val van het Assad-regime werden individuele uittreksels voor Palestijnen
uitgegeven vanuit het centrale kantoor van GAPAR in Damascus en hun provinciale
kantoren.286 Het individuele uittreksel werd vervolgens afgegeven op basis van het
register van GAPAR, die verbonden was met de centrale databank van de Syrische
Burgerlijke Stand.287

281 vertrouwelijke bron september 2025

282 yertrouwelijke bron oktober 2025

283 yertrouwelijke bron september 2025

284 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
37.

285 yertrouwelijke bron september 2025

286 vertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025

287 yertrouwelijke bron september 2025
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Na de val van het Assad-regime werden individuele uittreksels niet meer uitgegeven
door GAPAR, maar door dezelfde bevolkingsregisterkantoren als voor Syrische
staatsburgers.288

288 yertrouwelijke bron oktober 2025

Pagina 42 van 71



7.1

7.2

Thematisch ambtsbericht Syrié Documenten | 9 maart 2026

Geboorte

Ontwikkelingen

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde legden in
Syrié bevolkingsregisterkantoren geboortes vast die in Syrié hadden
plaatsgevonden. De geboorte werd geregistreerd door het bevolkingsregisterkantoor
waar het dossier van de vader lag of door het bevolkingsregisterkantoor van het
gebied waar de geboorte had plaatsgevonden.?8®

Bij de geboorteregistratie kreeg de geborene een nationaal identiteitsnummer
toebedeeld dat op de geboorteakte kwam te staan. Een door een
bevolkingsregisterkantoor afgegeven geboorteakte heette in het Arabisch bayan al-
wiladah.?°°

Indien een Syriér buiten Syrié geboren werd, diende de geboorte te worden
aangegeven bij een diplomatieke vertegenwoordiging van Syrié, die behoorde te
regelen dat de geboorte geregistreerd werd in het centrale bevolkingsregister.2°!

Deze procedure bleef tijdens de huidige verslagperiode grotendeels ongewijzigd van
kracht.??2 Het enige verschil in procedure was dat met de invoering van de Wet
13/2021 van 25 maart 2021 het mogelijk werd om geboortes bij elk
bevolkingsregisterkantoor in Syrié te registreren.??3 Daarnaast werd met ingang van
juli 2025 de rol van de mukhtar geschrapt (zie paragraaf 7.2 voor meer informatie
over het aanvraagproces).?°4

De tijdelijke onderbreking van de registratie van nieuwe levensgebeurtenissen na de
val van het Assad-regime had ook effect op geboorteaktes en geboorteregistraties.
Als gevolg van deze onderbreking konden nieuwe levensgebeurtenissen niet
geregistreerd worden in de burgerlijke stand. Hierdoor konden ook geen
geboorteaktes uitgegeven worden en konden kinderen niet toegevoegd worden aan
het familieboekje. Zie paragraaf 1.2 voor meer informatie. Als gevolg hiervan nam
het risico op staatloosheid van nieuwgeboren kinderen toe, omdat voor kinderen die
niet geregistreerd waren in het Syrische bevolkingsregister konden geen andere
documenten worden aangevraagd.2®>

Daarnaast wijzigde de lay-out van geboorteaktes na de val van het Assad-regime.2°¢
Procedure binnen Syrié

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde, bestond
het proces van geboorteregistratie uit drie stappen.

289 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
38.

290 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
38.

291 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
38.

292 yertrouwelijke bron oktober 2025

293 NRC, The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2 december 2022, blz. 6-
7

294 yertrouwelijke bron november 2025; vertrouwelijke bron december 2025

295 vertrouwelijke bron oktober 2025

29 yertrouwelijke bron oktober 2025
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Eerst diende de aangever een geboortenotificatie (Arabisch: tagrir wiladah) te
verkrijgen die was opgesteld door een ziekenhuisdirecteur, arts of gediplomeerde
vroedvrouw.29%7

Vervolgens stelde de mukhtar naar aanleiding van een geboortenotificatie een
geboorte-attest op (Arabisch: shehadat wiladah). Indien de geboorte plaatsvond
buiten een ziekenhuis, zonder de hulp van medische professionals, was het mogelijk
dat de mukhtar als bewijsstuk een politierapport verlangde, waarin twee getuigen
de gebeurtenissen omtrent de geboorte bevestigden.

De aangevende ouder diende vervolgens als derde stap met de geboortenotificatie
van de medische instelling of professional en het geboorte-attest van de mukhtar
naar het bevolkingsregisterkantoor te gaan.2°8

Verder gold dat uitsluitend een kind dat voortkwam uit een wettig huwelijk
geregistreerd kon worden. Indien de ouders niet gehuwd waren met elkaar, kon het
kind in principe niet geregistreerd worden.2°® Zie paragraaf 8.2.1 en 8.2.4 voor
informatie over hoe een kind geregistreerd kon worden indien de biologische ouders
ongehuwd waren.

Na de val van het Assad-regime op 8 december 2024 was het tot 30 juni 2025 niet
mogelijk om binnen Syrié nieuwe levensgebeurtenissen zoals geboortes te
registreren (zie paragraaf 1.2 voor meer informatie).

Vanaf juli 2025 zijn de rol van de mukhtar, en de daarbij bijpehorende kosten,
geschrapt. Een belangrijke reden hiervoor was dat de rol van de mukhtar een groot
obstakel vormde voor terugkerende Syriérs of Syriérs wier kinderen geboren werden
buiten regimegebied (zie paragraaf 1.4 voor meer informatie) ten tijde van het
Assad-regime. Sindsdien konden de aanvragers met de geboortenotificatie
rechtstreeks de geboorte laten registreren bij het bevolkingsregisterkantoor.300

Benodigde documenten
De volgende documenten waren vereist om een geboorteakte te verkrijgen.

Indien de vader bekend was en het kind binnen een wettig huwelijk geboren was,
dienden de volgende documenten bij het bevolkingsregisterkantoor getoond te
worden:
- Het identiteitsbewijs van beide ouders;
- Geldige huwelijksakte of familieboekje (waaruit bleek dat de ouders
getrouwd waren);
- De geboortenctificatie, opgesteld door een ziekenhuisdirecteur, arts of
gediplomeerd vroedvrouw

Indien het niet mogelijk was een geboortenotificatie te overleggen, diende de
geboorte via een gerechtelijke uitspraak geregistreerd te worden. 30t

Tot juli 2025 was het daarnaast nodig een geboorte-attest van de mukhtar te
overleggen.

297 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
38.

298 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
38-39.

299 yertrouwelijke bron november 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025; Ministerie van Buitenlandse
Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz. 39.

300 vertrouwelijke bron november 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025

301 yertrouwelijke bron november 2025
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Indien de vader van het kind onbekend was kon het kind via een gerechtelijke
uitspraak geregistreerd worden. Hiervoor diende de moeder te overleggen:

- Haar individueel uittreksel uit de burgerlijke stand;
- De geboortenotificatie, opgesteld door een ziekenhuisdirecteur, arts of
gediplomeerde vroedvrouw.302

Geboorteregistratie door derden

De registratie van een geboorte kon door de volgende personen gedaan worden:
een van de ouders; een familielid van het kind (bijvoorbeeld opa, oma, oom, broer)
en een advocaat die daarvoor een volmacht had. Het maakte daarbij geen verschil
of de registratie in Syrié of het buitenland plaatsvond. Er golden verder dezelfde
vereisten als bij geboorteregistratie door de ouders.303

Tardieve geboorteregistratie

Er is sprake van tardieve geboorteregistratie indien de geboorte van een kind later
dan gangbaar in de burgerlijke stand ingeschreven wordt. Zoals het vorige
thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde, waren er consequenties
indien de geboorte van een kind later dan een maand na de geboorte aangegeven
werd.304

Wanneer een in Syrié geboren kind in een periode van één maand tot één jaar na de
geboorte werd aangegeven, bedroeg de boete 3.000 SYP (0,23 EUR)3%5 en volgde er
een onderzoek door het bevolkingsregisterkantoor in de plaats waar de geboorte
heeft plaatsgevonden.306

Indien een kind werd aangegeven in een periode van één tot achttien jaar na de
geboorte, was de boete 10.000 SYP (0,76 EUR)3%7 en diende de aangever een
proces-verbaal te overleggen dat was opgesteld door het politiekantoor van het
gebied waar de geboorte had plaatsgevonden.308

Indien de geboorte wordt aangegeven in een periode vanaf 18 jaar na de
geboorte, liep de boete op tot 15.000 SYP (1,15 EUR)3%° en waren aanvullende
documenten nodig om tot een geboorteregistratie te komen.310

Volgens een bron kon sinds de invoering van de Wet 13/2021 van 25 maart 2021 de
geboorte van een Syriér via de reguliere procedure geregistreerd worden tot de
eerste verjaardag van het kind.3!! Volgens een andere bron bedroeg deze termijn
negentig dagen.312

Indien het kind ouder was dan een jaar, maar jonger dan achttien jaar, was er een
gerechtelijk besluit nodig om de geboorte alsnog te registreren. Na de achttiende

302 yertrouwelijke bron november 2025

303 yertrouwelijke bron november 2025

304 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
38-39.

305 XE currency convertor. Geraadpleegd op 22 november 2025

306 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
38-39.

307 XE currency convertor. Geraadpleegd op 15 december 2025

308 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
38-39.

309 XE currency convertor. Geraadpleegd op 22 november 2025

310 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
40.

311 yertrouwelijke bron november 2025

312 The Danish Immigration Service, Syria Documents and freedom of movement in North and East Syria
(NES), 2024, pagina 16
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verjaardag van het kind gold het zogeheten Maktoum (letterlijk ‘verborgen’)
registratieproces, wat inhield dat een speciale commissie over de situatie moest
oordelen.313

Geboortes buiten een wettig huwelijk

Een wettig huwelijk was een huwelijk dat (in het geval van moslims) bekrachtigd
was door de shariarechtbank, ook wel aangeduid als ‘islamitische familierechtbank’.
Indien de ouders van een kind niet in een wettig huwelijk met elkaar getrouwd
waren kon het kind in principe niet geregistreerd worden in de burgerlijke stand.314

Volgens artikel 28 van de Wet 13/2021 uit maart 2021 waren er mogelijkheden om
geboortes buiten een wettig huwelijk alsnog te registreren.

Volgens een bron werd er door de shariarechtbank weleens afgeweken van de regel
dat er een geldig huwelijk ten grondslag moet liggen aan een erkenning van het
vaderschap. De bron noemde het voorbeeld van een koppel dat volgens de wet geen
wettig huwelijk kon hebben (want christelijke man met een moslima), maar waarbij
niemand, inclusief de families, bezwaar had tegen de relatie. De rechter gaf het kind
wel de nasab (afstamming) van de vader, vanwege ‘het belang van het kind’. In dat
geval kon het kind wel worden ingeschreven in de registers van de burgerlijke
stand.315

Controlegebieden

Voor de val van het Assad-regime werden in SSG-, SIG- en DAANES-gebied (zie
paragraaf 1.4 voor meer informatie) aparte geboorteaktes afgegeven en geboortes
geregistreerd door de controlerende machten in die gebieden.316 Zoals vermeld in
het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019, kwam het ook voor dat
inwoners van deze gebieden reisden naar het controlegebied van het Assad-regime
om een geboorte daar (ook) te laten registreren.31?

Voor de val van het Assad-regime konden Syriérs die stonden geregistreerd in een
gebied dat onder controle stond van de oppositie een geboorteakte en -uittreksel
verkrijgen van de Syrische autoriteiten, mits de geboorte geregistreerd was in het
bevolkingsregister. Indien dat niet het geval was diende de registratie (opnieuw)
ingevoerd te worden voordat een geboorteakte of - uittreksel uitgegeven kon
worden,318

Vanaf maart 2025, na de val van het Assad-regime, werd begonnen met de
integratie van de systemen voor bevolkingsregistratie van de voormalige
controlegebieden. Hierdoor zouden geboorteregistraties en -uittreksels weer via een
centraal systeem gaan lopen. Deze integratie werd bemoeilijkt door onder andere
dubbele registraties van geboorten in verschillende controlegebieden.319

De systemen uit DAANES-gebied werden niet in deze koppeling meegenomen door
de defactoautoriteiten in Noordoost-Syrié van de door Koerden gedomineerde Syrian
Democratic Forces (SDF) en de aan de SDF verbonden DAANES.320

313 vertrouwelijke bron november 2025

314 vertrouwelijke bron november 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025

315 yertrouwelijke bron september 2025

316 yertrouwelijke bron oktober 2025

317 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
40.

318 yertrouwelijke bron november 2025

319 yvertrouwelijke bron oktober 2025

320 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Syrié, januari 2026, blz. 127
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De nieuwe regering vereiste na de val van het Assad-regime dat
geboorteregistraties uit voormalig oppositiegebied en DAANES-gebied (opnieuw)
ingevoerd werden in het centrale bevolkingsregister ter voorkoming van fouten en
eventuele dubbelingen.32t

Geboorte in het buitenland

Geboorteregistratie
Over het algemeen bestond het registratieproces voor in het buitenland geboren
Syrische kinderen uit drie stappen.

De eerste stap was een geboorteakte in het land van geboorte verkrijgen volgens de
daar geldende wettelijke procedures. De tweede stap was om deze geboorteakte te
laten legaliseren door de betreffende Syrische ambassade. Deze legalisatie kon
enkel bij Syrische vertegenwoordigingen die vanuit Damascus geautoriseerd waren
om dit voor specifieke landen te doen. De Syrische vertegenwoordiging in Brussel
kon bijvoorbeeld geboorteaktes uit Nederland, Belgié en Luxemburg legaliseren.322

De kosten voor de legalisatie van een geboorte in het buitenland bedroegen 50 USD
(42,54 EUR)323, In het geval van tardieve registratie kon daar maximaal 100 USD
(85,08 EUR)324 bovenop komen.323

De derde stap was het registreren van de geboorte in het Syrische
bevolkingsregister. Bronnen verschilden van inzicht over het verloop van registratie.
Een bron gaf aan dat de aanvrager dit zelf (of een familielid of gevolmachtigde)
diende te doen door overlegging van de geboorteakte, die door de ambassade was
gelegaliseerd, aan het bevolkingsregister.326 Een andere bron meldde dat de
ambassade de geboorteakte in het bevolkingsregister liet registreren.327

Volgens twee bronnen zorgde met name in Libanon de registratie van geboorteaktes
van Syriérs voor problemen. Dat had voor een groot deel te maken met het vereiste
dat het kind binnen een huwelijk geboren diende te worden om geregistreerd te
kunnen worden en voor de sluiting van een wettig huwelijk in Libanon diende
minstens een van de huwelijkspartners een Libanese verblijfsvergunning te hebben.
Niet alle Syriérs die in Libanon verbleven hadden een verblijfsvergunning.328

Geboorte-uittreksel

Syriérs in Nederland konden in principe via iedere Syrische diplomatieke
vertegenwoordiging in het buitenland geboorte-uittreksels ontvangen, mits de
geboorte geregistreerd stond in het enkelvoudig Syrié-register.32° De ambassade
kon het geboorte-uittreksel dan in principe, net als het individuele of familie-
uittreksel, direct printen voor de aanvrager.330

321 yvertrouwelijke bron november 2025

322 yertrouwelijke bron augustus 2025; Justine Raymond, Childhood Statelessness Prevention in the
Migratory Context: The Experience of Syrian Asylum Seekers in Belgium, 2017, blz. 10
323 XE currency convertor. Geraadpleegd op 15 december 2025

324 XE currency convertor. Geraadpleegd op 15 december 2025

325 vertrouwelijke bron november 2025

326 yertrouwelijke bron november 2025

327 yertrouwelijke bron augustus 2025

328 yertrouwelijke bron oktober 2025; vertrouwelijke bron november 2025

329 yvertrouwelijke bron november 2025; vertrouwelijke bron augustus 2025

330 yertrouwelijke bron augustus 2025
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Uittreksels

Het was tijdens de verslagperiode mogelijk om in Syri&, al dan niet door
tussenkomst van een derde, een geboorte-uittreksel te verkrijgen, voor personen
die in Syrié geboren waren. Een aanvraag hiervoor kon gedaan worden door een
familielid of een gevolmachtigde.33! Door de instabiele situatie waarin Syrié zich
bevond kwamen vertragingen, technische problemen of andere complicaties bij de
aanvraag voor (zie paragraaf 1.2 voor meer informatie).

Volgens een bron waren in Syrié geen geboorteregisters vernietigd, gewist of
anderszins permanent verloren. Geboorteregisters waren gedigitaliseerd en
geintegreerd in het enkelvoudig Syrié-register (zie paragraaf 1.2 voor meer
informatie).

Het was om die redenen mogelijk om geboorte-uittreksels op te vragen zelfs als de
geboorte lang voor de val van het Assad-regime had plaatsgevonden.332

Derden, onder wie familieleden, konden in Syrié een geboorteakte opvragen
ongeacht of de geboorte in Syrié of het buitenland had plaatsgevonden. Hiervoor
dienen zij de benodigde documenten te overleggen en de juiste procedures te
volgen (zie paragraaf 7.2.1 voor meer informatie).333

Onregelmatigheden

Volgens de wet was het niet mogelijk om een geboorteplaats in Syrié op te geven en
te laten registreren in de Burgerlijke Stand als de werkelijke geboorte in het
buitenland had plaatsgevonden.334 Het was evenmin wettelijk toegestaan om een
geboorteplaats elders in Syrié op te geven en te laten registreren anders dan waar
de geboorte, in Syrié, werkelijk plaatsvond.335 De plaats die vermeld stond op de
geboorteakte hoorde de werkelijke geboorteplaats te zijn en niet de plaats van
registratie.336

Meerdere bronnen gaven aan dat het door betaling van smeergeld mogelijk was om
frauduleuze documenten te verkrijgen. Naar verluidt zou dit sinds de val van het
Assad-regime moeilijker zijn geworden en de gevraagde bedragen aan smeergeld
sindsdien hoger zijn dan voorheen.337

Een bron meldde daarnaast dat er gevallen bekend waren van Syrische kinderen die
geboren waren in vluchtelingenkampen in Turkije tijdens het Assad-regime en
vervolgens illegaal de grens tussen Turkije en Syrié overstaken om hun geboorte
daar te registreren als zijnde geboren in Syrié. Er zouden ook frauduleuze
documenten door de georganiseerde misdaad in Turkije verkocht worden.338

Staatloze Palestijnen

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde, konden
staatloze Palestijnen, mits zij geregistreerd waren bij GAPAR, eenzelfde soort
geboorteakte als Syrische staatsburgers ontvangen. Zij dienden hiervoor de
geboorte aan te geven en te registreren bij GAPAR.33°

331 vertrouwelijke bron november 2025

332 yertrouwelijke bron november 2025

333 vertrouwelijke bron november 2025

334 vertrouwelijke bron augustus 2025; vertrouwelijke bron november 2025

335 yertrouwelijke bron augustus 2025

336 yvertrouwelijke bron november 2025

337 yertrouwelijke bron oktober 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025; vertrouwelijke bron september
2025

338 yertrouwelijke bron augustus 2025

339 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
40.
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De geboorteakte voor Palestijnen kon voornamelijk gebruikt worden om toegang te
verkrijgen tot bijvoorbeeld onderwijs, gezondheidszorg, werk en reisdocumenten.340

Het proces om een geboorteakte te verkrijgen was grotendeels hetzelfde als voor
Syrische staatsburgers. Voor de val van het Assad-regime dienden Palestijnen zich
te wenden tot GAPAR voor geboorteaktes en -registratie.34!

Sinds de val van het Assad-regime gebeurde dit bij hetzelfde
bevolkingsregisterkantoor als Syrische burgers.342 In juli 2025 verviel de rol van de
mukhtar in het proces, net als bij Syrische staatsburgers.343

340 yertrouwelijke bron november 2025

341 vertrouwelijke bron september 2025; Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht
documenten in Syrié, december 2019, blz. 40;

342 yertrouwelijke bron september 2025; Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht
documenten in Syrié, december 2019, blz. 40;

343 vertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025; vertrouwelijke bron december
2025
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Huwelijk

Overzicht en ontwikkelingen

Het huwelijks- en scheidingsrecht viel onder Wet 59/1953 uit 1953, die de Personal
Status Law (WPS) werd genoemd. Deze wet gold alleen voor moslims. Voor andere
religieuze groepen, zoals druzen en christenen, gold een eigen familierecht.
Daardoor is de informatie in dit hoofdstuk niet (geheel) op hen van toepassing. In
het controlegebied van de SDF was de WPS aangepast, er gold daar geen andere
wet die huwelijken regelde.344

Religieuze rechtbanken behandelden onder andere huwelijken en echtscheidingen.
Voor moslims waren er shariarechtbanken en voor druzen en christenen waren er
andere familierechtbanken.3#> De informatie in dit hoofdstuk heeft, tenzij expliciet
anders aangegeven, uitsluitend betrekking op Syrische moslims. Voor christenen en
druzen (zie paragraaf 9.5) golden andere regels evenals voor staatloze Palestijnen
in Syrié (zie paragraaf 9.6).

Verder was in Syrié het huwelijk uitsluitend opengesteld voor paren van verschillend
geslacht. Daarom heeft de informatie in dit hoofdstuk, tenzij expliciet anders
aangegeven, uitsluitend betrekking op huwelijken tussen een man en een vrouw.

Er waren met betrekking tot huwelijk en echtscheiding geen significante wijzigingen
sinds de val van het Assad-regime.346

Het huwelijksproces in Syrié bestond in het algemeen uit drie stappen, te weten;

1. De sluiting van het huwelijk. In beginsel kon iedere moslim een traditioneel
huwelijk voltrekken, mits aan de religieuze voorwaarden werd voldaan. De
term ‘traditioneel huwelijk’ verwees naar een gesloten huwelijk dat niet
bekrachtigd door de shariarechtbank of geregistreerd was in de burgerlijke
stand.34’

2. De bekrachtiging. Om een traditioneel moslimhuwelijk rechtsgeldig te
maken, dient het te worden bekrachtigd door een shariarechtbank. Wanneer
het huwelijk is bekrachtigd door een dergelijke rechtbank, kan het worden
geregistreerd in het bevolkingsregister van het directoraat Burgerzaken. Er
gold geen tijdslimiet hiervoor, bekrachtiging (en registratie) kon jaren na de
sluiting van het huwelijk plaatsvinden.348

3. De registratie. Deze diende het echtpaar zelf te regelen. De registratie in het
bevolkingsregister van het directoraat Burgerzaken werd in Syrié gezien als
een administratieve handeling. Dientengevolge had het wel of niet
registreren geen effect op de rechtsgeldigheid van het huwelijk.34°

344 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Syrié, januari 2025, blz. 23

345 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Syrié, januari 2025, blz. 17

346 yertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025

347 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
25

348 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
25

349 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
24; vertrouwelijke bron september 2025
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Sluiting en bekrachtiging

Verschillende wijzen van sluiting en bekrachtiging
Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde, waren er
voor moslimparen drie wijzen van huwelijkssluiting en/of -bekrachtiging.

1. Het paar kon eerst een traditioneel huwelijk laten voltrekken en zich daarna
begeven naar een aan de staat gelieerde shariarechtbank, alwaar het

traditionele huwelijk werd bekrachtigd. In een dergelijk geval stelde de
shariarechtbank een rechtbankdocument (Arabisch: bayan ithbat al-zawaj) op. Het
was gedurende de verslagperiode mogelijk om ‘met de handschoen’ te trouwen.
Hiervan was sprake indien beide of een van beide echtelieden niet fysiek aanwezig
waren. De belangrijkste voorwaarde hiervoor was dat er twee getuigen waren. Het
opstellen van documenten of een contract was geen wettelijke vereiste voor
trouwen met de handschoen.3%°

2. Het paar begaf zich rechtstreeks naar een shariarechtbank of liet een
huwelijksambtenaar van de shariarechtbank (Arabisch: madhun) naar bijvoorbeeld
hun huis komen, om het huwelijk daar te sluiten. In een dergelijk geval stelde de
shariarechtbank een rechtbankdocument (Arabisch: sakk zawaj) op. Hierbij diende
het echtpaar zich te legitimeren met een in Syrié gangbaar identiteitsdocument (zie
paragraaf 1.2 voor meer informatie).33!

3. Het paar liet via een gerechtelijke procedure het huwelijk sluiten door een

rechter van een shariarechtbank. In een dergelijk geval stelde de shariarechtbank
een rechterlijke uitspraak (Arabisch: garar gada’iyya tathbit alzawaj) op.352

Zoals het algemeen ambtsbericht Syrié uit juni 2021 vermeldde werd deze
gerechtelijke procedure vooral gebruikt in gevallen waarin een echtgenoot is
overleden, verdwenen, een onbekend adres heeft, niet voor de rechtbank kon
verschijnen of weigert het buitengerechtelijke huwelijk te valideren of te registreren,
of wanneer beide echtgenoten niet in staat zijn om voor de rechtbank te
verschijnen. Een advocaat die een echtgenoot vertegenwoordigde, startte een
rechtszaak om bekrachtiging van een traditioneel huwelijk aan te vragen. Dit werd
veel gebruikt toen de goedkeuring van het registratiekantoor voor de militaire dienst
was vereist of omdat de echtgenoot niet voor de rechtbank kan verschijnen.353

Voor zover bekend wijzigden deze wijzen van huwelijkssluiting en/of -bekrachtiging
tijdens de verslagperiode niet.35* Hetzelfde gold voor de regels en werkwijzen
rondom de drie hierboven genoemde bijbehorende documenten.35>

De rol van de shariarechtbank

De sluiting en bekrachtiging van een huwelijk diende tijdens de verslagperiode altijd
via een shariarechtbank te gaan. Als dat niet gebeurde, was het huwelijk niet
rechtsgeldig. Het was volgens de wet niet mogelijk om een huwelijk te laten
registreren door een advocaat bij de burgerlijke stand zonder tussenkomst van een
shariarechtbank.3%6

350 yertrouwelijke bron september 2025

351 vertrouwelijke bron september 2025; Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht
documenten in Syrié, december 2019, blz. 23-24

352 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
23-24

353 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Syrié, juni 2021, blz. 56

354 vertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025; Ministerie van Buitenlandse
Zaken, Algemeen ambtsbericht Syrié, januari 2025, blz. 23

355 vertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025

356 yertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025
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In lijn met de Wet 59/1953 hadden shariarechtbanken de bevoegdheid en taak om
te controleren of aan alle voorwaarden van een juridisch geldig huwelijk voldaan
was.3%7

Tardieve bekrachtiging

Een in Syrié gesloten traditioneel huwelijk kon op een later moment rechtsgeldig
worden gemaakt, ook als één of beide partners niet meer in Syrié verbleven. Voor
een dergelijke tardieve bekrachtiging was het niet nodig dat de partners fysiek
aanwezig waren. Zij konden dit laten doen door een vertegenwoordiger, zoals
bijvoorbeeld een advocaat.3>8 Hiervoor was een notariéle volmacht nodig.3>°

Indien het traditionele huwelijk in Syrié plaats had gevonden en één van de of beide
echtelieden verbleef in het buitenland, waren de volgende documenten nodig voor
de bekrachtiging van het huwelijk:

¢ het legitimatiebewijs van de echtelieden;

e Huwelijkscontract of gedetailleerde informatie over het huwelijk (datum,
plaats en bruidsschat);

e Een notariéle volmacht, gelegaliseerd door de Syrische ambassade, die een
advocaat of andere derde toestemming gaf om namens een van de
echtelieden te handelen;

e Individuele uittreksels uit de burgerlijke stand van beide echtelieden;

e Geboorteaktes van beide echtgenoten.3%0

Buitenland

Een buiten Syrié gesloten traditioneel huwelijk kon door een Syrische
shariarechtbank worden bekrachtigd en vervolgens geregistreerd bij de Syrische
burgerlijke stand. De procedure en voorwaarden waren gelijk aan die van een in
Syrié gesloten traditioneel huwelijk.3%!

Registratie

Er bestond tijdens de verslagperiode geen centraal huwelijksregister in Syrié.
Huwelijken werden, net als andere levensgebeurtenissen (zoals geboorte,
echtscheiding of overlijden) geregistreerd bij de burgerlijke stand. Het bruidspaar
was zelf verantwoordelijk voor de registratie bij de burgerlijke stand. Het was ook
mogelijk iemand een volmacht te verlenen om deze registratie te regelen.362

Er waren verschillende mogelijke situaties waardoor een huwelijk bekrachtigd was
door de shariarechtbank, maar niet geregistreerd bij de burgerlijke stand.

- Het echtpaar had niet het initiatief genomen om het huwelijk te laten
registeren bij de burgerlijke stand.

- Het echtpaar kon het huwelijk niet laten registreren bij de burgerlijke stand,
omdat ze bijvoorbeeld buiten het controlegebied van het Assad-regime
woonden of vanwege de tijdelijke onderbreking in de registratie van nieuwe
levensgebeurtenissen (zie paragraaf 1.2 voor meer informatie).

De registratie in het bevolkingsregister werd in Syrié gezien als een administratieve
handeling. Zodoende had het wel of niet registreren geen effect op de

357 vertrouwelijke bron november 2025
358 yertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025
359 vertrouwelijke bron november 2025
360 yertrouwelijke bron november 2025
361 vertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025
362 yertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025
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rechtsgeldigheid van het huwelijk. Zonder registratie was het echter lastiger om
officiéle documenten te krijgen en konden onderstaande moeilijkheden voorkomen;

. Ouderschap over de kinderen kon lastiger vastgesteld worden;

. De vrouw kon geen gebruik maken van haar wettelijke rechten als
alimentatie of erfenis;

. Kinderen konden geen officiéle documenten, zoals geboorteaktes krijgen (zie
hoofdstuk 7 voor meer informatie);

. De vrouw kon moeilijkheden ondervinden om te bewijzen dat ze getrouwd

was in het geval van een conflict of scheiding. 363
Documenten

Brondocument traditioneel huwelijk

Volgens twee bronnen was het gebruikelijk dat een bruidspaar een brondocument
als bewijs van een traditioneel huwelijk diende te overleggen aan de
shariarechtbank om het huwelijk te kunnen bekrachtigen. Dit document diende de
handtekeningen van het bruidspaar en de getuigen te bevatten.3%* Volgens een bron
was het niet gangbaar dat de shariarechtbank het originele document innam.36>

Het was echter niet noodzakelijk om een brondocument te overleggen om een
huwelijk te laten bekrachtigen. Getuigenissen konden voldoende zijn. Volgens een
bron werd aan getuigenissen doorgaans meer waarde gehecht dan een document,
omdat getuigen ingezworen werden.366

Voor de burgerlijke stand was het brondocument van een traditioneel huwelijk niet
relevant, omdat uitsluitend bekrachtigde huwelijken ingeschreven konden
worden.367

Het was geen wettelijke vereiste om een traditioneel huwelijk schriftelijk vast te
leggen. Om die reden gebeurde dit niet altijd. Indien het wel gebeurde was het
document vormvrij.3%8

Bij een traditioneel huwelijk met de handschoen werd volgens twee bronnen
meestal op het brondocument vermeld dat één of beide partners niet fysiek
aanwezig waren. Dit was echter niet verplicht.3%°

Kopie huwelijksakte

Het was mogelijk om een kopie dan wel een tweede papieren versie van een
huwelijksakte op te vragen bij de burgerlijke stand. De burgerlijke stand maakt als
het ware een uitdraai van de gegevens in de vorm van een huwelijksakte.37°

Palestijnen

Staatloze Palestijnen in Syrié die ingeschreven stonden bij GAPAR konden zich tot
de shariarechtbank wenden om een traditioneel huwelijk te laten bekrachtigen en
om te zetten in een rechtsgeldig huwelijk. De procedures hiervoor waren identiek

363 vertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025
364 yertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025
365 vertrouwelijke bron september 2025
366 yertrouwelijke bron september 2025
367 vertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025
368 yertrouwelijke bron september 2025
369 vertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025
370 yertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025
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aan die voor Syrische staatsburgers. Voor Palestijnen die niet ingeschreven stonden
bij GAPAR gold dit niet. Zij konden geen rechtsgeldig huwelijk sluiten.37t

Christenen

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde, speelde
de christelijke familierechtbank een rol in het sluiten van een huwelijk tussen
christenen.372 De administratie van de kerk (waar de christelijke rechtbank onder
viel) hoorde alle gesloten huwelijken, alsmede echtscheidingen of nietigverklaringen
uitgesproken door de rechtbank, door te geven aan de burgerlijke stand.373

Gedurende verslagperiode bleef deze werkwijze gelden.374
In de christelijke context was de term ‘bekrachtigen’ niet van toepassing voor een

huwelijk. Een in de kerk gesloten huwelijk werd door de staat als rechtsgeldig
huwelijk erkend.375

371 vertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025

372 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
27

373 yertrouwelijke bron september 2025

374 vertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025

375 yertrouwelijke bron september 2025
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Echtscheiding

Overzicht en ontwikkelingen

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde, vielen
moslims voor wat betreft echtscheidingsprocedures onder de WPS en kenden
christenen en druzen hun eigen wet- en regelgeving aangaande echtscheidingen.37¢

Onderstaande informatie heeft uitsluitend betrekking op Syrische moslims. Voor
christenen en druzen golden andere regels evenals voor staatloze Palestijnen in
Syrié. Verder was in Syrié het huwelijk uitsluitend opengesteld voor paren van
verschillend geslacht. Daarom heeft de informatie in de hoofdstuk, tenzij expliciet
anders aangegeven, uitsluitend betrekking op huwelijken tussen een man en een
vrouw.

Het proces van een echtscheiding zag er aan het begin van de verslagperiode als
volgt uit. De echtscheiding moest eerst worden bekrachtigd (gelegaliseerd) bij de
shariarechtbank. Daarna stelde deze het directoraat Burgerzaken op de hoogte die
de echtscheiding doorvoerde in het bevolkingsregister.37”

De WPS onderscheidde drie typen echtscheiding van moslims, te weten;
e Eenzijdige verstoting (talaq);
e Scheiding met wederzijdse instemming (mukhala‘a);
e Gerechtelijke scheiding (tafriq).

Sinds de val van het Assad-regime op 8 december 2024 zijn er geen significante
wijzigingen in deze procedures geweest. Ook de lay-out van officiéle documenten
rondom echtscheiding wijzigde niet significant.378

Eenzijdige verstoting

Van een eenzijdige verstoting, ook wel traditionele scheiding genoemd (Arabisch:
talaq) was sprake als de man verklaarde te willen scheiden van zijn vrouw. Daarbij
hoefde de man geen reden(en) voor scheiding op te geven. De vrouw hoefde niet
fysiek aanwezig te zijn wanneer haar echtgenoot de verstoting kenbaar maakte. Zo
kon een man zijn vrouw verstoten middels een telefoongesprek. Een man kon een
talagscheiding laten regelen door een gemachtigde of zijn echtgenote zelf.37° Bij
bekrachtiging van een eenzijdige verstoting stelde de shariarechtbank een
document (Arabisch: wathiga talaq) op.38°

Het was niet verplicht om dit schriftelijk vast te leggen. De traditionele scheiding
was pas rechtsgeldig na bekrachtiging door de shariarechtbank.

De WPS (art. 93 lid 3) bepaalde dat een man die zijn vrouw buiten de rechtbank
heeft verstoten, binnen 30 dagen naar de shariarechtbank moest gaan om bewijs te
leveren van de verstoting. Dit kon door twee getuigen mee te nemen of door voor
de rechter te bevestigen dat hij de verstoting heeft uitgesproken.38?

376 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
42-43

377 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
42-43

378 vertrouwelijke bron november 2025

379 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
42

380 yertrouwelijke bron september 2025

381 vertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025; Ministerie van Buitenlandse
Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié€, december 2019, blz. 42-43
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Scheiding met wederzijdse instemming

Van een scheiding met wederzijdse instemming (Arabisch: mukhala‘a) was sprake
als man en vrouw beiden een echtscheidingscontract tekenden. Daarin diende onder
meer de financiéle afwikkeling van de echtscheiding te worden vastgelegd. Ook een
mukhala’a-scheiding behoorde te worden bekrachtigd door een shariarechtbank,
waarna het directoraat Burgerzaken binnen tien dagen door de rechtbank op de
hoogte wordt gesteld en de mukhala‘a scheiding registreerde in het
bevolkingsregister.382

Gerechtelijke scheiding
Beide echtelieden hadden het recht om een gerechtelijke scheiding (Arabisch: tafriq)
aan te vragen bij een shariarechtbank. Hiervoor was een rechtsgrond nodig,
bijvoorbeeld;
1. Eén huwelijkspartij bleek een ziekte te hebben waardoor seksueel contact
niet mogelijk was.
2. De man was langer dan één jaar vermist of afwezig of was veroordeeld
tot een gevangenisstraf die langer duurde dan zes maanden.
3. De man kwam zijn financiéle verplichtingen jegens zijn vrouw niet na.
4. De man had zijn vrouw verlaten of hij onthield haar seksuele omgang.
5. De ene huwelijkspartij ondervond dusdanige schade door toedoen van de
ander, dat samenleven onmogelijk was geworden. In dit verband werd er
gesproken over ‘duurzame ontwrichting’.383
Ook hiervan stelde de shariarechtbank een echtscheidingsdocument op.384

Voorwaarden

Aanwezigheid en derde personen
Het was niet in alle gevallen noodzakelijk dat beide echtelieden aanwezig waren in
de shariarechtbank voor een scheiding.385

Een traditionele scheiding kon in principe alleen door de man uitgesproken worden,
niet door de vrouw of derden. Het was mogelijk voor de man om zijn recht op
verstoting (talaq) over te dragen aan een derde persoon of aan de vrouw zelf. Dit
laatste werd ook wel zelfverstoting genoemd. 386

Het was echter wel mogelijk voor een derde persoon om de traditionele scheiding
(talaq) te laten bekrachtigen door de shariarechtbank. Dit kon indien deze persoon
daartoe een notariéle volmacht had of indien een van de echtelieden minderjarig
was en de derde persoon voogdij of ouderlijk gezag had.38”

Een gevolmachtigde derde kon andere scheidingsvormen initiéren, zoals de
scheiding met wederzijdse instemming (Arabisch: mukhala‘a) of een gerechtelijke
scheiding (Arabisch: tafriq).388

382 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
42

383 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
42-43

384 yertrouwelijke bron november 2025

385 vertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025

386 yertrouwelijke bron september 2025

387 vertrouwelijke bron november 2025

388 yertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025
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9.2.2 Officiéle scheidingsdatum
De datum die de autoriteiten hanteerden voor een rechtsgeldige scheiding was die
van de shariarechtbank.38°

Als het ging om een eenzijdige verstoting (talag) of overeengekomen scheiding
(mukhala’a) buiten de shariarechtbank om, dan gold de datum die de
shariarechtbank vaststelde bij de bekrachtiging als zijnde de scheidingsdatum. Het
ging dan niet om de datum van de bekrachtiging, maar om de datum waarop de
scheiding eenzijdig uitgesproken of overeengekomen was. Een verstoting kon ook in
de rechtbank plaatsvinden, dan gold die datum. Registratie bij de burgerlijke stand
was een administratieve handeling en had geen gevolgen voor de
rechtsgeldigheid.390

38 vertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025
390 yertrouwelijke bron september 2025
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Overlijden

Overzicht en verantwoordelijke autoriteiten

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde, kon een
overlijdensakte, in het Arabisch aangeduid als bayan al-wafat, worden
aangevraagd bij het bevolkingsregisterkantoor in het gebied waar de overledene
was gestorven of bij het bevolkingsregisterkantoor in het gebied waar het dossier
van de overledene lag. Alleen de Syrische autoriteiten stelden overlijdensaktes
op.391

Met de introductie van het enkelvoudig Syrié-register in maart 2021 werd het in
principe mogelijk om een overlijdensakte bij ieder bevolkingsregisterkantoor in Syrié
aan te vragen en rechtstreeks vanuit het buitenland bij een Syrische
vertegenwoordiging.39?

Het proces voor de verkrijging van een overlijdensakte onderging sinds het vorige
ambtsbericht uit december 2019 geen significante wijzigingen. De lay-out werd na
de val van Assad-regime wel gewijzigd.3°3 Na de val van het Assad-regime op 8
december 2024 was het tot juli 2025 niet mogelijk om nieuwe levensgebeurtenissen
te registreren (zie paragraaf 1.2.5 voor meer informatie). In deze periode was het
daarom niet mogelijk om nieuwe overlijdensaktes te verstrekken.

Niet-overheidsorganisaties

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde konden
uitsluitend de Syrische autoriteiten rechtsgeldige overlijdensaktes opstellen.
Kerkgenootschappen en andere niet-overheidsorganisaties hadden geen mandaat
om overlijdensaktes op te stellen en af te geven.3?* In de huidige verslagperiode
was deze situatie ongewijzigd.39>

Aanvraagprocedure

Registratie van een sterfgeval binnen Syrié

De Syrische wet verplichtte familieleden tot de vierde graad om een sterfgeval te
registreren. De wettelijke termijn hiervoor was drie maanden. Bij te late aangifte
gold een boete van 5.000 SYP (0,38 EUR)3°6 indien de aangifte binnen een jaar na
overlijden plaatsvond en 15.000 SYP (1,15 EUR)3°7 bij aangifte na meer dan een
jaar. 398

Volgens een bron was voorheen een verklaring van de mukhtar nodig om een
sterfgeval te registreren. Na de val van het Assad-regime is deze eis vervallen.3°°

In plaats daarvan gold dat uitsluitend een medisch overlijdensrapport, afgestempeld
door ziekenhuis en arts, en gelegaliseerd door het Gezondheidsdirectoraat van het

391 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
45

392 yertrouwelijke bron september 2025

393 vertrouwelijke bron oktober 2025

394 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
45; vertrouwelijke bron oktober 2025; vertrouwelijke bron september 2025

395 yertrouwelijke bron september 2025

396 XE currency convertor. Geraadpleegd op 15 december 2025

397 XE currency convertor. Geraadpleegd op 15 december 2025

398 yertrouwelijke bron september 2025

399 yertrouwelijke bron september 2025
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ministerie van Volksgezondheid nodig was. De familie diende dit aan te leveren bij
de burgerlijke stand.40°

Voor sterfgevallen in gevangenissen, in ziekenhuizen, op schepen, in vliegtuigen of
tijdens een bedevaart naar Mekka of Medina lag de meldplicht bij de bevoegde
autoriteiten in plaats van bij de familie.#0!

Voor militairen en burgerpersoneel van het ministerie van Defensie die overleden in
dienst, verstrekte het ministerie van Defensie de overlijdensdocumenten
rechtstreeks aan de burgerlijke stand, zonder tussenkomst van de familie.402

Registratie van een sterfgeval buiten Syrié

Volgens een bron was om het overlijden van een Syriér in het buitenland te
registeren een officiéle overlijdensakte van het betreffende land vereist. Deze
diende vervolgens gelegaliseerd te worden door een Syrische buitenlandse
vertegenwoordiging en naar de Syrische burgerlijke stand gestuurd te worden (door
de diplomatieke missie). De wettelijke termijn voor de registratie van een sterfgeval
buiten Syrié was negen maanden.403

Verkrijging van overlijdensakte binnen Syrié

Familieleden van de overledene tot en met de vierde graad en gevolmachtigden
konden bij de burgerlijke stand de overlijdensakte opvragen. Hiervoor dienden zij
zich te legitimeren en een eventuele notariéle volmacht te tonen. Sinds de invoering
van enkelvoudig Syrié-register kon dit in principe bij elk bevolkingsregisterkantoor
in Syrig.404

Verkrijging van overlijdensakte buiten Syrié

Voor de invoering van het enkelvoudig Syrié-register in 2021 was het niet mogelijk
om een overlijdensakte rechtstreeks vanuit het buitenland aan te vragen. De
aanvrager diende zich toen eerst tot een Syrische vertegenwoordiging in het
buitenland te wenden, die vervolgens een overlijdensakte uit Syrié liet komen.405

Sinds de invoering van het enkelvoudig Syrié-register was dit wel mogelijk. De
aanvrager diende zich te legitimeren en in persoon aanwezig te zijn en de kosten
bedroegen 100 USD (85,06 EUR)#%, De overlijdensakte werd in principe dezelfde
dag verstrekt door de Syrische vertegenwoordiging.0?

Kosten

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde dienden
voor 100 SYP (0,01 EUR)%#% aan financiéle zegels als leges betaald te worden voor
de overlijdensakte.*%® In 2021 werd dit bedrag verhoogd naar 300 SYP (0,03
EUR)#10,411 Sinds de val van het Assad-regime op 8 december 2024 werden
overlijdensaktes kosteloos verstrekt.412

400 vertrouwelijke bron september 2025

401 yertrouwelijke bron september 2025

402 yertrouwelijke bron september 2025

403 yertrouwelijke bron september 2025

404 yertrouwelijke bron september 2025

405 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
45

406 XE currency convertor. Geraadpleegd op 15 december 2025

407 yertrouwelijke bron september 2025

408 XE currency convertor. Geraadpleegd op 15 december 2025

409 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
45

410 XE currency convertor. Geraadpleegd op 15 december 2025

411 yertrouwelijke bron september 2025

412 yertrouwelijke bron september 2025
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Benodigde documenten

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde, waren de
volgende documenten nodig voor de registratie van het overlijden en de verkrijging
van een overlijdensakte.

Indien het overlijden plaatsvond in een ziekenhuis diende de aanvrager een medisch
rapport, waarin bevestigd werd dat de bewuste persoon was overleden te
overleggen. Volgens een bron diende dit rapport bekrachtigd te worden door het
ministerie van Gezondheid.4!3 Daarnaast stelde het ziekenhuis in kwestie een
overlijdensattest op.414

Indien het overlijden buiten een ziekenhuis plaatsvond, diende het overlijden te
worden aangetoond door middel van een schriftelijke verklaring van de mukhtar
welke was ondertekend door twee getuigen. Bij overlijden in een gevangenis of
detentiecentrum waren de desbetreffende autoriteiten verantwoordelijk voor het
opstellen van een overlijdensattest en verviel de eis ten aanzien van een verklaring
van de mukhtar.41>

Daarnaast diende de aanvrager de identiteitskaart in te leveren. Volgens een bron
diende ook het familieboekje getoond (maar niet ingeleverd) te worden.416

Verder moest de aanvrager diens eigen identiteitskaart tonen en indien van
toepassing een notariéle volmacht.41?

Tijdens de verslagperiode waren bovenstaande vereisten nog steeds van kracht,
met uitzondering van de rol van de mukhtar. Deze verviel na de val van het Assad-
regime.*18

Aanvraag door derden

Familieleden tot en met de vierde graad van de overledene konden zonder notariéle
volmacht een overlijdensakte aanvragen. Andere personen konden alleen met een
volmacht van de familie een overlijdensakte opvragen.41?

Inleveren identiteitsdocumenten

De identiteitskaart van de overledene moest na diens overlijden worden ingeleverd
bij het bevolkingsregisterkantoor. Indien dat onmogelijk was, diende een verklaring
te worden opgesteld waarin stond dat de identiteitskaart niet voorhanden was.*20
Het was niet bekend of deze eis ook voor het paspoort of reisdocument voor
Palestijnen gold.

Controlegebieden

Tijdens de verslagperiode werden in verschillende controlegebieden eigen
overlijdensaktes uitgegeven. Na de val van het Assad-regime werden er stappen
gezet naar de integratie van deze aktes en de onderliggende registraties in het
enkelvoudig Syrié-register (zie paragraaf 1.2 voor meer informatie).

413 yertrouwelijke bron november 2025

414 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syri€é, december 2019, blz.
45

415 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
45

416 yertrouwelijke bron september 2025

417 vertrouwelijke bron september 2025

418 yertrouwelijke bron november 2025; vertrouwelijke bron september 2025

419 yertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025

420 yertrouwelijke bron september 2025
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Overlijdensaktes uit DAANES-gebied werden tijdens de verslagperiode niet
meegenomen in deze integratie (zie paragraaf 1.2 voor meer informatie).

SSG-gebied

De Syrian Salvation Government (SSG) bestuurde vanuit de noordwestelijke stad
Idlib het controlegebied van de Bevrijdingsorganisatie voor de Levant (HTS).42!
Volgens een bron werden in de gebieden die voor de val van het Assad-regime
onder controle van de SSG stonden, overlijdensaktes afgegeven door de door de
SSG opgezette directie Burgerzaken. Deze documenten werden door het Assad-
regime niet erkend. Na de val van het Assad-regime op 8 december 2024 erkende
de Syrische interim-regering deze documenten en werden de onderliggende
gegevens geintegreerd in het enkelvoudig Syrié-Register. Deze integratie verliep
niet viekkeloos en was tijdens de verslagperiode niet afgerond. Desondanks erkende
de interim-regering de overlijdensaktes die waren uitgegeven in SSG-gebied.422

SIG-gebied

In SIG-gebied was geen functionele staatsinstelling of een werkend
bevolkingsregister aanwezig. Overlijdensaktes werden hier afgegeven door lokale
raden en/of door comités van binnenlandse ontheemden in de kampen. Deze
documenten waren erg fraudegevoelig en werden buiten SIG-gebied niet erkend. Na
de val van het Assad-regime op 8 december 2024 stopte de uitgifte van deze
overlijdensaktes. De burgerlijke stand herstartte toen de activiteiten in voormalig
SIG-gebied en de processen en documenten werden gelijkgetrokken met die van de
interim regering in Damascus.423

DAANES-gebied

Volgens een bron richtte het autonome bestuur van Noordoost-Syrié een directie
Burgerlijke Registratie op, die onder andere overlijdensaktes afgaf. Deze
overlijdensaktes werden echter buiten DAANES-gebied niet erkend. Tijdens de
verslagperiode werden deze overlijdensaktes nog steeds uitgegeven. Er werd (nog)
geen akkoord gesloten om deze te integreren in het enkelvoudig Syrié-register.424

421 MEI, Building Syria’s new army: Future plans and the challenges ahead, 12 juni 2025.
422 yertrouwelijke bron september 2025
423 yertrouwelijke bron september 2025
424 yertrouwelijke bron september 2025

Pagina 61 van 71



11

11.1

11.2

Thematisch ambtsbericht Syrié Documenten | 9 maart 2026

Voogdij en ouderlijke macht

Overzicht en ontwikkelingen

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde, lag de
juridische basis voor voogdij en ouderlijke macht in de Wet op het Personeel Statuut
(WPS).

De WPS maakte onderscheid tussen juridische voogdij en verzorgingsrecht,
respectievelijk bekend als wilaya en hadana. Voor wat betreft de juridische voogdij
was de WPS van toepassing op alle Syrische staatsburgers, ook niet-moslims. Ten
aanzien van het verzorgingsrecht hadden christenen en druzen hun eigen wet- en
regelgeving.4?>

Tijdens de huidige verslagperiode zijn er geen significante veranderingen geweest
ten aanzien van deze indeling.426

Documenten ter aantoning van juridische zeggenschap

Een vader of grootvader van vaders kant was standaard de voogd (wali). Hij had
geen aparte documenten nodig om dat aan te tonen. De relatie met het kind kon hij
onder andere aantonen met een familieboekje, familie-uittreksel of geboorteakte
van het kind.%?”

Voor andere personen gold dat om aan te tonen dat iemand tijdelijke voogdij
(wisaya) had een besluit van een rechtbank nodig was. Dit document omschreef
vaak ook welke rechten en plichten de wasi (tijdelijke voogd) had ten aanzien van
het kind, zoals het recht om een paspoort aan te vragen en het land te verlaten.4?8
Het was mogelijk om bijvoorbeeld een mannelijk familielid of advocaat te machtigen
om dit document aan te vragen en te verkrijgen.42°

Wisaya documenten waren vormvrij, het is mogelijk dat ze (deels) handgeschreven
waren.*30 Het wisayadocument vermeldde in principe standaard geen termijn. De
rechter kon echter in het belang van het kind besluiten om hier wel een termijn aan
te verbinden.43! Het hebben van de Syrische nationaliteit was geen voorwaarde voor
het verkrijgen van wisaya.43?

De afspraken omtrent hadana stonden beschreven in het echtscheidingsdocument.
Er waren daar geen separate documenten voor.433

Er bestonden voor zover bekend geen documenten die pleegouderschap
aantoonden.434

425 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
22;

426 yertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025
427 yertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025
428 yertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025
429 yertrouwelijke bron september 2025

430 yertrouwelijke bron september 2025

431 yertrouwelijke bron september 2025

432 yertrouwelijke bron september 2025

433 vertrouwelijke bron september 2025

434 yertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025
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Reizen met minderjarige kinderen als alleenstaande ouder
Beide biologische ouders moesten volgens de WPS instemming geven voor het
reizen met een kind naar het buitenland. Er waren enkele uitzonderingen.43>

Indien de moeder Syrié met haar kind legaal uit wilde reizen, moest zij hiervoor een
reisvergunning van de shariarechtbank kunnen tonen. Om dit te krijgen had ze
ofwel schriftelijke toestemming van de vader, of voogd van het kind (grootvader,
volwassen broer of oom van vaderskant) nodig of bewijs dat geen van de mogelijke
voogden in beeld was (door bijvoorbeeld overlijden of vermissing). Een
huwelijksakte alleen was onvoldoende als een moeder met haar kind Syrié legaal uit
wilde reizen.436

Indien een derde persoon wisaya had mocht deze persoon met het kind naar het
buitenland reizen mits dit in lijn was met eventueel gemaakte wisaya afspraken.43”

Overlijden/vermissing vader

In het geval van overlijden van de vader werd de voogdij (wilaya) standaard
overgedragen aan diens vader (de opa van vaders kant van de kinderen). Als hij
ook overleden was, ging de juridische voogdij naar een volwassen broer en als deze
niet beschikbaar was naar een oom van vaderskant.438

Bewijs van het hebben van juridische voogdij kon op twee manieren;

- De grootvader kon via uittreksels uit het bevolkingsregister die de
familieband met het kind en het overlijden van de vader bevestigden zijn
juridische voogdij bewijzen.

- Voor andere familieleden gold dat er een uitspraak van de shariarechtbank
nodig was om juridische voogdij aan te tonen.*3°

Bronnen hadden geen informatie over hoe het aanwijzen van een voogd na het
overlijden van de vader bij ajanib- en maktoumin-Koerden (zie paragraaf 1.5.4 voor
meer informatie) was geregeld.*40

Overige

Voogdij nieuwe echtgenote

Volgens een bron gaf de Syrische wetgeving zonder de toestemming van de
biologische moeder geen verzorgingsrecht aan de nieuwe echtgenote van de vader
van de kinderen zolang de biologische moeder in leven was.*4!

Volgens een andere bron kon het wel gebeuren dat de shariarechter in individuele
gevallen in het belang van het kind oordeelde dat de tweede echtgenote van de
vader wel voogdij kreeg.4+2

Opname in een pleeggezin

De geraadpleegde bronnen hadden geen informatie over de procedure waarin de
rechtbank een contract opstelde waarbij een kind wordt opgenomen in een
pleeggezin dat geen familie is van het kind.443

435 vertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025
436 vertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025
437 yertrouwelijke bron november 2025
438 yertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025
439 yertrouwelijke bron november 2025
440 yertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025
441 vertrouwelijke bron november 2025
442 yertrouwelijke bron september 2025
443 yertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025
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11.5.3 Paspoortaanvraag door niet-Syrische moeder
In principe kon een moeder het paspoort van haar minderjarige kind niet aanvragen
in het buitenland als zij niet de Syrische nationaliteit bezat en zij niet de voogdij
(wisaya) had. Volgens een bron was het in de praktijk echter mogelijk dat Syrische
vertegenwoordigingen in het buitenland hier uitzonderingen op maakten.44#

11.5.4 Aanvraag paspoort kinderen
De geraadpleegde bronnen waren niet bekend met de procedures en vereisten

omtrent het aanvragen of verlengen van het paspoort van minderjarige kinderen in
het buitenland.44>

444 yertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025
445 vertrouwelijke bron september 2025; vertrouwelijke bron november 2025
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Overige

Afstand doen van de Syrische nationaliteit

Zoals het algemeen ambtsbericht Syrié van juni 2022 vermeldde, werd in artikel 10
tot en met 15 van de Syrische Nationaliteitswet uit 1969 vastgelegd in welke
gevallen men afstand kan doen van de Syrische nationaliteit en onder welke
voorwaarden deze kon worden herverkregen.446

Deze wettelijke situatie was tijdens de huidige verslagperiode ongewijzigd.**” Het is
niet bekend in hoeverre de werkelijke situatie overeenkomt met de wettelijke
situatie.

Afstand doen van de Syrische nationaliteit

In de regel kon iemand alleen afstand doen van de Syrische nationaliteit indien de
aanvrager een andere nationaliteit had verkregen. Dit gold voor zowel mannen als
vrouwen, 448

Zo moest een Syrische man die een andere nationaliteit wilde aannemen een
verzoek doen om afstand te doen van de Syrische nationaliteit (artikel 10). Voordat
hij toestemming kreeg van de Syrische autoriteiten, werd onderzocht of deze alle
verplichtingen jegens de staat had voldaan. De minderjarige kinderen van de
aanvrager zouden door diens opgeven van de Syrische nationaliteit van rechtswege
hun Syrische nationaliteit verliezen.44°

Als een Syrische man op deze manier afstand deed van zijn Syrische nationaliteit
verloor zijn Syrische (vrouwelijke) echtgenote van rechtswege ook de Syrische
nationaliteit. Tenzij zij binnen een jaar een aanvraag deed om die te behouden.*>°

Herverkrijging van de Syrische nationaliteit
De Syrische nationaliteitswet bevatte twee bepalingen waarmee de Syrische
nationaliteit herverkregen kon worden:

In artikel 24 was vastgelegd dat een persoon van wie de Syrische nationaliteit was
ontnomen, deze de Syrische nationaliteit opnieuw kon verkrijgen via een
ministerieel decreet. Er werden in dit artikel geen aanvullende voorwaarden
genoemd waaraan de aanvrager moest voldoen.4>?

In artikel 14 en 15 was bepaald dat indien een Syrische vrouw de Syrische
nationaliteit had verloren na een huwelijk met een buitenlandse man, zij deze kon
terugkrijgen indien het huwelijk eindigde (door echtscheiding of overlijden van de
man). Als een Syrische vrouw haar Syrische nationaliteit terugkreeg na het
overlijden van haar man kregen haar minderjarige kinderen automatisch ook de
Syrische nationaliteit (terug).4>?

446 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Syrié, juni 2022, blz. 46
447 Legislative Decree 276 - Nationality Law, 24 november 1969.
448 | egislative Decree 276 - Nationality Law, 24 november 1969.
449 | egislative Decree 276 - Nationality Law, 24 november 1969.
450 | egislative Decree 276 - Nationality Law, 24 november 1969.
451 | egislative Decree 276 - Nationality Law, 24 november 1969.
452 | egislative Decree 276 - Nationality Law, 24 november 1969.

Pagina 65 van 71



12.2

12.3

Thematisch ambtsbericht Syrié Documenten | 9 maart 2026

Binnenlandse reizen

Deze paragraaf gaat kort in op de mogelijkheden van binnenlandse reizen in Syrié
met de focus op de benodigde documenten. Dit is geen uitputtend overzicht van alle
ontwikkelingen tijdens de ruim zes jaar durende verslagperiode, maar een algemeen
beeld. In deze paragraaf wordt niet ingegaan op de bewegingsbeperkingen en
vereiste documenten tijdens de coronapandemie tussen 2020 en 2022.

Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde, gaven de
Syrische autoriteiten geen documenten af die een Syriér toestemming geven om
binnen Syrié te mogen reizen. Zoals vermeld in paragraaf 3.1 was iedere Syriér van
vijftien jaar en ouder verplicht om een identiteitskaart aan te vragen. Bij
controleposten van zowel de Syrische overheid als niet-statelijke actoren kon om
identificatie gevraagd worden.453

Zoals het algemeen ambtsbericht Syrié uit mei 2022 vermeldde, was het praktisch
gezien niet mogelijk voor burgers om te reizen van door het Assad-regime
gecontroleerde gebied naar SSG-gebied en SIG-gebied, en vice versa. Het was
evenmin mogelijk om van DAANES-gebied naar SIG-gebied te reizen. Reizen tussen
SSG- en SIG-gebied was wel mogelijk. Vrij reizen binnen het door het Assad-regime
gecontroleerde gebied was mogelijk, maar burgers kregen wel te maken met
controleposten.4>4

Na de val van het Assad-regime konden burgers doorgaans ongehinderd door de
stad Damascus reizen. Vanuit Damascus was het mogelijk om naar andere delen
van Syrié te reizen. Volgens een bron waren voor het reizen van en naar DAANES-
gebied geen speciale documenten nodig.4>°

Reizen vanuit Syrié naar het buitenland
Syriérs konden over land naar Libanon reizen met hun identiteitskaart. Voor reizen
per vliegtuig naar Libanon of naar andere landen was een paspoort vereist.4>¢

Zoals het algemeen ambtsbericht Syrié uit januari 2026 vermeldde, konden Syriérs
Syrié inreizen door aan de grens een document te laten zien waarmee zij konden
aantonen dat zij Syrische staatsburgers waren, bijvoorbeeld een nationale
identiteitskaart, een nationaal paspoort of een laissez-passer. Verlopen
identiteitskaarten en paspoorten werden ook geaccepteerd als bewijs. Indien
iemand hier niet over beschikte werd een geboorteakte, huwelijksakte of
familieboekje ook als bewijs geaccepteerd.*>” Daarnaast konden Syrische
staatsburgers zonder identiteitsdocumenten, maar met een registratie in het
enkelvoudig Syrié register, bij de Syrische migratiemedewerkers aan de grens na
verificatie een individueel uittreksel uit de burgerlijke stand krijgen. Op basis
hiervan kregen zij toelating tot Syrig.4>8

Na de val van het Assad-regime hervatten minstens vijftien internationale
luchtvaartmaatschappijen hun commerciéle vluchten van en naar Damascus en

453 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
59

454 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Syrié, mei 2022, blz. 16

455 NRC, Unlocking rights in Northeast Syria: The importance of civil and legal documentation, juni 2025, blz.
14

456 yertrouwelijke bron oktober 2025

457 Vertrouwelijke bron augustus 2025; Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Syrié,
januari 2026, blz. 127

458 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Syrié, januari 2026, blz. 127
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Aleppo. Zo startte de Roemeense luchtvaartmaatschappij in juni 2025 met directe
vluchten tussen Boekarest en Damascus.4>°

Stempels

Volgens een bron werden er na de val van het Assad-regime geen in- of
uitreisstempels in paspoorten geplaatst bij reizen via grensovergangen in het
DAANES-gebied naar het buitenland.

Reizigers kregen in plaats daarvan een document uitgereikt, dat uitsluitend in het
DAANES-gebied erkend werd.460

Volgens dezelfde bron werden bij uitreizen via SIG- en SSG-gebied geen in- of
uitreisstempels in het paspoort geplaatst. In plaats daarvan kregen reizigers
tijdelijke doorreisdocumenten die bij in- en uitreis gestempeld werden. Bij iedere in-
of uitreis werden de documenten van de vorige ingenomen en vervangen door
nieuwe.461

Vermissing

Er waren geen specifieke documenten voor vermiste personen. In geval van een
vermissing konden naasten zich tot de rechtbank wenden om een vermiste persoon
als overleden te laten verklaren. Dit kon in de regel vier jaar nadat deze persoon bij
de politie als vermist gemeld was.*%2 Er bestond geen specifieke termijn voor het
melden van een vermissing bij de politie.463

Indien een persoon vermist was werd deze niet als zodanig vermeld in het
familieboekje of het familie-uittreksel uit de burgerlijke stand.464

Personen met een bewegingsbeperking

Aanvragers moesten fysiek aanwezig zijn bij de aanvraag van officiéle documenten
waarvoor het afnemen van vingerafdrukken verplicht was.

Voor officiéle documenten waarbij dit niet gold, kon een familielid of gemachtigde de
aanvraag doen. Er waren voor zover bekend geen speciale regels of uitzonderingen
met betrekking tot aanwezigheid van personen met een bewegingsbeperking bij de
aanvraag van documenten.*65

Evenmin is er informatie gevonden over wanneer in Syrié ervan uitgegaan werd dat
iemand niet fysiek een aanvraag kon doen.

Wijziging nationaal identiteitsnummer en geboortedatum
Iemands nationaal identiteitsnummer is uniek en permanent. Het werd bij de
geboorteregistratie versterkt en kon niet veranderd worden.466

Volgens een bron werden er echter op paspoorten, die werden uitgegeven na de val
van het Assad-regime nieuwe, langere, nationale identiteitsnummers vermeld.467
Twee andere bronnen gaven evenwel aan dit beeld niet te herkennen.468

459 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Syrié, januari 2026, blz. 128
460 yertrouwelijk bron januari 2026

461 yertrouwelijk bron januari 2026

462 yertrouwelijke bron november 2025

463 vertrouwelijke bron september 2025

464 yertrouwelijke bron september 2025

465 vertrouwelijke bron november 2025

466 yertrouwelijke bron november 2025

467 vertrouwelijke bron september 2025

468 yertrouwelijke bron oktober 2025; vertrouwelijke bron oktober 2025
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Zoals het vorige thematische ambtsbericht uit december 2019 vermeldde, kon een
geboortedatum alleen worden gewijzigd in het bevolkingsregister wanneer bleek dat
het brondocument, dat aan de registratie van de foutief ingevoerde geboortedatum
ten grondslag lag, was vervalst. Vervolgens was een gerechtelijke uitspraak nodig
om daadwerkelijk tot een wijziging te komen van de geboortedatum.é® Dit gold
tijdens de verslagperiode nog steeds.*70

Nationaliteitsverklaring

Het vorige thematisch ambtsbericht uit 2019 vermeldde dat de Syrische overheid
geen nationaliteitsverklaring uitgaf. Het hebben van de Syrische nationaliteit bleek
uit het kunnen verkrijgen van een paspoort en/of identiteitskaart. Het bezit van een
individueel uittreksel uit de burgerlijke stand of een geboorteakte werd in de
praktijk ook gebruikt als nationaliteitsbewijs.4’t De Wet 13/2021 uit 2021 bracht
hier geen verandering in.472

Laissez-passer

Syrische vertegenwoordigingen in het buitenland gaven laissez-passers uit die
gebruikt konden worden voor vrijwillige terugkeer naar Syrié. Laissez-passers
werden sinds de val van het Assad-regime, in ieder geval tijdelijk kosteloos
verstrekt door de ambassades in Brussel, Amman, Beiroet en Tripoli.4”3

Volgens een bron gaf de Syrische permanente vertegenwoordiging voor de Europese
Unie in Brussel laissez-passers uit aan Syriérs in Nederland.4’# Niet alle Syrische
vertegenwoordigingen in het buitenland waren in staat om laissez-passers uit te
geven.4’s

Syrian temporary residence card for purpose of husband of Syrian citizen
Er is geen informatie gevonden over het bestaan van een ‘Syrian temporary
residence card for purpose of husband of Syrian citizen’. Het is onbekend of deze
kaart bestaat en welke rechten er eventueel aan ontleed konden worden.476

469 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019.
Pagina 59.

470 vertrouwelijke bron oktober 2025

471 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019, blz.
59.

472 Wet op de burgerlijke stand nr. 13 van 2021

473 Vertrouwelijke bron augustus 2025; vertrouwelijke bron juli 2025; Ministry of foreign affairs and
expatriate services, Announcement on the Commencement of Issuing Laissez-Passer Documents for Syrian
Citizens in Libya Wishing to Return to Syria, 22 oktober 2025; enab baladi, Syrian Foreign Ministry begins
issuing laissez-passer for Syrians in Libya; Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Syrié,
mei 2025, blz. 128

474 Vertrouwelijke bron augustus 2025; Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Syrié,
mei 2025, blz. 128

475 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Syrié, mei 2025, blz. 128

476 NRC, nationality, documentation and statelessness in Syria, 2022
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13 Bijlagen
13.1 Lijst van gebruikte afkortingen
DAANES Democratic Autonomous Administration of North and East Syria
GAPAR General Administration for Palestinian Arab Refugees in Syria
HTS Hay’at Tahrir al-Sham (Comité voor de Bevrijding van de Levant)
HXP Zelfverdedigingseenheden (Hézén Xwe Parastiné)
ICAO Internationale Burgerluchtvaartorganisatie
IOM Internationale Organisatie voor Migratie
ISIS Islamitische Staat in Irak en Syrié
ngo niet-gouvernementele organisatie
NRC Norwegian Refugee Council (Noorse Vluchtelingenraad)
PYD Partiya Yekitiya Demokrat (Democratische Unie Partij)
SDF Syrian Democratic Forces (Syrische Democratische Strijdkrachten)
SFA Syrian Free Army (Vrije Syrische Leger)
SNA Syrian National Army (Syrisch Nationaal Leger)
SIG Syrian Interim Government
SSG Syrian Salvation Government
STG Syrian Transitional Government
ToR Terms of Reference
UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees
UNHRC United Nations Human Rights Council
UNICEF United Nations International Children’s Emergence Fund
UNRWA United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in
the Near East
WPS Wet op het Personeel Statuut
YPG Koerdische Volksverdedigingseenheden (Yekineyén Parastina Gel)
13.2 Lijst van gebruikte Arabische termen

Onderstaande tabel is een lijst van Nederlandse termen over Syrische documenten
en hun originele Arabische naam fonetisch uitgeschreven.

Onderstaande benamingen werden tijdens de verslagperiode in Syrié gebruikt. De
benamingen in andere Arabisch sprekende landen kunnen hiervan verschillen.

Nederlandse benaming Arabische benaming Toelichting
bevolkingsregisterkantoor Nofous
lokale burgemeester mukhtar
enkelvoudig Syrié-register al-amanah al-souriah al-
wahidah
directoraat Immigratie en Idara al-hijra wal-jawazat
Paspoorten

Alternatieve identiteitskaart bitaket tareef
in door Turkije
gecontroleerde enclaves

Tijdelijk document als bewijs | bera ez zimma
van voltooiing dienstplicht

nationaal identiteitshnummer | al-ragm al-watani

Syrisch reisdocument voor wathiga safar
Palestijnen
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Syrische identiteitskaart
voor Palestijnen

tadhkara igama mu’aqqata
lil-filastiniin

familie-uittreksel

ikhraj gaid ayle

“Kopie van een individueel
uittreksel burgerlijke stand”

ikhraj gaid fardi

Officiéle benaming
tot 2025

“Individueel burgerlijk
uittreksel”

bayan qaid fardi madani

Officiéle benaming
vanaf 2025

door het
bevolkingsregisterkantoor
afgegeven geboorteakte

bayan al-wiladah

geboortenaotificatie

tagrir wiladah

geboorte-attest (opgesteld
door mukhtar)

shehadat wiladah

rechtbankdocument (ter
bekrachtiging van
traditioneel huwelijk)

bayan ithbat al-zawaj

huwelijkssluiting)

huwelijksambtenaar van de madhun
shariarechtbank
rechtbankdocument (voor sakk zawaj Opgesteld door de

madhun

rechterlijke uitspraak (ter
huwelijkssluiting)

garar gada’iyya tathbit
alzawaj

Eenzijdige verstoting

talaq

Document opgesteld door
shariarechtbank ter
bekrachtiging van talaq

wathiqa talaq

scheiding met wederzijdse mukhala’a
instemming
gerechtelijke scheiding tafriq

overlijdensakte

bayan al-wafat

Rapporten en publicaties

Ministerie van Buitenlandse Zaken
e Thematisch ambtsbericht documenten in Syrié, december 2019

Norwegian Refugee Council

Algemeen ambtsbericht Syrié&, juni 2021
Algemeen ambtsbericht Syrig, juni 2022
Algemeen ambtsbericht Syri€, augustus 2023
Algemeen ambtsbericht Syrié, mei 2025
Algemeen ambtsbericht Syrié, januari 2026

¢ Nationality, documentation and statelessness in Syria, 2022

e Unlocking rights in Northeast Syria: The importance of civil and legal
documentation, juni 2025

e The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2

december 2022

The Danish Immigration Service (DIS)
e Syria Documents and freedom of movement in North and East Syria (NES),

2024

e Syria — Security Situation, Return and Documents, 2025
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Websites

Syria is Home, www.syriaishome.org
United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near

East (UNRWA), www.unrwa.org
XE.com, www.xe.com

Nieuwsbronnen

Al Jazeera

British Broadcasting Corporation (BBC News)

British Broadcasting Corporation Monitoring (BBC Monitoring)
Deutsche Welle (DW)

Nederlandse Omroep Stichting (NOS)

Reuters

Syriac Press

Syrian Arab News Agency (SANA)

The New Arab

The Syrian Observer

Kaart van Syrié met provincies en hoofdsteden

&
4 Turkije

Bron: Atlas Mapmakers

De weergave van grenzen en namen op deze kaart en de gebruikte benamingen
dienen niet te worden opgevat als een bevestiging of aanvaarding daarvan door het
Koninkrijk der Nederlanden.
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